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 : ملخص      
   تهدف ىذه الدراسة إلى برديد مفهوم العجز في الديزانية العامة للدولة وأسباب حدوثو بالإضافة إلى آراء الاقتصاديتُ حيال العجز الدوازني 

الدقصود ، ذلك لأن الكثتَ من الدول لاسيما الدول النامية والدول ذات الإيرادات العامة الضئيلة بذد نفسها ملزمة باتباع سياسة العجز 
الدوازني ، وفي ىذا الصدد توصلت الدراسة إلى وجود اختلبف ما بتُ الاقتصاديتُ حول سياسة العجز ففي حتُ نادى كينز وآخرون بضرورة 

تبتٍ سياسة العجز الدوازني مع إعطاء بعض الشروط لنجاحها من أجل القضاء على البطالة ومعالجة فتًات الانكماش وكذا برقيق النمو 
الاقتصادي انبرى ميلتون فريدمان على رأس الددرسة النقدية وكذا لرموعة من الاقتصاديتُ الآخرين لبيان أن سياسة العجز الدوازني لن تؤدي 

كما دعا إلى  بالاقتصاد إلا إلى آثار سلبية حيث دعا إلى ترك الاقتصاد غتَ الدتوازن يستَ بحرية دون تدخل الدولة ليعود إلى مستوى التوازن
بزفيض الاعتماد على السياسة الدالية  ، وفي ىذا السياق بينت الدراسة نظريا الآثار السلبية للسياسة الضريبية كجزء من السياسة الدالية على 
اقتصاد الدولة النامية والذي يتسم بضعف ىيكلو الإنتاجي وعدم مرونتو حيث تم توضيح أثر الزيادة الضريبية على الدتغتَات النقدية والإنفاق 

  .الخاص وكذا الأداء الاقتصادي 

  .سياسة العجز الدوازني ، الضرائب ، الإنفاق الحكومي: الكلمات الدالة 

Abstract : 

   This study aims to illustrate the  notion of the deficit budgetary and the causes of its occurrence , 

and also the statements of the economists about it , where many countries especially the developing 

countries and what haven`t enough general resources have obliged to adopt the deficit budgetary 

policy , so we found two different opinions, J,M,Keynes and others say this policy is important for 

treatment  the economy at time of inflation and unemployment , in other hand Milton Freedman 

and others see this policy has many negative effects on economy so it must let the economy to 

return to be balanced without intervention from government which must reliance the monetary 

policy not financial policy, this study illustrate the negative economic effects of fiscal policy as 

financial policy  to finance of the deficit budgetary . 

Keywords : The Deficit Budgetary Policy, The Fiscality Policy, The Governmental Expenditure     
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: عرض الدراسة 
 : المقدمة

   إن للميزانية العامة للدولة أدوار مهمة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والأمتٍ في المجتمع ، ىذا وبذدر الإشارة إلى أنو في ضوء 
تنامي الألعية التي صارت برتلها الديزانية العامة في لستلف اقتصاديات العالم لاسيما بعد الحرب العالدية الثانية وفي ضوء تنامي الدور الذي صارت 

بسارسو الحكومات في النشاط الاقتصادي وبرولو من الحياد إلى التدخل ثم إلى الإنتاج فقد ابذو العجز في الديزانية العامة لذذه الدول إلى التزايد حتى 
وتعتبر سياسة العجز الدوازني بذاوزا لأحد مبادئ الدالية العامة ألا وىو مبدأ التوازن بتُ . ابزذتو بعض الدول أسلوبا تعالج بو الكثتَ من الأزمات 

النفقات والإيرادات، كما لؽثل ىروبا للؤمام من أجل الوصول إلى حالة الاستقرار في الاقتصاد وىو مابرقق فعلب في الولايات الدتحدة الأمريكية 
.  حق صارت سياسة رسمية معتمدة في ىذا البلد 

تعريف العجز الموازي وأشكالو  : الفرع الأول 

   إن التطور الدهم في دور النفقات العامة أدى إلى تعدد أشكال تدخل الدولة وإنفاقاتها على الأنشطة الاقتصادية وذلك بدنح الإعانات أو القيام 
ببعض الدشروعات الذامة في الاقتصاد القومي ىذا ما يفسر العجز الحاصل في الديزانية العامة وابزاذه بعض الدول أداة من أجل برستُ أوضاعها 

.  الاقتصادية 

تعريف العجز الموازني  : أولا 

   يعبر العجز الدوازني عن تلك الوضعية التي تكون فيها النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة، وىو سمة تكاد تعرفها معظم الدول سواء 
الدتقدمة منها أو النامية، وقد يكون ىذا العجز نتيجة إرادة عمومية تهدف إلى زيادة الإنفاق العمومي، أو بزفيض الإيرادات العمومية، وقد يكون 

غتَ مقصود وإلظا قصور الدولة في برصيلها للئيرادات ىو السبب في ذلك ولقد اعتمدت الديزانيات لددة طويلة مبدأ التوازن الذي كان يعتٍ في 
 . 2 تساوي الإيرادات والنفقات، وىو من صعب الحصول ثم إنو لا يعتٍ عند حصولو ضمان التوازن الاقتصادي1الفكر الكلبسيكي

   ويرى البروفيسور عصام بوب إن مفهوم عجز الدوازنة ىو الفرق بتُ حجم الإيرادات والدنصرفات فإذا كان الفرق مسجلب بعلبمة سالبة يعرف 
على أنو عجز في الدوازنة وىو باختصار حجم البنود الاقتصادية التمويلية التي تدخل إلى خزينة الدولة مطروحا منها كل الدصروفات مضاف إليها 

 . 3الإنفاق الحكومي الكلي

   وترى الأستاذة أمل السبط أن التمويل بالعجز يعرف بأن تنفق الدولة بقدر أكبر لشا برصل عليو من إيرادات عامة بغرض التخفيف من 
 . 4النقص في الطلب العام على السلع والخدمات والقضاء على البطالة

   من ىنا نرى أن مفهوم العجز الدوازني ينصرف ببساطة إلى فائض الإنفاق العام عن الإيراد العام إذ لم يعد علماء الدالية يرون ألعية لدبدأ التوازن 
                                                           

1 يعد توازن الدوازنة في الفكر الدالي الكلبسيكي غاية رئيسية يتعتُ على الحكومة العمل على برقيقها، فتحقيق ىذا الدبدأ سوف يضع قيودا على تدخل الدولة في النشاط -  
سعيد عبد العزيز عثمان ، قراءات في اقتصاديات الخدمات والدشروعات )الاقتصادي ولغعلو قاصرا فقط على إشباع الحاجات العامة من دفاع ، أمن ، عدالة ومرافق عامة 

( .2000العامة ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، مصر ،   
2   .201، ص2003عبد المجيد قدي ، مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون، الجزائر ، -  

3 برد جديد للحكومة الدقبلة ... لزمد صديق أبضد ، عجز الدوازنة -   http://WWW.alsahafa.sd/details.php  ، تاريخ التصفح 6025، العدد 
2010/08/02.  

4 أمل السبط ، سندات الحزينة خيار التمويل الدرتقب لتقليص عجز الدوازنة، يومية الثورة ، -   http://thawra.alwehda.gov.sy تاريخ الإدراج ، 
2009/12/21  
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 بل صاروا يرون بتكييف ىذا الدبدأ تبعا للؤىداف الاقتصادية للدول ، فالدول الدتقدمة 1929في الديزانية العامة بعد أزمة الكساد العالدي سنة 
ترمي بإحداثو لدعالجة أزمات الدورة الاقتصادية كمعالجة الكساد بسياسة العجز ، كما أنو لا مناص للدول الدتخلفة من زيادة إنفاقاتها بغية برقيق 

. النمو 
   إن التباين الواضح بتُ مراد كل دولة من تطبيق سياسة العجز في ميزانيتها العامة يستند إلى الاختلبف الحاصل في الظروف الاقتصادية لذذه 

تنص اتفاقية عضوية الابراد الأوروبي على أن السقف الدسموح بو للعجز " الدول ، وىذا ماقد يعد مفسرا للبختلبف بتُ مستويات لصاحها ، و
. 5 "3%الدوازني يستقر عند

 أشكال العجز الموازني: ثانيا 

   ىناك عدة أشكال ومقاييس لذذا العجز سنتناول ألعها مع التطرق إلى أساليب قياس ىذا العجز والتي تتوقف على الذدف من القياس ، 
: وتوضح ىذه الدقاييس الأثر الاقتصادي الكبتَ في حالة وقوع العجز في الديزانية وىي كالآتي 

 ويهدف ىذا الدقياس إلى التعرف على صافي مطالب القطاع الحكومي من الدوارد والذي لغب بسويلو بالاقتًاض، يقاس :العجز الجاري .1
العجز الجاري بالفرق الإبصالي بتُ لرموع أوجو الإنفاق والإيرادات بجميع الذيئات الحكومية مطروحا منو الإنفاق الحكومي الدخصص لسداد 

الديون الدتًاكمة عن السنوات السابقة وتبعا لقياس العجز الجاري بصافي مطالب القطاع الحكومي من الدوارد ، لؽثل جانب الإنفاق الحكومي على 
الدرتبات والأجور والإنفاق الاستهلبكي والإنفاق الاستثماري للحكومة وفوائد الديون والإنفاق التحويلي والدعم وعليو فإن الإنفاق الحكومي لا 

 شرکات القطاع العام ںالضرائب والرسوم، فوائض: يتضمن الاعتمادات الدخصصة لاستهلبك الدين العام ، أما جانب الإيرادات فهو يتمثل في
 . 6ومبيعات الأصول الحكومية

 أو ما يعرف بعجز الفوائد ىناك أيضا مفهوم آخر للعجز لػاول أن يستبعد مدفوعات فوائد الدين من الدصروفات :العجز الأساسي .2
أساس أن الفوائد التي تسدد عن الدين ىي نتيجة أوجو عجز سابقة وليس نتيجة تصرفات جارية، والأخذ ىذا الدفهوم يستبعد )الحكومية على 

عاملب خطتَا من عوامل عجز الدوازنة العامة في البلبد الدتخلفة ، ألا وىو مدفوعات الفوائد على الديون الخارجية التي أصبحت الآن عبئا كارثيا 
على ىذه الدول ، وىو العبء الذي لصم من علبقات الاستغلبل غتَ الدتكافئة التي وقعت فيها تلك الدول في سوق الاقتًاض الدولي في 

السبعينات والثمانينات ويوحي الأخذ ىذا الدفهوم إلى نتيجة معينة قم الدائنتُ وفحواىا أنو لابد للميزان الرئيسي في آخر الدطاف أن يصتَ إلغابيا 
 .7(لكي يغطي ولو جزء من فوائد الدين الجاري 

 بالإضافة إلى ما سبق ىناك ما يسمى بدفهوم العجز التشغيلي الذي لػاول أن يقيس العجز في ظروف التضخم وفي :العجز التشغيلي .3
ضوء ىذا الدفهوم يتمثل العجز في متطلبات اقتًاض الحكومة والقطاع العام، ناقصا الجزء الذي وضع من الفوائد لتصحيح التضخم ويبدو ذلك 

 . 8على وجو الخصوص في حالة للبلبد التي بدأت بررك أسعار الفوائد لأعلى تبعا لدعدلات التضخم

                                                           
5 ولرتمع البنوك الرأسمالية أكبر الرابحتُ ، أقلبم الشروق ، .. بشتَ مصيطفى ، قمة لرموعة العشرين بزتتم -   http://www.echoroukonline.com تاريخ ،

  .2010/06/30التصفح 
6 .140 ، ص1992بضدي أبضد العناني ، اقتصاديات الدالية العامة ونظام السوق ، الدار العمرية واللسانية ، دمشق ، سوريا ، -    

7 .208عبد المجيد قدي ، مرجع سابق ، ص -    
8   .106 ،ص 2000 رمزي زكي ، الصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الدوازنة العامة في العالم الثالث ، سينا للنشر ، دمشق ، -  
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 يتكون القطاع الحكومي من الحكومة الدركزية وحكومات الولايات والأقاليم والدشروعات الدملوكة للدولة ، ومن ىنا فإن :العجز الشامل .4
 .9العجز الشامل يعبر عن المجموع الدتعلق بالحكومة الدركزية والمجموعات المحلية ومؤسسات القطاع العام

 إن ىذا العجز لػدث إذا لم تغطي الإيرادات النفقات بصفة مستمرة فيصبح بذلك دائما ويتًجم بدجرد عدم التوافق بتُ :العجز الهيكلي .5
الإيراد والنفقة فحسب ، ولكن بعدم توازن الجهاز الدالي كلو، ويرجع ىذا الوضع في العادة إلى زيادة النفقات العامة بدعدل يزيد عن القدرة الدالية 

للبقتصاد الوطتٍ ككل بجميع مصادره، أي مقدرة الدخل الوطتٍ على برمل الأعباء العامة بدختلف صورىا، وىو ما ينبئ بوجو عام عن كل خلل 
. 10في ىيكل الاقتصاد القومي نفسو إذ قد لا يكون الإنفاق العام منتجا إنتاجا كافيا

أسباب العجز الموازني والمواقف الفكرية منو  : الفرع الثاني 

   لقد اختلف علماء الاقتصاد وتباينت آراؤىم الاقتصادية بذاه العجز الدوازني لاسيما بعد الحرب العالدية الثانية ، ففي حتُ نادى كينز وآخرون 
. بضرورة تبتٍ سياسة العجز عارضها الكثتَ من الاقتصاديتُ بحجة آثاره السلبية على الاقتصاد 

أسباب العجز الموازني  : أولا 

مشكلبت الكساد  )   بخلبف البلدان الصناعية الدتقدمة والتي ترمي من تطبيق سياسة العجز الدوازني إلى معالجة أزمات الدورة الاقتصادية 
فإن الدول النامية تهدف إلى الارتقاء بدستوى معيشة الدواطنتُ وبرقيق التنمية الاقتصادية ، وقد قام ىذا الدبتغى على ركيزتتُ  (والتضخم الدوريتُ

 .لظو الإيراد العام من جهة ولظو الإنفاق العام بنسبة أكبر ، الأمر الذي يسبب حصول العجز : أساسيتتُ لعا 

للئنفاق على الدشروعات العامة سيؤدي  (الزيادة في الإنفاق العام على الإيرادات العامة)    ويرى الاقتصادي حستُ عمر أن توجيو ىذا العجز
إلى تشغيل عدد كبتَ من الدتعطلتُ وزيادة القوة الشرائية في المجتمع بفضل أثر مضاعف الاستثمار ما يؤدي بدوره إلى زيادة الطلب على السلع 

 . والخدمات عامة

رغبة الدولة بالقيام بدشاريع تنموية تهدف من خلبلذا إلى رفع معدلات لظو الناتج :    كما تزيد نسبة الإنفاق العام للدولة لأسباب عديدة منها 
الحقيقي ، أو بسبب إنشاء صناعات حربية يقصد من ورائها الدفاع عن الوطن ، أو إنتاج بعض الضرورات الأساسية كالغذاء ، أو القيام 

بالدشروعات الضرورية التي يعجز الأفراد عن القيام بها سواء بسبب قلة العائد الدتوقع منها أو بسبب ضخامة ما برتاجو من رؤوس الأموال أو 
. 11لغايات بسويل الإدارة العامة والنفقات الجارية

.  تزايد معدلات الإنفاق العام ، وتباطؤ لظو معدلات الإيراد العام :    وعلى كل حال لؽكن قصر حصول العجز في الديزانية على سببتُ لعا 

: تزايد معدلات الإنفاق العام  -1

 اتساع نطاق نشاط القطاع العام ومن ثم تزايد الوزن النسبي للئنفاق العام الاستثماري في إبصالي التكوين الرأسمالي الثابت . 

  اضطراب نسبة الإنفاق العام الدوجو للخدمات الاجتماعية و التعليم والصحة والإسكان والضمان الاجتماعي استجابة لضغوط الطلب

                                                           
9   .348 ، ص 1992عادل أبضد حشيش ، أساسيات الدالية العامة ، دار النهضة العربية للطباعة و النشر ، القاىرة ، مصر ، -  
10   .139، ص 2000 ، 1رمزي زكي ، انفجار العجز ، دار الددى للثقافة والنشر ، دمشق، سوريا ، ط-  

11 / ، 2007/09/24سعيد حبيب ، جريدة الوطن الكويتية ، تاريخ الإدراج -   http://isegs.com/forum.  
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 .المحلي وتزايد معدلات لظو السكان

  التزايد الكبتَ في نسبة الإنفاق العام الدوجو لقطاع الدفاع، ولا لؼفى أن تزايد مثل ىذا النوع من الإنفاق يعد ظاىرة عالدية خاصة في ظل
 . 12تفاقم علبقات الصراع والقوى في العالم ويزداد الأمر خطورة في الدول النامية بسبب الطفاض مواردىا الدالية أصلب

 حيث تتسم العمالة بتسارع معدلات لظوىا وأيضا تزايد نسبتها إلى إبصالي حجم التوظيف على : انتشار ظاىرة لظو العمالة الحكومية
مستوى الاقتصاد القومي ككل ويتجلى تأثتَ ىذه الظاىرة في مشكلة عجز الديزانية العامة فيما بردثو من زيادة في النفقات الجارية من خلبل 

تزايد الأجور، وبذلك تعد أحد المحاور الرئيسية الدسؤولة عن لظو الإنفاق العام، ومن ثم تزايد عجز الديزانية خاصة في ظل تباطؤ الدوارد السيادية 
 .للدولة وبصودىا

مثل الارتفاع شديد الوطأة في أسعار 13   إلى جانب الدقومات سالفة الذكر مارست بعض العوامل الخارجية تأثتَا سلبيا على تزايد النفقات
الواردات الضرورية وبصفة خاصة الواردات الغذائية ومورد الطاقة والسلع الوسيطية والاستثمارية، الأمر الذي أدى بدوره إلى تضخم حجم 

 .النفقات العامة الدخصصة لمجابهة بسويل الحد الأدنى الضروري من تلك الواردات

تباطؤ نمو معدلات الإيراد العام   : ثانيا 

   تشكل الحصيلة الضريبية أىم الدوارد السيادية في الدول النامية خاصة غتَ الدصدرة للبتًول، وبالرغم من وجود درجة ملموسة من التباين بتُ 
الدول النامية فيما يتعلق ىياكلها وفلسفتها الاقتصادية والدالية والاجتماعية، وانعكاس ذلك على نظمها الضريبية إلا أن الأختَة تتميز بعدة 

: خصائص مشتًكة، تؤدي إلى تزايد عجز الديزانية العامة في ىذه الدول وتتمثل أىم الخصائص فيما يلي

 ويقصد بذلك الطفاض نسبة الحصيلة الضريبية إلى إبصالي الناتج الوطتٍ في غالبية الدول النامية مقارنة بالدول :ضآلة الجهد الضريبي - 1
 .الدتقدمة

 تتميز النظم الضريبية في الدول النامية، بارتفاع النصيب النسبي لذذا النوع من الضرائب من :ي للضرائب غير المباشرة بزيادة الوزن النس - 2
إبصالي الدوارد الحكومية، وتتجلى العلبقة بتُ تزايد الاعتماد على مثل ىذا النوع من الضرائب وبتُ تزايد معدلات عجز الدوازنة في أن الضرائب 
غتَ الدباشرة ذات أثر تضخمي بسبب رفعها الدباشر للؤسعار من جهة ، وافتًاض توجيو حصيلتها للئنفاق العام الاستهلبكي من جهة ، ولا 
لؼفى أن ىذا الأثر التضخمي من شأنو العمل على زيادة معدلات عجز الدوازنة العامة من خلبل الضغط على النفقات العامة، بزيادة تكلفة 

 . 14الدستلزمات السلعية والخدمية للحكومة والقطاع العام

 برتل الضرائب على قطاع التجارة الخارجية وزنا نسبيا متزايدا ضمن مكونات :تعاظم أىمية الضرائب على قطاع التجارة الخارجية -3
ىياكل الإيرادات العامة في عدد كبتَ من الدول النامية وبالرغم من الدكانة التي تتبوأىا تلك الضرائب، إلا أن تقلب أسعار الصادرات ومعدلات 

                                                           
12   .208 - 202 ، ص 1984حامد دراز، سمتَة أيوب ، مبادئ الدالية العامة ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، مصر ، سنة -  

لقد توسعت غالبية دول العالم الثالث، عند مواجهة عجز موازنتها العامة في اللجوء إلى الاقتًاض الخارجي خلبل فتًة السبعينات وأوائل الثمانينات، وبالذات حينما -  13
كانت ىناك بزمة في السيولة الدولية وحصلت بذلك على مقادير كبتَة من القروض التي مولت كما جانبا كبتَا من الإنفاق العام الجاري والاستثماري تولعا بأنو من 

الصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الدوازنة العامة - أنظر رمزي زكي )- الدمكن الاستكانة لذذا الدصدر التمويلي، دون حدوث مشكلبت في الأجل الطويل والدتوسط 
  .(في العالم الثالث ، مرجع سابق 

 
14   .221 ، ص 2003 ، 1لزمد الدويدار ، مبادئ الاقتصاد السياسي ، الجزء الرابع ، الاقتصاد الدالي ، منشورات الحلي الحقوقية ، بتَوت ، لبنان ، ط -  
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الطلب عليها في الأسواق العالدية، ينجم عنو عدم استقرار حصيلة الضرائب الدفروضة عليها، وىو ما يؤثر سلبا على جانب الإيرادات في الديزانية 
، وفيما لؼص عجز الدوازنة في البلدان الصناعية، الرأسمالية والذي استمر حتى النصف الثاني من التسعينات كان يرجع إلى تأثتَ العامة للدولة

 : أربعة عوامل أساسية ىي

توسع الجهاز الإداري والحكومي بدا في ذلك مشروعات ومؤسسات القطاع العام وما واكب ذلك من لظو في حجم العمالة الحكومية والأجور - 
.  الددفوعة لذا

.  تزايد النفقات العامة- 

زيادة الددفوعات التحويلية التي بسيزت بها دولة الرفاه التمويل الخدمات الاجتماعية ومشروعات الضمان الاجتماعي وإعانات البطالة ومساعدة - 
. الفقراء وذوي الدخل الدنخفض والمحدود

المواقف الفكرية تجاه العجز الموازني : ثانيا 

   ذكرنا فيما سبق أن نظرية العجز الدوازني قامت على أنقاض مبدأ التوازن في الديزانية العامة الذي كان ذا تقديس عند علماء الدالية الكلبسيك ، 
جون ماينرد " كانت بدثابة الفرصة السالضة لبروز عدة دراسات على رأسها أعمال الاقتصادي البريطاني 1929لكن أزمة الكساد العالدي سنة 

على " ميلتون فريدمان "نقدت ىذا الدبدأ ولتسفر عن ولادة نظرية العجز الدوازني، لكن مع تطور الفكر الدالي انبرى الاقتصادي الأمريكي " كينز
 .رأس الددرسة النقدية التي نقدت أفكار الددرسة الكينزية 

يرى الكلبسيك وجوب أن تكون النفقات العامة للدولة في حدود مواردىا ، أي أن تغطي الإيرادات :التوازن الموازني عند الكلاسيك - 1
العادية الدتأتية من لشتلكاتها والحصيلة الجبائية ، ويعد مبدأ توازن الديزانية السنوية عند الكلبسيك مطلبا لغب برقيقو في كل الظروف الاقتصادية 

. فهو مقياس لحسن إدارة الأموال إذ أن برقيق التوازن المحاسبي للدولة بتُ إيرادىا وإنفاقها ىو ضمان لاستقرار توازن الاقتصاد الوطتٍ 

   وترجع آراء الكلبسيك ىذه إلى نظرتهم بذاه دور الدولة في الاقتصاد الوطتٍ بحيث كانوا ينادون بتقييد دور الدولة في النشاط الاقتصادي 
تكريسا لدبادئ الاقتصاد الحر ، وأن تدخل الدولة لػول دون ىذا التوازن ويرى الكلبسيك أن التنمية الاقتصادية تتحقق فقط بأنشطة الخواص ، 

وأن جهاز السوق يضمن تلقائيا توظيف بصيع عناصر الإنتاج في حدود التوازن الاقتصادي ،ولذذا فإن الكلبسيك يهتمون بتعادل النفقات العامة 
مع الإيرادات العامة بالدعتٌ المحاسبي دون الاعتبار بالظروف الاقتصادية الدتواجدة ، واعتبروا أن توازن الديزانية دليل على القدرة الدالية والتمويل 

 :، ومن ىنا بزلص إلى ثلبث قواعد أساسية في الفكر الدالي الكلبسيكي وىي 15السليم والإدارة الدالية الرشيدة

  قاعدة الدولة الحارسة. 

  قاعدة حيادية الدالية العامة. 

  المحاسبي " قاعدة التوازن الديزاني . "
                                                           

 -  وجدير بالذكر ، أن مشكلة عجز الديزانية العامة في الدول النامية، لا تقتصر أبعادىا على اختلبل التوازن بتُ جاني الإيرادات والنفقات العامة فحسب، بل يندرج في
الاقتًاض من البنك الدركزي أو : إطار الضراف ىيكل بسويل ىذا العجز منعكسا في ارتفاع الوزن النسبي لتمويل العجز من مصادر أجنبية علبوة على مصادر تضخمية مثل

 .الإصدار النقدي

  
15   .60 ، ص 1، ط 1993عبد الواحد عطية السيد، دور السياسة الدالية في برقيق التنمية الاقتصادية ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، سنة -  
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   وبدا أن دور الدولة كان مقتصرا على تسيتَ الدرافق العامة والنشاطات التقليدية فإنو بالإمكان بسويلها بالضرائب التي كان بإمكان الفرد 
استخدامها بأسلوب أكثر رشادة واستثمارىا في رؤوس أموال جديدة ، لذذا لغب أن تكون ضئيلة الحجم ، حيادية الوظيفة ويقتصر دورىا في 

 .تغطية النفقات لتشغيل الدتطلبات الإدارية فحسب ولا يتعدى إنفاق الدولة ىذه الحدود 

   ىذا وقد لػدث أن يظهر عجز في الديزانية العامة نتيجة ضآلة الإيرادات الجبائية من الضرائب ومداخيل أملبك الدولة ، فلب بسلك الدولة حلب 
: سوى بسويلو بإحدى الطريقتتُ الآتيتتُ 

 تلتزم الدولة برد الدبالغ الدقتًضة مع الفائدة ، وقد تكون ىذه القروض داخلية أو خارجية ويسبب ىذا التمويل أعباء سياسية :التمويل بالدين / أ
.  16وتكاليف اقتصادية للؤجيال الحاضرة والدستقبلية ىذه الإقراضات تكون بدحض إرادة الدائنتُ

 يسبب ىذا الشكل من التمويل ظاىرة التضخم بدا فيها من سلبيات بليغة التأثتَ على  :(الإصدار النقدي الجديد  )التمويل التضخمي / ب
.  الاقتصاد الوطتٍ 

 أصبح من الظاىر للعيان عدم جدوى مواكبة مبدأ التوازن الديزاني في اقتصاديات الدول الدتقدمة والنامية على حد :نقد النظرية الكلاسيكية * 
:  سواء 

 يعد اللجوء إلى سياسة العجز الدوازني نظرا لعدم قدرة مبدأ التوازن على علبج أزمات الانكماش حيث :في اقتصاديات الدول المتقدمة / أ
الدورد الأىم بالنسبة للدولة ، بالإضافة إلى أن زيادة - ذي الدستويات الدنيا - يصحبها الطفاض في الدخل الوطتٍ ومنو تقلص في الإيراد الضريبي 

الضغط الضريبي تؤدي إلى زيادة تكاليف الإنتاج وبالتالي ضآلة الأرباح لشا يساىم في اتساع دائرة الانكماش ولن تقبل الجمعيات والتمثيلبت 
الشعبية بدثل ىكذا سياسة ، كما أن تقليص الإنفاق يؤدي أيضا إلى تفاقم أزمة الانكماش ولا دليل على فشل توجهات الكلبسيك أوضح من 

 .  1929أزمة الکساد سنة 

 ذكرنا أن انتهاج الدول النامية لسياسة الإنفاق العام يعد إلزاميا للنهوض باقتصادياتها بغية برقيق التنمية :في اقتصاديات الدول النامية / ب
الاقتصادية ، ومع شح الإيرادات العامة خاصة في الدول غتَ النفطية فإن ىذا سيؤدي حتما إلى العجز الدوازني ، وىنا لن يستطيع الكلبسيك 

 .تطبيق مبدأ التوازن لأنو ببساطة لا يواكب التغتَات التي تطرأ علی ىذه الاقتصاديات 

   ومنو فإن الالتزام بدبدأ توازن الديزانية صعب التنفيذ كما أنو لغب أن يكون ىدف الديزانية ىو برقيق التوازن الاقتصادي الكلي وليس التوازن 
المحاسبي للميزانية ، لذذا فالنظرية الحديثة في الفكر الدالي تستند إلى إسهامات كينز والتي تعطي للتوازن الدوازني معتٌ جديدا أكثر ألعية للتنمية 

.  الاقتصادية الشاملة 

 :التوازن الموازني عند الکينزيين - 2

   کان ىجوم کينز علی الدبادئ الکلبسيکية للميزانية والدالية العامة امتدادا منطقيا لذجومو علی النظرة التي تقول بعدم تدخل الدولة في الاقتصاد 
 .17وأن الاقتصاد لؽيل إلى التوازن عند التوظيف الكامل

   لقد تطورت السياسة الدالية في الفكر الرأسمالي الحديث بشكل كبتَ ، فالآراء الكينزية حولت التفكتَ من التوازن المحاسبي الدطلق للميزانية إلى 

                                                           
  . 54غازي عبد الرزاق النقاش ، مرجع سابق، ص -  16

17   .61عبد الواحد عطية السيد ، مرجع سابق ، ص -  
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دور أوسع للميزانية لتشمل التوازن في الاقتصاد ككل ، وصارت للدولة القدرة على مراقبة حالات اللبستقرار في الاقتصاد وكذا تقولؽو ليسلك 
الدسار الصحيح ، وبدوجب الفكر الكينزي صار العجز الدوازني أداة إلغابية لزيادة الدخل الفردي وتنشيط كل القطاعات الاقتصادية ،وقد لقيت 

 :  18أفكار كينز كل ىذا الرواج بسبب عوامل عدة ساعدت في ذلك ألعها

  فقد بينت الأزمة الاقتصادية في الثلبثينيات من القرن العشرين أن الإدارة الفردية غتَ قادرة على ضمان التوازن :الأزمات الاقتصادية 
 . الاقتصادي ، وأنو لابد من التدخل الدباشر للدولة لتحقيق ىذا التوازن 

  وجاء بسبب التدخل الدتزايد للدولة بسبب بروز الإيديولوجية الاشتًاكية وكثرة الحروب التي حتمت تدخل :التطور السياسي والاقتصادي 
 . الدولة لدواجهتها وإصلبح آثارىا وبالتالي لم تعد الدولة لزايدة ، كما کان الحال في الدفهوم الکلبسيکي 

  فبعض القطاعات التكنولوجية الدتقدمة ينبغي أن تقوم بها الدولة لأنها تنطوي على استثمارات ضخمة أو لاتدر عائدا :التطور التكنولوجي 
 .مباشرا ، لذا على الدولة أن تنهض بها 

 وقد استعملت ىذه الطريقة في 1945سنة " وليام بتَفتَيدج"إن نظرية العجز الدقصود قدمت من قبل السيد " :نظرية العجز المقصود / أ
. ، كوصفة لدعالجة أزمة الكساد الظرفي الذي يصحبو مشکل البطالة 19 1937السويد قبل سنة 

    إذ تستند ىذه النظرية إلى أن الأموال الدنفقة قي سياسة العجز تستمد من مصادر غتَ نشيطة وأنها لا تنقص من القوة الشرائية للمواطنتُ 
. والأفضل أن تستمد من الاقتًاض

   كما أن بزفيض الضرائب سيشجع زيادة الاستهلبك من طرف الأفراد الذي بدوره سيحفز الدنشآت الفردية بناء على مبدأ الطلب لؼلق عرضا 
 .مكافئا لو 

 .سياسة ضريبية وسياسة إنفاقية : ولؽكن تلخيص ىذه النظرية في انتهاج الدولة سياستتُ 

  بوضع سياسة جبائية لزفزة للبستثمار بغية بزفيض العبء الضريبي مثل الإعفاءات الضريبية للمستثمرين ، وكذا بزفيض : تخفيض الضرائب 
الضرائب على الاستهلبك للرفع منو وبالتالي نشاط الدؤسسات بخلق مناصب شغل وارتفاع الإنتاج والاستهلبك بصفة متوازية ، وبذلك يزيد 

 . الدخل الوطتٍ فتخلق موارد جبائية جديدة 

  بتدعيم الأجور وإعانات البطالتُ لرفع الطلب على السلع الاستهلبكية والخدمات ومنو دفع آليات الاقتصاد للعمل وزيادة :زيادة الإنفاق 
 . الاستهلبك ، وكذا توجيو الإنفاق و الإعانات لضو الدشاريع الاستثمارية لتوفتَ مناصب شغل جديدة 

تتخذ الحكومات من سياسة العجز الدقصود وسيلة لدعالجة الانكماش الدؤقت  وعليها توقيفها تدرلغيا مع اقتًاب :حدود العجز المقصود *
. الاقتصاد إلى التشغيل الكامل وإلا أدى ذلك إلى حصول التضخم 

أنو مادام الاقتصاد بعيدا من وضعية الاقتصاد الكامل فبإمكان الدولة في ىذه الحالة من أن " وليام بتَفتَيدج" اعتبر السيد :تقليص العجز / أ

                                                           
18   .61عبد الواحد عطية السيد ، مرجع سابق، ص -  

19   .456 ، ص 1978لزمد نتَي ، الاقتصاد الدالي ، جامعة حلب ، حلب ، سوريا، سنة -  
 "بخلبفو يرى الكلبسيك أن ترك ىذه الأموال في يد الخواص لاستثمارىا بأكثر رشادة أو ادخارىا في البنوك التجارية أفضل من إقراضها للدولة  -   

  - في ىذا يرى الكلبسيك أن بزفيض الضرائب يشجع الإنتاج ومنو زيادة الاستهلبك بناء على مبدء العرض لؼلق طلبا مكافئا لو. 
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 .  20تتابع العجز ، فوصول الاقتصاد إلى وضعية التشغيل الكامل ىو الدؤشر لإيقاف العجز

 على الحكومات ابزاذ الحيطة والحذر عند تطبيق سياسة العجز لتجنب الإفراط فيو، فزيادة الإنفاق العام وضخ وسائل الدفع :مراقبة العجز / ب
 .21قد تؤدي إلى ارتفاع الدستوى العام للؤسعار قبل الوصول إلى مستوى التشغيل الكامل

تقول ىذه النظرية أنو لا يلزم برقيق التوازن بتُ الإيراد العام و الإنفاق العام في كل سنة على حدى ، بل يكفي : نظرية الميزانية الدورية/ ب
برقيق ذلك خلبل فتًة من السنوات بسثل دورة اقتصادية تتخللها مراحل ازدىار ومراحل ركود اقتصادي ، ومنو فقد لػتمل اختلبل التوازن في 

:  الاقتصاد خلبل سنة معينة بغية برقيقو خلبل الدورة الاقتصادية ، والاقتصاد بدوجب ىذه الطريقة لؽر بدرحلتتُ متناوبتتُ 

 تتسم بقلة الإيراد العام بسبب قلة الدخول ، مع زيادة نفقات الدولة نتيجة الإعانات الدمنوحة لذوي الأجور الدتدنية ، ىذا :مرحلة انكماش • 
.  ما يؤدي إلى عجز الدوازنة العامة 

.   تلي سابقتها ، تقل فيها النفقات لشا يولد فائضا في الدوازنة العامة :مرحلة ازدىار • 

على ىذا الأساس ىناك عدة تقنيات لؽكن بها تغطية العجز الحاصل في الديزانية خلبل مرحلة الركود بالاحتياطي الناجم عن الفائض خلبل مرحلة 
 .الازدىار ، وبهذا يكون توازن الدالية على الددى الطويل رغم اختلبلو في الددى القصتَ

عادة ما ينجم فائض في الديزانية أوقات الرخاء لأن حصيلة الضرائب تزداد بازدياد حركة الدبادلات ، وعليو لغب :تقنية أموال الادخار  -
تفادي الإفراط في الإنفاق أو الإعفاء الضريبي ، بل يسجل ىذا الفائض في حساب البنك الدركزي أو لػول إلى العملة الصعبة أو يوضع مباشرة 

 .في الخزينة العامة بهدف استخدامو في أوقات الركود 

 ىذه التقنية بخلبف سابقتها تبدأ من مرحلة الركود إذ تقوم على سياسة الاقتًاض لإعانة الدشاريع الاقتصادية بغية :تقنية تساوي الميزانية  -
معالجة الأزمة والحد من آثارىا ، وتسجل ىذه القروض في حساب صندوق تساوي الديزانيات ، ثم تسدد في مرحلة الانتعاش من الحصيلة الجبائية 

. 

 ىذه التقنية تساعد على تقليص أعباء القروض وتقوم على فكرة تغيتَ آجال الدين العام :تقنية التسوية باستخدام الاىتلاك التناوبي  -
خلبل الدورة الاقتصادية ، وفحواىا أن يكون حجم الدين العام الدسدد حسب حجم الحصيلة الجبائية ، حيث يكون كبتَا في فتًات الرواج 

 .الاقتصادي لعظم الحصيلة الجبائية ويكون ضئيلب في فتًات الركود الاقتصادي 

   لقد كان لأعمال كينز تأثتَا على الاقتصاد بشكل عظيم وتعد من الوصفات لدعالجة البطالة ، وألزم الدولة بالتدخل في الحياة الاقتصادية 
والاجتماعية عبر السياسات الدالية والنقدية لتحقيق التوازن الاقتصادي ، وأكثر من ذلك وضع شروطا لنجاح سياسة العجز الدوازني تتوافق 

:  وظروف الاقتصاد في الدول الدتقدمة بخلبف الدول النامية وىي 

  أن تطبق سياسة العجز بغية معالجة الانكماش وإنعاش الاقتصاد .

  أن تكون ذات تطبيق ظرفي ومؤقت  .

                                                           
20   .462لزمد نتَي ، مرجع سابق، ص -  
21   .462لزمد نتَي ، مرجع سابق، ص -  
 . من سورة يوسف 49 -46فرعون مصر في مسألة السنابل ، الآيات " عليو السلبم"لؽاثل ىذا ما أرشد إليو سيدنا يوسف -    
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 22أن تتوفر للدولة طاقات إنتاجية عاطلة عن العمل تستوعب الإنفاق العام  .

  أن يكون للدولة جهاز إنتاج قوي وأكثر مرونة لتحصيل الفعالية بأسرع وقت وأقل تكاليف . 

 23أن يكون ىناك نقص في الطلب الكلي على السلع والخدمات . 

: التوازن الموازني عند النقديين  -2

   اىتم النقديون بالكتلة النقدية والتًكيز على ألعيتها في ضبط وتنظيم الاقتصاد واعتبروا أن قوى العرض والطلب عليها ىو من لػدد مستويات 
الأجور الحقيقية والفائدة الحقيقية ، اعتبروا أن للسياسة الدالية آثار سلبية على الاقتصاد فمثلب التمويل عن طريق الإصدار النقدي يؤدي إلى نشوء 

.  التضخم 

   ومن النقديتُ أمثال ميلتون فريدمان يقول أن الاقتصاد ىو في الأساس مستقر وثابت وأن التدخل الدالي من خلبل السياسة الدالية التي تطبقها 
. 24الحكومة عن طريق الحصول على أكبر عجز في الديزانية لو آثار دائمة على السيولة النقدية

   فالأموال الدقتًضة من الخواص تلغي استثماراتهم ، بالدقابل لن يضيف جهد الحكومات بغية برقيق مستوى التشغيل الكامل أي نتيجة ، لشا 
: يؤدي إلى زيادة الأسعار ونشوء التضخم ، ويقتًح النقديون سياسات انكماشية لدعالجة التضخم الركودي ، أىم معالدها 

  ضرورة تقليص الإنفاق العام بكل أشكالو لتقليص الكتلة النقدية . 

 خوصصة القطاع العام تدنية للئنفاق العام ولأن استثمارات الخواص أكثر عقلبنية وأىم اقتصاديا . 

  رفع أسعار الفائدة الدائنة والددينة . 

  بزفيض الضرائب على دخول الأعمال ورأس الدال لتشجيع القطاع الخاص لتحستُ جودة الدنتوج وبرستُ تصريفو للمستهلكتُ ومنو
 . حل للركود ولتعظيم حجمو بغية تناسبو مع الكتلة النقدية ومنو حل للتضخم 

   ويأتي نقد الددرسة النقدية لسياسة العجز الدوازني ضمن نقدىم للسياسة الدالية واعتبار عدم جدواىا مقابل تفضيلهم للسياسة النقدية في 
معالجة الأزمات وبرقيق الأىداف الاقتصادية ، وبزتص الأولى بالضرائب والنفقات وإدارة الدين أما الثانية بالأدوات الدصممة للتأثتَ على تكلفة 

 :  25وتوفتَ النقود للؤنشطة الاقتصادية، وتشتًكان في عنصرين لعا 

  فتقرير عقد ىذا القرض وحجمو وتوقيتو وكيفية التصرف في حصيلتو من وظائف السياسة الدالية ، أما تكوين ىذا : القرض العام
 . القرض وشكل سنداتو ومدة أجلو من اختصاص السياسة النقدية 

  فتقرير اللجوء إليو وحجمو وتوقيتو وكيفية التصرف فيو من وظائف السياسة الدالية ، أما الكيفية الفنية لتحقيق ىذا : الإصدار النقدي
 .الإصدار من اختصاص السياسة النقدية 

 الزيادة الضريبية: الفرع الثالث 

                                                           
22   .26 ، ص 1996علي بن عربية ، عجز الديزانية ووسائل بسويلها بالضرائب العادية ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، الددرسة العليا للصتَفة ، الجزائر ، سنة -  
23 .سعيد حبيب، مصدر سبق ذکره-    
24   .74 ، ص 1997 ، 1غازي عبد الرزاق النقاش ، التمويل الدولي ، دار وائل للنشر ، عمان الأردن ، ط-  

25   . 134عبد الواحد عطية السيد ، مرجع سابق، ص -  
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   رغم أن الضريبة تعد أىم الدوارد الدورية والعادية للميزانية العمومية إلا أنو في حالة العجز الدوازني تسعى الدولة من ضمن خياراتها أن تزيد من 
الحصيلة الجبائية ، وذلك برفع معدلات الضريبية أو زيادة الأوعية الضريبية ، وفي ىذا الجزء سيتم التطرق إلى بعض ما يتعلق بالضريبة التي ذاتها 

.  بسثل جوانب الزيادة الضريبية 

الإطار النظري للضريبة  : أولا 

   نظرا للؤلعية الاقتصادية للضريبة فقد احتوتها بصيع القوانتُ الوضعية فتطرقت إلى جوانب عدة من خصائصها وموجبات دفعها وإطارىا النظري 
.  بصفة عامة وىذا ما جعل ىذه القوانتُ تتباين كثتَا في برديد ىذا الإطار ومن ذلك برديد أنواعها واعتبارات تقسيمها إلى ىذه الأنواع 

: تعريف الضريبة  -1

مسالعة نقدية تفرض على الدكلفتُ بها حسب قدراىم التسالعية والتي تقوم عن طريق السلطة : "    ىناك عدة تعاريف للضريبة نذكر منها 
. 26بتحويل الأموال المحصلة وبشكل نهائي ودون مقابل لزدد ، لضو برقيق الأىداف المحددة من طرف السلطة العمومية

أو لصالح الذيئات  (الدولة وبصاعاتها المحلية )اقتطاع نقدي ذو سلطة ، نهائي دون مقابل ، منجز لفائدة الجماعة الإقليمية "    كما تعرف بأنها 
 .  27"العمومية الإقليمية 

فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة ، أو إحدى الذيئات المحلية بصورة نهائية ، مسالعة منو في "    إلا أن أوسع تعريف للضريبة ىو أنها 
 . 28التكاليف والأعباء العامة ، دون أن يعود عليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة 

: الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة  -2
   لا يوجد معيار دقيق للتمييز بتُ ىذين النوعتُ، إلا أن أغلبية الكتاب الاقتصاديتُ يتفقون على أن الضرائب الدباشرة ىي ضرائب على الدخل 

 .والثروة ، بينما الضرائب غتَ الدباشرة ىي الضرائب على التداول والإنفاق 

  تعرف على أنها اقتطاع قائم مباشرة على الأشخاص أو على الدمتلكات، والذي يتم برصيلو بواسطة قوائم اسمية ، :الضرائب المباشرة 
والتي تنتقل مباشرة من الدكلف بالضريبة إلى الخزينة العمومية ، فهي التي لا لؽكن انتقال عبئها بصفة كلية ، وأن الدكلف بها ىو الذي يتحملها 

 .نهائيا 

  ىي الضريبة التي يدفعها الدكلف مؤقتا ويستطيع نقل عبئها لشخص آخر ، فهي تقع في معظم الأحيان على :الضرائب غير المباشرة 
عناصر الاستهلبك أو الخدمات الدؤداه ، وبالتالي يتم تسديدىا بطريقة غتَ مباشرة من طرف الشخص الذي يريد استهلبك ىذه الأشياء أو 

 استعمال الخدمات الخاضعة للضريبة

 يتسم كل نوع من أنواع الضريبة الدباشرة وعتَ الدباشرة بدجموعة من المحاسن والدساوئ مغايرة لأخرى   :29المحاسن والمساوئ . 

يبين محاسن ومساوئ كل من الضريبة المباشرة وغير المباشرة  : 2الجدول رقم 

المساوئ المحاسن نوع الضريبة 

                                                           
26   - Pierre Beltrame, La Fiscalité en France, Hachette livre, gene édition, Paris, 1998, P12 

27   - Raymond Muzellec, Finances Publiques, Edition Dallor,8" édition, Paris, 1993, P423 
28   .11 ، ص 2001سوزي عدلي ناشد ، الوجيز في الدالية العامة ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، سنة -  

29 .71 ، ص 2004لزمد عباس لزرزي ، اقتصاديات الجباية والضرائب ، دار ىومة للنشر، الجزائر ، سنة -    
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 سهلة التحصيل الضريبة المباشرة 

 ثابتة المردودية نسبيا 

  مرئية ومعروفة القيمة من طرف المكلف
 بالضريبة

 سهلة المراقبة نسبيا 

  تراعي العدالة الاجتماعية

 قليلة التحصيل وطول مدتو 

 مرونة اقتصادية ضعيفة 

  مقبولة بشكل سيء من طرف
المكلف بالضريبة 

مدفوعة بشكل سهل من طرف المكلف  الضريبة غير المباشرة 
 بالضريبة

 جد منتجة وسريعة التحصيل 

  مرونة اقتصادية كبيرة

  يكتنفها التهرب الضريبي لصعوبة
 مراقبتها

 غير مستقرة المردودية 

  لا تراعي العدالة الاجتماعية

 مذكرة ماجستتَ ، بزصص علوم بذارية ، فرع  أثر السياسة الضريبية على استراتيجية الاستثمار في المؤسسة ،حجار مبروكة ،: الدصدر 
 . 18 ، ص 2006/2005استًاتيجية ، جامعة الدسيلة ، 

   نلبحظ أن الضريبة الدباشرة رغم أنها سهلة التحصيل وثابتة الدردودية ، ورغم أنها سهلة الدراقبة ومراعاتها للعدالة الاجتماعية مقارنة بالضريبة غتَ 
الدباشرة ، إلا أنها قليلة التحصيل وذات مرونة اقتصادية ضعيفة ، في حتُ أن الضريبة غتَ الدباشرة غتَ مستقرة الدردودية ولا تراعي العدالة 

الاجتماعية ورغم أنو يكتنفها التهرب الضريبي ، إلا أنها ذات مرونة اقتصادية كبتَة وسهلة التحصيل وبذلك فهي ذات مردودية عالية ، وىذا ما 
 .لغعلها النوع الدفضل لواضعي السياسات الاقتصادية 

الجانب الفني للضريبة  : ثانيا 

   للبقتطاع الضريبي دورة اقتصادية تبدأ من برديد مفتشيات الضريبة لسعر الضريبة الواجب دفعها ، وكذا الوعاء الذي تفرض عليو الضريبة ، 
. وانتهاء بسبل دفع الضريبة وتضييق النطاق على لزاولات التهرب الضريبي 

لرموع القواعد المحددة "  يقصد بو النسبة بتُ مقدار الضريبة والقدر من الدادة الدكونة لوعائها ، ويعرف أيضا على أنو :سعر الضريبة - 1
، وىي النسبة بتُ مبلغ الضريبة والدادة الخاضعة  30للعمليات الواجب القيام بها على الدادة الخاضعة للضريبة من أجل الحصول على مبلغ الضريبة

لذا حيث تسعى الدولة دوما إلى برقيق الدعدل الأمثل للضرائب ، فارتفاع سعر الضريبة لا يؤدي بالضرورة إلى ارتفاع الحصيلة الضريبية ، بل يؤدي 
.  في معظم الأحيان إلى الطفاضها ، خاصة إذا بذاوز الدعدل الأمثل لذا 

التحديد :  يقصد بها الدادة الخاضعة للضريبة ، أو الدوضوع الذي تفرض عليو الضرائب ، ولػدد وعاء الضرائب بأسلوبتُ لعا :وعاء الضريبة - 2
الکيفي لوعاء الضريبة ، حيث يأخذ ىذا الأسلوب بعتُ الاعتبار ، حجم الدخل ومصدره ، الدركز الشخصي والظروف الشخصية للمكلف 

   .31بالضريبة، مثل الدركز الاجتماعي والعائلي والدالي

الدظاىر الخارجية ، التقدير الجزافي ، التقدير الدباشر ، :    تستخدم مفتشيات الضريبة بغية التحديد الكمي الوعاء الضريبي بعض الأسس منها 

                                                           
30   - Paul Marie, gaudement finance publique (impôt-emprint) 3ed Montchrestien parie , 1981 , P231. 

31   .170عادل أبضد حشيش ، مرجع سابق، ص -  
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والدولة تسعى دوما لزيادة حصيلتها الضريبية وذلك عن طريق توسيع وعائها الضريبي ، مع الأخذ في الحسبان أن توسيع المجال قد لا لؽنح الفرصة 
لزيادة الحصيلة في بعض مواضع فرضها كالسلع الكمالية مثلب ، حتى وإن كان سعرىا مرتفعا إلا أن وعائها ضيق لقلة مستهلكيها ، وبالتالي 

.  فتجب إعادة الاعتبار في بعض الأحيان إلى السعر الضريبي لزيادة الحصيلة الضريبية دون نسيان الوعاء

يقصد بتحصيل الضرائب لرموعة العمليات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبة من ذمة الدكلف بالضريبة إلى : تحصيل الضرائب - 3
. 32الخزينة العمومية وفقا للقواعد القانونية والضريبية الدطبقة في ىذا الإطار

السياسة الضريبية  : ثالثا 

استمدت السياسة الضريبية ألعيتها كأداة "    تعد السياسة الضريبية أبرز أجزاء السياسة الدالية ، والتي لا لؽكن لأي دولة أن تستغتٍ عنها وقد 
 .33"من أدوات التدخل الاقتصادي لتحفيز الاستثمارات إلى جانب سياسة النفقات العامة بالتكامل معها ، انطلبقا من وحدة السياسة الدالية 

وبزتلف مفاىيم السياسة الضريبية باختلبف الأىداف التي تضعها الدولة والغرض من ىذه السياسة والتي بدورىا ترتبط أساسا بطبيعة الفكر 
 :والنظام الاقتصادي السائد وكذا مدى تطور الاقتصاد ودرجة لظوه ، فتعرف السياسة الضريبية بعدة تعاريف منها 

 .34"السياسة الضريبية ىي لرموعة القرارات الدتخذة لتأسيس وتنظيم وتطبيق الاقتطاعات الضريبية طبقا لأىداف السلطات العمومية " 
السياسة الضريبية ىي لرموعة البرامج الدتكاملة التي بزططها وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة مصادرىا الضريبية الفعلية والمحتملة ، لإحداث آثار " 

  .  35"اقتصادية وسياسية واجتماعية مرغوبة ، وبذنب آثار غتَ مرغوبة للمسالعة في برقيق أىداف المجتمع 

وبذلك نستخلص أن السياسة الضريبية تكون مشروطة بدعطيات النظام الاقتصادي والاجتماعي ، وبسثل أداة تستخدمها الدولة وتكيفها لتحقيق 
برامج لزددة في حقول النشاط الاقتصادي ، وتنفيذ الدشاريع التنموية وتعميم الخدمات العامة ، كما أنها ىي تلك السياسة التي يتًتب عن آثارىا 

برقيق أىداف المجتمع والتي بزتص بدرحلة سابقة عن تكوين القاعدة الضريبية وتوسيعها ، ذلك لأن القاعدة الضريبية ىي السياسة الضريبية في 
يتًتبعلى السياسة الضريبية تشجيع العملية الإنتاجية وبرفيز الاستثمارات لا أن تعوقها ، ذلك أن الاقتصاد الوطتٍ لا لؽكنو أن " التطبيق ، حيث 

 .  36يتقدم إذا كان ستَ العملية الإنتاجية وحركة الاستثمار معاقة بفرض الضرائب الدرتفعة

:  التهرب الضريبي والطاقة الضريبية: رابعا 

. ىو وسيلة إلى تضييع حقوق خزينة الدولة في جانب ىام من مواردىا العامة 

 ىو عبارة عن تنصل أو استنكاف الدكلف بدفع الضريبة وبأي طريقة متاحة لديو عن القيام بواجباتو التي توجب نقل :التهرب الضريبي - 1
ولأنو عمل غتَ مشروع يعد جرلؽة ولذا عقوبات لزددة في القانون الضريبي تتًاوح بتُ الغرامة والدصادرة " الذمة الدالية منو إلى الخزينة العامة ، 

.  37للمال وحق الحبس والتشهتَ في وسائل الإعلبم الدختلفة ، كل ذلك تعزيرا للآخرين من القيام بنفس العمل

ىي أقصى قدر من الأموال لؽكن امتصاصو من الدخل القومي عن طريق الضرائب، وذلك مع مراعاة الحدود الاقتصادية : الطاقة الضريبية - 2
والدالية وتقدير الاعتبارات النفسية والسياسية لدى الدكلفتُ ، وىكذا تهدف دراسة الطاقة الضريبية إلى إتباع أفضل السبل في وضع النظم 

                                                           
32   - Louis Trotabas, Finances Publiques, Edition Dallor, Paris 1967, P130. 
33   - Conrie Jean Pierre, et Le Marie Dominique, Les impôts et la politique fiscale, Paris 1984 ; P : 03 

34   - Pierre Beltrame, référence précédent , P 163 
35   .11، 10 ، ص 1981آحمد عبد العزيز الشرقاوي ، السياسة الضريبية والعدالة في مصر ، معهد التخطيط القومي ، جوان -  

36   - Brachet Bernard, le système fiscal français, lis, 7èmè éditions, Août 1997, Paris, p  :14  
37   .93، ص 2000الضرائب والدوازنة العامة ، الكتاب الثاني ، الدار الجامعية ، بتَوت ، ط : مرسي السيد حجازي ، مبادئ الاقتصاد العام -  
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والدعدلات الضريبية من أجل الوصول إلى أكبر حصيلة ضريبية لشكنة بأقل الأضرار الدمكنة ، أي التوصل إلى الحدود القصوى للؤوعية والأسعار 
الضريبية والتي إذا تم بذاوزىا ظهر التهرب الضريبي وبالتالي تنخفض حصيلة الضرائب ويلحق الضرر بالإنتاج القومي أيضا من خلبل التأثتَات 

. 38السابقة على الحوافز لضو العمل والإنتاج والادخار

 

 :أثر الزيادة الضريبية على المتغيرات الاقتصادية الكلية : الفرع الرابع 

كما ذكرنا سابقا فإن عجز الدوازنة الحكومية يعبر عن حالة زيادة مستوى الإنفاق الحكومي عن مستوى إيرادات الدولة ، وبهذا لؽثل عجز    
:الدوازنة الحكومية لستلف القيم السالبة لدعادلة قيد الديزانية الحكومية كالتالي   

BS = T-G                                        BS = T0 + tY – G 
:وحيث أن لعجز الدوازنة الحكومية نوعان   

 ويكون بصورة عفوية دون تدخل لسطط من قبل الدولة ، ويكون بحسب متغتَات الاقتصاد الكلي وحالتو ، وفي ىذا يؤثر :النوع الدوري  -1
 : متغتَان 

Y مستوى الدخل  :  " ". حيث يزداد العجز في فتًات الركود نتيجة الطفاض مستوى الدخل والعكس في فتًات الرواج   
t:   حيث تغتَ الدولة من قيمتو حسب الدورة التجارية السائدة في الاقتصاد ، ولو علبقة عكسية مع " معدل الضرائب الدالة في الدخل

" .عجز الدوازنة   
 " :ويعبر عن السياسة الدالية الدتخذة من قبل الدولة لتحقيق أىداف معينة ، وفي ىذا يؤثر متغتَان " : النوع الهيكلي  -2

T0 " بردده الدولة بصورة مستقلة ويؤثر سلبا على مستوى العجز" مستوى الضرائب المستقلة عن المستوى الدخل :   
G ".وبردده الدولة بصورة مستقلة ويؤثر إلغابا على مستوى العجز " الإنفاق الحكومي  :   
 والشكل الدوالي لؽثل أثر زيادة الإنفاق الحكومي على مستويات الديزانية العامة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  يمثل علاقة الدخل بمستويات الميزانية العامة1الشكل 
                                                           

38   .86مرسي السيد حجازي ، نفس الدرجع ، ص -  
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  (NED0  )   عجز التوظف الطبيعيNED1 فائض 

A                                                                              

 
 عجز 

           B     
            D   (G0,t0 )BB0 

  (GNP)           C 

)               الناتج الطبيعي الحقيقي                    G0,t0 )BB0 

 
(Y )                         4200             000           3800            4 3600    
 الدخل الحقيقي

  .534 ، ص1994سامي خليل ، نظرية الاقتصاد الكلي ، مطابع الأىرام ، القاىرة ، مصر ، سنة : المصدر 
BB0 .قيد الديزانية الحكومية الأصلي  :   
BB1 .قيد الديزانية الحكومية الجديد نتيجة زيادة الإنفاق الحكومي مع بقاء الدتغتَات الأخرى ثابتة  :   

BB0    نلبحظ أنو في كل نقطة من قيد الديزانية الأصلي  في قيد الديزانية " أو أسفل لفائض الديزانية " تنحو لضو قيم أعلى للعجز الدوازني ، 
BB1الجديد  . نتيجة زيادة الإنفاق الحكومي   

: ومن أجل تغطية العجز تتجلى من الشكل بعض السبل   

 .الإقلبل من الإنفاق الحكومي وبذلك يرتفع قيد الديزانية إلى أعلى  -1
 .تزايد الدخل وتؤدي إلى رفع كل نقطة من قيد الديزانية إلى نقطة أعلى في ذات القيد  -2
 .رفع مستوى حصيلة الإيرادات لذا التأثتَ الدعاكس لزيادة الإنفاق الحكومي ومنو تقليل العجز  -3

   وبذدر الإشارة إلى أن بعض الاقتصاديتُ لا يرون في زيادة الحصيلة الجبائية أسلوبا من أساليب بسويل عجز الدوازنة العامة وذلك بحجة أن 
الحصيلة الجبائية تعد أىم الإيرادات العادية لدالية الدولة ، ومنو فإنو لا وجود لعجز الدوازنة مع إمكانية برصيل الزيادة الجبائية ، لكن وعلى الرغم 

من ىذه الحجة فإن الزيادة الجبائية لا تقرر أصلب إلا لتغطية عجز في الديزانية العامة ، ىذه الزيادة التي غالبا ما تكون صعبة التحصيل لاسيما 
.بالدول النامية لأبعادىا الاجتماعية والسياسية إلا أنو سيتم الاقتصار على الأبعاد والآثار الاقتصادية دونها   

 
 

الأثر على المتغيرات النقدية : أولا   
   رغم أن الزيادة الجبائية بسثل اقتطاعا للكتلة النقدية من السوق حتُ برصيلها ، بل إن من الدول من بذعلها سياسة حينما تود بزفيض 
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معدلات التضخم إلا أن ىذا ليس بالسياسة الناجعة دوما ، إذ حينما تفرض الضرائب على أرباح الشركات فإن ىذه الأختَة ترفع من أسعار 
العمال بالدقابل قد يطالبون بارتفاع معدلات الأجور بدقدار يكافئ " منتجاتها وخدماتها بغية المحافظة على نفس القدر من الأرباح ومنو فإن 

ما من شأنو تقليل ىوامش ربح الدؤسسات الخاصة ، والنتيجة نفسها  (معدلات التضخم  )مقدار الزيادة في ارتفاع أسعار السلع والخدمات 
ستتحقق إذا كانت الزيادة في الإنفاق العام ستمول من خلبل الضرائب الدباشرة على الأجور والدرتبات ، فارتفاع معدلات الضرائب ستؤدي إلى 
.زيادة الأجور وىذا بدوره يؤدي إلى بزفيض معدلات الأرباح   

"    وزيادة على ىذا فإن الكتلة النقدية الدقتطعة من السوق ستًد إليو على شكل أبشان للسلع والخدمات التي تشتًيها الدولة من السوق المحلية 
" .بسويل الإنفاق الحكومي عن طريق الضرائب ليس لو أثر على الأساس النقدي: فيمكننا الوصول إلى الخلبصة التالية   

:    ومنو فإن آثار بسويل العجز بالضريبة على الدتغتَات النقدية يتمثل فيما يلي   
  عدم التأثتَ على الأساس النقدي. 
  ارتفاع أسعار السلع والخدمات. 
  ارتفاع الدرتبات والأجور النقدية .

الأثر على الإنفاق الخاص : ثانيا   
   إن الاقتطاع الضريبي لن يؤثر على الاستهلبك الخاص في الدول النامية سواء تعلقت الضريبة بالدرتبات والأجور أو بأرباح الشركات لأن الأفراد 
في الدول النامية يتسمون بديلهم الدرتفع لضو الاستهلبك وكذا بقابلية ارتفاع ىذا الديل لذذا فإنو وإن تأثر مستوى الأسعار أو حجم الأجور النقدية 

سلبا بفعل الاقتطاع الضريبي فإن الأفراد يزيدون من ميلهم الاستهلبكي بغية المحافظة على نفس الدقدار من الاستهلبك ، وبذلك لن يتأثر 
الاستهلبك الخاص في الدول النامية إلا في حدود ضيقة جدا ، في الدقابل فإن الإنفاق الاستثماري يتأثر بالسلب مع كل زيادة في الضريبة ، إذ 

وكما رأينا أن الضرائب تؤدي إلى نقصان الأرباح بالدؤسسات الخاصة وىذا من شأنو تقليص الفرص الاستثمارية الدوجهة لتحستُ إنتاجيتها ، إن 
الطفاض الأرباح ىو العامل الأول في تقليص الإنفاق الاستثماري الخاص ، أما العامل الثاني فهو لجوء الدؤسسات إلى الاقتًاض لتغطية تكاليف 
:الطفاض الأرباح لشا يؤدي إلى رفع أسعار الفائدة وبالتالي الطفاض معدلات الاستثمار الخاص ومنو لطلص إلى الآثار التالية   

  ارتفاع أسعار الفائدة. 
  ثبات الإنفاق الاستهلبكي الخاص إلا في حدود ضيقة. 
  الطفاض مستويات الإنفاق الاستثماري الخاص. 

الأثر على الأداء الاقتصادي : ثالثا   
   تهدف الدول النامية إلى زيادة معدل النمو الاقتصادي وبرقيق التنمية الاقتصادية ، ويشكل برقيق أعلى معدل لشكن لرأس الدال ىدفا أساسيا 
.، وبهذا تتضح ألعية السياسة الضريبية والدتمثلة في البحث عن الفائض الاقتصادي في الاقتصاد القومي وتعبئتو لخدمة التنمية الاقتصادية   

   وتلجأ الدولة إلى الضرائب ليس لاعتبارىا موردا ماليا لتمويل التنمية فحسب ، وإلظا لكونها وسيلة لتحستُ استغلبل الفوائض وتعبئتها في 
الاقتصاد ولإعادة توزيع الدخل القومي ، حيث تعمل الضرائب على برقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية في الدول النامية ، ومن بتُ ىذه 

الأىداف استخدام حصيلة الضرائب كنوع من الادخار الإجباري في عملية التنمية الاقتصادية نظرا لقلة الدوارد اللبزمة للتنمية ، وكذلك للضريبة 
دور أساسي في عملية إعادة توزيع الدخل الوطتٍ ، حيث تستعمل الضريبة لتمتد إلى دخول كان من الدمكن توجيو جزء منها للبدخار ، إلا أن 
.ىذه الدخول تتسرب معظم فوائضها للبستهلبك الكمالي فلب توجو إلى الاستثمار السليم   

   ومن ناحية أخرى فإنو فقد ينجم عن الضرائب أن يسوء توزيع الدخول والثروات إذا أصابت الطبقات الفقتَة أكثر من الطبقات الغنية ، 
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.ولػدث ىذا في الضرائب غتَ الدباشرة على عكس الضرائب الدباشرة لأن وطأة الأولى أشد على الطبقات الفقتَة   
   ومن ىنا تبرز إشكالية الدفاضلة بتُ ضرائب عادلة تعمل على توزيع أفضل للدخل القومي وذات حصيلة ضئيلة وىي الضرائب الدباشرة وأخرى 
ذات حصيلة مرتفعة تعد مصدرا للبدخار الذي يسمح بتحقيق التنمية الاقتصادية لكنها غتَ عادلة من حيث وقعها الأشد على الطبقات ذات 
.الدخل المحدود   
   أما من جانب الإنفاق فإذا كان من نتيجة فرض الضريبة أن تقل فرص الربح قبل طلبهم لرؤوس الأموال غتَ أن ىذا النقص قد يعوض طلب 
الدشروعات التي يزداد الطلب على منتجاتها نتيجة إنفاق الدولة ما برصلو من ضرائب عليها ، وىنا تتجلى إحدى لزاسن الضريبة الاقتصادية بيد 
.الدولة والدتمثلة في زيادة الطلب على السلع والخدمات الدرغوبة وذلك لتشجيعها ورفع وتتَة الإنتاج   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
:الخاتمة   
   لطالدا كانت سياسة عجز الدوازنة العامة لزل جدال ما بتُ علماء الاقتصاد منذ أزمة الكساد الكبتَ ، إلا أن دعاة ىذه السياسة وعلى رأسهم 
جون ماينرد كينز لم ينادوا بها على إطلبقها حيث اشتًطوا في بنية الاقتصاد بعض الشروط كي تؤدي ىذه السياسة دورىا على أحسن في معالجة 
أزمات الكساد والركود الاقتصادي وبزفيض معدلات البطالة وكذا دورىا في إنعاش الاقتصاد ، ومن ذلك أن يكون الاقتصاد يتسم بدرونة ىيكلو 
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الإنتاجي حيث لؽكن مقابلة الكتلة النقدية بإنتاج أكبر حجم لشكن من السلع والخدمات وفي أقرب الآجال لشا يعتٍ أن الدشاريع الاستثمارية التي 
يوجو لذا الإنفاق العام لغب أن تتسم بالدلبءة والدردودية ، إلا أن ىذا الشرط من الصعب برقيقو في ظروف الركود الاقتصادي أو للدول النامية أو 
ذات الإيرادات الضئيلة التي يتسم ىيكلها الاقتصادي عموما بالضعف وعدم الدرونة إضافة إلى بزلف البنية التحتية والتي تعد شرطا ضروريا لخلق 
الظروف الدناخ الاستثماري الدناسب كما أن أساليب بسويل العجز من الدرجح ألا تفي بدتطلبات التنمية الاقتصادية ، وفي ىذا البحث بست دراسة 
:أسلوب الزيادة الضريبية كأسلوب من أساليب بسويل العجز وآثارىا الاقتصادية على حالة الدول النامية ، حيث تبتُ ما يلي   
: إن آثار بسويل العجز بالزيادة الضريبية على الدتغتَات النقدية تتمثل فيما يلي   

  عدم التأثتَ على الأساس النقدي. 
  ارتفاع أسعار السلع والخدمات. 
  ارتفاع الدرتبات والأجور النقدية. 

:آثار بسويل العجز بالزيادة الضريبية على الإنفاق الخاص تتمثل فيما يلي   

  ارتفاع أسعار الفائدة. 
  ثبات الإنفاق الاستهلبكي الخاص إلا في حدود ضيقة. 
  الطفاض مستويات الإنفاق الاستثماري الخاص. 

   أما من جانب توزيع الدخل فتبرز إشكالية الدفاضلة بتُ ضرائب عادلة تعمل على توزيع أفضل للدخل القومي إلا أنها ذات حصيلة ضئيلة 
وىي الضرائب الدباشرة وأخرى ذات حصيلة مرتفعة تعد مصدرا للبدخار الذي يسمح بتحقيق التنمية الاقتصادية لكنها غتَ عادلة من حيث 

.وقعها الأشد على الطبقات ذات الدخل المحدود   
   وبسبب ىذه الآثار الاقتصادية السلبية درج معارضوا سياسة العجز الدوازني إلى التأكيد على بذنب سياسة العجز الدوازني مهما كان أسلوب 

بسويل العجز ، كما دعا ميلتون فريدمان إلى ترك الاقتصاد حرا في وضعو اللبتوازني ليعود إلى وضعو التوازني إذ يرى أن الوضع اللبتوازني في 
الاقتصاد ىو لررد وضع مؤقت شريطة عدم تدخل الدولة بسياستها لاسيما السياسة الدالية التي يرى أنها ذات أثر إلغابي طويل الددى ولا لؽكن 

.للدولة الاعتماد عليو لدعالجة التقلبات الدورية في الاقتصاد   
   وبدا أن الدول النامية وكذا ضئيلة الإيرادات العامة لربرة على تبتٍ سياسة العجز الدوازني فإن عليها اختيار الأسلوب الأمثل لتمويل العجز من 
.أجل تعزيز الآثار الإلغابية والحد من الآثار السلبية لذذه السياسة   
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