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 1999تأثير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على سياسة التشغيل في الجزائر بعد 

The impact of small and medium companies on the employment policy in Algeria after 1990 
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، 1999تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على تأثير المؤسسات صغيرة و المتوسط على سياسة التشغيل في الجزائر بعد ملخص: 
 ،الإنتاج والتخطيط والاعتماد على المحروقات إلى اقتصاد السوق يقوم على قاعدة العرض والطلبحيث تحول الاقتصاد الجزائري من مركزية 

هووية لجفي هذا الإطار تم وضع الإطار القانوني والمالي بعد هذه الفترة حتى تساهم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في تحقيق التنمية المحلية وا
د المجتمع الجزائري ، وفي مقدمتهوا مشكلة البطالة التي باتت ترتفع من سنة لأخرى وأصبحت تهدو معالجة أهم المشاكل التي يعاني منهوا 

 .الأمن الاجتماعي
فبالنسبة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وضعت ضمن البرامج والاستراتيجيات الوطنية للدفع بمعدلات النمو الاقتصادي وتقليص نسبة 

  .ادي، وهو ما انعكس على نشاط القطاع العام وعلى بلورة سياسة التشغيل فيهالبطالة، قصد تحقيق الاستقرار الاقتص
 سياسة التشغيل؛ البطالة؛ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ سوق العمل. الكلمات المفتاحية:

Abstract : This study aims to shed light on the impact of small and medium enterprises on 

employment policy in Algeria after 1999,As the Algerian economy shifted from centralizing 

production, planning and relying on hydrocarbons to a market economy based on the basis of 

supply and demand, In this context, the legal and financial framework was developed after this 

period in order for small and medium enterprises to contribute to achieving local and regional 

development and addressing the most important problems that Algerian society suffers from, 

especially the problem of unemployment, which is rising from year to year and threatening social 

security. 

    As for small and medium enterprises, they were placed within the national programs and 

strategies to boost economic growth rates and reduce unemployment, in order to achieve 

economic stability, which was reflected in the activity of the public sector and the development of 

employment policy in it. 

      Keywords:: small and medium; small and medium ; policy enterprises; Employment 
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  مقدمة

تصههاد السههوق، نسههبيا مسههار بعا قطاعاته قو اقشهههود الاقتصههاد الجزائري في  اية اليمانينيات تحولات هيكلية  يرت       
بعههد أك كههانههت موجهوههة من طرف الههدولههة، وقههد عجههل تههدهور الإرادات البتروليههة منتصهههههههههههههه  اليمههانينههات في إعههادة هيكلههة هههذه 
القطاعات وتحولها قو اقتصههههههههاد السههههههههوق. كما عرف الاقتصههههههههاد الجزائر علة من الإصهههههههه حات مكنت من إعادة الاعتبار إلى 

لخاص، الذي أصهههبج وجوده ضهههرورة اقتصهههادية خاصهههة في عال تسهههيير قطاع التصهههنيع وتحقيق التنمية الشهههاملة، ونتيجة القطاع ا
 هذا التوجه تطورت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.

(، 1990لقد برزت م مج الاهتمام الجدي بنشههههاط المؤسههههسههههات الصههههغيرة والمتوسههههطة في الجزائر بداية من التسههههعينات      
وتزامنا مع تطبيق الاصهههههط حات الاقتصهههههادية من خ ل برلمج التعديل الهيكلي. حيث أعطت الدولة عالا واسهههههعا لدعم  و 
وترقية هذه المؤسهههههههههههههسهههههههههههههات، وةلم من خ ل اعتمادها على علة من البرامج والهياكل. كما اعتبرت من أحد الركائز في بلورة 

 سبة البطالة التي كانت تعرف ارتفاعا في مستوياتها.سياسة تشغيل كفيلة بالتقليل من حدة ن
وتعتبر مشههاريع المؤسههسههات الصههغيرة والمتوسههطة بشههكل عام أهم الأنشههطة الاقتصههادية، التي تسههاهم بقدر كبير ومباشههر في    

 تطوير طرق عمل الشباب بهدف الحد من البطالة.
 إشكالية الدراسة 

ر المؤسهههسهههات الصهههغيرة والمتوسهههطة على سهههياسهههة التشهههغيل بشهههكل عام وعلى مناقشهههة دو  تتمحور إشهههكالية الدراسهههة حول   
 مدى تقليلهوا من نسبة البطالة بصورة خاصة، ومن هنا نطرح هذه الإشكالية كما يلي:

 "ما مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تطوير سياسة التشغيل 
 المناهج المستخدمة

مد على المنهوج التاريخي أسهههههههاسههههههها لرصهههههههد تطورات الاقتصهههههههاد الوط  التاريخية، لتحليل ودراسهههههههة هذه الإشهههههههكالية سهههههههنعت   
ذة بشهههه  ا متتبعين من خ ل هذا المنهوج أهم القرارات المتخ وانعكاسههههاتها على تطور سههههياسههههة التشههههغيل في الجزائر، بالجزائر "

 عبر الإص حات التي شهودها الاقتصاد الوط  منذ الاستق ل إلى اليوم. 
عين بالمقترب التنظيمي الذي يمكن من خ له تبياك اهتمام النظام السياسي باحتياجات الشغل خاصة عند فئة كما سنست

الشههههباب، وترجات ةلم سههههواء أكانت في عقود ومطالب عمل مؤقتة أو دائمة. ونظرا لطبيعة الدراسههههة سههههنعمد لاسههههتخدام 
ة إحصههههههائيات رلية حول مؤشههههههرات تطور المؤسههههههسههههههات المنهوج الإحصههههههائي وقواعده، وةلم من خ ل الاعتماد على عموع

 ومتغيرات نسبة البطالة في الجزائر وكي  تساهم هذه المؤسسات في تقليص نسب البطالة.  الصغيرة والمتوسطة
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 حدود الإشكالية
ن الناحية مالدراسهههههة تنحصهههههر في تقييم أداء المؤسهههههسهههههات الصهههههغيرة والمتوسهههههطة داخل الحدود الجغرافية الوطنية للجزائر، أما  

، وهو تاريخ اعتماد سههياسههة اقتصههادية جديدة تقوم على اقتصههاد 1999الزمنية فالمدة الزمنية لدراسههة الموضههوع تبدأ بعد سههنة 
السهههههوق معتمدة على برلمج الإنعات الاقتصهههههادي، والمخططات الخماسهههههية الوطنية للتنمية، باشهههههرافي كل الفاعلين والقوى في 

 الصغيرة والمتوسطة.المجتمع من ضمنهوم المؤسسات 
هذا، وقد تم إعداد هذه الدراسهههههههة قرابة على مراحل، كاك العمل فيهوا موزعا كما يلي: مرحلة عع البيالت والمعطيات     

 تحليلهوا وتفسير، فاستخ ص النتائج ومقارنتهوا، وأخيرا تحريرها في صيغتهوا النهوائية، وقد تم كل ةلم وفق الخطة الآتية: 
 المفاهمي.  -الإطار النظري المحور الأول: 

 أولا: مفهووم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
 أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر. ثانيا:

 المحور الياني: التطور التاريخي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.
 أولا: تطور للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية.
 ثانيا: تطور للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة. 

 المحور اليالث: مصدر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.
 أولا: الصندوق الوط  لضماك القروض
 (ANDIثانيا: الوكالة الوطنية لتطوير الاستيمار 

 المفهومي للدراسة. –المحور الأول : الإطار النظري   -1
المؤسههسههات الصههغيرة والمتوسههطة دورا هام في الاقتصههاد المعاصههر سههواء لدى الدول الصههناعية المتقدمة أو النامية، حيث تلعب 

وأهميتهوا ومكانتهوا في الجزائر في  المسههتوى تسههاهم  في حل مشههكلة البطالة، لذا سههنتطرق إلى مفهوومهوا تلعب دورا هاما عالي
 هذا المقام. 

 المفاهمي: -لنظري المحور الأول: الإطار ا     

تلعب المؤسهههسهههات الصهههغيرة والمتوسهههطة دورا هام في الاقتصهههاد المعاصهههر سهههواء لدى الدول الصهههناعية المتقدمة أو النامية،  
وأهميتهوا ومكانتهوا في  المسهههههتوى تسهههههاهم  في حل مشهههههكلة البطالة، لذا سهههههنتطرق إلى مفهوومهوا حيث تلعب دورا هاما عالي

 الجزائر في هذا المقام. 
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. مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:1.1  
تختل  تعري  المؤسهههسهههات باخت ف الدول والمنظمات، وكذا باخت ف معايير التصهههني  المعتمدة. فعرفتهوا لجنة التنمية      

 (1989 سبنسرهل، "استق ل الإدارة واك يكوك مدير هو مالم للمشروع". الاقتصادية على أ ا:
ل، على "المنشههئات التي بيهوا اقل من ينسههين عام أما بالنسههبة إلى الجهواز المركزي لصحصههاءات في مصههر عرفهوا على أ ا:     

 (24، صفحة 2005 رمزسي، أك يأخذ في الاعتبار أسلوب الإنتاج المستخدم".
، المتضمن القانوك 2001الصادر في  18-01ؤسسات الصغيرة والمتوسط في القانوك رقم يتلخص التعري  الجزائر للم    

التوجيهوي للترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث تعتمد الجزائر على عموعة من معايير  عدد العمال رقم الأعمال (كما 
 (109، صفحة 2005 رحيم، يحتوي هذا قانوك في مادته تعري  عمل للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

عامل، وتحقق رقم  500وحسب وزارة الصناعة الطاقة عرفت على أ ا:" كل وجه إنتاج مستقلة قانونيا تشغيل اقل من      
: مؤسههههههههههههسههههههههههههة تابعة مليوك دج، وتأخذ أشههههههههههههكال التالية 10مليوك دج، وتقدر قيمة إنشههههههههههههائهوا  قل من  15أعمال اقل من 

خوني،   رابجللجماعات المحلية، فروع المؤسهههسهههات الوطنية، مؤسهههسهههات تتلطة، مؤسهههسهههات مسهههيرة ةاتيا ومؤسهههسهههات خاصهههة."
 (06، صفحة 2003
كما عرفت المؤسههههسههههات الصههههغيرة والمتوسههههطة على أ ا :" كل وحدة إنتاج سههههلع أو خدمات صههههناعية ةات حجم صههههغير      

تتمتع بالتسههههههيير المسههههههتقل، وتأخذ مؤسههههههسههههههات خاصههههههة أو مؤسههههههسههههههات عمل وهذه الأخيرة هي مؤسههههههسههههههات  لية الولاية أو 
 (31، ، صفحة 2009 مرزوقي نوال، بلدية(".

حيث أك التعري  المعتمد في الجزائر للمؤسهههههسهههههات الصهههههغيرة و المتوسهههههطة مهوما كانت طبيعتهوا القانونية  وحسهههههب نص المادة   
 على أ ا:" مؤسسة إنتاج السلع أو الخدمات: 02-17من المرسوم رقم  05

 ( شخصا.250( إلى مائتين وينسوك  1تشغل من واحد   -

( دينههار 1أو ليتجههاوز عموع حصههههههههههههههيلتهوهها السههههههههههههههنويههة مليههار  ( م يين دينههار جزائر،4أعمههالههها أربعههة لا يتجههاوز رقم  -
 (05، صفحة 2017 الجريدة الرلية ، جزائري".

ينسهههوك ( إلى مائتين و 50بين ينسهههين  و فيما يخص تعري  المؤسهههسهههة المتوسهههطة، تعرف على أ ا:" مؤسهههسهههة تشهههغل ما    
أو عموع حصههههيلتهوا السههههنوية ما بين مائتي مليوك دج  ( مليوك دينار جزائر،400( شههههخصهههها، و رقم أعمالها أربعمائة  250 

 إلى مليار دينار جزائري. 
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( شههخصهها، و رقم 49بين عشههرة و تسههعة و أربعوك  و أما المؤسههسههة الصههغيرة فقد عرفت على أ ا:"  مؤسههسههة تشههغل ما    
( مليوك دينهههار 200أو عموع حصههههههههههههههيلتهوههها السههههههههههههههنويهههة لا يتجهههاوز مهههائتي  ( مليوك دينهههار جزائر،400  أعمهههالهههها أربعمهههائهههة

 .(07، صفحة 2017 الجريدة الرلية ، جزائري.

. أهمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التشغيل:2.1  

تسههاهم في خلق فرص عمل أكير وفرة و اسههتمرارية لتشههغيل الشههباب، كما  أصههبحت المؤسههسههات الصههغيرة و المتوسههطة     
لمؤسهههسهههات لم بتكلفة تقل عن تكلفة خلق فرص عمل باطالة التي تعاني منهوا الدولة، وةتسهههاعد في التخفي  من حدة الب

 الكبرى.
د العزيز عيههل  عبههعتبر،و ت كمهها أ هها توفر فرص عمههل مقههابههل أجور معقولههة العههديههد من البطههالين من تتل  الفئههات.    

إلى جانب اعتبارها مركز تدريب كو ا تسهههههههتقبل اليد العاملة  ير  (32، صهههههههفحة 2007تيمر و عبد الفتاح عبد الحليم، 
 مؤهلة.

 : تطور عدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر01الجدول 
 2008 2007 2006 2004 2003 2002 السنة

عدددددددددددددددددددددددددددد 
 المؤسسات 

26186
3 
 

28858
7 

31295
9 

34278
8 

3767
67 

4109
59 

 ياط شري ، يوقموو  مد، التجربة الجزائرية في تطوير و ترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورها في  المصدر:
 .129، ص 24التنمية. علة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، العدد

من خ ل الجدول أع ه ن حظ أك هنافي تطور و زيادة في عدد المؤسههسههات الصههغيرة و المتوسههطة،  تعليق على الجدول:    
خصهههوصههها  في بداية الألفية، و يعود ةلم إلى دعم الحكومة لهذا القطاع، و كذا وضهههع هيئات تدعم و تسهههاهم في إنشهههاء ميل 

 288587بعدما كانت  2010سنة  619092ؤسسات وصلت إلى هذا النوع من المؤسسات، حيت ن حظ أك عدد الم
 .2003سنة 
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أدخههل هنهها  توى العنواك الفرعي اليههاني، أدخههل هنهها  توى العنواك الفرعي اليههاني ، أدخههل هنهها  توى العنواك الفرعي 
وى العنواك الفرعي هنا  تالياني ، أدخل هنا  توى العنواك الفرعي الياني، أدخل هنا  توى العنواك الفرعي الياني، أدخل 

  الياني، أدخل هنا  توى العنواك الفرعي الياني.
 المحور الثاني: التطور التاريخي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر: .1

لحياة تنظم تدخل الجماعات المحلية في ا تم تنظيم المؤسههههههههههههههسهههههههههههههههات العمومية في الجزائر وفق القوانين و الإجراءات      
الاقتصههههههههههادية و الاجتماعية، أما فيما يخص المؤسههههههههههسههههههههههات الصههههههههههغيرة و المتوسههههههههههط فقد تطورت هي كذالم وفق قوانين 

 الاستيمارات التي حددت عال تحركهوا و تدخلهوا في المجال الاقتصادي و ةلم منذ الاستق ل إلى يومنا هذا.  

يرة و المتوسطة العمومية في الجزائر:. تطور المؤسسات الصغ1.2  
 داة الاستق ل قامت الدولة الجزائرية بإصدار قانوك التسيير الذاتي   التسيير الاشتراكي للمؤسسات بهدف إعادة          

مؤسههسههة بعدد  1120حيث بلغ عدد المؤسههسههات كنذافي (80، صههفحة 2006 سههلطاني  مد رشههيدي، تشههغيلهوا وتسههييرها،
. و في إطار المخططات 1996سنة  65053مؤسسة مع عدد عمال  1873، لينتقل بعد ةلم إلى 57480عمال قدره 

التنموية الوطنية للمؤسههسههات الصههغيرة و المتوسههطة قطاعا تابعا يخضههع لصشههراف المباشههر للجماعات المحلية  البلدية و الولاية(، 
 ف من وراء هذه  تحقيق مايلي:وهد

 العمل على تخفيا من اخت ل التوازك الجهووي في المستويات. -

 الزيادة من قيمة الطاقات المحلية و ضماك الاستعمال المعقول.   -

 إقامة صناعة  لية و دعمهوا بترقية الأعمال السابقة و ال حقة بوحدات صناعية هامة. -

 .ل بتعبئة التوفير الوط  الخاص لصالح القطاعات الصناعية و توجيهتسهويل تطبيق التنظيم الجاري به العم -

 تسهويل  التحكم في الأساليب الصناعية ونشر تقنيتهوا. -

كما إك الجماعات المحلية أخذت على عاتقهوا مهومة تطوير نوع من المؤسهههههسهههههات، والت مظاهر الاهتمام بالمؤسهههههسهههههات      
الصههههغيرة ومتوسههههطة المحلية في هذه المرحلة بتب  سههههياسههههة تنموية وتطورية خاصههههة، حيث تتماشههههى مع أهداف العامة للسههههياسههههة 

 :(81، صفحة 2006 سلطاني  مد رشيدي، الصناعية واعتمد تطبيقهوا على برامج تنموية هي
، ويشهههههههمل اسهههههههتعداد الوحدات القديمة  كما وجه إلى تطوير الصهههههههناعات الحرفية  (1969-1967البرنامج الأول ) .أ

 وتقليدية في إطار برلمج الخاص مدفوع من وزارة الصناعية.
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( ضههههههههههههههمن برلمج اهويز DILرحلة بتنمية الصههههههههههههههناعات المحلية  وتميزت هذه الم (،1973-1970البرنامج الثاني ) .ب
المحلي، انط قا من المخطط الرباعي الأول الذي يسمج بتسجيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحلية ضمن المخطط 

 الوط  للتنمية.
ط قة الفعلية لتنمية ( الذي اعتبر الانDIL( ، وشمل تطبيق برلمج الصهههههههناعات المحلية  1977-1974البرلمج اليالث  .ج

 . (106، صفحة 2012 عزيزي احمد عكاشة ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحلية
يمكن القول أك المؤسههههههههههههسههههههههههههات الصههههههههههههغيرة التابعة للقطاع العام تميز بايفاض مسههههههههههههتويات الكفاءات الإنتاجية والمرودية      

المشهههاكل متعلقة بعدم التحكم في التكنولوجية المسهههتوردة. كل هذا أدي بالدولة تب  سهههياسهههة جديدة الاقتصهههادية، إضهههافة إلى 
، 2006 مد،  لتنمية قطاع المؤسههههسههههات الصههههغيرة والمتوسههههطة، تماشههههيا مع التحولات العميقة التي شهههههودها الاقتصههههاد الوط 

 . (132صفحة 

. تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة في الجزائر: 2.2  
 وفي هذه المرحلة تم تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة في الجزائر من خ ل ث ثة مراحل:        

ؤسههسههات بالم ( حث تميزت هذه مرحلة بتحقيق الاسههتيمارات العمومية ،المتعلقة1982-1962مرحلة الأولى:) .أ
 الصغيرة والمتوسطة ضمن برلمج التنمية المحلية، وهذا ما نص عليه قانوك الاستيمارات وأهمهوا:

و وكاك موجهوا ق ، ويتعلق بمعالجة عدم اسههههههتقرار المحيط عقب لاسههههههتق ل،1963قانوك الاسههههههتيمار الأول سههههههنة         
لأجانب مار معترف بها للأشههخاص الطبيعيين والمعنويين االمسههتيمرين الأجانب وفي هذا الصههدد يوضههج أك:" حرية الاسههتي

"وقد خصهههص للمؤسهههسهههات الأجنبية ضهههمالت وامتيازات عديد أهمهوا ضهههماك جزء  وكذا حسهههب إجراءات النظام العام.
 من رأس مالها كتعويا في حالة أي تأميم. 

، الذي فصههل 1966سههبتمبر  15المؤرخ في  284-66، من خ ل الأمر رقم 1966قانوك الاسههتيمار لسههنة        
لتي ميزت القانوك ولقد جاء لسههههد اليغرات ا في المكانة المعطاة للقطاع الخاص و الدور المنتظر منه تحقيقه في عال التنمية.

،  2004 لخل  عيمههاك، ، كمهها أكههد على دور الههدولههة و احتكههارههها للقطههاعههات الحيويههة ل قتصههههههههههههههههاد277-63رقم 
مية الذي يقوم على تحكم الدولة في القوى الاقتصههادية للتن .  وفي ظل تب  الخيار الاشههتراكي،(258-257الصههفحات 

و إعطاء الأولوية للقطاع العام على الخاص و تم تهميش المؤسههههسههههات الصههههغيرة و المتوسههههطة، و بقي تطور القطاع الخاص 
 .(68، صفحة 2010  قنيدرة لية،  دودا على هامش المخططات الوطنية
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 (، و تميزت بظهوور تأطير و توجيه المؤسههههسههههات الصههههغيرة و المتوسههههطة الخاصههههة،1988-1982المرحلة الثانية )  .ب
 وقد برز من خ ل إصدار تشريعي  تنظيمي يتعلق بالاستيمارات الوط  الاقتصادي الخاص.

، والذي 1982أوت  21المؤرخ في 12-82، حيث تم إصههههههدار القانوك رقم 1982لأول صههههههدر في قانوك الاسههههههتيمار ا 
قام على تنظيم و توضههههههههههههههيج تدخل القطاع الوط  الخاص، كما اسههههههههههههههتبعد في عاله رأس مال الأجن  و نص على تحديد 

المتعلق بالميادين التي  11ادة المجالات و المنافذ المخصههصههة للقطاع الخاص عشههية كل تطط وط  للتنمية. و خ ل نص الم
قنيدرة لية،   يجوز أك تنمو فيهوا نشههههههاطات القطاع الخاص الوط  و ضههههههرورة  تشههههههجيع الاسههههههتمارات في ميل هذه الميادين

 .(262، صفحة 2010
 و من أهم العراقيل إلي واجهوة هذا القانوك نجد:  

 من الاستيمار المعتمد.  %30حدد ب التمويل عن طريق البنوفي  -

 مليوك دج من أجل خلق الشراكة ةات مسؤولية  دودة. 30مشاريع الاستيمار لا تتجاوز  -

 اعتماد سياسة الاحتكار في توجيه الاستيمارات.  -

 إجراء الاعتماد أصبج إجباريا لكل الاستيمارات. -

 .  ( 124صر داودي و عبد الرحماك باينات، صفحة  لمنع امت في عدة مشاريع -
هههذه المرحلههة بانتقههال الجزائر إلى الاقتصههههههههههههههههاد الليبرالي، وةلههم من خ ل تطبيقهوهها  ،تميزت1988 بعددد المرحلددة الثددالدد  مددا .ج

عموعة من الإص حات الهيكلية على المؤسسات الاقتصادية العمومية، وتميلت في إعادة الهيكلة العضوية و المالية و استق ل 
 ا على النحو الأتي: المؤسسات العمومية. و تزامنت هذه الإص حات مع إصدار عدة قوانين نعرضهو

:و كههاك الهههدف منههه تصههههههههههههههحيج النقههائص التي ظهورت عنههد تطبيق القوانين 12/07/1988المؤرخ في 25-88قههانوك 
من خ ل تقديم حرية أكبر  1982ءات المطبق في قانوك اإلغاء كل الاجر  السهههابقة من خ ل علة التعدي ت و أهمهوا نجد،

علق بالحد الأقصهههى لمبلغ الاسهههتيمار. كما منج هذا القانوك للمؤسهههسهههات الاقتصهههادية للمسهههتيمرين الخواص، و إلغاء القيد المت
 .(264لخل  عيماك، صفحة  الجزائرية الشخصية المعنوية و الاستق لية المالية و الإدارية. 

ر من لح، حيث تميز هذا القانوك بتوفير الشههروط الضههرورية لتحقيق الانتقال إلى الاقتصههاد ا1993قانوك الاسههتيمارات
بتحديده لصجراءات التي  25-88المتعلق بترقية الاسههههههههههههتيمارات الذي جاء ليحل  ل قانوك  12-93خ ل، مرسههههههههههههوم 

تطبق على الاسهههتيمارات الوطنية و الأجنبية.  منهوا تدخل الدولة  دود في التحفيزات الاسهههتيمارية، مسهههاواة بين المتعاملين 
المؤرخ في  94-211ؤسههسههات الصههغيرة و المتوسههطة بموجب المرسههوم التنفيذي رقم الاقتصههاديين الخواص...( إنشههاء وزارة الم
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الموافق ل  1421ربيع الأول 09المؤرخ في  2000-190، ومن خ ل مرسههههوم 1994الموافق ل يوليو  1415صههههفر 9
سههههسههههات و ؤ تم تحديد صهههه حيات وزارة المؤسههههسههههات الصههههغيرة و المتوسههههطة أهمهوا   ترقية وسههههائل تمويل الم 2000يوليو 11

، 2012اشة ،  عزيزي احمد عكالصناعات الصغيرة و المتوسطة و تعزيز القدرة التنافسية ، التعاوك الدولي و الإقليمي...(
 .(113صفحة 

هذه المرحلة ب تفاقم ظاهرة المديونية و عليه قامت بإعادة جدولة دويو ا مع  ، و تميزت1994بعد  المرحلة رابعة ما .د
ضههههرورة قبول إحدات التغيرات هيكلية العميقة على اقتصههههادها، وبذلم التزمت الجزائر بتطبيق عموعة من التغيرات من خ ل 

، 31/03/1995تقرار الاقتصههادي في توقيعهوا سههلسههة من الاتفاقيات تضههمنت تنفيذ عموعة من البرامج و هي برلمج الاسهه
. كل هذا بهدف تحسههههين 1998، إلى جانب برلمج تعديل الهيكلي سههههنة 01/04/1998و برلمج التصههههحيج الهيكلي في 

، صههههفحة 2006  ضههههحكات نجية ، وضههههعية الاقتصههههاد الجزائري الذي دخل مرحلة جديدة تقوم على احت ل القطاع الخاص
المؤرخ في  10-03تم إصهههههههههههههههههدار قهههانوك الاسههههههههههههههتيمهههارات  وهو الأمر رقم  2001. و في جواك من سههههههههههههههنهههة (139 138
المتعلق بتطوير الاسهههتيمار، و الهدف من هذا القانوك هو إعادة تشهههكيل شهههبكة الاسهههتيمار و تحسهههين المحيط  20/08/2001

، صههفحة 2006 الصههالح زويتة  مد، سههتيمار، الوكالة الوطنية ل سههتيمارالإداري و القانوني كما تم إنشههاء: المجلس الوط  ل 
أدخل هنا  توى العنواك الفرعي الياني، أدخل هنا  توى العنواك الفرعي الياني ، أدخل هنا  توى العنواك الفرعي الياني (17

 دخههل هنهها  توى العنواك الفرعي اليههاني، أدخههل هنهها  توى العنواك الفرعي اليههاني،، أدخههل هنهها  توى العنواك الفرعي اليههاني، أ
  أدخل هنا  توى العنواك الفرعي الياني.

 المحور الثال  : مصدر تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر. -3  
 ،ت تمويليةنين المالية بإنشههههاء هي المنتظمة و القوا إلى جانب سههههن النصههههوص التشههههريعية و القواعد قامت الحكومة الجزائر،    

شههههكلة خاصههههة أمام م سههههتحدات عموعة من البرامج و الآليات الداعمة لتلبية حاجيات المؤسههههسههههات الصههههغيرة و المتوسههههطة،با
 لجزائرية.اعزوف البنوفي عن منج القروض لهذه المؤسسات و في ما يلي نتطرق إلى كليات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

 صندوق ضمان القروض.3-1

، تم إنشهههههههههاء صهههههههههندوق ضهههههههههماك القروض 2002نوفمبر 11الصهههههههههادر في  373-02بموجب  المرسهههههههههوم التنفيذي رقم       
 للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة، و تعتبر هذه الأخيرة مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستق ل المالي.
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بهدف تقديم الضههههههههامنات ال زمة لمنج قروض الاسههههههههتيمار لفائدة المؤسههههههههسههههههههات الصههههههههغيرة و  حيث جاء هذا الصههههههههندوق     
إة يدخل كوسههههيط بين البنم و المؤسههههسههههة من أجل تسهههههويل عملية الحصههههول على القروض متوسههههطة الأجل و التي  المتوسههههطة،

 .(13، صفحة 2002الجزائرية الديمقراطية الشعبية،،   الجمهووريةتدخل في التركيب المالي ل ستيمارات المجدية
كما يعتبر انط قة حقيقية لترقية المؤسهههههههسهههههههات الصهههههههغيرة و المتوسهههههههطة و هذا يرجع  لمجموعة من الاعتبارات و نذكرها على    

 النحو التالي: 

ديسههمبر 12المؤرخ في  18-02كونه أول مرسههوم تنفيذي يصههدر لهذا القطاع في اقل من سههنة بعد صههدور قانوك رقم  -
 . (04، صفحة 2001 الجمهوورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2001

 يعتبر أول أداة مالية متخصصة لفائدة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. -

ول على المتميلة في الضههههمالت الضههههرورية للحصهههه يعالج أهم المشههههاكل التي تعاني منهوا المؤسههههسههههات الصههههغيرة و المتوسههههطة -
 القروض البنكية.

 .(2017 صندوق ضماك القروض ، يندرج ضمن الفعالية الاقتصادية و الاستخدام الأميل للموارد العمومية -
مليوك دج، و ترتبط المدة  50لى م يين دج بينما يصههههههههل المبلغ الأقصههههههههى إ04و بنسههههههههبة إلى المبلغ الأد  للضههههههههماك         

من القرض البنكي يتحملهوا الصههههندوق  %80و  10القانونية للضههههماك بمدة القرض البنكي و تتراوح نسههههب الضههههماك بين %
في حالة عدم التسههههديد، كما يمنج الصههههندوق ضههههمالت للمشههههاريع الاسههههتيمارية المتعلقة بإنشههههاء المؤسههههسههههات الجيدة  و تحديد 

 .(76، صفحة 2010 عبد الله فادية، توسيع المؤسسات الموجودةاهويزات الإنتاج و 
ويقوم الصههندوق بالعديد من المشههاريع منهوا: إنشههاء المؤسههسههات، عملية التوسههيع، اديد التجهويزات أو أخذ المسههاهمات       

كما يمكن للصندوق أك يضمن حاجيات رأس المال العام المترتب عن الاستيمار، و يجب أك تكوك المؤسسات المستفيدة من 
 -253  عبد النور لجي و مبروفي سهههههههههههاحلي، /، الصهههههههههههفحات ض البنكيةالصهههههههههههندوق قد قد اسهههههههههههتوفت معايير الأهلية للقرو 

254). 
 (.ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار) 3-2

لقد عمدت الدولة إلى اسههههههههههههههتحدات عدة هياكل و منظمات تسههههههههههههههعى من خ لها الى ترقية الاسههههههههههههههتيمار و كذا تمويل     
 ة و المتوسطة و تهيئة المناخ المناسب، ومن بين هذه الهيئات نجد الوكالة الوطنية لتطوير الاستيمار.المؤسسات الصغير 

،  شهههههههودت 1990الجيل الأول التي بدأت في الجزائر  بالنسههههههبة إلى نشهههههه ة الوكالة،  فقد تم  إنشههههههاءه في إطار إصهههههه حات
ماعية لتكي  مع التغيرات في الحالة الاقتصهههههههههادية والاجتالوكالة المسهههههههههؤولية عن الاسهههههههههتيمار عدة تغيرات كانت تهدف إلى ا
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،  تسهههههههههمى ب وكالة الترقية ودعم و متابعة الاسهههههههههتيمار، وبعدها تم 2001الى  اية،1993للبلد. حيث كانت من بداية 
 . (www.andi.dz ،2017 تغير الهوا إلى الوكالة الوطنية لتطوير الاستيمار

المتعلق بتطوير الاسههتيمار تم متابعة تسهههويل الإجراءات الخاصههة  03/ 01و بموجب الأمر رقم  2001و كذا في سههنة      
 6المؤرخ في  282-01من نفس الأمر تم إصههههههدار المرسههههههوم التنفيذي رقم  06بانط ق المشههههههاريع، و عم   حكام المادة 

لجريدة ا يات الوكالة الوطنية لتطوير الاسههههتيمار وتنظيمهوا،، المتضههههمن صهههه ح2001سههههبتمبر 24الموافق ل 1422رجب  
 .  2001، 55الرلية، العدد 

من الأمر المتعلق بتطوير  21أما بالنسهههههههههبة إلى تعري  الوكالة الوطنية لتطوير الاسهههههههههتيمار، يمكن تعريفهوا من خ ل المادة       
ة تتمتع بشهههخصهههية قانونية و معنوية و اسهههتق ل مالي، ، الذي ينص على أك" الوكالة مؤسهههسهههة عمومي2002الاسهههتيمار لسهههنة 

تكمن مهومتهوا الرئيسههههههية في تطوير و متابعة الاسههههههتيمارات من خ ل تسهههههههويل و اسههههههتكمال الإجراءات الإدارية المتعلقة ببعث 
أجال الترخيص ألازمة لإقامة .  و تهدف أسههههههاسهههههها إلى تقليص منج (2007 رئاسههههههة الجمهوورية، مشههههههاريع خلق المؤسههههههسههههههات"

 . (135، صفحة 2014 لونسي ريم، يوما في وكالة ترقية الاستيمار 60يوما بدلا من 30المشاريع إة حددتها ب 
من المرسهههههههههههوم  03م و تقوم الوكالة بمهوام تمتاز بتعددها و اخت ف طبيعتهوا، و هي المهوام الإدارية و ةلم اسهههههههههههتنادا للمادة رق

المتضههمن صهه حيات الوكالة الوطنية ل سههتيمار تنظيمهوا و سههيرها. أين تظهور الوكالة باعتبارها سههلطة  ،282-01التنفيذي رقم 
 :       (2001دة،  الرلية الجريعامة، حيث تتدخل على مستوى الإدارات و الهيئات المعنية بالاستيمار من خ ل المهوام التالية

 لتسهويل الإجراءات الإدارية على المستيمر، وةلم من أجل التخفي  من حدة المشاكل. -

 تسهويل القيام بالشكليات الت سيسية للمؤسسات و اسيد المشاريع بواسطة حد من الشبافي الوحيد ال مركزية. -

تنادا لنص حيث تتميل هذه الإدارات و الهيئات، اسهه اميع الإدارات و الهيئات المعنية بالاسههتيمار في الشههبافي الوحيد، -
 و المتعلق بتطوير الاستيمار.  03-01من الأمر رقم  23المادة 

 أما فيما يخص المهوام العامة التي تمتع  بها الوكالة هي:     

 ضماك ترقية الاستيمارات و تطويرها و متابعتهوا.  -

 مرافقتهوم . تسجيل الاستيمارات دعم المستيمرين و مساعدتهم و  -

 ترقية الفرص و الإمكالت الإقليمية لعملية الاستيمار. -

 تسهويل ممارسة الأعمال و متابعة تأسيس الشريكات و إنجاز المشاريع  -
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تأهيل المشههاريع التي تميل أهمية خاصههة بالنسههبة ل قتصههاد الوط ، و تقييمهوا و إعداد اتفاقية الاسههتيمار التي تعرض على 
 (www.andi.dz, 2017)تيمار للموافقة عليهواالمجلس الوط  ل س

 خاتمة
لقد سهههههههاهمت المؤسهههههههسهههههههات الصهههههههغير والمتوسهههههههطة في تقليص نسهههههههب البطالة إلى حد ما في الجزائر، فهوي إحدى الركائز     

والآليات التي تم الاعتماد عليهوا لتنويع الاقتصهههههاد الجزائر وخلق اليروة خارج قطاع المحروقات، خاصهههههة بعد إط ق تططات 
 لى اقتصاد السوق.الإنعات الاقتصاد والتوجه من الاقتصاد الموجه إ

أل   260هذه المؤسههههههسههههههات ما فتئت تتزايد من سههههههنة لأخرى، حيث انتقلت من أكير من  إك إلىكما ادر الإشههههههارة     
، وهو ما لج لها بتوفير مناصههههب شههههغل بصههههفة سهههههولة ومريحة 2012أل  مؤسههههسههههة في  700قو  إلى 2002مؤسههههسههههة في 

 التي توفرها الدولة والتي تكل  الخزينة العمومية أموالا باهظة. و جور اقل تكلفة مقارنة بمناصب الشغل المباشرة 
إك نجاح إط ق هذه المؤسههههههسههههههات إلى حد ما يرجع إلى وجود إرادة سههههههياسههههههية قوية لصههههههانع القرار، الذي أدرفي أك بناء    

  للت مين عن لوطالاقتصههاد القوي يمر حتما على إنشههاء هذه المؤسههسههات رفقة أجهوزة التشههغيل المختلفة، سههواء الصههندوق ا
البطالة أو الوكالة الوطنية لدعم تشهههههغيل الشهههههباب، قصهههههد فتج عال الاسهههههتيمار للشهههههباب خاصهههههة حاملي الشههههههوادات لدعم 

منصب شغل داخل المؤسسات الكبيرة التي ااوز  500سياسة التشغيل الوطنية عبر إنشاء مؤسسات وصلت لحد إنشاء 
 مليوك دينار جزائري.  15رقم أعمالها 

ن ر م هذه المساهمة إلا أ ا تبقى ضئيلة من حيث دورها في تحسين نسبة النمو مقارنة بالدول الغربية وةلم يرجع لعدة لك
 أسباب منهوا:

 نقص الفعالية والتوجيه لنشاط هذه المؤسسات.  -1
 الشباب أصحاب المبادرات لإنشاء هذه المؤسسات. أماالعراقيل والإجراءات البيروقراطية اليقيلة التي تق    -2
تقنيات يجب تهيئة ومعدات و  إلىقلة الاظرفة المالية والدعم الذي يمنج خاصهههههة للمؤسهههههسهههههات المتوسهههههطة التي تحتاج   -3

 رصد لها مبالغ مالية معتبرة.

 في هذا الإطار يمكن أك نقترح عموعة من التوصيات لتحسين أداء هذه المؤسسات كما يلي:
 زيادة قيمة القروض المالية لدعم مشاريع الاستيمار قصد إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -1
إعفاء أصههههههحاب المشههههههاريع من كل القيود الجبائية والعراقيل الإدارية مع تذليل الصههههههعاب لهذه المؤسههههههسههههههات بتهويئة  -2

 المناخ الم ئم لتطويرها.
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  أثناء التسويق لمتوجاتهم من اجل تموقعهوم وطنيا ودوليا.مرافقة أصحاب المشاريع ميدانيا أثناء العمل وحتى  -3

إنشهههاء خارطة تكامل اقتصهههادي بين كل هذه المؤسهههسهههات والمسهههتهولم من الأفراد ومؤسهههسهههات القطاع العمومي والخاص،  
 .حتى يتسنى لهذه المؤسسات تقديم متوجاتها وتلبية الحاجيات الوطنية وتنويع الاقتصاد
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