
 

 في الجزائر الغذائي الأمنة على فلاحيال سياساتأثر ال

 - 0202-0222 قييمية للبرامج المطبقة بيندراسة ت-

 عبد القادر شويرفات

 الجزائر- 30الجزائر  اعة دكتوراه بج طالب

 

Kader392005@gmail.com 

 

The impact of agricultural policies on food security in Algeria 

An evaluation study of the programs applied between 2000-2015 

 

 

 

Received:2016         Accepted: 2016           Published: 2016 

 :ملخص

الغذائي بالجزائر، والذي عرف  والأعنالوقوف على وضةي  القطاع الفلاحي  إلىنسةى عن خلال هذه الورق  البحثي        

الغذائي وتنويع عصادر الدخل، والتي كان  الأعنتطويره، تةزيز  إلىعليه، والراعي   مجموع  عن السياسات والبراعج التي طبقت

ومخطط التجديد الفلاحي والريفي  2332-2332ومخطط التنمي  الفلاحي  والريفي   2332-2333 مخطط التنمي  الفلاحي  أبرزها

، وعع كل هذه السياسات والبراعج التي طبقت لم يرق 2332المرتكز على قانون التوجيه الفلاحي الصادر سن   2332-2302

القطاع لتحقيق النتائج المرجوة عنه بالرغم عن تحقيق عةدلات نمو عةتبرة، ولا عن تضييق الفجوة الغذائي ، حيث لم تتجاوز 

عن الاستهلاك % 03ـنسب  ال الإنتاج، كما لم تتةدى قيم الأحوالفي أحسن  PIBام عن الناتج الداخلي الخ %02عساهمته الـ

 ..تنمي  في باقي القطاعات أحداثالغذائي ويتم تغطي  النقص عم طريق الاستيراد، مما يشكل عبأ على الدول  ويحد عن 

 .الغذائي، النمو الاقتصادي، الفجوة الغذائي  الأعنالسياسات الفلاحي ،  :الكلمات المفتاحي 
Abstract : 

      In this paper, we try to examine the status of the agricultural sector and food security in Algeria, which 

hadnumbers of policies and programs that it has applied to develop it, enhance food security and diversify 

sources of income, the most prominent of which is the agricultural development plan 2000-2004, the 

agricultural and rural development plan 2005-2009 And the Plan of Agricultural and Rural renovation 

2009-2014, based on the Agricultural Guidance Law issued in 2008. With all these policies and programs 

applied, the sector did not achieve the desired results despite achieving significant growth rates, or 

narrowing the food gap. 15% of gross domestic product at best, and did not exceed the production ratio of 

70% of the food consumption values, and the rest are covered by the import, which is a burden on the state 

and limits making development  in other sectors  ..  

Key words: agricultural policies, food security, economic growth, food gap. 
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 أولاالغذائي  الأعنجل تحقيق أوالجزائر على غرار دول كثيرة سةت عنذ عقود للاهتمام بهذا القطاع عن          

وتدعيم دخلها الوطني وتنويةه للخروج عن التبةي  للريوع النفطي  ثانيا، لذا فقد خصصت عقدرات عالي  عةتبرة 

وى بشري  لتطبيق استراتيجيات وسياسات مختلف  عن شأنها تحقيق تنمي  فةلي  بهذا القطاع، نظرا لمةاناتها عن وق

الغذاء والذي لا يكفي لتغطي  الاستهلاك الوطني، حيث تلجا لاستيراد كميات كبيرة  إنتاجالةجز المتزايد في 

 .ا رهين  التبةي  للةالك الخارجيويجةله الأجنبيعنه مما ينهك ويستنزف احتياطاتها عن النقد 

الثالث  خصوصا وجةلها قضي  عهم  وهدفا  الألفي اهتمام الجزائر بالسياسات الفلاحي  المطبق  عطلع  إن         

يق قالغذائي أولا وكأولوي  لتح الأعنعنها بضرورة تحقيق  إيمانا إلاساعيا، وجندت لذلك كل عواردها المتاح  

 :بحثنا على النحو التالي إشكالي باقي القطاعات، وانطلاقا عن هذا الطرح تتبلور التنمي  الشاعل  في 

 الأعنتةزيز عتطلبات  إلىالثالث   الألفي أي عدى نجحت السياسات الفلاحي  المطبق  في الجزائر عطلع  إلى-

 الغذائي؟

 :أهمها الأهدافتحقيق جمل  عن  إلىنسةى عن خلالها  إنما الإشكالي عن هذه  الإجاب إن 

  والاطلاع على عضاعينها؛ 2302و  2333التةرف على مختلف السياسات والبراعج المطبق  بالحزائر سنوات بين 
  وضةيتهم؛ إصلاحالغذائي والفجوة الغذائي  والةواعل المؤثرة فيهما لمحاول   الأعن أدبياتالتةرف على 
  ؛والفجوة الغذائي محاول  تقييم أثر هذه السياسات على قيم الانتاج 
  تقديم عقترحات لتطوير القطاع وفي مجال القضاء على الةقبات التي تحول دون تحقيق الاعن الغذائي

 .واستداعته
استخدام المنهج الوصفي لتوضيح صورة القطاع وعرض الجانب  إلىهذه الدراس  سنةمد  أهدافولتحقيق         

التحليلي عن طريق تحليل البيانات والمةطيات المجمة  حول الموضوع والمستقاة  الأسلوبالغذائي، ثم  للأعنالنظري 

 :ثلاث محاور أساسي  إلىعن عصادر رسمي  وطني  ودولي ، عقسمين البحث 

 ؛الثالث  لفي الأعطلع  في الجزائر فلاحي ال لسياساتا: أولا
 ؛للأعن الغذائيعفاهيم عاع   :ثانيا
 .، النمو والفجوة الغذائي الإنتاجفلاحي  المطبق  في الجزائر على ثر البراعج الأتقييم : ثالثا

 فية الثالثةلمطلع الأ في الجزائر فلاحيةال سياساتال :أولا

 وإنةاشهبهدف تطوير اقتصادها  اقتصادي  توسةي  سياس  انتهاج في الثالث  الألفي الجزائر،بةد دخول  شرعت        

 براعج عبر وذلك النفط، أسةار في نسبيا المستمر التحسن عن الناتج  الخارجي  المداخيل في خصوصا بةد الوفرة

 : ، والمتمثل  في 2302 إلى 2330 عن الفترة خلال المنفذة الةموعي  الاستثمارات
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 ؛2332- 2330الثلاثي  المخطط الاقتصادي أو الإنةاش دعم برناعج 
 ؛2332- 2332 البرناعج التكميلي لدعم النمو، الخماسيالأول 
 2302-2303 الثاني الخماسي برناعج توطيد النمو الاقتصادي، المخطط. 
جل تدارك التأخر التنموي الذي شهدته البلاد في عشري  التسةينات أإن انتهاج هذه السياس  كان عن          

نال القطاع الفلاحي على غرار بقي  القطاع عن  التي عاشتها، وقد والأعني الاقتصادي ، السياسي   الأزع أعقاب 

 والأتيخلال هذه الفترة والبراعج التي طبقت فيها  المنتهج في السياسات  أساساهذه السياس  نصيبا تجسد 

 .ذكرها في النقاط الموالي 

 PNDA (2333-2332)المخطط الوطني للتنمية الفلاحية. 1

الدول  هذا المخطط عن أجل تجسيد أهدافها وعساعيها للنهوض بقطاع الفلاح  وتطويره ليتناسب  أعدت          

 .عع المتغيرات الاقتصادي  الراهن  وعتطلبات اقتصاد السوق عن طريق براعج وسياسات مختلف 

ثمرات، تم تطور في الفلاحي وتحسين المست الإنتاجلتنمي  وتطوير  2333ولقد بدأ الةمل بهذا المخطط سن          

ليضم التنمي  الريفي  عع الفلاحي ، لمةاناة الريف عن الفقر والحاج  إضاف  لكونه فضاء رحب للتوسع  2332سن  

 .عن خلال هذا البرناعج وإسنادهافي هذا المجال، ولضرورة دعم هذه الفئ  

عن % 02.2يد البحري، أي عا يمثل عليار دج لقطاع الفلاح  والص 42.2وقد تم رصد غلاف عالي عقدر بـ        

 2333/2332الاقتصادي للفترة  الإنةاشالمبلغ المخصص في إطار برناعج 
عليار دج  22.22السالف الذكر، عنها   1

 :لقطاع الفلاح  لوحده كدعم عالي ضمن المخطط الوطني للتنمي  الفلاحي  عوزع  كما في الجدول أدناه

 2333/2332هيكل الغلاف المالي المخصص لقطاع الفلاح  ضمن المخطط الوطني للتنمي  الفلاحي  (: 1) جدول

2: الوحدة
 دج03

 المجموع 2332 2330 2332 2330 

 20.2 02 02.2 02.0 0.2 الصندوق الوطني للضبط والتنمي  الفلاحي 

 3.20 3 3.30 3.30 3.30 الصندوق الوطني لحماي  الصح  النباتي  والحيواني 

 2.22 3 0.02 0.02 3 صندوق ضمان المخاطر الفلاحي 

 22.22 02 23.30 04.00 0.20 المجمــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 .02ص  (2332-2330)الاقتصادي  الإنةاشالجزائر، رئاس  الحكوع ، برناعج دعم  :المصدر

 :عن بينها الأهدافوقد حمل هذا المخطط في طياته عديد 

  الغذائي وتمكين السكان عن اقتناء المواد الغذائي   الأعنالفلاحي وتنويةه عن أجل استداع   الإنتاجتكثيف

 وتغطي  الاستهلاك بالإنتاج الوطني؛
 الاستخدام الةقلاني للموارد الطبيةي ؛ 
 ترقي  المنتوجات ذات المزايا النسبي  المؤكدة بغي  التوجه للتصدير؛ 
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  الاستثمار الفلاحي والحفاظ على الةمال  الفلاحي ، والرفع عن قدرة القطاع الفلاحي في التشغيل؛تشجيع 
 تحسين عداخيل الفلاحين ورفع عستواهم المةيشي؛ 
  الجنوب أراضيعن طريق الاعتياز واستصلاح  الأراضيدعم استصلاح. 

اع  في القطاع عن طريق الاستغلال الةقلاني هذا ويؤكد المخطط على ضرورة تحقيق تنمي  شاعل  وعستد            

والنوعي  خصوصا للمنتجات ذات المزايا النسبي  لولوج عالم التصدير والانفتاح  الإنتاجي للموارد الطبيةي  وتحسين 

 .على الةالم الخارجي بالمنتجات القادرة على المنافس  وخلق فرص الةمل

 2332 -2332ضمن البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية. 2

الاقتصادي جددت الدول  عساعيها لتحسين الاقتصاد عن  الإنةاشلبرناعج دعم  الأولبةد انتهاء الخماسي           

 الإنةاشوالذي يةد اعتداد لبرناعج  2332/2332طريق البرناعج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي خلال الفترة 

عليار دج كباقي انجاز عن المخطط  0204عليار دج بما فيها  2232.0الاقتصادي، حيث خصص له عبلغ عقداره 

يتةلق لمناطق الجنوب بغلاف  الأول، كما أضيف لهذا البرناعج التكميلي بةد إقراره برنامجين خاصين، 2السابق

 .3عليار دج 442عليار دج والثاني مخصص لمنطق  الهضاب الةليا بقيم   202عالي قيمته 

، في إطار تنفيذ 4"عليار دج 033" كما كان للقطاع الفلاحي عن هذا البرناعج التكميلي نصيبه والمقدر بـ        

طوير عن أجل استمراره لت PNDARالشطر الثاني أو التكميلي كذلك عن مخطط التنمي  الفلاحي  والريفي  

المستثمرات الفلاحي  والضبط والتطوير، وإنشاء عستثمرات جديدة والتشجيع على المشاريع الجواري  لمحارب  

 .التصحر، تربي  المواشي وتوسيع الثروة الغابي 

والمتةلق بالتوجيه  30/32/2332المؤرخ في  32/04ومما يميز الشطر الثاني عن هذا المخطط هو صدور القانون          

 .لفلاحي، والذي سطر محاورا للتنمي  الفلاحي  المستداع ، بصف  عاع  والريف بصف  خاص ا

وقد ركز هذا القانون على تحديد عناصر توجيه الفلاح  الوطني  التي تساعدها على المساهم  في تحسين         

ا في التنمي  الاقتصادي  والتنمي  الاقتصادي ، البيئي  والاجتماعي ، بتشجيع جهوده وظائفهاالغذائي وتثمين  الأعن

 :نذكر عنها الأهدافالفلاحي  المستداع ، ويرعي هذا القانون إلى جمل  عن 

 ؛عستوى الأعن الغذائي الرقي والرفع عن  الإنتاج الفلاحي في همعسا 
  الإنتاجي ، ولزيادة في تهقطاع الفلاح  قصد المحافظ  على قدرا يردوات تأطوأ تنظيمالتحكم في التطور 

 الاستةمالللمياه ذات  والةقلاني الرشيد والاستخدامالأراضي حماي   ، عع  مخرجاتهوتنافسي هإنتاجيت

 الفلاحي؛
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 وضع إطار تشريةي يضمن أن يكون تطور الفلاح  عفيدا اقتصاديا واجتماعيا، وعستداعا بيئيا، ويضمن 
ودات الدول  عن أجل مجهفي  الاقتصاديين ارك  الإرادي  للشركاءشي  التي تةمل على المهمترقي  النظرة التسا

 وترقي  الوسط الريفي؛ الاجتماعي الفضاءات، ويضمن تكريس قواعد الحماي   تنمي  كل
 ئم للتنمي  الفلاحي  النباتي  والحيواني  بصف  عستمرةااصل  تنفيذ عبدأ دعم الدول  الدعو . 

 :5المسطرة والمذكورة أعلاه ركز هذا القانون على الأهدافولبلوغ 

 الي  اللازع  لتجسيد وتنفيذ المخططاتلموارد ااتيجيا عن المالقطاع الفلاحي باعتباره قطاعا استر تمكين 
 والبراعج؛

 ودعم تقني وقانوني اكل فلاحي  علائم ، هيستثمرات الفلاحي  والمحافظ  عليها بواسط  وع  المضمان ديم

 ؛ها واستمرارهابتطور يسمح
  الحيوانات؛السلالات الجيدة عن للمزارع النموذجي  ودعمها لإنتاج البذور والشتائل، وكذا  الاعتبارإعادة 
 ابي ، لإحداثيجلاالظروف ا يرسين عستوى وإطار عةيش  الفلاحين وسكان الريف عن طريق توفتح 

 ؛ديناعيكي  تنموي  عستداع  للفضاءات الريفي 
  على استقرار الشباب في الفلاح  وتطوير التشغيل فيها؛التشجيع 
 ناطق المحلي  عن طريق وضع خرائط زراعي ، وتكييفالمحافظ  على الخصوصيات الفلاحي  المحلي  وتثمين الم 

 ذه الأراضي؛وطبية  ه أنظم  إنتاج تتناسب وقدرات
  الأراضي، وتقنين استغلال الةقاريالمحافظ  على الثروة الةقاري  وتثمينها عن طريق الدق  في التنظيم 

 ؛الفلاحي 
 تجات الفلاحي ؛نتةزيز الحماي  الصحي  النباتي  والصحي  الحيواني ، وكذا سلاع  الم 
 اي  عداخيل الفلاحين، والمحافظ  على القدرة الشرائي حمنتجات الفلاحي  عن أجل   في ضبط المساهمالم 

 ساسي ؛تجات الفلاحي  الأنللمستهلكين، خاص  في الم
 والإنتاج؛ الاستثمارات هوضع وسائل وآليات تنظيمي  وعةياري  واقتصادي  تسمح بتوجي 
 للنشاط الفلاحي؛   حقيقي  وفةال واقتصادي وإحصائي، وضمان عرافق نيوضع نظام إعلاعي وعةلوعاتي تق 
 والإرشاد؛ والبحث المستمر والتكوين الفلاحي التةليم عع تتناسب سياس  انتهاج على التشجيع 
 الصناع   عصرن  ضمان إلى بالإضاف  الفلاحي، الإنتاج وتكثيف الفلاحي ، المستثمرات عصرن  ضمان

 وإدعاجها؛ وتكثيفها الفروع حسب الفلاحي 
 بالتدهور؛ المهددة المناطق في لاسيما الإنتاج، أنظم  بتكييف للترب  الرشيد الاستةمال 
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 وحماي  الطبية  على والمحافظ  عنسجم تشجير بواسط  الجبلي  المناطق في والريفي  الفلاحي  التنمي  ضمان 

 الرعي؛ وعناطق السهوب وحماي  للمراعي، النباتي الغطاء تجديد إلى بالإضاف  المنحدرة؛ الأحواض
 الفلاحي ؛ الأراضي لسقي وتثمينها المائي  للموارد الرشيد الاستةمال ضمان 

 وتهيئ  الفضاءات والطويل، المتوسط المديين على الأساسي  التوجيهات تحدد أداة الفلاحي التوجيه مخطط يةد

 والمنطق  عستوى الولاي  على وعستداع  وعنسجم  عندمج  فلاحي  تنمي  تضمن بطريق  واستغلالها الفلاحي 

 .الوطني المستوى وعلى

 PNDRAR  (2303-2302) سياسة التجديد الفلاحي والريفي. 3

ا القانون حدد هذ حيث، 2008 السياس  على قانون التوجيه الفلاحي الذي صدر في شهر أوت ذههترتكز         

قيق التنمي  تحالأعن الغذائي للبلاد وتحسين   في همساالفلاح  عن الم تمكينا الةام بهدف هوإطارا هعةالم

 .ستداع لما
الأعن الغذائي لضمان السياس  حول عسأل   نيقيق توافق وطتحذه السياس  يقوم على هوكان أساس         

القدرات  جم بادرات والطاقات، عصرن  جهاز الإنتاج وترير الم تحر، كما تستند إلىالاجتماعي الوطني  والتماسك

 .نيالوط قتصادلإعليها ا يحتوي  التي يرة الكب

 1000عبلغ يقدر بـ 2014-2010الخماسي  التنموي   ترةذا البرناعج ضمن تطوير قطاع الفلاح  للفوقد رصد له        

عليار دج سنويا عن  60ةدل تنمي  الريفي  بملعليار دج سنويا، حيث قدر نصيب براعج ا 200دل ةدج، بم عليار

 .6عجالبرنا جمالي مخصصاتا

 :7ذه السياس  في الآتياتيجي  لهسترلإداف اهوتتمثل الأ

 ؛الريفي  الأقاليمتنمي  عستداع  تتناغم عع  وإرساء لأعن الغذائيرفع تحدي ا 

 دون تمييز أو إقصاء؛ توازن  للأقاليم الريفي التنمي  الم 
 اي  الثروات الطبيةي حمعكافح  التصحر و. 

 :يهذه السياس  حول ثلاث  ركائز أساسي ، وهكما تتمحور 

وعردود القطاع لضمان الأعن الغذائي للبلاد بصف  دائم ، حيث  الاقتصاديويركز على البةد  :التجديد الفلاحي. 1.3

نتجات لمواستقرار عرض اين تأع  ؛اتيجيترسلإنتجات االمحاصيل والم إنتاجزيادة  ؛الإنتاج تةزيز قدرات: يهدف إلى

تجات الفلاحي  ذات نعن خلال نظام ضبط الم، ستهلاكلإوالأسةار عند اين اي  عداخيل الفلاححموضمان 

 .والتأعينات الفلاحي  عصرن  وتكييف التمويل ؛الواسع الاستهلاك
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نجزة في القطاع الةديدة الم ستثماراتلإدعم ا، وستثمراتتكثيف وعصرن  الإنتاج في المعلى وبهذا فهو يشجع        

 تهدف إلى ذه الركيزةه ن أدر الإشارة إلىتجو. الاستهلاك سلس  عن الإنتاج إلىالطول على ضاف  عقيم  لخلق 

ي تسة  ناك حوالهدائم وداخلي وعدعم للإنتاج الفلاحي،علما أن  نمووعصرن  الفروع عن أجل  يناندعاج الفاعل

الحبوب؛ اللحوم الحمراء والبيضاء؛ البطاطس؛ : يوها ذات أولوي  هاعتبار الواسع تم الاستهلاكفروع ذات 

 .8تائلالش و الطماطم الصناعي ؛زراع  الزيتون والنخيل؛ البذور
 :وتةتمد سياس  التجديد الفلاحي على الاهتمام بتنفيذ البراعج التالي 

 تكثيف زراع   الحبوب؛ برناعج 
 الحليب؛ عن الوطني برناعج تنمي  الإنتاج 
 البطاطا؛ برناعج 
 والبيضاء؛ الحمراء اللحوم إنتاج برناعج 
 البور؛ الأراضيالقضاء على  برناعج 
 الصناعي ؛ الطماطم إنتاج تطوير برناعج 
 البقول الجاف  تطوير برناعج. 
سياس   وضعقيق تنمي  عنسجم  وعتوازن  وعستداع  للأقاليم الريفي ، حيث تم  تحيهدف إلى :يالتجديد الريف. 2.3

سؤولي  تحت المالأعلى  إلىعن الأسفل  إنشاؤهاتكاعل ، التي تم راعج للتنمي  الريفي  المب التجديد الريفي عن خلال

البراعج يضم  هذهكل واحد عن  ؛ ئات الريفي يوالهنتخبين المحليين والمواطنين والم صالح الإدارة المحلي لمك  شترالم

 .ل تكاععشاريع جواري  للتنمي  الريفي  الم

 :9أساسي  هيتنفيذ ثلاث براعج ويقوم برناعج التجديد الريفي على 

  المائي ؛ الأحواض حماي 

  التصحر؛ عكافح 

  للثروة الغابي  المستداع  والإدارة الحماي. 
يركز بدوره على تنفيذ  إذوهو يشكل الشطر الثالث عن سياس  التجديد الفلاحي والريفي  :برامج الدعم المشتركة. 3.3

 :عدة براعج تتكاعل عع سابقاتها لتجسيد هذه السياس  الطموح  للدول ، وعرتكزاته يمكن حصرها فيما يلي

 ؛برناعج اقتصاد المياه 
 ؛البذور والشتلات برناعج 
 ؛رناعج تةزيز القدرات البشري  والدعم التقنيب 
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 الدعم، قدرات والريفي تةزيز الفلاحي التجديد إطار السابق  الذكر في المختلف  البراعج تنفيذ حيث يتطلب        

 المناطق وتطوير المزارع لتحديث( PRCHAT) التقني  والمساعدة البشري  بناء القدرات برناعج خلال عن سيما ولا

 .البحوث المتةلق  بهذا المجال إعداد في والمرافق  والإرشاد والاتصال والتدريب الدعم على براعج الريفي ، والتركيز

 مفاهيم عامة للأمن الغذائي: انياث

عفهوم  إلىولا حدثا جديدا في تاريخه فقد تغير النظر  الاقتصاديإن عفهوم الغذاء ليس وليد الساع  في المجال        

، 10الغذائي عبر تاريخ الفكر الاقتصادي وعر بةديد المراحل ولةل أولها كان في القرن السابع عشر والأعنالغذاء 

 Thomas Robert Malthusالغذائي في كتاب المفكر الانجليزي توعاس روبرت عالتوس الأعنحين ظهر عفهوم 

، حيث ذكر في  An essay on the principle of population"  عقال عن عبدأ السكان"المةنون بـ  0202سن   

هذا الكتاب أن عستقبل الاقتصاد سيكون قاتما أو غير واضح، بما أن نمو السكان يزداد بمتتالي  هندسي  

 إلىالذي سيؤدي حتما  الأعرسن  في حين أن الناتج الفلاحي يتزايد بمتتالي  حسابي ،  22ويتضاعف عددهم كل 

 .11لم يكن هناك تحكم في الولادات غذائي وحصول مجاعات عاال الأعنانةدام 

 :الغذائي الأمنتعريف . 1

الغذائي عدة تةاريف عن هيئات دولي  وجهات رسمي  زيادة على تةريف المفكرين  الأعنخذ عفهوم ألقد         

كان في  أنالاقتصاديين له، بناء على عدة عتغيرات نراها كل جه  ذات تأثير عهم ودلال  واضح  على عةناه، فبةد 

والزراع   الأغذي ، تغير بةد عؤتمر عنظم  الأساسي خمسينيات القرن الماضي عساو للاكتفاء عن المواد الغذائي  

التةاريف التي أتت لتوضح  لأهم، وفي عا يلي سرد للإنساننه الحصول على الغذاء الكافي أليةرف على  0202سن  

 :عفهوعه

 :FAOوالزراعة  الأغذيةتعريف منظمة . 1.1

 الأعنيتحقق :" الغذائي على أنه الأعن 0224والزراع  في القم  الةالمي  للغذاء سن   الأغذي عرفت عنظم          

 إلىالمادي  والاجتماعي  والاقتصادي  للوصول  الإعكانيات، الأوقاتالغذائي عندعا يكون لجميع الناس وفي جميع 

12"والمغذي الذي يلبي احتياجاتهم وتفضيلاتهم الغذائي  عن أجل حياة نشيط  وصحي  الأعنعا يكفي عن الغذاء 
. 

الغذائي وهي  الأعنفي تحديده وتحليله لمفهوم  الأسسلاح  هنا أن هذا التةريف يركز على عدد عن والم         

 :أبةاد أربع يمكن إيجازها في عا يلي

للأعن الغذائي ويتحدد حسب عستوى وإنتاج " جانب الةرض"ويتناول توافر الأغذي   :التوافر الفيزيائي للغذاء. 0.0.0

 .المخزون، وصافي التجارةالأغذي ، وعستويات 
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فالتوافر الكافي عن الأغذي  على المستوى الوطني أو الدولي لا يضمن في  :الغذاء اقتصاديا وماديا إلىالوصول  إمكانية. 2.1.1

وقد أدت المخاوف بشأن الوصول إلى الغذاء غير الدقيق إلى . حد ذاته الأعن الغذائي على عستوى الأسرة المةيشي 

 .لسياسات على الدخل والنفقات والأسواق والأسةار في تحقيق أهداف الأعن الغذائيزيادة تركز ا

الاستخدام عادة عا يفهم على أنه الطريق  التي يجةل الجسم أكثر عن المواد الغذائي  المختلف   :استخدام الأغذية. 3.1.1

هي نتيج  لممارسات الرعاي  الجيدة فالكمي  الكافي  عن الطاق  والمغذيات التي يتلقاها الأفراد . في الغذاء

 .والتغذي ، وإعداد الطةام، وتنوع النظام الغذائي وتوزيع الأغذي  داخل الأسرة المةيشي 

 .جنبا إلى جنب عع الاستخدام البيولوجي الجيد عن المواد الغذائي  المستهلك ، وهذا يحدد الوضع التغذوي للأفراد

حتى إذا كان تناول الطةام الخاص بك كافيا اليوم، لا يزال يةتبر  :رى مع مرور الوقتاستقرار الأبعاد الثلاثة الأخ. 1.1.1

أنك تةاني عن انةدام الأعن الغذائي إذا كان لديك وصول غير كاف إلى الغذاء على أساس دوري، مما يةرض 

 .للخطر تدهور الوضع الغذائي الخاص بك

البطال  وارتفاع أسةار )ستقرار السياسي أو الةواعل الاقتصادي  وقد تؤثر الظروف الجوي  السيئ  أو عدم الا       

ولكي تتحقق أهداف الأعن الغذائي، يجب الوفاء بجميع الأبةاد الأربة  في  .على وضةك الغذائي( المواد الغذائي 

 .وقت واحد

في التةريف  إليهاير الغذائي وأعان الغذاء والتي أش الأعنالتفريق بين عصطلحي  إلى الإشارةكما وتجدر       

أعلاه، حيث يةتقد البةض أن المصطلحين سيان في حين أن بينهما اختلافا واضحا في المةنى، حيث تةرف عنظم  

الغياب التام  أو الوجود بمستويات عقبول  وآعن  عن الملوثات أو الغش أو السموم "الصح  الةالمي  أعان الغذاء على انه 

 فأعان الغذاء عتةلق ،13"ة أخرى تجةل الأغذي  عضرة بالصح  بشكل  عزعن أو آنيالتي تحدث طبيةيا أو أي عاد

 .وحتى لحظ  الاستهلاك عن طرف المستهلك الأخير الفلاحيبكل عرحل  عن عراحل الإنتاج 

السلع الغذائي  عر بةدة عراحل وتوجهات حيث كان أولا عنصبا على توفير السلع فقط، أي  إنتاجأن  كما          

أن الاهتمام كان عنصبا على الكم لأن الطلب يفوق الةرض،  ثم بدأت بةد ذلك عرحل  الاهتمام بالجودة والنوعي  

كز على الأبةاد الصحي  للسلع أو الموازن  بين الكم والكيف في السلع الغذائي ، وها نحن في هذه المرحلـ  نر

المتنقل  عن  الأعراضالغذائي  أو عا يةرف بأعان الغذاء، وزاد هذا الاهتمام لدى الكثيرين خصوصا بةد ظهور 

كبيرا  حقيقيا وتخوفاوغيرها والتي أصبحت تشكل هاجسا ..... طريق الغذاء كجنون البقر والحمى القلاعي  

 .في عنطق  عا كلما ظهرت

خلال -كل الظروف والمةايير الضروري  اللازع  هالأعن الغذائي يتحدد بكون :تعريف المنظمة العالمية للصحة. 2.1

لضمان أن يكون الغذاء أعنا وعوثوقا به وصحيا وعلائما -عمليات إنتاج وتصنيع وتخزين وتوزيع وإعداد الغذاء
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نتاج الفلاحي وحتى لحظ  الاستهلاك عن طرف فأعان الغذاء عتةلق بكل عرحل  عن عراحل الإ .الآدعي للاستهلاك

 .14"المستهلك الاخير

 واللازم الكافي الغذاء على الأوقات كاف  في الناس كل حصول إعكاني " :أنه على يةرفه :تعريف البنك الدولي. 3.1

 قادرا والتجاري  التسويقي  بنظمه القطر هذا يصبح عندعا عا لقطر الغذائي الأعن ويتحقق وصحتهم، لنشاطهم

 المحلي الإنتاج تردي وأوقات الأزعات أوقات في وحتى الأوقات، كل في الكافي بالغذاء كل المواطنين إعداد على

 :هي أسس أربة  إلى الدولي البنك تةريف يستند ،وعليه" الدولي  السوق وظروف

 اليوعي  الحياة في بأنشطتهم يقوعوا لان تكفي غذاء كمي  على الأفراد بحصول يرتبط والذي :الفيزيقي الأساس* 

 .صحتهم على وبما يحاف 

 .الشرائي  أو المالي  قدراتهم عن النظر بغض المجتمع في المواطنين كاف  يشمل بحيث :الشمول أساس* 

 تتضمن التي الأزعات أوقات خاص  الأوقات، كاف  في الفيزيقي الأساس بتطبيق يرتبط والذي :الزمني الأساس* 

 .الغذائي  السلع تجارة في الدولي  الأسواق أوضاع اختلال أو المحلي الإنتاج تردي

وإنما  الغذاء، على للحصول دوليا أو محليا عصدرا التةريف يشترط لم الشأن هذا في :الغذاء على الحصول مصدر* 

 المناطق لبةض الغذاء بتوفير القيام على القدرة على الخارجي  التجارة ونظم المحلي ، التسويقي  النظم قدرة اشترط

 .15النائي 

 للنشاط اللازع  والنوعيات بالكميات الغذاء هو توفير الغذائي الأعن": الزراعية للتنمية العربية المنظمة تعريف .1.1

 الميزة أساس وعلى أولا المحلي الإنتاج على اعتمادا السكاني  المجموعات عن فرد ولكل عستمرة، بصورة والصح 

 دخولهم عع تتناسب التي بالأسةار السكان  أفراد لكاف  وإتاحته قطر، لكل الغذائي  السلع لإنتاج النسبي 

 .16"المالي  وإعكانياتهم

 الغذائي ومستوياته الأمن أنواع. 2

وضيح عةنى تفي  إدراجهاالواجب  نقاط أحاطت في مجملها بالنلح  أنها التةاريف السابق  الذكر  التمةن فيب

والاكتفاء الغذائي فإن الاختلاف بينهما هو جوهر  الأعنالأعن الغذائي وبحكم الاختلاف  الحاصل في عفهوعي 

 .الغذائي وعستوياته الأعنالتفريق بين أنواع 

ييز بين والاكتفاء الغذائيين يمكننا التم الأعنعن خلال التةاريف التي أوردناها حول عفهوم  :الغذائي الأمنأنواع . 1.2

 :17الغذائي هما الأعننوعين عن 

ويةني إنتاج الغذاء داخل الدول  الواحدة بما يةادل أو يفوق الطلب المحلي، وهذا المستوى  :الغذائي المطلق الأمن. 1.1.2

هذا التحديد المطلق والواسع للأعن  أن إلابالأعن الغذائي الذاتي،  أيضاعرادف لمفهوم الاكتفاء الذاتي، ويةرف 
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الاستفادة عن التجارة  إعكاني الغذائي يواجه انتقادات كثيرة لأنه غير واقةي، كما أنه يفوت على الدول  المةني  

 .الدولي  القائم  على التخصص وتقسيم الةمل واستغلال المزايا النسبي 

لمواد الغذائي  كليا أو جزئيا، يةني قدرة دول  عا أو مجموع  عن الدول على توفير السلع وا :الغذائي النسبي الأمن. 2.1.2

كل  إنتاجالغذائي النسبي لا يةني بالضرورة  الأعن نعن تلك الاحتياجات بنظام، وعليه فإ الأدنىوضمان الحد 

الاحتياجات الغذائي  الأساسي ، بل يقصد به أساسا توفير المواد اللازع  لتلبي  هذه الاحتياجات عن خلال عنتجات 

 .يتمتع فيها البلد المةني بميزة نسبي  تؤهله لتأعين الغذاء بالتةاون عع دول أخرى أخرى
 الغذائي  الاحتياجات كل إنتاج بالضرورة يةني لا النسبي الغذائي الأعن عفهوم فإن التةريف هذا على وبناء          

 لتوفير اللازع  المواد حسب القدرات نسب  عن هذه الاحتياجات، عع الالتزام بتوفير إنتاجبه  يقصد بل، الأساسي 

 الأقطار على نسبي  بميزة المةني  الأقطار أو المةني القطر فيها يتمتع أخرى عنتجات الغير عتاح عنها عن طريق

 .الآخرين عع نبالتةاو الغذاء تأعين يةني الغذائي للأعن النسبي المفهوم فإن وبالتالي. الأخرى

الغذائي فإننا نجد أنه يمر بةدة عستويات يمكن بها قياسه،  الأعنعند تمةننا في تةريف  :الغذائي الأمنمستويات . 2.2

عن غذائي عطلق في حين يسمى أعنا نسبيا في حال كانت أ أوفإنتاج كل الحاجات الغذائي  محليا يسمى اكتفاء 

وتوفيرا عن عصادر خارجي  وتختلف درج  الاكتفاء لكل قطر حسب  إنتاجاتلبي  هذه الاحتياجات بالتشارك 

الغذائي له عدة عستويات هي  الأعن، لذلك فإن الإنتاجالقدرة المادي  لقاطنيه وعستوى عةيشتهم وكذا قدرتهم على 

 :كالآتي

، فإن عستوى الكفاف عن الغذاء FAO وفقا للمقررات الصادرة عن المنظم  الةالمي  للغذاء: مستوى الكفاف. 1.2.2

عن الحاجات الغذائي  للأفراد لاستمرار حياتهم  الأدنىيتوافق عع عفهوم حد الفقر، والدول  علزع  بتوفير هذا الحد 

وتلبي  حاجاتهم الضروري  للحياة، فضلا عن الغذاء، ويلاح  عن شرح هذا المستوى أنه يتضمن البةد 

 .18ي كحد أدنى عن السةرات الحراري  لبقاء الفرد حياالغذائ الأعنالاستهلاكي لمسأل  
المستوى المحتمل،  إلىويتمثل في المستوى المةتاد الذي يكون فوق عستوى الكفاف ولا يصل  :المستوى الوسطي. 2.2.2

ويةبر هذا المستوى عن التخلص عن عشكل سوء التغذي  وذلك عن طريق الحيازة على قدر علائم عن الغذاء 

 .والتي تمكنهم عن تلبي  حاجاتهم الضروري  الأفرادالضروري  بكل  والمغذيات
يةبر هذا المستوى على قدرة الدول  على رفع عستوى الغذاء لرعاياها إلى حد يسمح لهم  بمزاول   :المستوى المرتقب. 3.2.2

للمسأل ، أي طاقات  الإنتاجيفهذا المستوى يتضمن البةد . على أحسن وجه، وبكفاءة عالي  الإنتاجي أعمالهم 

عن جه  وعستوى الدخل الفردي عن جه  أخرى، وعليه يةتمد هذا المستوى المرتقب عن الغذاء على شقي  الإنتاج

 : الغذائي الأعنعةادل  
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 .عن طريق التجارة الخارجي  أوسواء كان عنتجا محليا  :عرض الغذاء* 
لطلب عليه، لأنه كلما ارتفع عستوى الدخل الشخصي فتوفير عرض الغذاء وحده غير كاف ل: الطلب على الغذاء* 

، ودفع الإنتاجالمتاح، زاد المستوى المرتقب عن الغذاء، والذي يمنح الفرد القدرة على المساهم  الفةال  في عملي  

 .19الغذائي الأعنالوطني، وبالتالي تطور البلد وزيادة درج   الإنتاجعجل  التنمي  الاقتصادي  وزيادة 

 والعوامل المؤثرة فيه الغذائي الأمنأهمية  .3

يحتل الأعن الغذائي أهمي  بالغ  لدى الأفراد والمجتمةات، يدكن توضيحها في النقاط  :الغذائي الأمنأهمية . 1.3

 :20التالي 
 ؛ليهيةطي قوة القرار السياسي ويدعم الاستقلال الوطني والسلم الأ 
   ؛الفةاليات الاقتصادي  الأخرىتحقيق التكاعل الاقتصادي عع بقي 
 ؛تغيرات السياسي  الدولي  بشكل أفضل وآعنعواجه  التقلبات الاقتصادي  والم 
   حدوث  اخي  كالارتفاع الشديد بدرجات أو شح الأعطار أونالتغيرات الموعواجه  التغيرات الجغرافي  الطبيةي

 ؛ذلك الحرائق وغير
 زيادة عدد السكان، ارتفاع ييجي  في الأسواق الةالماتبالمحاصيل الإسترةلق  تالارتفاع الحاد بالأسةار الم ، 

 ؛همام بالأعن الغذائي وتحقيقهتةيشي للأفراد كلها عواعل زادت عن ضرورة الاالم ستوىالم
 هم  كالحبوب سلاحا نتج  للمحاصيل الغذائي  الماستخدام الةديد عن دول الةالم الةظمى والكبرى الم

 .نتج  أو ذات الإنتاجي  القليل داف أخرى ضد الدول غير المهولتحقيق أالسياسي  للضغط
عا تستخدم  ارة؛ فالدول الاستةماري  كثيرالحرادة الإتاع  والستقلالي  للا ضماناالغذائي يةد  الأعن أنكما      

أسواق الغذاء الةالمي  وأسةارها وسيل  لابتزاز دول الةالم الثالث التي تحاول تلبي  عا ينقصها عن الأسواق 

ول داحتكارها تبقى دول الةالم الثالث عرتهن  لسياسات تلك ال وأالخارجي ، وبسبب زيادة أسةار بةض السلع 

 .وإعلاءاتها

 الغذائي الأمنالعوامل المؤثرة على . 2.3

يشكل  هؤثرة في قضي  الأعن الغذائي، كونإن التزايد السكاني عن أبرز الةواعل الم :العوامل الديموغرافية. 1.2.3

تلف  عثل الجفاف والتلوث وأزع  الطاق  وقل  الغذاء مخوارد الطبيةي ، فينةكس ذلك بصور سلبي  الم على ضغطا

بالضرورة زيادة الإنتاج الفلاحي للوفاء باحتياجاتهم ني عدد السكان تةكما أن زيادة ، وارتفاع الأسةار والمجاع  

في القطاع الفلاحي، ولقد شهدت البلدان الناعي  عوج  نزوح  ينعلى الةاعل عن الغذاء، وبذلك فالأعباء تقع عباشرة

 ء القطاع الفلاحي،تراجع أدا زروع ، الأعر الذي أدى إلىالأرض الم دين  عا قلص عن عساح الم سكان الأرياف إلى
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 يناد لتأعيرالاست عا سيدفع بتلك الدول إلىوهو  زيادة في الطلب على الغذاء، هفي الةرض، قابلت اا ولد نقصمم

 .احتياجات سكانها عن الغذاء
  باء والتراستثمار الم ينويقصد بها التكنولوجيا الحيوي  الحديث  التي تساعد على تحس  :العوامل التكنولوجية. 2.2.3

، وإدخال تحسينات على هتقني  تستخدم كائنا حيا لصنع عنتج أو تةديل"والتي عرفتها الفاو على أنها  ،الفلاحي 

ال مجفالبحث الةلمي في  21"ددةمحلاستخداعات نوعي   ههري  توجمجالنباتات والحيوانات أوتطوير كائنات 

ا اقتصادي  بما يتناسب وظروف هالإنتاج وأكثرالفلاحي واختيار أفضل طرائق  الإنتاجين تحس الزراع  يهدف إلى

عصادر غذائي  عتنوع  للإنسان الذي يسةى لتطوير الإنتاجي   جديدة لكشف او يفتح آفاقه، وهالبلد وطبيةت

تحملا للإجهاد البيئي وبمواصفات إنتاجي   ةهودة أكثري  عبر أنواع جديدة أو أصناف جديدة للأنواع المفلاحال

زراعتها، وزيادة الكفاءة  ثم تةميم هاتماد عنتجات ذات عواصفات وراثي  جديدة واختباروعن ثم اع عتميزة،

دودي  مح لاح  على واقع الدول التي تةاني عن انةدام الأعن الغذائيوالم. الاقتصادي  والإنتاجي  للأنواع النباتي 

 .22وارد الطبيةي در المهاصيل وفي تدني إنتاجي  المح يرم بشكل كبهسا مما  الحديث  فلاحيتطبيق الأساليب ال

على  يرةور الأوضاع السياسي  وعا يرتبط بها عن عشاكل في دول  عا، يؤثر بدرج  كبهإن تد :العوامل السياسية. 3.2.3

احتياجاتها  ينكنها عن تأععن ثروات طبيةي  تم هالغذائي لتلك الدول، فمثلا السودان وعا تتوفر علي الوضع

في التنمي   يرا عن التفكتهعنها وأبةدثير الك تلي  في جنوبها وتقسيمها استنزفهالأ الغذائي ، إلا أن الحرب

 .ي فلاحال
يرتبط الإنتاج الفلاحي بالظروف الجوي  السائدة في كل دول  عن أعطار ورياح وحرارة ، إذ   :ةالعوامل  المناخي. 1.2.3

ير عن عشكل  التغ يرةاوف كبمخ يرةعلى الةملي  الإنتاجي ، ولقد سادت في الآون  الأخأن أيتقلب جوي قد يؤثر 

سلبي  يرا في ذلك عن عواقب اجتماعي  وبيئي  واقتصادي  يكون لذا تأثبسبب الاحتباس الحراري، لم ناخي خاص الم

ي  عا فلاحصيلها المحاتلاف إ أدت إلى يرةا شهدت فيضانات كباليا لمالغذائي،وعثال ذلك أستر على تحقيق الأعن

ي تراجع الةرض الةالم صدرة، فإن ذلك أدى إلىولكونها عن الدول الكبرى الم انخفاض الناتج الفلاحي، أدى إلى

اد في تحقيق أعنها تيرزعزع استقرار الدول التي تةتمد على الاس امم ي  للسلع الغذائي ،ارتفاع الأسةار الةالم يوبالتال

 .الغذائي
هيمن عنذ عقود على عصادر الطاق  في التقليدي  الشكل الم  تةتبر الطاق  الأحفوري :صناعة الوقود الحيوي. 3.2.3

ها ارتفاع هما إضاف  للفحم والغاز، ونتيج  لأسباب عديدة ألهتستخرج عن النفط كمصدر رئيسي  ، والتيالةالم

تمام هالا هناخ، فقد توجلأحفوري على البيئ  والمالسلبي  للإنبةاثات الساع  عن الوقود اثيرات أسةار النفط والتأ

واد الم هي ، فزيادة توجيفلاحواد الالحيوي  التي يةتمد في إنتاجها على الم ثلا في الطاق عتمبالطاق  نحو بديل آخر 
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للحاجيات ةروض عنها انخفاض الم الحيوي يؤدي إلى ا في إنتاج الوقودا كغذاء نحو استةمالهعن استةماله فلاحي ال

التسبب في أزع  نقص في الغذاء للةديد عن  ي ، إضاف  إلىا في السوق الةالمهرفع أسةار هو عا عن شأنهالغذائي ، و

الوقود  إنتاجفالتوسع في  .مخولهد تل الإنفاق على الغذاء النسب  الأكبر فييحنخفض والذين الأفراد ذوي الدخل الم

الموارد المنتج  للغذاء  تخصيص إعادةبصورة علموس  بسبب حال   غذي الأ أسةارالحيوي يساهم في رفع عستويات 

 .23الوقود الحيوي، مما يلحق خسائر بالمستهلكين خصوصا عنخفضي ومحدودي الدخل إنتاجباتجاه 

ائي ، الي  والموالمادي  وارد الموثيقا بتوافر الم اارتباط الغذائييرتبط الإنتاج الفلاحي والأعن  :ةيالعوامل المادية والمال. 3.2.3

إعكانيات عالي   هتيجي  للقطاع الفلاحي لديها وتوفر لاي  إسترهمذا الإطار يُتوقع أن الدول التي تةطي أه وفي

تخدع  في سائل في استغلال الأساليب المتمةها، كما أن التطور الهمجليا لأفراد محالغذاء  ا أن توفرله كنيمائل  ه

 .م في تحقيق الأعن الغذائي للدولهو عا يساهإنتاجيتها و ع عنم في الرفهالقطاع الفلاحي تسا

 الغذائي الأمنمؤشرات . 1

 دول  عن تختلف انها الةلم عع بلد، أي في وحالته وضةيته عةرف  عن تمكن الغذائي للأعن عؤشرات عدة هناك     

 :التالي  النقاط في الغذائي الأعنوالتي تةطي دلال  على وضع  أهمها اختصار يمكن انه إلا أخرى إلى

 فالتغيرات الغذائي، الوضع وعتابة  لرصد الإجمالي المحلي الناتج عؤشر على الدول تةتمد :الاجمالي المحلي الناتج. 1.1

 عنه ينجم الناتج عثلا فانخفاض للمواطنين، الغذائي الأعن على كبير بشكل تؤثر  الغذائي للأعن السنوي 

 .الغذائي الوضع على يؤثر مما الكلي الطلب انخفاض وبالتالي الوطني الدخل انخفاض

 لمدى عقياس بمثاب  فهو الغذائي الوضع عةرف  عن تمكننا التي المؤشرات أهم عن يةتبر :الفلاحي المحلي الناتج. 2.1

 تؤثر الناتج في الكبيرة فالتغيرات الفلاحي، المحلي الناتج لحساب طرق عدة وهناك ذاتها على الدول  اعتماد

 يجب غذائي  فجوة. وجود يةني الغذاء عن الاستهلاك حجم زيادة عع فانخفاضه الغذائي، الوضع على سلبي بشكل

 .24عاديا الدول  قدرة على يةتمد وهذا الخارجي الةالم عن تغطيتها

 :التالي  بالةلاق  الغذاء عن الفرد استهلاك عتوسط حساب ويتم :الغذاء من الفرد استهلاك متوسط. 3.1

 المؤشر هذا لكن السكان، عدد /الغذاء عن الكلي الاستهلاك = الغذاء استهلاك عن الفرد نصيب عتوسط

 الكلي الاستهلاك هذا على المتوسط ويحسب الغذاء، عن الكلي الاستهلاك زيادة أو انخفاض فقط عدى يراعي

 لجميع الغذائي المستوى تحسن تةتبر بالضرورة لا الغذاء عن الكلي الاستهلاك الفردي، فزيادة الدخل عراعاة دون

 عستحقيه إلى يصل الناعي  والذي لا الدول في الحكوعات تقدعه الدعم الذي ذلك على عثال المجتمع،وخير فئات

 .المحتاجين عن
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 ليس ولكن الغذائي، الأعن عن يزيد محليا الغذاء إنتاج زيادة أن في شك هناك ليس :محليا الغذاء إنتاج على القدرة. 1.1

 إنتاج على القدرة وتقاس الغذائي، أعنه تحقيق يمكنه لا محليا الغذاء إنتاج يستطيع لا الذي أن أي عطلق، بشكل

 الغذاء، لإنتاج القياسي والرقم للزراع ، القابل  الأرض عن الفرد ونصيب المحصولي ، الأرض بمساح  الغذاء محليا

 .الغذائي الأعن بقضي  عباشرة ترتبط التي أكثر المؤشرات يةتبر الأخير وهذا

 على المستوى الغذائي الأعن لقياس هاعا عؤشرا يةتبر:  الغذائية الواردات إلى الغذائية الصادرات إجمالي نسبة مؤشر. 3.1

 الصادرات بين الةلاق  كانت صح التةبير، فكلما إنوهو عبارة عن رصيد الميزان التجاري الغذائي  الكلي،

 يةتبر الغذائي  الواردات كافي  لتحمل الصادرات أن بمةنى عةتبر، نطاق حدود في الغذائي  والواردات الفلاحي 

غذائيا، وكلما نقصت نسب  تغطي  الصادرات للواردات كلما كان الميزان الغذائي عاجزا وبالتالي  أعنا البلد

 .الغذائي نسبيا بقدر نسب  التغطي  الأعنيكون 

 :، النمو و الفجوة الغذائيةالإنتاجثر البرامج الفلاحية المطبقة في الجزائر على أتقييم : ثالثا

في قطاع الفلاح  وتركيزها عليه إنما لتحقيق هدف  إصلاحي إن تطبيق الحكوعات المتةاقب  لةدة براعج       

تنويع الاقتصاد  إلى  وتحقيق نمو اقتصادي عةتبر، إضاف الأولىالغذائي بالدرج   الأعنأساسي وسام، هو تحقيق 

عن  2302و 2333والخروج عن التبةي  للريوع النفطي ، لذا سنحاول تقييم هذه البراعج والتي طبقت عا بين سنتي 

خلال تحليل النمو في القطاع الفلاحي بمقارن  الناتج الفلاحي بالناتج المحلي، ومحاول  تقدير الفجوة الغذائي  

 .خلال نفس السنوات الإجماليبمؤشر الميزان التجاري الفلاحي 

 2302-2333النباتي والحيواني خلال فترة  الإنتاجتحليل تطور . 1

 الإنتاجالثالث  كان لها أثرا محسوسا على  الألفي التي طبقتها الجزائر عطلع  الإصلاحاتلاشك في أن براعج        

نتيج  للمخصصات المالي  المةتبرة التي  إلا الأثرالفلاحي  بصف  عاع ، وعا هذا  الأراضيالفلاحي وعلى استغلال 

دعم بها القطاع عن أجل تنميته واستخداعه لتنويع الدخل الوطني بةد تحقيق الاكتفاء الذاتي، وفي عا يلي عرض 

 :لا هم التطورات الحاصل  في القطاع في الشقين النباتي والحيواني

، لأنه الركيزة الأساسي  في توفير الغذاء، الاقتصادن  عهم  في يحتل الإنتاج النباتي عكا :النباتي الإنتاجتطور . 1.1

مجموع  كبيرة عن  النباتي الإنتاج يضموالأعن الغذائي بدرج  كبيرة إذا كان الإنتاج النباتي وفيرا،  ويتحقق

مجموع  الحبوب، البقوليات، الخضر والفواكه، إلى جانب  :، لةل أهمهاالأساسي  التراكيب المحصولي 

الحبوب والبقول الجاف  عن أهم مجاعيع المحاصيل النباتي ، وذلك  وتةتبر. ، التمور والزيتونالصناعي  الزراعات

عن تحقيق  2302-2333هذه الفترة  قد استطاعت الجزائر خلال الفترةو،نظرا لأهميتها الغذائي  الأساسي  للسكان

في  %22.02قت نسب  نمو في محاصيل الحبوب عقدرة بـ ، فقد حقالأساسي نسب نمو عةتبرة في المحاصيل النباتي  
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أي الضةف  %20تجاوزت الـ 2332-32وقد كانت حققت نسب  أكبر سن   33-2330عقارن  بسن   2300-02الموسم 

بقراب  ثلاث  أضةاف،  أيفي الخضر  %242، وكذا 2302و 2330في البقول الجاف  بين  %020تقريبا، وعا قيمته 

عنتوج الزيتون الذي ظل  إلاالضةف  إلى كل عن الزراعات الصناعي ، الحمضيات والتمور إنتاجفي حين ارتفع 

، 30-33عقارن  بالموسم  02-00عتذبذبا خلال الفترة عع أنها شهد نسب  نمو بثلاث أضةاف خلال الموسم 

 .أعلاهتظهر تفصيل القيم المذكورة  (2)الجدول  وإحصائيات

 طن: الوحدة 2302-2333النباتي في الجزائر خلال الفترة  الإنتاجحصيل  : (2) جدول

 14-2013 00-2303 32-2332 30-2334 32-2332 30-2332 30-2333 الموســـم/ الانتاج

 34,352,300 37,264,740 52,531,502 36,019,070 35,274,335 42,659,620 26,591,760 الحبوب

 937,000 788,170 642,890 500,830 417,060 577,480 384,360 البقول الجاف 

 122,977,300 95,692,325 72,912,950 55,242,790 59,265,500 49,088,610 33,622,030 الخضر

 10,743,100 7,237,140 3,999,863 2,688,920 5,246,015 4,440,490 4,749,210 الزراعات الصناعي 

 10,408,500 11,067,500 8,444,950 6,894,670 6,274,060 5,599,300 4,699,600 الحمضيات

 2,745,100 6,107,755 4,751,820 2,089,520 3,164,890 1,676,270 2,003,390 الزيتون

 9,343,800 7,248,940 6,006,960 5,269,210 5,162,934 4,922,170 4,373,320 التمور

 .02/02/04والمنظم  الةربي  للتنمي  الزراعي  مجلدات  -2300-0242حوصل   -الديوان الوطني للإحصاءالباحث اعتمادا على عنشورات   إعدادعن  :المصدر

 إلىوترجع التذبذبات في قيم الناتج الفلاحي لبةض المحاصيل خصوصا الحبوب الزراعات الصناعي  والزيتون         

 .تأثر بكمي  التساقط لكل سن الجوي  كون أغلبها زراعات عطري  وغير عسقي  وبالتالي ي الأحوال

فقد ارتفةت الثروة  الأصنافالقطاع الحيواني كذلك كان له نصيب عن النمو في شتى  :الحيواني الإنتاجتطور . 2.1

ألف رأس عقارن   2322.42حوالي  2302سن   الأبقارفي مجملها، حيث بلغ عدد رؤوس  %20.02الحيواني  بمقدار 

الماعز  أعا، 2302ألف رأس سن   00404و  2302سن   رأس ألف 20230.20، والظأن 2333رأس سن   ألف 0222 ـب

 ألف 22.30 إلىلنفس السنوات، في حين تراجع تةداد الخيول  0320رأس عقابل  ألف 2022فقد بلغ تةدادها الـ 

 .2333سن  رأس ألف 22بةد عا كان  رأس

، 2333عقارن  بسن   2302سن   %20،20نسب  نمو بمقدار  (المراقب الذبائح ) اللحوم الحمراء إنتاجحقق  كما       

عا يقل  إلىلتنخفض بةدها  2332و 2333بين  %23أعا الذبائح عن اللحوم البيضاء فقد سجلت نمو بمقدر حوالي 

سببا في  الأخيرةاللحوم الحمراء بنسب  اكبر خلال السنوات  إلىيكون عيل المستهلكين  أنويرجح  %03عن 

 .للأنةامالموجه   الأغذي ارتفاع سةر  إلى إضاف  الأخيرةتراجع نسب  النمو في فرع اللحوم البيضاء خلال السنوات 

 :تحليل النمو في القطاع الفلاحي. 2

وزيادته في مختلف القطاعات، وبحكم أن قطاع الزراع   الإنتاجيتحقق النمو الاقتصادي عن طريق حرك         

يةد أحد القطاعات المهم  في الاقتصاد الجزائري، والذي يةول عليه كثيرا لدفع عجل  التنمي  وتنويع الموارد المالي  



 

 

 في الجزائر الأمن الغذائية على فلاحيال سياساتأثر ال

 

 0202الوادي، الجزائر، العدد السابع، السنة السابعة -جامعة الشهيد حمه لخضر، «مجلة الدراسات المالية والمحاسبية»

 

244 

ترة تطبيق للاقتصاد، سنحاول فيما يأتي تحليل النمو فيه عقارن  بالتغيرات الحاصل  في الناتج المحلي الخام خلال ف

 .للسنوات محل الدراس  الإصلاحبراعج 

ٍ

 
 .1واحصائيات الجدول  EXELالباحث اعتمادا على برناعج الـ إعدادعن : المصدر

نلح  جليا أن الناتج الفلاحي عرفا  أعلاه 0والمخطط  أسفله 2المجمة  في الجدول  الإحصائيات إلىفبالنظر        

، والناتج 2333بسن   2302نموا كبير خلال الفترة المذكورة حيث ارتفع بأكثر عن خمس أضةاف بمقارن  سن  

باعتبار نفس السنوات، غير أنها نسب  النمو الهائل  هذه لا تةود  أضةافالداخلي الخام ارتفع بأكثر عن ثلاث 

بقدر عا نشا جزء كبير عنها عن التغيرات والتطورات الحاصل  في الأسةار الةالمي   التحسن في القطاع إلىكلها 

فيما تةلق بالناتج الداخلي الخام، وعع ذلك يمكننا  الأولىللغذاء وكذا ارتفاع سةر البترول في الةشر سنوات 

ناتج الفلاحي عقارن  بالناتج القول بأن القطاع الفلاحي قد حقق نسب  نمو عةتبرة نمو عةتبرة كون النمو النسبي لل

أي أن نسب  النمو الحقيقي  في القطاع  2302في سن   %02.22 إلى 2333في سن   %03.32الداخلي الخام انتقل عن 

 .ه النسب  جد ايجابي  وهي تةكس عدى تأثير السياسات المطبق  في القطاع على نموه\وتةد ه %22فاقت الـ 
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 يبين تطور الناتج الفلاحي والناتج الداخلي الخام : 1مخطط  

 2302و 2333للجزائر بين سن  
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 2302-2333الناتج الفلاحي والناتج الداخلي الخام لسنوات  إحصائيات: (2)الجدول 

 مليون دج: الوحدة        

 السن 
 الناتج الفلاحي

PA 

الناتج الداخلي 

 PIB الخام
 نسب 

PA/PIB 
 السن 

 الناتج الفلاحي

PA 

الناتج الداخلي 

 PIBالخام 
 نسب 

PA/PIB 

2333 346,171.40 3,430,857.30 10.09% 2332 727,413.10 9,314,979.80 0.20% 

2330 412,119.50 3,451,958.40 00.22% 2332 931,349.10 8,054,982.30 00.24% 

2332 417,225.20 3,645,911.40 00.22% 2303 1,015,258.80 9,656,782.20 03.20% 

2330 515,281.70 4,296,969.80 00.22% 2300 1,183,216.10 11,355,944.00 03.22% 

2332 580,505.60 5,099,672.70 00.02% 2302 1,421,693.30 12,483,051.80 00.02% 

2332 581,615.80 6,436,135.10 2.32% 2300 1,640,006.10 12,856,820.80 02.04% 

2334 641,285.00 7,332,260.00 2.02% 2302 1,771,495.60 13,257,015.60 00.04% 

2330 708,072.50 8,021,812.00 2.20% 2302 1,936,378.80 12,429,519.10 02.22% 

و  2300الى  2333، الحسابات الاقتصادي  عن 432بالاعتماد على عنشورات الديوان الوطني للإحصاء، حوصل  احصائي  رقم  الباحث إعدادعن : المصدر

http://www.ons.dz/-Les-Comptes-Nationaux-Annuels 

 :مؤشر الميزان التجاري الفلاحيتحليل الفجوة الغذائية عن طريق . 3

يةبر عؤشر الميزان التجاري الفلاحي عن الفارق بين الصادرات والواردات عن السلع الفلاحي  والغذائي ، فهذا        

سيحدد لنا عقدار الفجوة الغذائي  عن خلال عةرف  النقص عن الغذاء الذي نوفره عن طريق الاستيراد وليس  الأخير

 .الفلاحي خلال فترة الدراس  يوضح حال  الميزان التجاري أدناه (2)له تغطي  عباشرة عن ذات القطاع، والجدول 

 25للجزائر 2302-2333الصادرات والواردات الفلاحي  والغذائي  للفترة  (2): الجدول

 عليون دج: الوحدة    

 السن 
الصادرات 

 الفلاحي  والغذائي 

الواردات الفلاحي  

 والغذائي 

الميزان التجاري 

 الغذائي
 السن 

الصادرات 

 الفلاحي  والغذائي 

الواردات الفلاحي  

 والغذائي 

الميزان التجاري 

 الغذائي

2333 3267.1 188173 -184906 2332 7725 519217.2 -511492 

2330 3883.3 196007.9 -192125 2332 8212.6 442893.7 -434681 

2332 4391.3 230204 -225813 2303 23464.3 476213.3 -452749 

2330 3745.5 217242.2 -213497 2300 25906.6 745883.8 -719977 

2332 4773.4 271428.5 -266655 2302 24530.4 725281.2 -700751 

2332 4976.4 274930.9 -269955 2300 31951.9 800835.4 -768884 

2334 5391.8 282994.4 -277603 2302 26186.2 939650.2 -913464 

2330 6178.5 353798.3 -347620 2302 23637.2 1002475.7 -978839 

Source:ONS,(2007-2015) collection statistique n 201/2016 

(2000-2006): http://www.ons.dz/IMG/pdf/Evolution_expo_92-06.pdf 

+ http://www.ons.dz/IMG/pdf/Evolution_impo_92-06-4.pdf 

يمكننا القول بأن الصادرات الفلاحي   أعلاه (2) المحجوزة في الجدول والأرقام الإحصائيات إلىاستنادا       

حتى  2303في حين حققت قفزة نوعي  خلال سنوات  2332 إلى 2333والغذائي  عرفت نمو عطردا خلال الفترة عن 

والتسهيلات التي تم اعتمادها لتصدير المنتجات الفلاحي ، والتي عكنت عن  الإجراءات إلىوهو راجع  2302

عن قيم   %0وعع ذلك فهي لم تتجارز نسب  الـ 2302و 2333بين  أضةاف 4عن  أكثر إلىعضاعف  قيم  الصادرات 

http://www.ons.dz/IMG/pdf/Evolution_expo_92-06.pdf
http://www.ons.dz/IMG/pdf/Evolution_impo_92-06-4.pdf
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خمس  أضةاف سن   2302في حين أيضا سجلت الواردات نموا هائلا حيث تجاوزت قيمتها سن  . الصادرات الكلي 

بين السنتين  %00.02الزيادة في عدد السكان والذي سجل نموا بمقدار  أهمهاوذلك لاعتبارات عدة لةل  2333

النفط والتوجه  أسةارعن جه  ثاني  بسبب ارتفاع  26المذكورتين عن جه ، وارتفاع أسةار الغذاء في الاسواق الةالمي 

 .2330/2330ةقود الآجل  للحبوب سنوات ال أسةارنحو الوقود الحيوي وكذا ارتفاع 

وبهذا فقد سجل رصيد الميزان التجاري الفلاحي نتائج سلبي  خلال كل الفترة،وبفجوة ضخم  وفارق شاسع          

عن قيم   %2.20 إلا الأحوالبين قيم الصادرات والواردات حيث أن الصادرات الفلاحي  لم تغط في أحسن 

يدل على اتساع الفجوة وصةوب  سدها اعتمادا على القطاع  ، وهو عا2303الصادرات كأعلى قيم  وذلك في سن  

القوعي حال ارتفاع  الأعنلتغطي  هذا الةجز وهو عا يشكل خطرا على  أخرىنفس  بل يجب اعتماد عصادر 

مما يكلف الدول  عزيفا عن الةمل  الصةب ، وعع ذلك فإن القطاع الفلاحي في الجزائري يغطي عا نسبته  الأسةار

بالأحرى قطاع  أو الأخرىعن الاستهلاك الغذائي ويتم استيراد الباقي عن الخارج وبتغطي  عن القطاعات  03%

واردات الغذاء بدل أن تستغل في إحداث  المحروقات، مما يؤثر سلبا على التنمي  حيث تدفع فواتير ضخم  لتغطي 

 .أخرىتنمي  حقيقي  في قطاعات 

عنتج السكر الخام، ثم يأتي في  هكبر فجوة غذائي  تةاني عنها الجزائر تتةلق بمنتج الحبوب والدقيق، ليليوأ     

 في الجزائر؛ةروف أنها السلع ذات الاستهلاك الواسع ي عن المهالزيوت النباتي ، وج عنت رتب  الثالث الم
عن قيم  الواردات  40.76% ،هعتوسط واردات الجزائر عن السلع الفلاحي  والغذائي  عا نسبتكما تشكل 

رتب  في الم 34.61%م فيها عنتج الحبوب والدقيق بنسب ،هيسا 2008إلى غاي   2004ة  عن الكلي ، خلال الفتر

 ترةقابل بلغ عتوسط صادرات الجزائر خلال نفس الففي الم. الثاني رتب  في الم 9.73% بنسب   الأولى والزيوت النباتي

ثل رتب  الأولى، حيث تمالنسب  عنتوج الفاكه  في المهذه م في هلصادرات الكلي ، ساا عن قيم  7.65% هعا نسبت

 2010  قيم  الصادرات، كما بلغت قيم  واردات الجزائر خلال سن   عرات واردات الغذائي  حوالي خمس إلىقيم  

قابل بلغت قيم  الصادرات الجزائري  عن في الم 12.61% نسب ب بوالحبو م فيها الدقيقساهي 32.38%ه عا نسبت

ل قيم  الواردات ثعن قيم  الصادرات الكلي ، وتم 0.71%ه السلع الغذائي  إلى الخارج خلال نفس السن  عا نسبت

ه عا نسبت 2011واردات الجزائر الغذائي  خلال سن   قيم  عرة قيم  الصادرات عنها، كما بلغت 41الغذائي  حوالي 

قابل بلغت رتب  الأولى، في الملحبوب والدقيق في الما م فيها دائما عنتجاتهعن قيم  الواردات الكلي ، يسا %32.38

ثل قيم  الواردات حيث تم 0.72%ه عا نسبت ةواد الفلاحي  والغذائي  خلال نفس الفترقيم  الصادرات عن الم

 .عرة قيم  الصادرات 41الفلاحي  والغذائي  خلال السن  حوالي 
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 :خــاتمـة 

الثالث  وبالرغم عن أهمي   الألفي سن  عنذ عطلع  02ـ إن تطبيق الجزائر لهذه السياسات الفلاحي  وعلى عدار ال       

المستوى المستهدف ولم تحدث النهض  المنشودة في القطاع، فمةدل  إلىأنها لم ترق  إلا الإنتاجالحصيل  المحقق  في 

 %03أكثر عن  وذات الاستهلاك الواسع، ويبقى تلبي  الأساسي الاكتفاء لا يزال ضةيفا جدا في المواد 

حين يوجد حل نهائي بالاستغلال  إلىالاحتياجات عن الغذاء عن طريق الاستيراد الحل الآني لسد الفجوة الحاصل  

في  الأقلالغذائي على  الأعنفاعلي  لتةزيز  أكثرللإعكانيات المتوافرة وعراجة  السياسات المطبق  لتكون  لأعثلا

 .وفي عقدعتها القمح الأساسي المواد 

لزيادة ضبط هذه السياسات  أكثرسن  الفارط  تدعوا  02إن النتائج المحقق  عن السياس  المطبق  في الـ           

ها، بةد رصد النقائص على كل المستويات، وعراجة  أساليب دعم القطاع وتشديد الرقاب  عليها صياغت وإعادة

للتمكن عن الوقوف على عكاعن الخلل والتي حالت دون تحقيق نجاح اكبر، إضاف  الى تسطير براعج دعم 

وترشيد استخدام الثروة المائي  للحفاظ  الإنتاجلةواعل  والأعثلوإرشاد وتكوين للفلاحين عن أجل الاستخدام التقني 

 .على استداع  التنمي  بالقطاع

التوجه نحو تنمي  عتوازي  بالقطاعين الفلاحي والصناعي لاستيةاب  إلى الإشارةوفي هذا الصدد تجدر            

ر على الاكتفاء للقطاع الثاني، خصوصا في الشةب التي تحوز فيها الجزائ الإعدادعين أوت الأولمخرجات القطاع 

في المحاصيل الصناعي  والقابل  للتوضيب، لإرساء قاعدة عتين  للصناعات الغذائي  وتحقيق توسع بهذا النوع عن  أو

 .المحاصيل عند ضمان تسويقها في اوانه وعدم تةرضه للتلف عند التخزين

 والأجنبيللاستثمارين المحلي  على زيادة تدعيم الاستثمار في القطاع وتقديم تسهيلات أكثرالتركيز         

نها تحقيق فوائض تصديري  فيها أوالاهتمام بالمحاصيل التي تحوز الجزائر فيها على عزايا نسبي  والتي عن ش

 أوسواء لطبيةتها  إنتاجهالتحصيل الةمل  الصةب  وتغطي  المنتجات التي نةاني الةجز فيها او تلك الني لا يمكن 

الخارج ولنحقق توازن في الميزان الفلاحي وبالتالي سد الفجوة الغذائي  أو تقليصها قدر لارتفاع تكلفتها عقارن  ب

 .الإعكان
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