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ʝʳمل:  

ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ دسʨʱرȄا، مʧ أجل ذلʥ يʱعʧʽ على الʺʛʷع تʱعلȘ الʙراسة ȐʙʺǼ قʨʰل الʶلʢة الʺॽɻارȄة لʶلʢة   

ؗقʙʽ دسʨʱرȑ مʧ ناحॽة، ومʧ ناحॽة أخȐʛ مʙʰأ  الاخʸʱاصتʴقȘʽ تʸالح الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة ذات العلاقة، لاسॽʺا 

 ȑʛʸॼعي الʺʶقل الʴقه في الॽʁʴʱة لॽʢॼʹة الʯʽت الهʙي، وجʶॽف رئʙات ؗهȄʛʴق والʨقʴة الǽا .حʺاʻʱة، يʳॽʱʻالǼ ʦغ

والʺॼادȏ ذات الʸلة، وʙʵȄم مʙʰأ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات، ومʧ ثʦ  الاخʸʱاصالʙور الʺॽɻارȑ لʶلʢة الʹȌॼ مع مʙʰأ 

 .ʖʽʳʱʶǽ الʺʢʱلॼات الʙسʨʱرȄة

الإخʸʱاص الإسʷʱارȑ، الإخʸʱاص الॽʤʻʱʺي، سلʢة الʹȌॼ، حقل الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʺॼادȏ  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
 .الʙسʨʱرȄة

Abstract :The study relates to the extent to which the normative authority accepts the 
authority to control audiovisual constitutionally. For this, the legislator must achieve 
reconciliation of the relevant constitutional principles, especially the principle of 
jurisdiction as a constitutional restriction on the one hand, and on the other hand, the 
principle of protecting rights and freedoms as a main goal that the regulatory body found to 
achieve in the audioviual field. 

     As a result, the normative role of the control authority is in harmony with the rinciple of 
jurisdiction and related principles, and serves the principle of protecting rights and 
freedoms, and thus responds to constitutional requirements. 

Keywords: Consultant competence ; Organizational competnce ; Control authority ; 
Audiovisual field ; Constitutional principles. 
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  : مقʗّمة

مʧ رهانات إزالة الʦॽʤʻʱ، اسʵʱلاف الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في حقل تʦॽʤʻ مʨʺʳعة 

في ضʨء هʚا الʺʶعى زود . مʧ الʺॽاديǼ ،ʧʺا ʲʺǽل دلʽل تغʛّ̔ مʨضع مʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الॽʁॽʰʢʱة

ʚا الʺʛّʷع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼالʙور الʺॽɻارȑ الʺʲʺʱل ف ي صلاحॽة إصʙار قʛارات تॽʺॽʤʻة، وؗ

ي   .الاخʸʱاص الاسʷʱارʙؗ ȑور مॽɻارȑ تʷارؗ

Ȍॼʹة الʢلʶاص لʸʱل للاخȄʨʵʱا الʚف هʙات 1يهȄʛʴق والʨقʴة الǽوحʺا Ȍॼʹة الॽفعال Șʽقʴإلى ت ،

 ʛʽʰعʱلة ؗالʸات ذات الȄʛʴة الॽɻॼʱالȃو ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻة مʺارسة الȄʛّح ʟالأخǼ ،ȑرʨʱأ دسʙʰʺك

صاحʖ الاخʸʱاص الʙسʨʱرȑ ) أو رئʝॽ الʨȞʴمة(غʛʽ أنه مʧ جانʖ آخʛ، يॼقى الʨزʛȄ الأول  .ʱعʙيȑʙال

 ʧم ʙʺʱʶʺال ȑرʨʱسʙال ʖلʢʱʺا الʚع لهʛّʷʺام الʛʱي احʹʱقǽ ة، ماॽʁॽʰʢʱة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶارسة الʺʺǼ ئيʙʰʺوال

ॽة أو ما ʶǽʺى ʙʰʺǼأ الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ القاضي بʨʱزȄع مʳالات الاخʸʱاصات على الʶلʢات العʺʨم

  .Ǽالاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لالاخʸʱاص، ؗلʺا زوّد جهة أخȐʛ غʛʽ الʨزʛȄ الأو 

ʙʱʶǽعي هʚا الʨضع الʘʴॼ في مȐʙ تʴقȘʽ الʺʛّʷع للʺʨازنة بʧʽ مʢʱلॼات مʙʰأ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات 

  مʧ ناحॽة، ومʢʱلॼات مʙʰأ الاخʸʱاص مʧ ناحॽة أخȐʛ؟

 ʦʶة نقॽالȞه الإشʚه ʧة عǼللإجاʧʽʲʴॼراسة إلى مʙال :  

  .مȐʙ تʻاغʦ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لʶلʢة الʹȌॼ مع مʙʰأ الاخʸʱاص :الʖʲॺʸ الأول

 .تʝȄʛؔ الاخʸʱاص الʺॽɻارȑ لʶلʢة الʹȌॼ اسʳʱاǼة لʺʢʱلʖ حʺاǽة الȄʛʴات :الʖʲॺʸ الʰاني

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

  .ي هʚه الʙراسة، سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǽ ȑʛʸॼقʶǼ ʙʸلʢة الʹȌॼ ف -1
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  الʖʲॺʸ الأول

  مȎʗ تʹاغʤ الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة لʴلʠة الȊॺʷ مع مʗʮأ الاخʶʯاص

ʙسʨʱرȑ الاخʸʱاصات على الʶلʢات العʺʨمॽة وفقا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات Ǽʺا وزّع الʺʕسʝ ال

نʤام ) سابȘ(اعʛʰʱ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائʴǽ . ȑʛقȘ الʨʱازن بʻʽها وȞȄفل حʺاǽة لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد

  .الاخʸʱاص مʙʰأ دسʨʱرȑ يʱعʧʽ على هʚه الʶلʢات بʨجه عام والʺʛʷع على وجه الʙʴʱيʙ الʱقǼ ʙʽه

لى هʚا الأساس ʖʳǽ على الʺʛʷع أن يʛاعي ؗلّʺا مارس صلاحॽاته الॽɻȄʛʷʱة مʳال اخʸʱاصاه، ع

ʸǼ ʝّ̋لاحॽات مʕسʶات أو  ǽ ر وألاʨʱسʙد في الʙʴم ʨه ؗʺا هॽوض علʛالʺع ʟʻن الʨʺʹال ومʳى مʻعʺǼ

 Ȑʛة جهات أخʙع لفائȄʛʷʱاصه في الʸʱاخ ʧازل عʻʱأو ي Ȑʛات أخʢسل.  

ʢʱʺا الʚالي وفقا لهʱالǼ لهʽتأه ʙʻع عʛʷʺاعي الʛأن ي ʧʽعʱاص يʸʱأ الاخʙʰل في مʲʺʱʺال ȑرʨʱسʙال ʖل

ومʙʽان ) لʠʸلʔ الأول(سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼʺʺارسة الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي ؗل مʧ مʙʽان الȄʛʷʱع 

 ʦॽʤʻʱاني(الʰال ʔلʠʸال.(  

   الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة لʴلʠة الȊॺʷ والاخʶʯاص الȂʙʵʯعي :الʠʸلʔ الأول

ʙقا للॼʡ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶارسة الʺʺǼ ارʡا الإʚفي ه ʟʱʵȄع، وȄʛʷʱادة في الॽʶلʺان الʛʰلل ȑʛائʜʳر الʨʱس

  .مʻه 140و 139على سʽʰل الʛʸʴ لاسॽʺا في الʺادتʨʸʵǼ2  ʧʽص مʨʺʳعة مʧ الʺʳالات حʙدها الʙسʨʱر

أو أǽة  فʹلا عʧ ذلʥ لا يʨجʙ في الʙسʨʱر ما ʜʽʳǽ للʛʰلʺان تفʠȄʨ صلاحॽاته الॽɻȄʛʷʱة للʨȞʴمة

 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶاصه لʸʱاخ ʠȄʨلʺان تفʛʰغ للʨʶǽ ا الأساس لاʚوعلى ه ،Ȑʛع (جهة أخʙالف

  ).الفʙع الʰاني(ؗʺا يʱعʧʽ احʛʱام مʙʽان الȄʛʷʱع في تȄʨʵل الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لهʚه الهʯʽة  ،)الأول

رȑ القاضي بʨʱزȄع مʳالات ǽقʱʹي الʺʙʰأ الʙسʨʱ : عʗم وجʦد تفʞȂʦ تȂʙʵعي لʴلʠة الȊॺʷ: الفʙع الأول

مʧ الʙسʨʱر أن يʛاعي الʺʛʷع، ؗلّʺا مارس صلاحॽاته  140و 139الʺʙʺʱʶ مʧ الʺادتʧʽ  3الاخʸʱاصات

الॽɻȄʛʷʱة، مʳال ومʹʺʨن الʟʻ الʺعʛوض علॽه ؗʺا هʨ مʙʴد في الʙسʨʱر، ʘʽʴǼ لا يʙرج ॽɾه أحȞاما أو 

                                           
2-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  442-20مʕ30م  ʛʰʺʶǽ2020د ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱادق في اسʸʺال ȑرʨʱسʙيل الʙار تعʙإصǼ Șعلʱي ،

  .2020دʛʰʺʶǽ  30، صادر في 82ج عʙد .ج.ر.، ج2020سʻة 
3-  ʦرق ȑأʛال ʛʤرخ في /ع.ق.ر/01أنʕ17م د، م  ʨʽنʨ2005يʱʺال ، ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺال ،ȑʨʹن العʨقة القانǼاʢة مॼʀاʛʺǼ Șعل

  .2005يʨلʨʽ  20، صادر في 51ج العʙد .ج.ر.القʹائي للʙسʨʱر، ج
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إحȐʙ الʺʳالات الʺʸʸʵة للȄʛʷʱع أȑ تʙʻرج مʹامʧʽ تعʨد دسʨʱرȄا لʺʳالات نʨʸص أخȐʛ، أو أن ǽفʨّض 

ʦॽʤʻʱاصه للʸʱان اخʙʽم ʧʺض.  

في هʚا الإʡار ʷǽار أن مʙʰأ الاخʸʱاص هʨ مʙʰأ أساسي في القانʨن العام، بل هʨ أولى مʶائل الʤʻام 

ʱʽها أو العام، وعلॽه لا تقʰل الʱفȄʨʹات الʱي تʺلʽها الفعالॽة الإدارȄة إلا ʨȞǼنها رخʸة اسʻʲʱائॽة تʨʱقف مʛʷوع

ʧʽʡʛش ʛفʨالأساس على تǼ هاʱȄرʨʱدس : ʨالʺف ʛفʨة  ضتʛاشॼا مʚ على سʙʻ يʕهله لʱفʠȄʨ اخʸʱاصه، وؗ

الʱفʙʴǼ ʠȄʨ ذاته، وهي مقارȃة تʨʱافȘ مع الʺȘʢʻ الʙسʨʱرȑ في سॽاق احʛʱام نʤام الاخʸʱاص الǽ ȑʚقʰل 

  .4" لا تفʠȄʨ إلا بʙʰʺǼ"ʟʻأ 

أن ǽفʨض ʠʴʺǼ إرادته؛ أȑ دون سʙʻ دسʨʱرȑ اخʸʱاصه  وفقا لʤʻام الاخʸʱاص لا ʧȞʺǽ للʺʛʷع إذا

 ʙيʙʴر تʨʱسʙول للʕر، إذا يʙʸʺال ʨر هʨʱسʙاص وان الʸʱا الاخʚر لهʙʸم ʝॽع، لأنه لȄʛʷʱعلى  –في ال

 Ȑʨʱʶأعلى م– ʠȄʨفʱهله للʕي ȑʚال ʙʻʶال ʧع مʛʷʺال ʧʽȞʺʱاصات ذات العلاقة بʸʱام الاخʤم . نʨفهʺǼ

إجʛاء الʱفʠȄʨ دون وجʨد سʙʻ دسʨʱرʨȞǽ ʧȄن قʙ أسʙʻ لʻفʶه صلاحॽة لʨʵǽ ʦلها إǽاه  الʺʵالفة لʺا يॼاشʛ الʺʛʷع

أنه صʙر عʧ سلʢة غʛʽ مʸʱʵة ، وȄعʙ في الʨقʗ نفʶه تʻازل عʧ 5الʙسʨʱر، ما ʳǽعل هʚا الإجʛاء وؗ

  .الاخʸʱاص

Ǽالʛجʨع إلى الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لʨʶǽ ʦغ للʺʛʷع تفʠȄʨ اخʸʱاص 

أن " ، حʘʽ اعʛʰʱ )ساǼقا(لȄʛʷʱعي لʳهة أخȐʛ تʻفǽʚʽة أو غʛʽ تʻفǽʚʽة، وهʨ ما أكʙ علॽه الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ ا

مʥ القانʦن العȏʦʷ، مʦضʦع الإخʠار، يʙʯتʔ على تॻʮʠقه  24الʙʵʸع وضع حʸȜا تॻɹȂʙʵا في الʸادة 

 ʛॻ125 الʦȜʲمة ॺʟقا للʸادة تȂʦʲل صلاحॻات إنʵاء الهʭʻات القʷائॻة إلى الʱʸال الʸॻʢʹʯي الǻ ȏʘعʦد لʙئ

  .مʥ الʗسʦʯر 6-122مʥ الʗسʦʯر وȂعʗّ ذلʣ مʴاسا Ǻالʸادة ) الفقʙة الʰانॻة(

واعॺʯار Ǻالʹʱॻʯة، فإن الʙʵʸع عʹʗ إقʙاره إمȜانॻة إنʵاء أقʠاب مʶʶʳʯة وتʹازله عʥ صلاحॻات إنʵائها 

  .ʗ"6سʦʯر، مʥ جهة أخȎʙ مʥ ال 122للʦȜǻ ،ʤॻʢʹʯن قʗ تʱاوز مʱال اخʶʯاصه مʥ جهة، ومǺ ʛالʸادة 

ॼʡقا لهʚا الʺʨقف للʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، فإنه أمام ॽɼاب سʙʻ دسʨʱرȑ لا ॽʢʱʶǽع الʺʛʷع أن ǽفʨض 

اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة لʶلʢات أخʶؗ Ȑʛلʢة الʹȌॼ دون مʵالفة نʤام الاخʸʱاص ودون خʛق الʙسʨʱر، 

                                           
4-Cité par TEITGEN-COLLY (C), «Les  instances de régulation et la constitution », RDP, 1990, 

p 165. 
5- ibid. 

6-  ʦرق ȑرخ في /ع.ق.ر/01رأʕي 17م د، م ʨʽنʨ2005ʛؗʚالف الʶال ،.  
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ʧة سǼاʲʺǼ ʙتع ʥذل ʛي تʺارس على إثʱة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶصا أن الʨʸد  خʛʳم ʝॽذاتها، ول ʙʴǼ ةʙللقاع

 ʙاعʨمهʺة وضع الق Ȑʛة الأخʻʽهة الʺعʳأو ال Ȍॼʹة الʢلى سلʨʱالة تʴه الʚقها، لأنه في هॽʰʢات تॽɿॽؔح لॽضʨت

  .ووضعها حʜʽ الȘʽʰʢʱ في الآن ذاته، الأمʛ الȑʚ لا ǽُعʙ  دسʨʱرȄا Ǽأȑ وجه

ॼʻغي الʘʴॼ عʧ مʨؗ Ȑʙن اسʱفادة بȘʽʰʢʱ هʚه الʺقارȃة على الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʶلʢة الʹȌॼ، ي

  الهʯʽة مʧ هʚا الاخʸʱاص قʙ تʨʺǼ ʦجʖ تفʠȄʨ مʧ الʺʛʷع لʺʳال تȄʛʷعي أم مʛّʳد تأهʽل ȌॽʶǼ لا غʛʽ؟

إذا اعʛʰʱنا أن هʯʽة الʹȌॼ قʙ تلقʗ اخʸʱاصاها الʱقʨʺǼ ȑʛȄʛجʖ تفʠȄʨ تȄʛʷعي فعʙم دسʨʱرʱȄها 

الاخʸʱاصات تʺارس ولا "ʧ صلاحॽاته في حʧʽ أن مʙؗʕ، لأن ذلʲʺǽ ʥل تʻازل غʛʽ دسʨʱرȑ مʧ الʺʛʷع ع

، Ǽ ،7ʺا ʨʴǽل دون إمȞانॽة تȄʨʴل هʚȞا اخʸʱاص إلى سلʢة الʹȌॼ دون الاعʙʱاء على أحȞام الʙسʨʱر"تفʨض

وتʳاهل مʙʰأ الاخʸʱاص، أما في الʴالة العॽʶȞة ʧȞʺॽɾ القʨل أن الʙور الʺॽɻارʖʽʳʱʶǽ ȑ لʺʢʱلॼات مʙʰأ 

ʖانʳا الʚه ʧاص مʸʱالاخ.  

 ʦن رقʨع إلى القانʨجʛالǼ14 -04  ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺ8ال  ʧʽا الʺادتʺॽ55و 54لاس  ʛلا أث ،

في حالة سلʢة الʹȌॼ لʨجʨد تفʠȄʨ ضʺʻي أو صȄʛح للاخʸʱاص الȄʛʷʱعي والȑʚ تʨّʴل Ǽʺقʱʹاه الʶلʢة 

 ʝȞة، وأنه على العॽʢॼʹة الʯʽاصها للهʸʱاخ ʧء مʜع جʛʷʺلة في الʲʺʱʺهلة الʕʺع الʛʷʺأن ال Ȏلاحǽ ʥذل ʧم

قʙ مارس اخʸʱاصه لʺا حʙد إʡار الʶلʢات الॽʺॽʤʻʱة للهʯʽة، مʲلʺا نʟ علॽه الʙسʨʱر وȄقॽʹʱه مʙʰأ الʨʱزȄع 

 .الʙسʨʱرȑ للاخʸʱاصات

ǽقʙʽʺǼ ʙʸان  :احʙʯام مʗʻان الȂʙʵʯع في تʦزȂع الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي في مادة الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الʰاني

مʧ الʙسʨʱر، وعلॽه فالʶʱاؤل الأولي الȑʚ  140و 139لʺʸʸʵة للʛʰلʺان ॼʡقا للʺادتʧʽ الȄʛʷʱع الʺʳالات ا

 Șعلʱʺال ʥذل ʨه ʙيʙʴʱعلى وجه ال Ȍॼʹة الʢجه عام وسلʨولة بʙات الʢلʶة لॽʺॽʤʻʱة الʢلʶح الʻحه مʛʢǽ

  ȐʙʺǼ تʙʴيʙها إزاء اخʸʱاصات الʺʛʷع؟ 

ʽارس صلاحʺǽ ع لʺاʛʷʺاعي الʛا أن يʻه ʙيʙʴʱالǼ يʻنع Șعلʱʺن الʨالقان ʧّخلال س ʧة مॽɻȄʛʷʱه الʱ

Ǽالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʳال ومʹʺʨن هʚا الʟʻ ؗʺا هʨ مʙʴد في الʙسʨʱر، Ǽأن لا يʜود سلʢة الʹȌॼ إلا 

                                           
7-voir sur la question en France, ISRAEL (J-J), Recherche sur les autorités administratives 

indépendantes dans le domaine économique et financier, rapport scientifique, « mission de 
recherche droit et justice », université Paris-val-de marne, faculté de droit, Paris XII-Saint-
Maur, 2000, p 60. 

8-  ʦن رقʨرخ في 04- 14قانʕ24، م  ʛايʛʰج2014ف ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱد .ج.ر.، يʙخ 16ج، عȄارʱصادر ب ،
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 ʗʴت ʥوذل ،Șʽʰʢʱال ʜّ̔ى وضعه حʻعʺǼ نʨالقان Șʽʰʢات تॽɿॽؗ ʙيʙʴمي إلى تʛارات عامة تʛاذ قʵة اتʢلʶǼ

 ȑة القاضي الإدارǼرقا.  

 ʛسعى إلى في ف ʘʽʴǼ ،عʛʷʺاصات الʸʱفة واسعة اخʸǼ هاداتهʱفي اج ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʛ ّʁ نʶا ف

 ʨʴة نॽʺॽʤʻʱة الʢلʶاف الʛʴع انʻʺت ʧʽانʨات للقʛʽʶاء تفʢإعǼ ʥع وذلȄʛʷʱلʺان في الʛʰة الʢعلى سل ȍفاʴال

Șʽʰʢʱال ʜّ̔ن حʨوضع القان ʛʽغ ʛا .شيء آخ ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺعى وضّح الʶʺا الʚء هʨي في وفي ضʶنʛلف

ʧʽʱʰاسʻ198910و   19869: م  ʧح مʨʻʺل مʽي على تأهʻʰʻلة تʨʵʺة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶأن ال ʧʽʽئʙʰم ʧȄارʛق Șوف

في مʳال مʙʴد وفي إʡار مʙʴود Ǽالقʨانʧʽ " وضع القانʨن حʜّ̔ الʛʡ "Șʽʰʢʱف الʺʛʷع، وتʛمي إلى 

  .11والॽʤʻʱʺات، ولا يʱعلǼ Șالʱالي بʱفʠȄʨ مادة تॽɻȄʛʷة

ॽʶاق تʤهʛ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺفʨضة مʱʵلفة عʧ الʶلʢة الؔلاسॽȞॽة لȘʽʰʢʱ القانʨن، إذ في هʚا ال

  Ǽعʙʽا عʨؗ ʧنها مʛّʳد إجʛاء ȌॽʶǼ بʨضع القاعʙة الʺॽɻارȄة، ألا ʧȞʺǽ أن تʨؔن سʧ للقاعʙة ʙʴǼ ذاتها؟ 

ɻادرة مॼة مʢة سلǼاʲʺǼ عيȄʛʷت ʠȄʨإلى تف ʙʻʱʶي تʱة الʢلʶار الॼʱاع ʧȞʺǽ اقعʨل في الʲلها مʲة مȄارॽ

القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺʱʶقلة، لأنه في هʚه الʴالة لʺا ʻʺǽح الʛʰلʺان اخʸʱاص بʨضع نʤام يʱعلʳʺǼ Șال 

 ʛأث تȄʛʷعي فإنه لا Ȟǽلفه Ǽʹʺان تʻفʚʽ القانʨن بل Ȟǽلفه بʨضع القانʨن أȑ سّ̒ه ما ʳǽعل الأمʱʵǽ ʛلف، وؗ

غʛʽ دسʨʱرȑ أو ما ʧȞʺǽ تʱʽʺʶه بȄʨʴʱل الإجʛاء لʚلǽ ،ʥغʙو هʚا الإجʛاء ʲʺǼاǼة عʙم اخʸʱاص سلʰي 

détournement de procédure  .  

على سʽʰل الʺʲال لʺا ʙʴǽد الʺʛʷع مʶائل ʨʸǼرة جʙّ عامة مع تفʠȄʨ تʙʴيʙها للǽ ʦॽʤʻʱعʙ هʚا 

الإجʛاء غʛʽ دسʨʱرȑ، على إعॼʱار أنه مʧ غʛʽ الʺʶʱʶاغ دسʨʱرȄا أن ʨʵǽل الʺʛʷع لʶلʢة مʢالॼة بʨضع 

 ȋوʛش ʥن، ذلʨر للقانʨʱسʙلها الʨʵǽ يʱة الॽالأساس ȏادॼʺوال ʙاعʨالق ʙيʙʴة تʢن في الآن ذاته سلʨالقان Șʽʰʢت

انه في هʚه الʴالة تʨʱلى الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة تʙʴيʙ إʡار تȘʽʰʢ القانʨن مع تॽʰʢقه في الʨقʗ نفʶه، ما يʻʱافى مع 

اسॼʱعاد أȑ سلʢة تقʙيȄʛة ʨʸʵǼص مʻح  الʙسʨʱر ومʧ شأنه أن Ǽ ʝʺǽالȄʛʴات، لʚلʥ يʱعʧʽ على الʺʛʷع

ʟॽاخʛʱح الʻها على مʻم ȑʨʢʻا ما يʺॽي لاسʺॽʤʻʱاص الʸʱارس في 12الاخʺǽ يʱال ʛʡالأ ʦث ʧد مʙʴǽ وأن ،

  .كʻفها الʦॽʤʻʱ على نʨʴ ؗافي

                                           
9- Cons.cons, Dec N°86-217 du 18 septembre 1986. 
10- Cons.cons, Dec N°88-248 du 17 janvier 1989, www.conseil.constitutionnel.fr 
11- voir GUEDON (M-J), Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, paris, 1991, p 100. 
12-TEITGEN-COLLY (C), op.cit, p 170. 
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 ʙيʙʴʱم الʙعǼ Șعلʱابهة، تʷة مॽʹق ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺعلى ال ʗضʛُع ʙة فقȄʛائʜʳة الॽɻضʨة للॼʶʻالǼ أما

لإʡار الȑʚ تʺارس ॽɾه الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الॽʁॽʰʢʱة، ʨʸʵǼص سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʺا جاء الؔافي ل

خʦّل سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة الȖʲ في تʗʲيʗ قʦاعʗ سʙʻها وتʹʸॻʢها ) الʙʵʸع(واعॺʯارا أنه " : ॽɾه

لإʡار الȑʚ تʺارس ॽɾه Ǽʺعʻى عʙم تʙʴيʙ ا، ʦʸǺ "...13جʔ أحȜام داخلॻة، دون تʦضॻح ॻʮʟعة هʘه الأحȜام

 ʨʴعامة على ن ʙرة جʨʸǼ هʛؗذ ȑا أॽɾا ؗاʙيʙʴاخلي تʙامها الʤاد نʙة إعʢة سلȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢسل

  .مʧ شأنه أن ʸǼ ʝʺǽلاحॽات مʕسʶات أخǼ ،Ȑʛʺا فʽها الʺʛʷع نفʶه

  ʧʽام الʺادتȞاء أحʛقʱاسǼ ،Ȍॼʹة الʢلʶة لॽʺॽʤʻʱة الʢلʶات على الॼلʢʱʺه الʚه ȋإسقاǼ54 55و  ʧم

قانʨن الʶʺعي الǽ ،ȑʛʸॼلاحȎ أن الʺʛʷع لʦ يʜود سلʢة الʹȌॼ   إلا Ǽاخʸʱاص تॽʤʻʺي فʛعي ǽʺارس في 

 ʛʽمعاي ʙيʙʴض تʛغǼ عʛʷʺال ʧم ȌॽʶǼ لʽد تأهʛّʳن مʨؔو أن تʙة لا تعʢلʶه الʚات، وهʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨار القʡإ

مة، ولا علاقة لها مʧ ثʙʽʺǼ ʦان الȄʛʷʱع الȑʚ تʛمي إلى وضع القانʨن حʜʽ الǼ Șʽʰʢʱعʙʽا عʧ سʧ للقاعʙة العا

يॼقى بʚلʥ مʴفȍʨ في مادة الʶʺعي الȑʛʸॼ، خاصة أن الʺʛʷع قʙ حʙد الإʡار الȑʚ تʺارس ॽɾه صلاحॽات 

ʖانʳا الʚه ʧاص مʸʱأ الاخʙʰمع م ʦʳʶʻة فهي تʳॽʱʻالȃا، وॽɾا ؗاʙيʙʴة تʯʽاله.  

  

ʗأ اخʶʯاص الʦزʙȂ الأول ʸʸǺارسة الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة لʴلʠة الȊॺʷ ومʮ: الʠʸلʔ الʰاني

  الॻɿॻʮʠʯة

Ǽاعॼʱاره الʺʟʱʵ الʺʙʰئي Ǽʺʺارسة الʶلʢة ) حʖʶ الʴالة(ǽعʙ الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة 

الॽʺॽʤʻʱة الॽʁॽʰʢʱة، ما ʙʱʶǽعي مʛاعاة الʺʛʷع هʚا الʺʢʱلʖ في معʛض تʨزȄعه للاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي في حقل 

Ǽ ،ȑʛʸॼعي الʺʶص على الʛʴوم الʜل ʦث ʧالأول وم ʛȄزʨة الʢلʶل ȑرʨʱسʙع الǼاʢاعي الʛه أن يॽعل ʧʽعʱي ʘʽʴ

ʚا سʺʨها في هʛم الʺعايȘʰʡ ʛʽ لʺʙʰأ تʙرج الʨʸʻص  ،)الفʙع الأول(حفʤها    ).الفʙع الʰاني(وؗ

ادة يʟʻ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ في الʺ :حفȌ سلʠة الʦزʙȂ الأول في تʹʤॻʢ حقل الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الأول

أو رئʛॻ  ليʹʗرج تȖʻʮʠ القʦانʥʻ في الʱʸال الʸॻʢʹʯي الǻ ȏʘعʦد للʦزʙȂ الأو" : أنه) الفقʛة الʲانॽة( 141

هʨ صاحʖ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة ) أو رئʝॽ الʨȞʴمة(ǽفهʦ مʧ هʚا الʦȞʴ الʙسʨʱرȑ أن الʨزʛȄ الأول  ".الʦȜʲمة

 ʙʳة نॽɻȄʛʷʱع إلى الʺʺارسة الʨجʛالǼ ʧؔل ،ʙʽحʨة الॽʁॽʰʢʱة الʙي على عʺॽʤʻʱاص الʸʱوزع الاخ ʙع قʛʷʺأن ال

جهات سʨاء مʧ القانʨن العام أو مʧ القانʨن الʵاص، ولعل مʧ بʻʽها الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʱي أهّلها 
                                           

13-  ʦرق ȑرخ في  12/ر م د/02رأʕة  8مʻس ʛايʻقة الق2012يǼاʢة مॼʀاʛʺǼ Șعلʱر، ، يʨʱسʙالإعلام للǼ Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨان
  .2012يʻايʛ  15مʕرخ في  02ج ر العʙد 
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أعلاه على  141الʺʛʷع Ǽʺʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة، Ǽʺا يʨحي أن الʺʛʷع قʙ تʻʰى الʱفʛʽʶ الʨاسع جʙا للʺادة 

  .ʱ14ؔار الʨزʛȄ الأول للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة، الॽʁॽʰʢʱةنʱʶǽ ʨʴعʙʰ اح

غʛʽ أنه نʛʤا للʢاǼع الʙسʨʱرȑ والʺʙʰئي للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة للʨزʛȄ الأول فهʚا ǽقʱʹي حفȎ صلاحॽاته 

  .بʨضع القانʨن حʜّ̔ الǼ ،Șʽʰʢʱʺعʻى حفȎ مʙʽان الʦॽʤʻʱ الʻʱفȑʚʽ وذلʥ تʡ ʗʴائلة عʙم دسʨʱرȄة قʨانʧʽ الʱأهʽل

: فȎ سلʢة الʨزʛȄ الأول Ǽاعॼʱارها  سلʢة عامة ومʙʰئॽة لا تʴʱقȘ إلا بʨʱفʛ اشʛʱاʧʽʡلʚلʥ فʺʶألة ح

الأول يʲʺʱل في لʜوم إǼقاء الʨزʛȄ الأول ؗʺʟʱʵ مʙʰئي ʶǼلʢة وضع القانʨن حʜّ̔ الʻʱفʚʽ ومʧ ثʦ عʙم تʙȄʛʳه 

اسॼʱعاد الʺʻح الʨاسع مʧ هʚه الʶلʢة الʙسʨʱرȄة ʨʺǼجʖ نʟ أدنى مʧ الʙسʨʱر، أما الʲاني فʲʺʱʽل في ضʛورة 

 ʚʽفʻʱإلا على ال ȑʨʢʻأن لا يǼ ة؛ॽʺॽʤʻʱاءات الʛالإج Șʽʰʢال تʳم ʛʸمع ح Ȑʛهات أخʳة لॽʺॽʤʻʱة الʢلʶلل

 .15الʸارم للقانʨن 

حʱى تʖʽʳʱʶ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة : بȘʽʰʢʱ هʚه الاشʛʱاʡات على حقل الʶʺعي الʧȞʺǽ ȑʛʸॼ القʨل انه

أعلاه يʱعʧʽ على الʺʛʷع أن ʽʴǽل أولا إلى الʺʛسʨم الʻʱفʨʸʵǼ ȑʚʽص  لʶلʢة الʹȌॼ مع الʺʢʱلॼات الʙسʨʱرȄة

تʙʴيॽɿॽؗ ʙات تȘʽʰʢ القانʨن، وȃالʱالي حفȎ تʙخل الʛȄʜ الأول في هʚا الʺʙʽان، وألا يʕهل سلʢة الʹȌॼ إلا 

لا ʶǼلʢة تॽʺॽʤʻة خاصة ومʙʴودة، ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ للهʯʽة أن تʹع قʨاعʙ تʶʺح بʨضع القانʨن حʜّ̔ الȘʽʰʢʱ إ

في حʙود الʱأهʽل الʺʺʨʻح والȑʚ لا ʷǽʺل إلا على الإجʛاءات ذات الʢʻاق الʺʙʴود سʨاء Ǽالॼʶʻة لʺʳال تʙخلها 

  .17وضʛورȄة لȘʽʰʢʱ القانʨن  16أو ॽɾʺا ʟʵǽ مʹʺʨنها

 ʘʽة، حॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال Șʽʰʢال تʳام مʛʱعلى اح ʛهʶǽ ȑʚال ʨه ȑمع الإشارة أن القاضي الإدار

لهʯʽة الʺʕهَّلة لʺʳال اخʸʱاصها الʺʙʴد مʛʡ ʧف الʺʛʷع وأن لا تʱعȐʙ مʧ ثʦ على ʛʴǽص على عʙم تʳاوز ا

على سʽʰل الʺʲال في فʛنʶا فإن ). أو رئʝॽ الʨȞʴمة( مʙʽان الʦॽʤʻʱ الॽʰʢʱقي الʺʴفȍʨ دسʨʱرȄا للʨزʛȄ الأول 

ʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ خاصة أن ال 18القاضي الإدارȑ الفʛنʶي ǽفʛʸǼ ʛʶامة شʙيʙة مʳال تȘʽʰʢ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة

  .الفʛنʶي قʙ دعاه في أكʛʲ مʧ مʻاسॼة إلى الʶهʛ على أداء هʚا الʙور

                                           
أعʛاب أحʺʙ، في مȐʙ دسʨʱرȄة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه :  أنʛʤ لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل -14

 .وما يلʽها 53، ص 2021في العلʨم، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation financière en Algérie, belkeise, ed, Alger, 2013, p 
34 et 35. 
15-voir TEITGEN-COLLY (C), op.cit., p 170-172. 
16-voir ISRAEL (J-J), op.cit, p 201. 
17-Voir dans le même sens en France, GENTOT (M), Les autorités administratives indépendantes, 

Montchrestien, Paris, 1991, p 74. 
18- CE. 16 novembre 1990 CSA la cinq, RFDA, 1991, p 635. 
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Ǽالʛجʨع إلى قانʨن الʶʺعي الȑʛʸॼ نʙʳ انه في ؗل مʛّة ʽʴǽل أوّلॽا إلى الǼ ʦॽʤʻʱʺعʻى الʺʛسʨم ؗآلॽة 

ʚʽفʻʱال ʜّ̔ن حʨضع القانʨة بॽئʙʰالأو 19م ʛȄزʨة الʢقاء سلǼالي إʱالȃل، و  ʨʱʶة على مʣʨفʴعي مʺʶاع الʢق Ȑ

 ʧʽخلال الʺادت ʧم ʛهʤॽɾ Ȍॼʹة الʢأما سل ،ȑʛʸॼة  55و 54الʢلʶǼ ع إلاʱʺʱن أعلاه أنها لا تʨالقان ʧم

مʙʴودة بʙقة وعلى سʽʰل الʛʸʴ، ؗʺا أنها تȑʨʢʻ على مʳال مʨʸʴر ومʶائل مʙʴدة، ما  Résiduelمॽʁॼʱة 

ʝافʻشأنها أن ت ʧم ʝॽة، لॽɺʛف ȑة أȄʨة خاصة وثانʢعلها سلʳǽ  Ȏفʴǽ له، ماʴل مʴأو ت ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال

  .تʙخله على مȐʨʱʶ هʚا الʺʙʽان

بʙاǽة، ʧȞʺǽ القʨل :سʦʸ الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ على قʙارات سلʠة الȊॺʷ: احʙʯام مʗʮأ تʗرج الʸعايʙʻ: الفʙع الʰاني

عʛʱف بها مع الʴʱفǼ Ȏالॼʶʻة للʶلʢات الʺ_مʧ الʙسʨʱر تʺʻح اخʸʱاص حȑʛʸ للʨزʛȄ الأول،  141أن الʺادة 

حʘʽ تʟʻ بʨضʨح على أن تȘʽʰʢ القʨانʧʽ يʙʻرج في الʺʳال _ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽʺʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة

الॽʤʻʱʺي الǽ ȑʚعʨد للʨزʛȄ الأول، وعلى هʚا الأساس الʙسʨʱرȑ، فإن الاعʛʱاف مʛʡ ʧف الʺʛʷع للʶلʢات 

الʙʴʱيʲʺǼ ʙل هʚȞا سلʢة ʛʢǽح Ǽعʠ الإدارȄة الʺʱʶقلة بʨجه عام وسلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على وجه 

الʺʷاكل على الʸعʙʽ الʙسʨʱرȑ تʱعلȘ أساسا ǼإمȞانॽة هʚا الʱأهʽل أن ʙʰʺǼ ʝʺǽأ سʺʨ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة 

ʛʽرج الʺعايʙأ تʙʰʺǼ ʥلʚعا لॼة وتॽمʨȞʴال.  

في فʛنʶا اسʙʱعى مʲل هʚا الʨضع تʙخل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ لإʳǽاد حلʨل لهʚه الʺʷاكل، في عʙة 

ॼات، حʘʽ لʦ يʛʱدد في قʨʰل الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة مॼʱʶعʙا في الʨقʗ نفʶه رسʺॽا مʻاس

  .أʛʡوحة احʱؔار الʨزʛȄ الأول للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الॽʁॽʰʢʱة

الʶالف الʛؗʚ لأحʙ أحȞام  18/09/1986تȐʙʸ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي في قʛاره الʺʕرخ في 

الاتʸال الʵǽ ȑʚʹع الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺʺارسة ʛʺǼسʨم في مʳلʝ الʙولة لقʨاعʙ عامة  القانʨن الʺʱعلȄʛʴǼ Șة

وفي مʻاسॼة أخȐʛ سʳل الʺʳلʝ الʙسʨʱرCNCL20 . ȑتʨضع مʛʡ ʧف اللʻʳة الॽʻʡʨة الاتʸالات والȄʛʴات 

Ǽ ʛʲأك CSAالʺʱعلǼ Șالقانʨن الʺʦʤʻ للʺʳلʝ الأعلى الʶʺعي الȑʛʸॼ  17/01/1989 الفʛنʶي Ǽقʛاره لـ

 ʛʹʴʱإذ اس ،Ȍॼʹات الʯʽة لهॽʺॽʤʻʱة الʢلʶه الॽɾ أن تʺارس ʧȞʺǽ ȑʚار الʡقة الإॽّقة وضॽʀفة دʸȃحا وʨوض

Ǽإقʛاره أن مʻح الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لهʚه الهʯʽات لا ʧȞʺǽ اعॼʱاره غʛʽ  1986في هʚه الʺʻاسॼة مʹʺʨن قʛاره لʻʶة 

ʳم ʧʽʡʛʷع لʹʵǽ اصʸʱل للاخȄʨʵʱا الʚأضاف أن ه ʧؔل ȑرʨʱدسʧʽعʺʱ :  

                                           
19-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال الʲʺل الʽʰعلى س ʛʤرخ في  222- 16أنʕʺة  11الʻس ʗʷ2016غ ȋوʛʷال ʛʱدف ʧʺʹʱʺال ،

، صادر 48ج العʙد .ج.ر.للʘʰ الʱلفʨȄʜني أو للʘʰ الإذاعي، جالعامة الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ الʺفʛوضة على ؗل خʙمة 
  .2016غʗʷ سʻة  17بʱارȄخ 

20- Cons.Cons. Dec.N° 86-217, précité. 
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ʚا لʜوم  الʱأهʽل والʢاǼع الʵاص؛ أȑ أن تʺارس هʚه الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في مʳال مʙʴد ومʨʸʴر، وؗ

Ǽʺعʻى أخʛ يʱعلȘ الأمʛ . 21احʛʱام الʶلʢة الʺʱʶقلة الʺʜودة بهʚه الʶلʢة لʝॽ فقȌ القʨانʧʽ بل أǽʹا الॽʤʻʱʺات

نها تʨʱقف ʚؗلʥ على ضʛورة تʙʴيʙ الʨزʛȄ هʻا ʶǼلʢة مʙʴودة وخاضعة للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʨȞʴمॽة، لاسॽʺا أ

 ȑʛʸॼعي الʺʶالأعلى لل ʝلʳʺعها الʹǽ أن ʧȞʺǽ يʱال ʙاعʨالأول للقCSA  ي تʺارس فيʱال ʛʡأو الأ

ʛʽم الʺعايʛم في هʨسʛʺال ʧعلها أدنى مʳǽ خʹّ̋ها، ما.  

رة ʧȞʺǽ القʨل أما ʨʸʵǼص الʨضॽɻة الʜʳائȄʛة فإنه اسʛʱشادا Ǽالȃʛʳʱة الفʛنॽʶة ʨʸʵǼص الʺʶألة الʺʲا

ʦȞʴǼ (أنه مʧ شأن مʛاعاة الʺʛʷع لʚات الاشʛʱاʡات الʙسʨʱرȄة الʺʛȞسة مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي 

أن يʕدȑ إلى القʨʰل دسʨʱرȄا Ǽالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لʶلʢة ) تʷاǼه الʧʽʱʽȃʛʳʱ وأن الȃʛʳʱة الأم هي الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة

Ȍॼʹال.  

 Ȍॼʹة الʢع سلʛʷʺأهل ال ʙالفعل فقǼ ادʨʺعي  55و 54، 22وفقا للʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺن الʨالقان ʧم

الʶǼ ȑʛʸॼلʢة تॽʺॽʤʻة مʙʴودة وخاضعة، تʙʸر في إʡار القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات Ǽʺا ʳǽعلها تʙنʨ الʺʛسʨم 

ʜ أسʺى مʧ قʛارات سلʢة الʹȌॼ في هʛم الʺعايǼ ،ʛʽʺا ʴǽفȎ مʧ ثʦ سʺʨه  ʛؗفي م ʖتʛي ʥلʚب ȑʚال ȑʚʽفʻʱال

ادȑ، وʙȄرء الʺʶاس ʙʰʺǼأ تʙرج الʨʸʻص على نʳǽ ʨʴعل سلʢة الʹȌॼ تʖʽʳʱʶ لهʚا الʺʢʱلʖ الȞʷلي والʺ

 ȑرʨʱسʙال.  

" الȑʚ تʹʺʧ أن سلʢة الʹȌॼ  54للʱأكʙʽ على نʛؗʚ على سʽʰل الʺʲال الʦȞʴ الʨارد الʺادة 

ʙهʴل....تʦفعʸال ȏارʴال ʤॻʢʹʯن والʦا القانʘدة في هʗʲʸال ȉوʙʵال ʥʸأن ا..." ض ʙʽفǽ اʺȃو Ȏحاف ʙع قʛʷʺل

على الʨʺʶ الȞʷلي والʺادȑ للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ على نʨʴ يʙرء الʺʶاس ʙʰʺǼأ تʙرج الʨʸʻص، وʳȄعل تʛتॼʽا على 

 ȑرʨʱسʙال ʖلʢʱʺا الʚله ʖʽʳʱʶت Ȍॼʹة الʢلʶة لॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال ،ʥذل .  

  

  

  

  

  

  

                                           
21- Cons.Cons. Dec,.N° 88-248, précité. 
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  الʖʲॺʸ الʰاني

  اتالȊॺʷ اسʱʯاǺة لʠʯʸلʔ حʸاǻة الȂʙʲ  تʛȂʙؒ الاخʶʯاص الॻɹʸارȏ لʴلʠة 

 ʖلʢʱʺة لǼاʳʱاس ʥمة، وذلʨȞʴقلة مقاسʺة مع الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للȄارॽɻʺة الʢلʶع الʛʷʺس الʛّك

ȑادʸʱالإق Ȍॼʹة الॽلفعال Șʽقʴات، وتȄʛʴق والʨقʴة الǽعي . حʺاʺʶال Ȍॼة ضʢع سلʱʺʱاق تॽʶا الʚفي ه

Ȅʛا حʺॽاعي، لاسʢالق Ȍॼʹورات الʛʹل ʦض أنه ملائʛʱفǽ ȑارॽɻور مʙب ȑʛʸॼقل، الʴا الʚار في هʺʲʱة الاس

ʚا الȄʛʴات ذات الʸلة، Ǽالأخʟ الʱعʛʽʰ الʱعʙدȑ لॽʱارات الفʛؔ والʛأʸǼ ȑفة عامة والʱعʙدǽة الॽʶاسॽة على  وؗ

  .وجه الʨʸʵص، والʱي تقʱʹي وجʨد ضاȌǼ مʴايʷǽ ʙارك الʨȞʴمة في عʺلॽة تأʛʽʡها

ɻʺة الʢلʶفي مʺارسة ال Ȍॼʹة الʢارك سلʷعى، تʶʺا الʚء هʨفي ضʧʽʱغॽʸǼ ةȄارॽ : ز هيʨʴإما أن ت

الʠʸلʔ (إما أن تʙʱخل بʨاسʢة اخʸʱاصات اسʷʱارȄة  ،)الʠʸلʔ الأول(بʻفʶها سلʢة اتʵاذ أعʺال تॽʺॽʤʻة 

  ).الʰاني

  الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي لʴلʠة الȊॺʷ في خʗمة مʗʮأ حʸاǻة الʲقʦق والȂʙʲات: الʠʸلʔ الأول

مʶائل تقॽʻة وذات ʡاǼع خʨʸصي Ǽʺا مʧ  خʨل الʺʛʷع سلʢة الʹȌॼ سلʢة تॽʺॽʤʻة تȑʨʢʻ على

 ȑʛʸॼعي الʺʶقل الʴات في الȄʛʴي الʺʴǽ ع الأول(شأنه أنʙالف( ʙايʴم Ȍॼض Șʽقʴعلى ت ʜفʴǽ ʨʴوعلى ن ،

  ).الفʙع الʰاني(ʡالʺا أن هʚا الاخʸʱاص ǽʺارس مʛʡ ʧف جهاز مʜود Ǽالاسʱقلالॽة Ǽʺا ʴǽقȘ ذات الغاǽة 

ʶʱȞǽي :للʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة لʴلʠة الȊॺʷ في حʸاǻة الʲقʦق والȂʙʲات أهॻʸة الʠاǺع الʦʶʳصي:  الفʙع الأول

 ʧʶʴال ʛʽʶعلى ال ʛه ّʁ الʙور الʺॽɻارȑ لʶلʢات الʹȌॼ أهʺॽة نॽɺʨة ʦȞʴǼ أنها هʯʽات مʸʸʵʱة مȞلّفة Ǽال

لʺʳال الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة، وȃʹʺان تʨازن الʺʸالح الʴاضʛة ॽɾه، لها معʛفة دॽʀقة Ǽالʺʢʱلॼات 

ʚا الʺʷاكل الʱي يʱعʧʽ أن تʴلّهاوال ، Ǽʺا ʶǽʺح Ǽإعʢاء أجȃʨة ʴ22اجات الʱي ǽقع على عاتقها مهʺة إشॼاعها، وؗ

ʙʽعقʱل والʨʴʱفي ال ʛʺʱʶǽ عʺʱʳات مॼلʢدا، لʨʺاءمة ووجاهة وأقل جʨم ʛʲأك.  

 ʧاعة مʳة ونॽفعالǼ ةॽɺاʢات القǽʙʴʱاجهة الʨرة على مʙعلى الق Ȍॼʹات الʢسل ʛفʨʱت ،ʥأجل ذل ʧم

ॽات الأعʨان وتʦॽʤʻ مʶائل تقॽʻة ومعقʙة، ذلʥ أن  ʨؗسل Ȍॼʹدة، وملائʺة لʨة وجʺॽʀ ذات ʛʽخلال وضع معاي

 ʛʽغ ʦॽʤʻفي ت ʛʤʻة أو إعادة الʙيʙج ʛʽاد معايʙإع ʙʸقǼ ʛʸॼʱة للʙʽمف ʛاصʻعǼ انॽات قادرة على الإتʯʽه الهʚه

  .ʺʻاسʧʽʰ، وذلǼ ʥالॽɿॽؔة والʨقʗ ال23ملائʦ أو تȃʨʷه نقائʟ أȑ غʛʽ مʱȞʺل

                                           
22- GUEDON (M-J), op.cit, p 99. 
23- Ibid 
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 ʝنف ʧارها مॼʱاعǼ ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢعلى سل Șʰʢʻضع ان يʨا الʚله ʧȞʺǽ ،ʥا على ذلॼʽتʛت

 ʜʽʺʱي ʘʽʴǼ ،ةॽة وعلاقاتॽʻات تقʙʽف تعقʛعȄل وʨʴʱع الȄʛاس وسʶان حʙʽم ʦॽʤʻʱنا لʨهلة قانʕة ومॽنʨة القانʯالف

ʧ ناحॽة، وتʨؔن ॽɾه الȄʛʴات الأساسॽة معʛضة Ǽاسʱعʺال الʨʻؔʱلʨجॽات الʙʴيʲة ʨʻؔʱؗلʨجॽا الإعلام والاتʸال م

 Ȑʛة أخॽناح ʧم ʛʽوالغ ȌॼʹالǼ ʧʽʽʻوالʺع ȑʚʽفʻʱهاز الʳف الʛʡ ʧاس بها مʶʺلل.  

في هʚا الॽʶاق أسʙʻ الʺʛʷع لʶلʢة الʹȌॼ دور مॽɻارȑ يȑʨʢʻ على مʨاد تقॽʻة ومعقʙّة تʱعلǼ Șالأساس 

 ʧʽخلال الʺادت ʧم ʛهʤǽ ات، ماȄʛʴق والʨقʴالǼ54 55و  ʦن رقʨالقان ʧ04-14م  ،ȑʛʸॼعي الʺʶالǼ Șعلʱʺال

الʴهʙ على حȂʙة مʸارسة الʹʵاȉ " : حʘʽ أورد الʺʛʷع Ǽعʠ جʨانʖ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة للهʯʽة والʺʲʺʱلة في

الʴهʙ على عʗم تʚʻʲ " و، "الʸʴعي الȏʙʶॺ، ضʥʸ الʙʵوȉ الʗʲʸدة في هʘا القانʦن والʤॻʢʹʯ سارȏ الʸفعʦل

ʯة الȂʦʹعʸاص الʳاع العامالأشʠعة للقǺاʯال ȏʙʶॺعي الʸʴال الʶمات الاتʗغل خʯʴا، " ي تʚ الʴهʙ على "  وؗ

احʙʯام الʯعʙʻʮ الʯعʗدȏ لॻʯارات الفʙؒ والʙأȜǺ ȏل الʦسائل الʸلائʸة في بʙامج خʗمات الʖʮ الإذاعي 

  .24"والʯلفʦȂʚʻني، لاسʸॻا خلال حʝʶ الإعلام الॻʴاسي

تȘʽʰʢ القʨاعʙ : تʦॽʤʻ مʶائل أخȐʛ تʲʺʱل أساس ॽɾʺا يليعلاوة على ذلʥ، تقʨم سلʢة الʹǼ Ȍॼʺهʺة 

الʺʱعلقة ʛʷǼوȋ الإنʱاج والʛʰمʳة، وʘȃ حʟʸ الʱعʛʽʰ الʺॼاشǼ ،ʛالإضافة إلى حʟʸ الʨسائȌ الॽɻʺʶة 

ʚا تॽɿॽؗ Șʽʰʢات بʘ الʛʰامج  الȄʛʸॼة خلال الʴʺلات الانʵʱابॽة، ॼʡقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ سارȑ الʺفعʨل، وؗ

  .25ت الॽʶاسॽة والʺʤʻʺات الॽʻʡʨة الʻقابॽة والʺهॽʻة الʺعʙʺʱةالʺʸʸʵة للॽȞʷʱلا

هʚا وفʹلا عʧ ذلʥ تʱؔفل الهʯʽة الʹॽʢॼة بʙʴʱيʙ الʛʷوȋ الʱي تʶʺح لʛʰامج الاتʸال الʶʺعي 

ʚا تʙʴيʙ القʨاعʙ الʺʱعلقة  الȑʛʸॼ اسʙʵʱام الإشهار الʺقʻع الʺʨʱʻجات أو بʘ حʟʸ الاقʻʱاء عʛʰ الʱلفʨȄʜن، وؗ

  .26وأخʛʽا تعʙ وتʸادق على نʤامها الʙاخلي. ت ذات الʺʻفعة العامة الʸادرة عʧ الʶلʢات العʺʨمॽةبʘʰ الॽʰانا

  : Ǽاسʱقʛاء هʚه الأحȞام ʧȞʺǽ إبʙاء الʺلاحʤات الʱالॽة

ى ضʺان حʧʶ تȘʽʰʢ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات ǽلاحȎ بʙاǽة، أن الʺʛʷع قʙ أناǼ ȋالهʯʽة الʹॽʢॼة مهʺة الʶهʛ عل

 54م (الʺʱʶعʺل في هʚه الʴالة " الʶهʛ"سارȄة الʺفعʨل في الʴقل الʶʺعي الȑʛʸॼ، مع الإشارة أن مʢʸلح 

، ʧȞʺǽ أن ǽعʛʰّ عʻه مʧ خلال الʙʱخل بʨاسʢة القʛارات الॽʺॽʤʻʱة تارة أو الʨʱجʽهات الآمʛة أو الʨʱصॽات )أعلاه

على سʽʰل الʺʲال إذا عايʗʻ سلʢة الʹȌॼ أن ثʺة تʦॽʤʻ غʛʽ مʱȞʺل . الهʯʽة ضʛورة لʚلʥتارة أخȐʛ، ؗلʺا رأت 

                                           
  .الʶالف الʛؗʚعي الȑʛʸॼ، ، الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺ04- 14مʧ القانʨن رقʦ  54أنʛʤ الʺادة  -24
  .مʧ القانʨن نفʶه  55أنʛʤ الʺادة  -25
  .مʧ القانʨن نفʶه 55الʺادة  -26
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كʴالة وجʨد ثغʛات أو نقائʟ في الʦॽʤʻʱ الʶارȑ الʺفعʨل مʧ شأنه أن ǽعʛقل أو ʙʴǽ مʧ تفعʽل مهامها 

Ǽاعॼʱارها الʹॽʢॼة أو حالʗ دون ذلʥ، على نʨʴ مʧ شانه أن Ǽ ʝʺǽالȄʛʴات الʺȋʨʻ بها حʺايʱها، فʨʰسعها 

 ʟقʻا الʚّ̋ل بها ه خʛʽʰ قʢاعي مʕهل قانʨنا Ǽالʶهʛ على حʧʶ سʛʽ مʙʽان تʙخلها، أن تʙʸر قʛارات عامة تؔ

  .الǽ ȑʚعȑʛʱ الʦॽʤʻʱ الʻʱفȑʚʽ، أȑ ضʛورȄة لأداء مهامها الʹॽʢॼة، لاسॽʺا ʨʸʵǼص الʺʶائل الʱقॽʻة والʺهॽʻة

الʦॽʤʻʱ الʺʙʻʶ لʶلʢة الʹȌॼ، أنها تعʛّh  أǽʹا، الʺلاحȎ مʧ خلال نॽɺʨة الʺʶائل الʱي أحʽلʗ على

عʧ ذلʥ الʛاȌǼ الʺʨجʨد بʧʽ هʚه الهʯʽة الʺʱʶقلة ومهʺʱها الʹॽʢॼة في جانʰها الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الȄʛʴات والʺʲʺʱلة 

في حȄʛة مʺارسة الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ والȄʛʴات ذات الʸلة، ذلʥ أن الʸلاحॽات الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʺارس 

 ّʁ ʛ أولॽا في ضʨء الʺॼادȏ الʱي قادت الʺʛّʷع إلى تȄʨʵل هʚȞا اخʸʱاص، ولعلّ أهʦ هʚه في هʚا الإʡار تف

الʺॼادȏ الʱعʛʽʰ الʱعʙّدǼ ȑالॽɿॽؔات والॽʸغ الʺʨؗʚرة أعلاه، Ǽالأخʟ حȄʛة الفʛؔ والʱعʛʽʰ، والʱعʙدǽة الॽʶاسॽة، 

ى الʱعʙّدǽة الإقʸʱادǽة اسʳʱاǼة لʺʙʰأ Ǽʺعʻى الʱعʛʽʰ الǽʙʺقʛاʡي لʺʱʵلف تॽارات الفʛؔ والʱعʛʽʰ، وهʚا Ǽالإضافة إل

 ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻة مʺارسة الȄʛا حʚ   .حȄʛّة الʳʱارة والاسʲʱʺار، وؗ

 ʧل الأول مʸة في الفȄرʨʱسʙات الॼلʢʱʺه الʚأورد ه ʙق ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺار أن الʡا الإʚار في هʷȄو

ل مʨʺʳعة مʧ الʺʨاد نʛؗʚ مʻها الॼاب الʲاني، الʺʟʸʵ للʴقʨق الأساسॽة والȄʛʴات العامة، وذلʥ مʧ خلا

فقʙ  54إلى حȄʛة الʱعʛʽʰ أما الʺادة  52أشارت الʺادة . 27مʧ الʙسʨʱر 58، و54، 52على سʽʰل الʺʲال الʺʨاد 

 ʧʽالʺادت ʗضʛا تعʺʻʽافة، بʴʸة الȄʛّح ʗسʛة  58و  56كȄʛّة وحॽاسॽʶة الǽدʙعʱال ȑة أॽاسॽʶات الȄʛʴإلى ال

ʧم ʛʲأك ʛهʤǽ اسي، ماॽʶال ʛؔعلى أنه الف ʗʸي نʱة الʛʽه الأخʚة " : خلال هॻاسॻʴاب الʚالأح ʗʻفʯʴت

ʚʻʻʸت ȏة، ودون أʗʸʯعʸة.....الॻالʯق الʦقʲال ʥص مʦʶʳعلى ال ،:  

 حȂʙات الʙأȏ والʯعʙʻʮ والاجʸʯاع والʢʯاهʙ الʴلʸي، -

 ..."حʚʻ زمʹي في وسائل الإعلام العʦʸمॻة يʯʹاسʔ مع تʻʰʸلها على الȎʦʯʴʸ الʟʦʹي، -

Ȟʺǽ هॽل أنوعلʨالق ʧ : علʳǽ ات، ماȄʛʴق والʨقʴة الǽأ حʺاʙʰم مʙʵت Ȍॼʹة الʢلʶة لॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال

  .مʧ أحȞام قانʨن الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱي أهلʗ الهʯʽة بهʚȞا اخʸʱاص، تʻʱاغʦ مع الʙسʨʱر

 ȑʛʸॼعي الʺʶان الʙʽة في مॽمʨȞʴة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال ʖانʨج ʠعǼ ادʻة إسॽʺعلى أه ʛʲأك ʙʽأكʱلل

Ȍॼ مʱʶقلة مʸʸʵʱة في هʚا الʺʙʽان، Ǽʺا ʙʵǽم حʺاǽة الȄʛʴات، ʧȞʺǽ الاسʛʱشاد Ǽالȃʛʳʱة الفʛنॽʶة لهʯʽة ض

 ȑʛائʜʳع الʛّʷʺف الʛʡ ʧحى مʨʱʶʺذج الʨʺʻارها الॼʱاعǼ . يʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺج الʛʵʱار إسʡا الإʚفي ه

                                           
  )الʺعʙل والʺʦʺʱ(مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ،  74، و57، 51أنʛʤ أǽʹا الʺʨاد  -27
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ʨʸʵǼص الʺهʺة  –ʨها الʺʳلʝ الʺʙʰأ الʱعʙدȑ معʛʰʱا إǽاه ؗʺʙʰأ أولي إذ رفعه إلى هʙف دسʨʱرȑ، وعلॽه ن

الʙّʵʸع دعى على سʻʮل " : أن  (CNCL)الʺʨʵلة مʛʡ ʧف الʺʛʷع للʻʳة الॽʻʡʨة للاتʸالات والȄʛʴات 

ȏأʙوال ʙؒارات الفॻلف تʯʳʸي لʟاʙقʸǻʗال ʙʻʮعʯال ʥʸʷʯي تʯال ʗاعʦالق ʗيʗʲʯة لʹʱورة اللʙʷ28"ال.  

لॽة الهʯʽة Ǽʺʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة ʷǼأن ʲʺǽل هʚا الʺʨقف اعʛʱاف صȄʛح مʧ الʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑأه

مʶائل حʶاسة وذات أهʺॽة قǼ ،Ȑʨʸالʱالي ǽعʙّ مʧ الʱفʛʽʶات الʷهʛʽة والʻʰاءة للʺʳلʦȞʴǼ ،ʝ أنه سʺح للʺʛʷع 

 ʖʰل سʲʺǽ مهامها بل ʦم أهʙʵǽ ما Ȑʨʴن Ȑʛقلة الأخʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶخلالها ال ʧة ومʻʳالل ȋاʷʻفع بʙال

  .29ʺاǽة الȄʛʴاتوجʨدها ألا وهʨ ح

Ǽʺʺارسة سلʢة القʛار ǽʹع على  (CNCL)أكʛʲ مʧ ذلʥ أضاف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ أن تأهʽل اللʻʳة 

، Ǽʺا 30عاتقها الʜʱام حॽʁقي Ǽالʛʸʱف احʛʱاما للهʙف الʙسʨʱرȑ الʺʲʺʱل في الʱعʙّدǽة، وذلʥ تʗʴ رقاǼة القاضي

انʨن والʛامॽة إلى حʺاǽة الȄʛʴات إنʺا ǽعʛʰʱ تʳاوزا ǽفʙʽ أن امʻʱاع الهʯʽة عʧ اسʙʵʱام سلʢاتها الʺʙʺʱʶة مʧ الق

للʶلʢة ʧȞʺǽ الاحʳʱاج Ǽه أمام قاضي تʳاوز الʶلʢة، وعلॽه جاء مʨقف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ لʙؗʕʽ على أهʺॽة 

  .31الʱعʛʽʰ الʱعʙّدʙʰʺؗ ȑأ أوّلي ومʧ الʺʨجॼات ذات الأولȄʨة الʱي يʱعʧʽ على سلʢة الʹȌॼ الʱقǼ ʙʽه

فʛنॽʶة ʧȞʺǽ الʱأكʙʽ على أن الʱعʛʽʰ الʱعʙدǽ ȑعʙ مʧ أهʦ جʨانʖ حʺاǽة الȄʛʴات مʧ خلال الȃʛʳʱة ال

الʱي تʱؔفل سلʢة الʹȌॼ الʺʸʱʵة Ǽʺهʺة الʶهʛ على احʛʱامها، نʛʤا لاشʱʺاله على عʙيʙ الʴقʨق والȄʛʴات 

ʱʺة الǽدʙتع ʝȄʛؔت ʧم ʙؗان لاب ȑرʨʱسʙف الʙا الهʚه Șقʴʱانه ل ʛʽة، غॽاسॽʶات الȄʛʴا الʺॽفي لاس ʧʽخلʙ

 Ȑʛات أخȄʛق وحʨة حقǽورات حʺاʛʹة لǼاʳʱه، اسॽɾ ȋاʷʻة مʺارسة الȄʛوضʺان ح ȑʛʸॼعي الʺʶقل الʴال

 Ȍॼʹة الʢسل ʙȄوʜخلال ت ʧا مʺॽه، لاسॽخʨإلى ت ȑʛائʜʳع الʛʷʺما سعى ال ʨر، وهʨʱسʙها الʻʺʹǽ

خʟ الʶهʛ على عʙم Ǽالاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي تʶهʛ مʧ خلاله على تʙʽʶʳ هʚه الʺʢʱلॼات في الʺʙʽان، Ǽالأ

 ȑʛʸॼعي الʺʶعاملي الʱم ʜّ̔ʴت.  

ʶǽʺح الʢاǼع الʨʸʵصي والʺʱعʙّد الأǼعاد لʶلʢة  :مʸارسة سلʠة الȊॺʷ لʴلʠة تʹॻʸॻʢة مʲايʗة: الفʙع الʰاني

حʺاǽة حȄʛة الʺʱعاملʧʽ القʢاعʧʽ تارة، وتॼعا لʚلʥ حʺاǽة حȄʛات أخȐʛ : الʹǼ ،Ȍॼاسʱهʙاف حʺاǽة مʹاعفة

  .الʙسʨʱر تارة أخȐʛ، وهي مهʺة تقʸʱي تʺʱع الهʯʽة Ǽالاسʱقلالॽة في اتʵاذ القʛار الʹʢॼيذات الʸلة ʻʺʹǽها 
                                           

28- Cons.Const., Dec., N° 86-217, du 18 septembre 1986, précitée. 
29-voir sur toute la question, TEITGEN-COLLY (C), « Les autorités administratives 

indépendantes : histoire d’une institution », in COLLIARI (C-A) et TIMSIT(G), (S.DIR), les 
autorités administratives indépendantes, PUF, Paris, 1988, p 67. 

30-Cons.Const., Dec., N° 86-217, du 18 septembre 1986, précitée.  
31-Voir dans le même sens, TEITGEN-COLLY(C), « Les autorités administratives 

indépendantes…… », op.cit, p 68.   
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أن سلʢة  32الʺʱعلǼ Șالإعلام 05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقǼ64  ʦالفعل، أورد الʺʛʷع في الʺادة 

 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼالي" : ضʸقلال الʯة والاسȂʦʹعʸة الॻʶʳʵالǺ عʯʸʯقلة تʯʴة مʠسل."  

ʧفاد مʱʶǽ  ʧʺرج ضʙʻقلة، لا تʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال ʖشأنها شأن أغل Ȍॼʹة الʢه الʺادة أن سلʚه

الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة للʙولة بل تȌʷʻ خارجها ، فʹلا عʧ ذلʥ فهي تفلʗ مʧ فʛؔة الهʛمॽة الʱي تقʨم علʽها الإدارة 

  .33الؔلاسॽȞॽة والʱي تعʙ الʛقاǼة الʛئاسॽة أحʙ أهʦ مʤاهʛها

ʧم ،ʥضʺانات  إضافة إلى ذل ʛʽفʨʱب ʥع ذلॼʱʱقلة، إذا ما اسʱʶʺة الʢلʶالǼ ةʯʽع للهʛʷʺال ʅॽʽؔشأن ت

 Ȍॼادها في ضॽفل حȞǽ اʺǼ ،ȑʚʽفʻʱهاز الʳخلات الʙت ʧا عʙʽعǼ ةȄʛʴǼ فʛʸʱة تʯʽعل الهʳǽ ة، أنॽقلالʱه الاسʚه

 ʛالأم Șاء تعلʨاص، سʵا للأشȄرʨʱنة دسʨʺʹʺات الȄʛʴي الʺʴǽ ʨʴعلى ن ȑʛʸॼعي الʺʶة حقل الȄʛʴǼ

ȑدʙعʱال ʛʽʰعʱا الʺॽلة بها لاسʸʱʺات الȄʛʴالǼ أو   ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻمʺارسة ال.  

، يʱعʧʽ أن تʵʹع لʺȘʢʻ خاص ǽقॽʹʱه مʢʱلʰي الʹȌॼ 34إن سلʢة الʹʦȞʴǼ Ȍॼ تʜوʙȄها Ǽالاسʱقلالॽة

ʶلʺॽة Ǽالأخʟ الإقʸʱادȑ وحʺاǽة الȄʛʴات وॼʱʶȄعʙ مʙʰئॽا، أǽة تॽɻॼة ضॽقة للʨȞʴمة، أȑ تفلʗ مʧ رقابʱها ال

  .مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة

 ʧʽا الʺادتʺॽلاس ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺن الʨع إلى القانʨجʛالǼ54 ة  55وʢأن سل Ȏلاحǽ ،هʻم

الʹȌॼ تʱʺʱع ʸǼلاحॽة إعʙاد نʤامها الʙاخلي، وʶȃلʢة حॽʁॽʁة لاتʵاذ القʛار الॽʤʻʱʺي، حʘʽ لا تʱلقى أǽة 

قʛاراتها الॽʺॽʤʻʱة في مʲل الʺʸادقة أو الʺʨافقة الʨزارȄة الʺॼʶقة، فʹلا عʧ  تعلॽʺات أو أوامʛ أو أǽة رقاǼة على

  .ॽɼاب أȑ إشارة لʱʺʱع الʨزʛȄ الأول أو وزʛȄ القʢاع ʶǼلʢة الʱعʙيل ولا ʶǼلʱʢي الإلغاء والʴلʨل

 وما يلʽها مʧ القانʨن نفʶه ʷʱʶǽف بʙاǽة أن ॼɾ ،57اسʱقʛاء مʹامʧʽ الʺادة 35أما مʧ الʻاحॽة العʹȄʨة

 ʧʽعاملʱʺا إزاء الʚ ʜ الأعʹاء والهʯʽة الʱي يʨʺʱʻن إلʽها، إزاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وؗ ʛؗا مॽʰʶن ʧ ّy الʺʛʷع قʙ ح

                                           
32-  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕʺة  12الʻس ʛايʻالإعلام، ج2012يǼ Șعلʱد .ج.ر.، يʙخ 2ج العȄارʱ15، صادر ب  ʛايʻي

2012 .  
33-  ʛʤاد ناأنॼد لʙلة إدارة العʳقلة، مʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال ،ʛ8-7، ص 2001، 21ص.  
34- ॽقلالʱة ةالاسॽذات ȑة أॽʰʶلقة بل نʢن مʨؔأن ت ʧȞʺǽ لا ȑن الإدارʨع : في القانʛʷʺف الʛʡ ʧفة مʙهʱʶʺة الॽقلالʱه فالاسॽوعل

 Ȍॼʹة الʢاد سلॽي تؔفل حʱال ʥة إنʺا تلǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ ع العلاقةʢي قʻلا تعʢॼʹها الʱفॽʣفي أداء و ʧʺʹǽ ʨʴة، على نॽ
في هʚا الॽʶاق أعʛاب أحʺʙ، في مȐʙ دسʨʱرȄة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ، الʺʛجع الʶابȘ،  أنʛʤ .حʺاǽة للȄʛʴات

  وما يلʽها 13ص 
AUTIN (J-L), « Le devenir des autorités administratives indépendantes », RFDA, 2010, p 879-
880. 
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القʢاعʧʽʽ، خʨʸصا بʶȄʛؔʱه لʹʺانة العهʙة وتॽّ̒ʰه للʤʻام الʱعʙدȑ، سʨاء ʨʸʵǼص جهات تʨلॽه الأعʹاء أو 

كل هʚا مʧ شأنه أن ǽعʜز . تʽȞʷلة الهʯʽةانʱʺاءات الأعʹاء وصفاتهʦ، مع إشʛاك الʛʰʵاء القʢاعʧʽ في 

الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة Ǽʺا قʙ يʕدȑ في نهاǽة الʺʢاف إلى اتʵاذ تʦॽʤʻ مʴايʙ ومʟʸʵʱ، وʙʵȄم مʧ ثʦ مʙʰأ 

  .حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات، وʶȄهʦ في تʴقȘʽ فعالॽة الʹȌॼ القʢاعي

ي: الʠʸلʔ الʰاني   سʵʯارȏ الاخʶʯاص الا: تʯʸع سلʠة الȊॺʷ بʗور مॻɹارȏ تʵارؕ

الفʙع (زود الʺʛʷع سلʢة الʹȌॼ بʙور اسʷʱارȑ تʷارك مʧ خلاله الʨȞʴمة في إعʙاد الʺعايʛʽ الʙولاتॽة 

  ).الفʙع الʰاني( Ǽʺا مʧ شأنه أن ʶǽهʦ في حʺاǽة الȄʛʴات في الʴقل الʶʺعي الȑʛʸॼ  ،)الأول

بʙاǽة، ʧȞʺǽ القʨل أن الʶلʢة :تॻةأهॻʸة الʗور الاسʵʯارȏ لʴلʠة الȊॺʷ  في بلʦرة الʸعايʙʻ الʗولا : الفʙع الأول

الॽʺॽʤʻʱة لʗʶॽ الʨسʽلة الʨحʙʽة لʷʻاȋ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، على العʝȞ مʧ ذلǽ ʥعʙ الاخʸʱاص 

الاسʷʱارȑ الʙور العام لهʚه الهʯʽات والʺʜʽة الʛئॽʶॽة لʺهʺʱها، وعلॽه سʨاء زودت ʶǼلʢة القʛار أو لʦ تʜود فإن 

ȑ مهʦ وفي Ǽعʠ الʴالات فهʨ اسʛʱاتʳॽي خʨʸصا لʺا تʨؔن اسʷʱارة الʶلʢات معʤʺها لها دور شॼه مॽɻار 

 .36العʺʨمॽة لها ملʜمة

مʧ هʚا الʺʢʻلȘ بʨسع أجهʜة الʹȌॼ أن تلعʖ بʨاسʢة الاخʸʱاص الاسʷʱارȑ دور ذا ॽʀʺة في مʶار 

الʺʨازنة بʧʽ الʙور  ، لʺا له مʧ تأثʛʽ في بلʨرة الʺعايʛʽ، وʨʸȃرة مʧ شأنها أن تʴق37Șإعʙاد الʨʸʻص الʨȞʴمॽة

  .الʹʢॼي للهʯʽة الʺʱʶقلة، والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة

، 47، 28في هʚا الॽʶاق، خʨل الʺʛʷع سلʢة الʹǼ Ȍॼالاخʸʱاص الاسʷʱارȑ، وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺʨاد 

مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، في هʚا الإʡار تȑʙʰ الهʯʽة رأيها للʨȞʴمة في ؗل مʛʷوع  55و

كʺا تȑʙʰ أراء أو تقʙم اقʛʱاحات حʨل تʙʴيʙ أتاوات . أو تॽʤʻʺي يʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ نʟ تȄʛʷعي 

فʹلا عʧ ذلʥ تʨʵل سلʢة الʹȌॼ . 38اسʙʵʱام الʛʱددات الʛاديȄʨة في الʜʴمات الʺʺʨʻحة لʙʵمة الʘʰ الإذاعي

ʴǽ ȑʚم، والʨسʛʺǼ ادرʸالعامة ال ȋوʛʷال ʛʱفʙادها لʙمة في إعʨȞʴلل ȑاء رأʙإبǼ وضةʛالعامة الʺف ʙاعʨد القʙ

  .39على ؗل خʙمة الʘʰ الʱلفʨȄʜني أو الʘʰ الإذاعي

                                                                                                                                            
35-  ،ʙʺاب أحʛل، أعʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺال ʧم ʛʤان " ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢة سلॽقلالʱة الأعʹاء: اسॽلʨام تʤلة "دراسة نʳʺال ،

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨن والعلʨة للقانǽʙقʻد 16الʙها 526، ص 2021، 04، العʽوما يل.  
36- voir, GUEDONT (M-J), op.cit, p 99. 
37- ibid 

  ، الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʶالف ال04ʛؗʚ- 14مʧ القانʨن رقʦ  55دة أنʛʤ الʺا -38
  .مʧ القانʨن نفʶه 47أنʛʤ الʺادة  -39
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ها في إʡار  علاوة على ذلʨʶǽ ،ʥغ لʶلʢة الʹȌॼ أن تʶهʦ في القانʨن الإتفاقي مʧ خلال تʷارؗ

الاسʷʱارات الॽʻʡʨة، في تʙʴيʙ مʨقف الʜʳائʛ في الʺفاوضات الʙولॽة حʨل خʙمات الʘʰ الإذاعي والʱلفʨȄʜني 

  .40لʺʱعلقة خاصة Ǽالقʨاعʙ العامة لʺʻح الʛʱدداتا

ǽلاحȎ مʧ خلال الأحȞام أعلاه مʧ أول وهلة، أن الʛأȑ الاسʷʱارȑ الʺʱʶهʙف مʛʳد مʧ أȑ قʨة ملʜمة 

، غʛʽ أنه ʦȞʴǼ )لʝॽ بʛأȑ مʢابȘ(لʵلʨه مʧ سلʢة الʘʰ والʱقʛȄʛ الʻهائي، وغʛʽ واجʖ الإتॼاع مʧ الʨȞʴمة 

ʶلʢة الʹǼ ،Ȍॼاعॼʱارها خʛʽʰ قʢاعي، بʨسع هʚه الأخʛʽة أن تʶهʦ بʨاسʢة هʚا وجॽȃʨة اسʷʱارة الʨȞʴمة ل

 ʖʽأسال ʧعله مʳǽ ما ،ȑʚʽفʻʱعي والȄʛʷʱا الʚ الإجʛاء، في الʻʰاء الʺॽɻارȑ الʙولاتي في Ǽعǽʙه الʙولي والʙاخلي وؗ

  .الʶلʢة الʺॽɻارȄة

الʱي تʱʺʱع " سلʢة الʱأثʛʽ"رȑ على هʚا الأساس ॽʢʱʶǽع جهاز الʹȌॼ أن ǽʺارس بʨاسʢة الʛأȑ الاسʷʱا

بها عادة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، لهʚا الاعॼʱار يȐʛ جانʖ مʧ الفقه أن الʙور الاسʷʱارʧȞʺǽ ȑ أن ʨȞǽن 

 .41مʙʸرا للʶلʢة، إذ مʧ خلاله يʱعʜز الʢاǼع الʶلȑʨʢ لهʚȞا أجهʜة

ʛʽالʺعاي ʛʽʹʴة تॽمة في عʺلʨȞʴمع ال Ȍॼʹة الʢارك سلʷشأن ت ʧالي مʱالǼ  اعةʻفʹي إلى صǽ أن

 ȑʛʸॼعي الʺʶان الʙʽʺات في الȄʛʴق والʨقʴة الǽة وفي صالح حʺاॽة وفعالʺॽʀ ة وذاتॼاسʻم ʛʽمعاي.  

  الʗور الاسʵʯارȏ لʴلʠة الȊॺʷ في خʗمة مʗʮأ حʸاǻة الʲقʦق والȂʙʲات: الفʙع الʰاني

سʨʱرȑ، مʧ مʧ أجل الʨلʨج إلى بʻاء مॽɻارȑ سلʦॽ في مادة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʧ مʨʤʻر د

 Șوف ʙّتع ȑأ ،Ȍॼʹة الʢمة وسلʨȞʴال ʧʽاج تؔامل الأدوار بʱاء نʻʰا الʚلة لهȞʷʺال ʛʽن الʺعايʨؔأن ت ȑʙʳʺال

ॽة   . صॽغة تʷارؗ

 ʥات، وذلȄʛʴق والʨقʴة الǽأ حʺاʙʰمة مʙʵǼ ȑارʷʱاص الاسʸʱالاخǼ Ȍॼʹة الʢسل ʙȄوʜح تʺʶǽ هॽوعل

  : Ǽالॽɿॽؔات الʱالॽة

معȞʷǼ ʧʽʽʻل مॼاشʢ42  ʛة ضȌॼ تȞʷʱل أساس مʧ خʛʰاء ومهʧʽʽʻ قʢاعʶǽʧʽʺح اسʷʱارة الʨȞʴمة لʶل

Ǽالʙور الʹʢॼي للهʯʽة وأقʛب إلى الʨاقع القʢاعي، Ǽإعʙاد تȄʛʷع عادل وذا ॽʀʺة وجʨدة Ȟǽفل تأʛʽʡ قʢاعي 

  .مʨʱازن وفȘ مʙʰأȑ الʺʶاواة والॽʴاد

                                           
  .مʧ القانʨن نفʶه 55أنʛʤ الʺادة  -40

41- GUEDONT (M-J), op.cit, p 68 et s 
  .الʺʱعلǼ Șالʶʺعي الȑʛʸॼ، الʶالف الʛؗʚ 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  59أنʛʤ الʺادة  -42
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ʢة القॽصʨʸʵاعي الʛة تॽدولات ʛʽضع على وضع معايʨا الʚه ʛفʴǽ ،ʥلʚك ʧة مॼȄʛن قʨؔت ʘʽʴǼ ةॽɺا

الʺʱعاملʧʽ الʺعʧʽʽʻ وتʖʽʳʱʶ لآمالهʦ وتʢلعاتهʨʸǼ ʦرة تلقى قʨʰلا لʙيهʦ على نʨʴ يʛجح قابلʱʽها للʨʡ Șʽʰʢʱعا 

ʚا مʙʰأ الʙولة القانʨنॽة   .43أȑ دون عʨاقʖ، ما ʙʵǽم مʸلʴة هʕلاء الʺʱعاملʧʽ والʺʸالح الأخȐʛ، وؗ

ومʻاسॼة، تʶʺح ʨʺǼاجهة الǽʙʴʱات القʢاॽɺة والʛهانات على ʧȞʺǽ هʚȞا صॽغة أن تعʜز معايʛʽ تॽʯʰʻة 

الʺʙيʧʽ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل، ما ʧʺʹǽ الاسʱقʛار الȄʛʷʱعي وʴȄقȘ في نهاǽة الʺʢاف الهʙف الʙسʨʱرȑ الʺʲʺʱل 

: مʧ الʙسʨʱر على ما يلي) 4الفقʛة ( 34في هʚا الॽʶاق تʟʻ الʺادة . في الأمʧ القانʨني وʙʵȄم مʧ ثʦ الȄʛʴات

 "ʲل تʦصʦان الʸات، على ضȂʙʲق والʦقʲالǺ Ȗعلʯʸع الȂʙʵʯوضع ال ʗʹولة عʗال ʙهʴني، تʦالقان ʥقا للأمॻɿ

  .44، مع العلʦ أن فʛؔة الأمʧ القانʨني ورد ذʛؗها للأهʺॽة في ديॼاجة الʙسʨʱر"إلॻه ووضʦحه واسʯقʙاره

بʙاء الʛأȑ أǽʹا وفي سॽاق ذȑ صلة، يʕدȑ إسهام سلʢة الʹȌॼ في الʙور الʺॽɻارȑ مʧ خلال إ

الʦॽʤʻʱ الʨȞʴمي ʦॽʤʻʱؗ " الهʛمॽة الॽʻʽʰة للʺعايʛʽ"الاسʷʱارȑ للʨȞʴمة، إلى وجʨد تʦॽʤʻ قʢاعي مʻʱاسȘ يʛاعي 

 ʥǼاʷرء تʙا يʺǼ ،ȑʨعي وثانʛف ʦॽʤʻارها تॼʱاعǼ Ȍॼʹة الʢلʶة لॽʺॽʤʻʱارات الʛه القʨنʙئي يʙʰقي ومॽʰʢت

ʨضع الǽ ȑʚعʺل على اسʱقʛار الʺعايʛʽ ووضʨحها الاخʸʱاصات وما ذلʥ مʧ تʙاॽɺات ؗفʨضى الʦॽʤʻʱ، ال

على نʶǽ ʨʴهّل مʧ مهʺة الʺعʧʽʽʻ في اسॽʱعابها تॽʁʴقا للأمʧ القانʨني ؗفʛؔة تʙʵم غاǽة أساسॽة هي حʺاǽة 

  .الʴقʨق والȄʛʴات

  

  

  

  

  

  

                                           
تʚʳيʛ القانʨن في الʨاقع الإجʱʺاعي على نʨʴ يهʽئ قابلʱʽه  -مʧ خلال دورها الʹʢॼي –بʨسع الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة  -43

 Ȑʙن إحʨؔات لأن تʯʽه الهʚشح هʛولة، ما يʙة دور الॽه ومعه فعلʱʽفعل ʥا على ذلॼʽتʛت Șقʴǽ اʺǼ ،ʧʽʽʻف الʺعʛʡ ʧم Șʽʰʢʱلل
أنʛʤ في نفʝ الॽʶاق أعʛاب أحʺʙ، في مȐʙ دسʨʱرȄة . ʛʽ الǽ ȑʚعاني مʻها الʙولة الʙʴيʲةصʨر علاج ʣاهʛة عʙم فعلॽة الʺعاي

  .09الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ، مʛجع سابȘ، ص 
Ȝǻفل الʗسʦʯر الفʶل بʥʻ الʴلʠات والʦʯزان بʻʹها واسʯقلال العʗالة والʸʲاǻة " : أورد الʺʕسʝ في ديॼاجة الʙسʨʱر أنه -44

ॻنʦيالقانʟاʙقʸǻʗني والʦالقان ʥان الأمʸة وضॻمʦʸات العʠلʴل الʸة عǺة ورقا".   
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  :اتʸةـــــــــــخ

ʵʱʶǽلʟ مʧ الʙراسة أن الʺʛʷع قʙ وزّع الاخʸʱاص الʺॽɻارȑ في الʴقل الʶʺعي الȑʛʸॼ على عʙّة 

ت، وذلʥ وفȘ صॽغ مʱʵلفة وعلى نʨʴ تعʙدʘʽʴǼ ،ȑ عʧȄʨ وجʨد تȄʛʷع وتʦॽʤʻ تʷارك سلʢة الʹȌॼ في جها

ʚا سلʢة تॽʺॽʤʻة مॼاشʛة تارة أخǼ ،Ȑʛʺا مʧ شأنه  صʻاعʱه مʧ خلال  إبʙاء الʛأȑ الاسʷʱارȑ للʨȞʴمة تارة، وؗ

لفعالॽة وحʺاǽة الȄʛʴات مʧ أن Ȟʷǽل بʻاء مॽɻارȑ مʱؔامل ومʳʱانʝ يʛاعي الاعॼʱارات القʢاॽɺة وتʴقȘʽ ل

Ǽʺʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الॽʁॽʰʢʱة مʧ ). أو رئʝॽ الʨȞʴمة(ناحॽة، ومʢʱلॼات مʙʰأ اخʸʱاص الʨزʛȄ الأول 

 Ȑʛة أخॽناح.  

وعلॽه ʨȞǽن الʺʛʷع قʙ وازن نॽʰʶا بʧʽ مʢʱلॼات الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ القاضي ʴǼʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات، في 

  .، ومʙʰأ الاخʸʱاص مʧ جهة أخȐʛ مʙʽان الʶʺعي الȑʛʸॼ مʧ جهة

 ،ȑʛʸॼعي الʺʶقل الʴي في الʺॽʤʻʱاص الʸʱع الاخȄزʨع في تʛʷʺعى الʶل أن مʨالق ʧȞʺǽ ʛʽفي الأخ

مʧ شأنه أن يʛجّح أʛʡوحة سʧ نʤام قانʨني مʻاسʖ وقابل للȘʽʰʢʱ مʧ الʺعʧʽʽʻ وتʯʰʻي، قادر على مʨاجهة 

  .ॽة الʺعايʛʽ ومعها فعالॽة الʹȌॼ، وʴȄقȘ الأمʧ القانʨنيالʛهانات والǽʙʴʱات القʢاॽɺة على نʴǽ ʨʴقȘ فعل

أʛʡوحة ʧȞʺǽ أن تʱعʜّر إذا ما تʙارك الʺʛʷع Ǽعʠ الʻقائʟ الʱي تʨʷب الॽʸغة الʱي اعʙʺʱها في 

ʥلʚل لʲل الأمʽʰʶة، ولعل الȄارॽɻʺاصات الʸʱع الاخȄزʨت :  

 - ǽ اʺॽɾ اʺॽلاس ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶة لॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال ʜȄʜةتعॽʻقʱائل الʶʺال ʟʵ. 

 - Ȍॼʹة الʢيها لها سلʙʰي تʱة الȄارʷʱالآراء الاسǼ ʚم الأخʙقفها في حالة عʨم ʖʽʰʶʱمة بʨȞʴع الʛʷʺام الʜإل. 
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