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  :مل

ة    ل ارة ل ة ال ل ل ال راسة  ق عل ال ع ت ع على ال را، م أجل ذل ي عي ال دس ض ال

ا  رة ذات العلاقة، لاس س اد ال الح ال ق ت اصت أ  الاخ ة أخ م ة، وم ناح ر م ناح ق دس

عي ال  قل ال قه في ال ة ل ة ال ت اله ي، وج ف رئ ه ات  ق وال ق ة ال ا ا .ح ة، ي غ ال

أ  ة ال مع م ل ار ل ور ال اصال ات، وم ث  الاخ ق وال ق ة ال ا أ ح م م لة، و اد ذات ال وال

رة س ات ال ل  . ال

ة اح ف ات ال ل اد  :ال ، ال عي ال ، حقل ال ة ال ي، سل اص ال ، الإخ ار اص الإس الإخ
رة س  .ال

Abstract :The study relates to the extent to which the normative authority accepts the 
authority to control audiovisual constitutionally. For this, the legislator must achieve 
reconciliation of the relevant constitutional principles, especially the principle of 
jurisdiction as a constitutional restriction on the one hand, and on the other hand, the 
principle of protecting rights and freedoms as a main goal that the regulatory body found to 
achieve in the audioviual field. 

     As a result, the normative role of the control authority is in harmony with the rinciple of 
jurisdiction and related principles, and serves the principle of protecting rights and 
freedoms, and thus responds to constitutional requirements. 

Keywords: Consultant competence ; Organizational competnce ; Control authority ; 
Audiovisual field ; Constitutional principles. 
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مة   : مقّ

عة  ة في حقل ت م ف ة ال ل قلة لل ات الإدارة ال لاف اله ، اس م رهانات إزالة ال

ة ة ال ة ال ل ارسة ال ضع م ل تغّ م ل دل ا   ، ادي عى زود . م ال ا ال ء ه في ض

ل ف ار ال ور ال ال عي ال  ة ض ال ّع سل ا ال ة، و ارات ت ار ق ة إص ي صلاح

ي ار ار ت ور م ار  اص الاس   .الاخ

ة ال ل اص ل ل للاخ ا ال ف ه ات 1يه ق وال ق ة ال ا ة ال وح ق فعال ، إلى ت

ع  ال لة  ات ذات ال ة ال ال ، و عي ال ا ال ارسة ال ة م الأخ حّ  ، ر أ دس ك

يال ز الأول  .ع قى ال ، ي مة(غ أنه م جان آخ ر ) أو رئ ال س اص ال صاح الاخ

ر ال م  س ل ال ا ال ّع له ام ال ي اح ق ة، ما  ة ال ة ال ل ارسة ال ئي  وال

م ات الع ل اصات على ال الات الاخ زع م ر القاضي ب س أ ال أ ال ى  ة أو ما 

ز الأو  ا زوّد جهة أخ غ ال ل اص،  ي لالاخ اص ال   .الاخ

ات  ق وال ق ة ال ا أ ح ات م ل ازنة ب م ّع لل ق ال ضع ال في م ت ا ال عي ه

؟ ة أخ اص م ناح أ الاخ ات م ل ة، وم   م ناح

ة نق  ال ه الإش ة ع ه راسة إلى مللإجا   : ال

اص :ال الأول أ الاخ ة ال مع م ل ة ل ة ال ل اغ ال   .م ت

اني ات :ال ال ة ال ا ل ح ة ل ا ة ال اس ل ار ل اص ال  .ت الاخ

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

ة ال ف -1 ل عي ال ق  ة ض ال راسة، سل ه ال   .ي ه
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  ال الأول

اص أ الاخ ة ال مع م ل ة ل ة ال ل اغ ال   م ت

س ال ا وزّع ال ات  ل ل ب ال أ الف ة وفقا ل م ات الع ل اصات على ال ر الاخ س

اد ات الأف ق وح ق ة ل ا فل ح ها و ازن ب ائ . ق ال ر ال س ل ال ام ) ساب(اع ال ن

ه ق  ي ال ع على وجه ال جه عام وال ات ب ل ه ال ع على ه ر ي أ دس اص م   .الاخ

اصاه، ع ال اخ ة م اته ال ا مارس صلاح لّ اعي  ع أن ي ا الأساس  على ال لى ه

ات أو  س ات م لاح  ّ ر وألا  س د في ال ا ه م ه  وض عل ع ن ال ال ال وم ى م ع

ة جهات أخ  ع لفائ اصه في ال ازل ع اخ ات أخ أو ي   .سل

ا ال الي وفقا له له ال ع ع تأه اعي ال ع أن ي اص ي أ الاخ ل في م ر ال س ل ال

ع  ان ال ل م م ي  اص ال ارسة الاخ عي ال  ة ض ال ل الأول(سل ان ) ل وم

اني(ال  ل ال   ).ال

ل الأول عي :ال اص ال ة ال والاخ ل ة ل ة ال ل    ال

ة قا لل ة ال ل ارسة ال ار  ا الإ ع، و في ه ادة في ال ان ال ل ائ لل ر ال س

ر س دها ال الات ح عة م ال ادت  2ص م ا في ال ل ال لاس ه 140و 139على س   .م

مة ة لل اته ال ان تف صلاح ل ر ما  لل س ج في ال لا ع ذل لا ي ة  ف أو أ

عي ال  ة ض ال ل اصه ل ان تف اخ ل غ لل ا الأساس لا  ، وعلى ه ع (جهة أخ الف

ة  ،)الأول ه اله ي له اص ال ل الاخ ع في ت ان ال ام م ع اح اني(ا ي ع ال   ).الف

ع الأول ة ال: الف ل عي ل د تف ت م وج س : ع أ ال ي ال الات ق زع م ر القاضي ب

اصات ادت  3الاخ اته  140و 139ال م ال ا مارس صلاح لّ ع،  اعي ال ر أن ي س م ال

اما أو  ه أح رج  ر،  لا ي س د في ال ا ه م ه  وض عل ع ن ال ال ال وم ة، م ال

                                           
م رئاسي رق  -2 س رخ في  442-20م ف 2020د  30م اء أول ن ف ادق في اس ر ال س يل ال ار تع إص عل  ، ي

ة  د .ج.ر.، ج2020س   .2020د  30، صادر في 82ج ع
أ رق  -3 رخ في /ع.ق.ر/01أن ال ن  17م د، م ال ، ال2005ي عل  ، ال ن الع قة القان ا ة م ا عل 

ر، ج س ائي لل د .ج.ر.الق ل  20، صادر في 51ج الع   .2005ي
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فّض  ، أو أن  ص أخ الات ن را ل د دس ام تع رج م ع أ ت ة لل الات ال إح ال

اصه لل ان اخ   .ض م

ام  ائل ال ن العام، بل ه أولى م أ أساسي في القان اص ه م أ الاخ ار أن م ار  ا الإ في ه

وع قف م ة ت ائ ة اس نها رخ ة الإدارة إلا  ها الفعال ل ي ت ات ال ف ل ال ه لا تق ها أو العام، وعل

ف ش الأساس على ت ها  ر ف : دس ف ال ة  ضت اش ا م اصه، و ف اخ هله ل على س ي

ل  ق اص ال  ام الاخ ام ن اق اح ر في س س اف مع ال ال ف  ذاته، وهي مقارة ت ال

  .4" لا تف إلا ب"أ 

ع إذا اص لا  لل ام الاخ اصه  وفقا ل ر اخ ض  إرادته؛ أ دون س دس ف أن 

ي  ر ت س ول لل ر، إذا ي ر ه ال س اص وان ال ا الاخ ر له ع، لأنه ل م على  –في ال

ف –أعلى م  هله لل ع م ال ال ي اصات ذات العلاقة ب ال ام الاخ م . ن فه

ع اش ال ا ي الفة ل اه  ال لها إ ة ل  ه صلاح ف ن ق أس ل ر  د س دس ف دون وج اء ال إج

ة ة غ م ر ع سل أنه ص اء و ا الإج عل ه ر، ما  س ازل ع 5ال ه ت ق نف ع في ال ، و

اص   .الاخ

اص  ع تف اخ غ لل ر ل  س س ال ، ن أن ال ائ ر ال س ع إلى ال ج ال

ر ا س ل ال ه ال ة، وه ما أك عل ف ة أو غ ت ف هة أخ ت عي ل قا(ل أن " ، ح اع )سا

ادة  ا في ال ا ت ع وضع ح قه  24ال ت على ت ار، ي ع الإخ ض ، م ن الع م القان

ئ د ل ع ي ال  ال ال ة إلى ال ائ ات الق اء اله ات إن ل صلاح ادة ت قا لل مة   125 ال

ة( ان ة ال ادة ) الفق ال اسا  عّ ذل م ر و س ر 6-122م ال س   .م ال

ائها  ات إن ازله ع صلاح ة وت اب م اء أق ة إن ان اره إم ع ع إق ة، فإن ال ال ار  واع

ادة  ال اصه م جهة، وم  ال اخ اوز م ن ق ت  ، ر، م جهة أخ م ال 122لل   .6"س

ض  ف ع أن  ع ال ر لا  اب س دس ، فإنه أمام  ر س ل ال قف لل ا ال قا له

ر،  س ق ال اص ودون خ ام الاخ الفة ن ة ال دون م ل ات أخ  ل ة ل اصاته ال اخ

                                           
4-Cité par TEITGEN-COLLY (C), «Les  instances de régulation et la constitution », RDP, 1990, 

p 165. 
5- ibid. 

رخ في /ع.ق.ر/01رأ رق  -6 الف ال2005ن ي 17م د، م   .، ال
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ة س ا ارس على إث ذل تع  ي ت ة ال ة ال ل صا أن ال د  خ ة  ذاتها، ول م للقاع

اع  ة وضع الق ة الأخ مه ع هة ال ة ال أو ال لى سل الة ت ه ال قها، لأنه في ه ات ت ح ل ض ت

أ وجه را    .ووضعها ح ال في الآن ذاته، الأم ال لا ُع  دس

، ي ة ال ل ي ل اص ال قارة على الاخ ه ال فادة ب ه ن اس غي ال ع م 

؟ ل  لا غ ّد تأه عي أم م ال ت ع ل ج تف م ال اص ق ت  ا الاخ ة م ه   اله

ها  ر م دس عي فع ج تف ت ق  اصاها ال ة ال ق تلق اخ نا أن ه إذا اع

ع ع ر م ال ازل غ دس ل ت ، لأن ذل  اته في ح أن م ارس ولا " صلاح اصات ت الاخ

ض ر"تف س ام ال اء على أح ة ال دون الاع اص إلى سل ا اخ ل ه ة ت ان ل دون إم ا   ،7 ،

أ  ات م ل ار  ل ور ال ل أن ال ة  الق الة الع اص، أما في ال أ الاخ اهل م وت

ان ا ال اص م ه   .الاخ

ن رق  ع إلى القان ج عي ال  04- 14ال ا ال ال عل  ادت  8ال ا ال ، لا أث  55و 54لاس

ة  ل اه ال ق ل  ّ عي وال ت اص ال ح للاخ ي أو ص د تف ض ج ة ال ل في حالة سل

ة، وأنه على الع  ة ال اصها لله ء م اخ ع ج لة في ال هلة ال ع ال لاح أن ال م ذل 

زع  أ ال ه م ق ر و س ه ال ا ن عل ل ة، م ة لله ات ال ل ار ال د إ ا ح اصه ل ق مارس اخ

اصات ر للاخ س  .ال

اني ع ال عي ال : الف ي في مادة ال اص ال ع الاخ ز ع في ت ان ال ام م ان  :اح ق 

الات ا ع ال ادت ال قا لل ان  ل ة لل اؤل الأولي ال  140و 139ل ه فال ر، وعل س م ال

عل  ي ه ذل ال ة ال على وجه ال جه عام وسل ولة ب ات ال ل ة ل ة ال ل ح ال حه م

ع؟  اصات ال ها إزاء اخ ي    ت

ارس صلاح ا  ع ل اعي ال ا أن ي ي ه ال ي  عل نع ن ال ّ القان ة م خلال س ه ال

ة ال إلا  ود سل أن لا ي ر،  س د في ال ا ه م ا ال  ن ه ال وم عي ال م ا ال ال

                                           
7-voir sur la question en France, ISRAEL (J-J), Recherche sur les autorités administratives 

indépendantes dans le domaine économique et financier, rapport scientifique, « mission de 
recherche droit et justice », université Paris-val-de marne, faculté de droit, Paris XII-Saint-
Maur, 2000, p 60. 

ن رق  -8 رخ في 04- 14قان اي  24، م ، ج2014ف عي ال ا ال ال عل  د .ج.ر.، ي ارخ 16ج، ع ، صادر ب
  .2014مارس  23
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، وذل ت  ى وضعه حّ ال ع ن  ات ت القان ي  مي إلى ت ارات عامة ت اذ ق ة ات ل

ة القاضي الإدار    .رقا

ع،  سعى إلى في ف  اصات ال فة واسعة اخ هاداته  ر في اج س ل ال ّ ال ا ف ن

ة ن  ة ال ل اف ال ع ان ان ت ات للق اء تف إع ع وذل  ان في ال ل ة ال فا على سل ال

ن حّ ال ر ا .شيء آخ غ وضع القان س ل ال عى وضّح ال ا ال ء ه ي في وفي ض ن لف

اس ح م  198910و   19869: م ل م ي على تأه لة ت ة ال ة ال ل ئ أن ال ار م وف ق

مي إلى  ع، وت ن حّ ال" ف ال ان " وضع القان الق ود  ار م د وفي إ ال م في م

ة ف مادة ت الي ب ال عل  ات، ولا ي   .11وال

ا ال ن، إذ في ه ة ل القان لاس ة ال ل لفة ع ال ضة م ف ة ال ة ال ل ه ال اق ت

ة  ذاتها؟  ن س للقاع ارة، ألا  أن ت ة ال ضع القاع اء  ب ّد إج نها م ا ع    ع

ادرة م ة م ة سل ا عي  ي ت إلى تف ت ة ال ل ار ال اقع  اع ل في ال لها م ارة م

ال  عل  ام ي ضع ن اص ب ان اخ ل ح ال ا  الة ل ه ال قلة، لأنه في ه ات ال ان وال الق

أث  لف، و عل الأم  ن أ سّه ما  ضع القان لفه ب ن بل  ف القان ان ت لفه  عي فإنه لا  ت

ي  اص سل م اخ ة ع ا اء  ا الإج و ه غ  ، ل اء ل ل الإج ه ب ر أو ما  ت غ دس

détournement de procédure  .  

ا  ع ه ها لل  ي رة جّ عامة مع تف ت ائل  ع م د ال ا  ال ل ل ال على س

ضع  ة ب ال ة م ل ع ل ل ال را أن  اغ دس ار أنه م غ ال ، على إع ر اء غ دس الإج

و  ن، ذل ش ر للقان س لها ال ي  ة ال اد الأساس اع وال ي الق ة ت ن في الآن ذاته سل ت القان

افى مع  ه، ما ي ق نف قه في ال ن مع ت ار ت القان ي إ ة ت ة ال ل لى ال الة ت ه ال انه في ه

ع ع على ال ل ي ات، ل ال ر وم شأنه أن   س ح  ال ص م ة  ي ة تق عاد أ سل اس

اخ ح ال ها على م ا ما ي م ي لاس اص ال ارس في 12الاخ ي  د م ث الأ ال ، وأن 

افي فها ال على ن    .ك

                                           
9- Cons.cons, Dec N°86-217 du 18 septembre 1986. 
10- Cons.cons, Dec N°88-248 du 17 janvier 1989, www.conseil.constitutionnel.fr 
11- voir GUEDON (M-J), Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, paris, 1991, p 100. 
12-TEITGEN-COLLY (C), op.cit, p 170. 
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ي  م ال ع عل  ابهة، ت ة م ر ق س ل ال ض على ال ة فق عُ ائ ة ال ض ة لل ال أما 

افي ل ا جاء ال ة م افة ال ة ض ال ص سل ة،  ة ال ة ال ل ه ال ارس  ار ال ت لإ

ارا أنه " : ه ع(واع ها ) ال ها وت اع س ي ق ة ال في ت افة ال ة ض ال ل سل خّ

ام ه الأح عة ه ح  ض ة، دون ت ام داخل ي ا، 13..." ج أح م ت ى ع ه ع ارس  ار ال ت لإ

رة ج عامة على ن  ه  ا أ ذ ا ا  ي اخلي ت امها ال اد ن ة إع ة سل افة ال ة ض ال سل

ه ع نف ها ال ا ف  ، ات أخ س ات م لاح   .م شأنه أن  

ادت   ام ال اء أح ق اس  ، ة ال ل ة ل ة ال ل ات على ال ل ه ال م  55و 54إسقا ه

ارس في  عي  ي ف اص ت اخ ة ال   إلا  ود سل ع ل ي لاح أن ال  ، عي ال ن ال قان

ي معاي  ض ت غ ع  ل  م ال ّد تأه ن م و أن ت ة لا تع ل ه ال ات، وه ان وال ار الق إ

ة العا ا ع س للقاع ع ن ح ال  مي إلى وضع القان ع ال ت ان ال مة، ولا علاقة لها م ث 

ات  ه صلاح ارس  ار ال ت د الإ ع ق ح ، خاصة أن ال عي ال ف في مادة ال ل م قى ب ي

ان ا ال اص م ه أ الاخ ة فهي ت مع م ال ا، و ا ا  ي ة ت   .اله

  

اني ل ال ة ال وم: ال ل ة ل ة ال ل ة ال ة ال ل ارسة ال ز الأول  اص ال أ اخ

ة   ال

مة  ز الأول أو رئ ال الة(ع ال ة ) ح ال ل ارسة ال ئي  اره ال ال اع

ي في حقل  اص ال زعه للاخ ض ت ل في مع ا ال ع ه اعاة ال عي م ة، ما  ة ال ال

 ، عي ال ص على ال وم ال ز الأول وم ث ل ة ال ل ر ل س ع ال ا اعي ال ه أن ي ع عل  ي

ها  ع الأول(حف ص  ،)الف رج ال أ ت عاي  ل م ال ها في ه ا س اني(و ع ال   ).الف

ع الأول عي ال : الف ز الأول في ت حقل ال ة ال ائ في ال :حف سل ر ال س ادة ي ال

ة( 141 ان ة ال ز الأو" : أنه) الفق د لل ع ي ال  ال ال ان في ال رج ت الق أو رئ  لي

مة ز الأول  ".ال ر أن ال س ا ال ال مة(فه م ه ة ) أو رئ ال ة ال ل ه صاح ال

ة ن  ارسة ال ع إلى ال ج ال ، ل  ح ة ال ة ال ي على ع اص ال ع ق وزع الاخ أن ال

ي أهّلها  قلة ال ات الإدارة ال ل ها ال اص، ولعل م ب ن ال ن العام أو م القان اء م القان جهات س
                                           

رخ في  12/ر م د/02رأ رق  -13 ة  8م اي س قة الق2012ي ا ة م ا عل  ر، ، ي س الإعلام لل عل  ن الع ال ان
د  رخ في  02ج ر الع اي  15م   .2012ي
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ادة  ا لل اسع ج ف ال ى ال ع ق ت حي أن ال ا ي ة،  ة ال ل ارسة ال ع  أعلاه على  141ال

ع اح ةن  ة، ال ة ال ل ز الأول لل   .14ار ال

اته  ي حف صلاح ق ا  ز الأول فه ة لل ة ال ل ئي لل ر وال س ع ال ا ا لل غ أنه ن

ل أه ان ال رة ق م دس ائلة ع ف وذل ت  ان ال ال ى حف م ع  ، ن حّ ال ضع القان   .ب

ألة ح ل ف ال ف اش ق إلا ب ة لا ت ئ ة عامة وم ارها  سل اع ز الأول  ة ال : ف سل

ه  م ت ف وم ث ع ن حّ ال ة وضع القان ل ئي  ز الأول  م قاء ال وم إ ل في ل الأول ي

ورة  ل في ض اني ف ر، أما ال س ج ن أدنى م ال رة  س ة ال ل ه ال اسع م ه ح ال عاد ال اس

ف  أن لا ي إلا على ال ة؛  اءات ال ال ت الإج هات أخ مع ح م ة ل ة ال ل لل

ن  ارم للقان  .15ال

ل انه عي ال  الق ات على حقل ال ا ه الاش ة : ب ه ة ال ل ى ت ال ح

رة س ات ال ل ة ال مع ال ل ص  ل ف  م ال س ل أولا إلى ال ع أن  ع على ال أعلاه ي

ة ال إلا  هل سل ان، وألا ي ا ال خل ال الأول في ه الي حف ت ال ن، و ات ت القان ي  ت

ن حّ ال إ ضع القان ح ب اع ت ع ق ة أن ت ودة،  لا  لله ة خاصة وم ة ت لا ل

خلها  ال ت ة ل ال اء  ود س اق ال اءات ذات ال ل إلا على الإج ح وال لا  ل ال أه ود ال في ح

نها ا  م ن  16أو  ورة ل القان   .17وض

ة، ح  ة ال ل ال ت ال ام م ه على اح مع الإشارة أن القاضي الإدار ه ال 

اوز ا م ت ع م ث على ص على ع ع وأن لا ت ف ال د م  اصها ال ال اخ هَّلة ل ة ال له

ز الأول  را لل ف دس قي ال ان ال ال مة( م ا فإن ). أو رئ ال ن ال في ف ل ال على س

ة ة ال ل ال ت ال ة م ي امة ش ف  ي  ن ر خاصة أن ال 18القاضي الإدار الف س ل ال

ور ا ال ه على أداء ه ة إلى ال اس ي ق دعاه في أك م م ن   .الف

                                           
ل -14 فاص راه :  أن ل م ال ل شهادة د ، رسالة ل ائ قلة في ال ات الإدارة ال ل رة ال ، في م دس اب أح أع

، ت وزو،  د مع ل م، جامعة م ها 53، ص 2021في العل  .وما يل
ZOUAIMIA (R), Les autorités de régulation financière en Algérie, belkeise, ed, Alger, 2013, p 
34 et 35. 
15-voir TEITGEN-COLLY (C), op.cit., p 170-172. 
16-voir ISRAEL (J-J), op.cit, p 201. 
17-Voir dans le même sens en France, GENTOT (M), Les autorités administratives indépendantes, 

Montchrestien, Paris, 1991, p 74. 
18- CE. 16 novembre 1990 CSA la cinq, RFDA, 1991, p 635. 
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ة  آل م  س ى ال ع ا إلى ال  ل أوّل ل مّة  عي ال ن انه في  ن ال ع إلى قان ج ال

ف ن حّ ال ضع القان ة ب ئ ز الأو 19م ة ال قاء سل الي إ ال ة على م  ل، و ف عي م اع ال  ق

ادت  ه م خلال ال ة ال  ، أما سل ة  55و 54ال ل ع إلا  ن أعلاه أنها لا ت م القان

ة  دة، ما  Résiduelم ائل م ر وم ال م ا أنها ت على م  ، ل ال قة وعلى س ودة ب م

اف ة، ل م شأنها أن ت ة أ ف ة خاصة وثان ف  علها سل له، ما  ل م ف أو ت م ال س ال

ان ا ال خله على م ه   .ت

اني ع ال عاي: الف رج ال أ ت ام م ة ال: اح ارات سل ف على ق م ال س ل :س ال ة،  الق ا ب

ادة  ز الأول،  141أن ال اص ح لل ح اخ ر ت س ات ال_م ال ل ة لل ال ف  ف بها مع ال ع

ة ة ال ل ارسة ال رة  ه ئ ال ال _ ل رج في ال ان ي ح على أن ت الق ض ح ت ب

ات  ل ع لل ف ال اف م  ، فإن الاع ر س ا الأساس ال ز الأول، وعلى ه د لل ع ي ال  ال

عي ال على وجه  ة ض ال جه عام وسل قلة ب ع الإدارة ال ح  ة  ا سل ل ه ي  ال

ة  ة ال ل أ س ال ل أن   أه ا ال ة ه ان إم عل أساسا  ر ت س ع ال اكل على ال ال

عاي رج ال أ ت ل  عا ل ة وت م   .ال

ة  اكل، في ع ه ال ل له اد حل ر لإ س ل ال خل ال ضع ت ا ال ل ه عى م ا اس ن في ف

اس ا م ه رس ق نف ا في ال ع قلة م ات الإدارة ال ل ة لل ة ال ل ل ال دد في ق ات، ح ل ي

ة ة ال ة ال ل ز الأول لل ار ال وحة اح   .أ

رخ في  اره ال ي في ق ن ر الف س ل ال ام  18/09/1986ت ال الف ال لأح أح ال

ة عل  ن ال اع عامة  القان ولة لق ل ال م في م س ارسة  ة ال ة ال ل ع ال ال ال  الات

ات  الات وال ة الات ة ال ف الل ضع م  ر . CNCL20ت س ل ال ل ال ة أخ س اس وفي م

اره لـ ق ي  ن عي ال  17/01/1989 الف ل الأعلى ال ن ال لل القان عل   أك CSAال

، إذ اس  ات ال ة له ة ال ل ه ال ارس  ار ال  أن ت قة وضّقة الإ فة د حا و وض

ة  اره ل ن ق ة م اس ه ال اره غ  1986في ه ات لا  اع ه اله ة له ة ال ل ح ال اره أن م إق

ع ل م اص  ل للاخ ا ال ر ل أضاف أن ه   : عدس

                                           
ف رق  -19 م ال س ال ال ل ال رخ في  222- 16أن على س ة  11ال و 2016غ س ، ال دف ال

مة  ل خ وضة على  ف اع ال د الق ني أو لل الإذاعي، جالعامة ال  لف د .ج.ر.لل ال ، صادر 48ج الع
ارخ  ة  17ب   .2016غ س

20- Cons.Cons. Dec.N° 86-217, précité. 
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وم  ا ل ر، و د وم ال م ة في م ة ال ل ه ال ارس ه اص؛ أ أن ت ع ال ا ل وال أه ال

ات ا ال ان بل أ ة ل فق الق ل ه ال ودة به قلة ال ة ال ل ام ال عل الأم . 21اح ى أخ ي ع

ا أ ة، لاس م ة ال ة ال ل ودة وخاضعة لل ة م ل ا  ز ه ي ال ورة ت ل على ض قف  نها ت

عي ال  ل الأعلى لل عها ال ي  أن  اع ال ارس في  CSAالأول للق ي ت أو الأ ال

عاي م ال م في ه س علها أدنى م ال ّها، ما    .خ

ا ألة ال ص ال ة  ن ة الف ال شادا  ة فإنه اس ائ ة ال ض ص ال ل أما  رة  الق

ي  ن ر الف س ل ال ف ال سة م  رة ال س ات ال ا ات الاش ع ل اعاة ال  (أنه م شأن م

ة ن ة الف ة الأم هي ال ه ال وأن ال ا ة ) ت ل ة ل ة ال ل ال را  ل دس د إلى الق أن ي

  .ال

ة ال  ع سل اد الفعل فق أهل ال عي  55و 54، 22وفقا لل ا ال ال عل  ن ال م القان

م  س ن ال علها ت ا  ات  ان وال ار الق ر في إ ودة وخاضعة، ت ة م ة ت ل ال 

ه  ف م ث س ا   ، عاي م ال ة ال في ه ارات سل ى م ق ت في م أس ل ي ف ال ب ال

لي وال ل ال ا ال ة ال ت له عل سل ص على ن  رج ال أ ت اس  رء ال ، و اد

ر  س   .ال

ادة  ارد ال ال ال ال ل ال أك على ن على س ة ال  54لل " ال ت أن سل

ه ل....ت فع ار ال ن وال ال ا القان دة في ه و ال ف أن ا..." ض ال ا  ع ق حاف و ل

ا على  ت عل ت ص، و رج ال أ ت اس  رء ال ف على ن ي م ال س اد لل لي وال على ال ال

ر  س ل ال ا ال ة ال ت له ل ة ل ة ال ل ، ال   . ذل

  

  

  

  

  

  

                                           
21- Cons.Cons. Dec,.N° 88-248, précité. 
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اني   ال ال

ة  ل ار ل اص ال ة ال  ت الاخ ا ل ح ة ل ا   اتال اس

ل  ة ل ا مة، وذل اس ة مع ال قلة مقاس ات الإدارة ال ل ارة لل ة ال ل ع ال كّس ال

اد ة ال الإق ق لفعال ات، وت ق وال ق ة ال ا عي . ح ة ض ال ع سل اق ت ا ال في ه

ا ح اعي، لاس ورات ال الق ض أنه ملائ ل ف ار  ور م قل، ال ب ا ال ار في ه ة الاس

ة على  اس ة ال د ع فة عامة وال أ  ارات الف وال د ل ع ع ال الأخ ال لة،  ات ذات ال ا ال و

ها ة تأ ل مة في ع ارك ال اي  د ضا م ي وج ي تق ص، وال   .وجه ال

ة ال ل ارسة ال ة ال في م ارك سل عى، ت ا ال ء ه غفي ض ز هي : ارة  إما أن ت

ة  ال ت اذ أع ة ات ها سل ف ل الأول(ب ارة  ،)ال اصات اس ة اخ اس خل ب ل (إما أن ت ال

اني   ).ال

ل الأول ات: ال ق وال ق ة ال ا أ ح مة م ة ال في خ ل ي ل اص ال   الاخ

ة ت على ة ت ة ال سل ع سل ل ال ا م  خ صي  ع خ ا ة وذات  ائل تق م

عي ال  قل ال ات في ال ي ال ع الأول(شأنه أن  اي )الف ق ض م ف على ت ، وعلى ن 

ة  ق ذات الغا ا  ة  قلال الاس ود  ف جهاز م ارس م  اص  ا الاخ ا أن ه اني(ال ع ال   ).الف

ع الأول صي:  الف ع ال ا ة ال ات أه ق وال ق ة ال ا ة ال في ح ل ة ل ة ال ل ي :لل

ه على ال ال  ّ ال لّفة  ة م ات م ة  أنها ه ة ن ات ال أه ل ار ل ور ال ال

ات  ل ال قة  فة د ه، لها مع ة  اض الح ال ازن ال ان ت ة، و اد ة والاق ا اة الاج ال ال ل

لّهاوال ع أن ت ي ي اكل ال ا ال اعها، و ة إش قع على عاتقها مه ي  ة 22اجات ال اء أج إع ح  ا   ،

عق ل وال ع  في ال ات م ل دا، ل اءمة ووجاهة وأقل ج   .أك م

اعة م  ة ون فعال ة  ا ات الق اجهة ال رة على م ات ال على الق ف سل ، ت م أجل ذل

ة، ذل أن  ة ومعق ائل تق ان وت م ات الأع ة ل سل دة، وملائ ة وج خلال وضع معاي ذات 

ة أو إعادة ال في ت غ  ي اد معاي ج ق إع ة لل  اص مف ع ان  ات قادرة على الإت ه اله ه

ل ه نقائ أ غ م ق ال23ملائ أو ت ة وال ال   .اس، وذل 

                                           
22- GUEDON (M-J), op.cit, p 99. 
23- Ibid 
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ارها م نف  اع عي ال  ة ض ال ضع ان ي على سل ا ال ،  له ا على ذل ت ت

ة،  ي  ة وعلاقات ات تق ف تعق ع ل و ع ال اس وس ان ح نا ل م هلة قان ة وم ن ة القان الف

ال م ا الإعلام والات ج ل ة  ي ات ال ج ل ال ال ع ضة اس ة مع ات الأساس ه ال ن  ة، وت  ناح

ة أخ  ال والغ م ناح ع  ف وال هاز ال ف ال اس بها م    .لل

الأساس  عل  ة ت ة ومعقّ اد تق ار ي على م ة ال دور م ل ع ل اق أس ال ا ال في ه

ادت  ه م خلال ال ات، ما  ق وال ق ن رق  55و 54ال ،  04-14م القان عي ال ال عل  ال

لة في ة وال ة لله ة ال ل ان ال ع ج ع  ا " : ح أورد ال ارسة ال ة م ه على ح ال

ل فع ن وال سار ال ا القان دة في ه و ال ، ض ال عي ال م ت " و، "ال ه على ع ال

ة ال ع اص ال اع العامالأش عة للق ا عي ال ال ال ال مات الات غل خ ا، " ي ت ه على "  و ال

مات ال الإذاعي  امج خ ة في ب لائ سائل ال ل ال أ  ارات الف وال د ل ع ع ال ام ال اح

اسي ا خلال ح الإعلام ال ني، لاس لف   .24"وال

ة  ه ة ال  م سل ، تق ا يليعلاوة على ذل ل أساس  ائل أخ ت اع : ت م ت الق

ة  سائ ال الإضافة إلى ح ال  ، اش ع ال ة، و ح ال م اج وال و الإن علقة  ال

امج  ات ب ال ا ت  ل، و فع ع وال سار ال قا لل ة،  اب لات الان ة خلال ال ال

لا ة لل ةال ع ة ال ه ة وال قاب ة ال ات ال ة وال اس   .25ت ال

عي  ال ال امج الات ح ل ي ت و ال ي ال ة ب ة ال فل اله لا ع ذل ت ا وف ه

علقة  اع ال ي الق ا ت ن، و لف اء ع ال جات أو ب ح الاق ع ال ق ام الإشهار ال ال اس

انا ةب ال م ات الع ل ادرة ع ال فعة العامة ال اخلي. ت ذات ال امها ال ادق على ن ا تع وت   .26وأخ

ة ال ات ال لاح اء ال ام  إب ه الأح اء ه ق   : اس

ه عل ة ال ة مه ة ال اله ع ق أنا  ة، أن ال ا ات لاح ب ان وال ان ح ت الق ى ض

لح  ، مع الإشارة أن م عي ال قل ال ل في ال فع ه"سارة ال الة " ال ه ال ل في ه ع  54م (ال

ات )أعلاه ص ة أو ال هات الآم ج ة تارة أو ال ارات ال ة الق اس خل ب ه م خلال ال عّ ع ،  أن 

ا رأت  ل  ، لتارة أخ ورة ل ة ض ل . اله ة ت غ م ة ال أن ث ال إذا عاي سل ل ال على س

                                           
ادة  -24 ن رق  54أن ال ا ال04- 14م القان ال عل  ، ، ال الف العي ال   .ال
ادة  -25 ه  55أن ال ن نف   .م القان
ادة  -26 ه 55ال ن نف   .م القان
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ل مهامها  قل أو  م تفع ع ل م شأنه أن  فع ار ال ات أو نقائ في ال ال د ثغ الة وج ك

سعها  ها، ف اي ات ال بها ح ال ، على ن م شانه أن   ة أو حال دون ذل ارها ال اع

ق  ا ال ّل بها ه ارات عامة ت ر ق خلها، أن ت ان ت ه على ح س م ال نا  هل قان اعي م خ ق

ة ه ة وال ق ائل ال ص ال ا  ة، لاس ورة لأداء مهامها ال ، أ ض ف ع ال ال   .ال 

ل على ي أح ائل ال ة ال لاح م خلال ن ا، ال ، أنها تعّ  أ ة ال ل ال ال ل

لة  ات وال ة ال ا عل  ها ال ة في جان ها ال قلة ومه ة ال ه اله د ب ه ج ا ال ع ذل ال

ارس  ي ت ة ال ات ال لاح لة، ذل أن ال ات ذات ال عي ال وال ا ال ارسة ال ة م في ح

 ّ ار تف ا الإ ه في ه اص، ولعلّ أه ه ا اخ ل ه ّع إلى ت ي قادت ال اد ال ء ال ا في ض  أول

ة،  اس ة ال د ع ، وال ع ة الف وال الأخ ح رة أعلاه،  غ ال ات وال ال د  عّ ع ال اد ال ال

الإضافة إل ا  ، وه ع ارات الف وال لف ت ي ل ا ق ع ال ى ال أ ع ة ل ا ة اس اد ة الإق د عّ ى ال

عي ال  ا ال ارسة ال ة م ا ح ار، و ارة والاس ة ال   .حّ

ل الأول م  رة في الف س ات ال ل ه ال ر ق أورد ه س س ال ار أن ال ا الإ ار في ه و

ات العامة، وذل م خلا ة وال ق الأساس ق اني، ال لل اب ال ها ال اد ن م عة م ال ل م

اد  ال ال ل ال ر 58، و54، 52على س س ادة . 27م ال ادة  52أشارت ال ع أما ال ة ال فق  54إلى ح

ادت  ض ال ا تع افة، ب ة ال س حّ ة  58و  56ك ة وحّ اس ة ال د ع ة أ ال اس ات ال إلى ال

ه أك م اسي، ما  ي ن على أنه الف ال ة ال ه الأخ ة " : خلال ه اس اب ال ف الأح ت

ة، ودون أ ت ع ة.....ال ال ق ال ق ص م ال   :، على ال

ي، - ل اه ال اع وال ع والاج أ وال ات ال  ح

ي، - لها على ال ال اس مع ت ة ي م ي في وسائل الإعلام الع  ..."ح زم

ه  ل أنوعل عل :  الق ات، ما  ق وال ق ة ال ا أ ح م م ة ال ت ل ة ل ة ال ل ال

ر س اغ مع ال اص، ت ا اخ ة به ي أهل اله عي ال ال ن ال ام قان   .م أح

عي ال  ان ال ة في م م ة ال ة ال ل ان ال ع ج اد  ة إس أك أك على أه لل

ة ض ة له ن ة الف ال شاد  ات،  الاس ة ال ا م ح ا  ان،  ا ال ة في ه قلة م  م

ائ  ّع ال ف ال حى م  ذج ال ارها ال ي . اع ن ر الف س ل ال ج ال ار إس ا الإ في ه

                                           
اد  -27 ا ال ،  74، و57، 51أن أ ائ ر ال س ل وال(م ال ع   )ال
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ه ن ، وعل ر ف دس أ أولي إذ رفعه إلى ه اه  ا إ د مع ع أ ال ل ال ة  –ها ال ه ص ال

ات  الات وال ة للات ة ال ع لل ف ال لة م  ل " : أن  (CNCL)ال ّع دعى على س ال

أ ارات الف وال لف ت ي ل ا ق ع ال ي ت ال اع ال ي الق ة ل ورة الل   .28"ال

أه ر  س ل ال ح م ال اف ص قف اع ا ال أن ل ه ة  ة ال ل ارسة ال ة  ة اله ل

ع  ح لل ،  أنه س ل اءة لل ة وال ه ات ال ف عّ م ال الي  ال  ، ة ق اسة وذات أه ائل ح م

ل س  م أه مهامها بل  قلة الأخ ن ما  ات الإدارة ال ل ة وم خلالها ال ا الل فع ب ال

دها ألا وه ح اتوج ة ال   .29ا

ة  ل الل ر أن تأه س ل ال ع على  (CNCL)أك م ذل أضاف ال ار  ة الق ارسة سل

ة القاضي ة، وذل ت رقا د عّ ل في ال ر ال س ف ال اما لله ف اح ال قي  ام ح ا 30عاتقها ال  ،

ة م الق اتها ال ام سل ة ع اس اع اله اوزا ف أن ام ع ت ا  ات إن ة ال ا ة إلى ح ام ن وال ان

ة  ر ل على أه س ل ال قف ال ه جاء م ة، وعل ل اوز ال ه أمام قاضي ت اج  ة  الاح ل لل

ه ق  ة ال ال ع على سل ي ي ة ال ات ذات الأول ج أ أوّلي وم ال د  عّ ع ال   .31ال

ة ال ات م خلال ال ة ال ا ان ح ع م أه ج د  ع ع ال أك على أن ال ة  ال ن ف

ات  ق وال ق ي ال اله على ع ا لاش امها، ن ه على اح ة ال ه ة  ة ال ال فل سل ي ت ال

ة ال د ان لاب م ت تع ر  س ف ال ا اله ق ه ة، غ انه ل اس ات ال ا ال خل في لاس

ات أخ  ق وح ة حق ا ورات ح ة ل ا ه، اس ا  ارسة ال ة م ان ح عي ال وض قل ال ال

ة ال  و سل ا م خلال ت ه، لاس خ ائ إلى ت ع ال ر، وه ما سعى ال س ها ال

الأ ان،  ات في ال ل ه ال ه م خلاله على ت ه ي ت اص ال م الاخ ه على ع خ ال

عي ال  عاملي ال ّ م   .ت

اني ع ال ة: الف اي ة م ة ت ل ة ال ل ارسة سل ة  :م ل عاد ل د الأ عّ صي وال ع ال ا ح ال

اعفة ة م ا اف ح ه اس  ، ات أخ : ال ة ح ا ل ح عا ل اع تارة، وت عامل الق ة ال ة ح ا ح

ها  لة  يذات ال ار ال اذ الق ة في ات قلال الاس ة  ع اله ي ت ة تق ، وهي مه ر تارة أخ س   .ال
                                           

28- Cons.Const., Dec., N° 86-217, du 18 septembre 1986, précitée. 
29-voir sur toute la question, TEITGEN-COLLY (C), « Les autorités administratives 

indépendantes : histoire d’une institution », in COLLIARI (C-A) et TIMSIT(G), (S.DIR), les 
autorités administratives indépendantes, PUF, Paris, 1988, p 67. 

30-Cons.Const., Dec., N° 86-217, du 18 septembre 1986, précitée.  
31-Voir dans le même sens, TEITGEN-COLLY(C), « Les autorités administratives 

indépendantes…… », op.cit, p 68.   
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ادة  ع في ال ن الع رق  64الفعل، أورد ال الإعلام 05- 12م القان عل  ة  32ال أن سل

عي ال  الي" : ض ال قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  قلة ت ة م   ".سل

رج ض  فاد م قلة، لا ت ات الإدارة ال ل ة ال شأنها شأن أغل ال ادة أن سل ه ال ه

ها الإدارة  م عل ي تق ة ال م ة اله لا ع ذل فهي تفل م ف ولة بل ت خارجها ، ف ة لل ع ة ال ال

ها اه ة أح أه م ئاس ة ال قا ي تع ال ة وال لاس   .33ال

، م انات  إضافة إلى ذل ف ض ع ذل ب قلة، إذا ما اس ة ال ل ال ة  ع لله شأن ت ال

ادها في ض  فل ح ا   ، ف هاز ال خلات ال ا ع ت ع ة  ف  ة ت عل اله ة، أن  قلال ه الاس ه

اء تعل الأم  اص، س را للأش نة دس ات ال ي ال عي ال على ن  ة حقل ال

د ع ع ال ا ال لة بها لاس ات ال ال عي ال   أو  ا ال ارسة ال   .م

ة قلال الاس ها  و ة ال  ت ي ال 34إن سل ل ه م ق ع ل خاص  ع أن ت ، ي

ها ال مة، أ تفل م رقاب قة لل ة ض ة ت ا، أ ئ ع م ات و ة ال ا اد وح الأخ الإق ة  ل

ة ة ال اح   .م ال

ادت  ا ال عي ال لاس ا ال ال عل  ن ال ع إلى القان ج ة  55و 54ال لاح أن سل ه،  م

ة  لقى أ ي، ح لا ت ار ال اذ الق ة لات ة ح ل اخلي، و امها ال اد ن ة إع لاح ع  ال ت

ة على ة رقا ات أو أوام أو أ لا ع  تعل قة، ف زارة ال افقة ال ادقة أو ال ل ال ة في م اراتها ال ق

ل ل ي الإلغاء وال ل يل ولا  ع ة ال ل اع  ز الأول أو وز الق ع ال   .اب أ إشارة ل

ة ة الع اح ادة 35أما م ال ام ال اء م ق اس ة أن 57،  ا ف ب ه  ن نف ها م القان  وما يل

عامل  ا إزاء ال ة و ف ة ال ل ها، إزاء ال ن إل ي ي ة ال اء واله ا م الأع ّ ن ع ق ح ال

                                           
ن ع رق  -32 رخ في  05-12قان ة  12ال اي س الإعلام، ج2012ي عل  د .ج.ر.، ي ارخ 2ج الع اي  15، صادر ب ي

2012 .  
اد ناأن  -33 د ل لة إدارة الع قلة، م ات الإدارة ال ل ، ال   .8-7، ص 2001، 21ص
قلال -34 ة ةالاس ة أ ذات لقة بل ن ن م ن الإدار لا  أن ت ع : في القان ف ال فة م  ه ة ال قلال ه فالاس وعل

ة ال  اد سل فل ح ي ت ا تل ال ة إن ف ة ال ل ال ع العلاقة  ي ق ها اللا تع ف ة، على ن  في أداء و
ات ة لل ا ،  أن .ح اب جع ال ، ال ائ قلة في ال ات الإدارة ال ل رة ال ، في م دس اب أح اق أع ا ال في ه

ها 13ص    وما يل
AUTIN (J-L), « Le devenir des autorités administratives indépendantes », RFDA, 2010, p 879-
880. 
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اء أو  ه الأع ل ص جهات ت اء  ، س د ع ام ال ه لل ّ ة وت انة العه ه ل صا ب ، خ اع الق

اع في  اء الق اك ال ، مع إش اء وصفاته اءات الأع ةان لة اله ز . ت ع ا م شأنه أن  كل ه

أ  م م ث م ، و اي وم اذ ت م اف إلى ات ة ال د في نها ا ق ي ة  ة ال قلال الاس

اعي ة ال الق ق فعال ه في ت ات، و ق وال ق ة ال ا   .ح

اني ل ال ي: ال ار ار ت ور م ة ال ب ع سل اص الا: ت ار الاخ   س

ة  ولات عاي ال اد ال مة في إع ارك م خلاله ال ار ت ور اس ة ال ب ع سل ع (زود ال الف

عي ال  ،)الأول قل ال ات في ال ة ال ا ه في ح اني( ا م شأنه أن  ع ال   ).الف

ع الأول ولا : الف عاي ال رة ال ة ال  في بل ل ار ل ور الاس ة ال ةأه ة :ت ل ل أن ال ة،  الق ا ب

اص  ع الاخ قلة، على الع م ذل  ات الإدارة ال ل ا ال ة ل ح لة ال س ة ل ال ال

ود فإن  ار أو ل ت ة الق ل اء زودت  ه س ها، وعل ه ة ل ئ ة ال ات وال ه اله ور العام له ار ال الاس

ار  ه م ها لها دور ش ات مع ل ارة ال ن اس ا ت صا ل ي خ ات الات فه اس ع ال  مه وفي 

مة ة لها مل م  .36الع

ار  ة في م ار دور ذا  اص الاس ة الاخ اس ة ال أن تلع ب سع أجه ل ب ا ال م ه

ة م ص ال اد ال ق37إع رة م شأنها أن ت ، و عاي رة ال ا له م تأث في بل ور  ، ل ازنة ب ال ال

رة س اد ال قلة، وال ة ال ي لله   .ال

اد  ج ال ، وذل  ار اص الاس الاخ ة ال  ع سل ل ال اق، خ ا ال ، 47، 28في ه

وع  55و ل م مة في  ة رأيها لل ار ت اله ا الإ ، في ه عي ال ا ال ال عل  ن ال م القان

عي  عي ال ن ت ا ال ال عل  ي ي ي أتاوات . أو ت ل ت احات ح م اق ا ت أراء أو تق ك

مة ال الإذاعي حة ل مات ال ة في ال ادي ددات ال ام ال ة ال . 38اس ل سل لا ع ذل ت ف

م، وال  س ادر  و العامة ال ف ال ادها ل مة في إع اء رأ لل وضة إب ف اع العامة ال د الق

ني أو ال الإذاعي لف مة ال ال ل خ   .39على 

                                                                                                                                            
35-  ، اب أح ل، أع فاص عي ال " ان م ال م ال ة ض ال ة سل قلال اء: اس ة الأع ل ام ت لة "دراسة ن ، ال

ل  ة، ال اس م ال ن والعل ة للقان ق د 16ال ها 526، ص 2021، 04، الع   .وما يل
36- voir, GUEDONT (M-J), op.cit, p 99. 
37- ibid 

ا -38 ن رق  55دة أن ال الف ال04- 14م القان ، ال عي ال ا ال ال عل    ، ال
ادة  -39 ه 47أن ال ن نف   .م القان
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ار  ها في إ ار ن الإتفاقي م خلال ت ه في القان ة ال أن ت ل غ ل  ، علاوة على ذل

ني  لف مات ال الإذاعي وال ل خ ة ح ول فاوضات ال ائ في ال قف ال ي م ة، في ت ارات ال الاس

دداتا ح ال اع العامة ل الق علقة خاصة    .40ل

مة  ة مل د م أ ق ف م ه ار ال أ الاس ام أعلاه م أول وهلة، أن ال لاح م خلال الأح

مة  اع م ال هائي، وغ واج الإت ق ال ة ال وال ه م سل ل اب(ل أ م ، غ أنه  )ل ب

مة ل ارة ال ة اس ا وج ة ه اس ه ب ة أن ت ه الأخ سع ه اعي، ب ارها خ ق اع  ، ة ال ل

عله م أسال  ، ما  ف عي وال ا ال اخلي و ولي وال ه ال ع ولاتي في  ار ال اء ال اء، في ال الإج

ارة ة ال ل   .ال

ا أ الاس ة ال اس ارس ب ع جهاز ال أن  ا الأساس  أث"ر على ه ة ال ع " سل ي ت ال

ن  ار  أن  ور الاس ار ي جان م الفقه أن ال ا الاع قلة، له ات الإدارة ال ل بها عادة ال

ة ا أجه ل له ع ال ا ز ال ع ة، إذ م خلاله ي ل را لل  .41م

عاي ة ت ال ل مة في ع ة ال مع ال ارك سل الي م شأن ت اعة  ال ي إلى ص ف أن 

عي ال  ان ال ات في ال ق وال ق ة ال ا ة وفي صالح ح ة وفعال ة وذات  اس   .معاي م

اني ع ال ات: الف ق وال ق ة ال ا أ ح مة م ة ال في خ ل ار ل ور الاس   ال

ر د عي ال م م ار سل في مادة ض ال اء م ج إلى ب ل ، م م أجل ال ر س

، أ تعّ وف  ة ال مة وسل امل الأدوار ب ال اج ت اء ن ا ال لة له عاي ال ن ال ال أن ت

ة ار غة ت   . ص

ات، وذل  ق وال ق ة ال ا أ ح مة م ار  اص الاس الاخ ة ال  و سل ح ت ه  وعل

ة ال ات ال   : ال

ل مة ل ارة ال اعح اس اء ومه ق ل أساس م خ اش  42ة ض ت ل م مع 

اعي  فل تأ ق دة  ة وج ع عادل وذا  اد ت إع اعي،  اقع الق ب إلى ال ة وأق ي لله ور ال ال

اد اواة وال أ ال ازن وف م   .م

                                           
ادة  -40 ه 55أن ال ن نف   .م القان

41- GUEDONT (M-J), op.cit, p 68 et s 
ادة  -42 ن رق  59أن ال الف ال 04- 14م القان ، ال عي ال ال عل    .ال
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ة الق ص اعي ال ة ت ضع على وضع معاي دولات ا ال ف ه  ، ل ة م ك ن ق ة  ت ا

عا  ها لل  جح قابل يه على ن ي لا ل رة تلقى ق لعاته  ع وت لآماله وت عامل ال ال

ة ن ولة القان أ ال ا م ، و الح الأخ عامل وال لاء ال ة ه ل م م ، ما  اق   .43أ دون ع

ة  ز معاي ت غة أن تع ا ص هانات على  ه ة وال ا ات الق اجهة ال ح  ة، ت اس وم

ل  ر ال س ف ال اف اله ة ال ق في نها عي و ار ال ق ل، ما  الاس س وال ي ال ال

ات م م ث ال ني و ادة . في الأم القان اق ت ال ا ال ة ( 34في ه ر على ما يلي) 4الفق س : م ال

ل ت"  ص ان ال ات، على ض ق وال ق ال عل  ع ال ولة ع وضع ال ه ال ني، ت قا للأم القان

اره ق حه واس ه ووض ر"إل س اجة ال ة في دي ها للأه ني ورد ذ ة الأم القان   .44، مع العل أن ف

ار م خلال إ ور ال ة ال في ال د إسهام سل اق ذ صلة، ي ا وفي س أ أ اء ال ب

اعي  اس ي اعي م د ت ق مة، إلى وج ار لل عاي"الاس ة لل ة ال م مي  " اله ال ال

ا  رء ت ا ي  ، عي وثان ارها ت ف اع ة ال  ل ة ل ارات ال ه الق ن ئي ي قي وم ت

، ال ضى ال ف ات  ا اصات وما ذل م ت حها الاخ عاي ووض ار ال ق ل على اس ع ضع ال 

ة  ا ة هي ح ة أساس م غا ة ت ف ني  قا للأم القان عابها ت ع في اس ة ال هّل م مه على ن 

ات ق وال ق   .ال

  

  

  

  

  

  

                                           
قلة  -43 ات الإدارة ال سع اله ي –ب ه  -م خلال دورها ال ئ قابل اعي على ن يه اقع الإج ن في ال ي القان ت

ن إح  ات لأن ت ه اله شح ه ولة، ما ي ة دور ال ه ومعه فعل ا على ذل فعل ت ق ت ا   ، ع ف ال لل م 
عاي ة ال م فعل ة ع اه ر علاج  ةص ي ولة ال ها ال عاني م رة .  ال  ، في م دس اب أح اق أع أن في نف ال

، ص  جع ساب ، م ائ قلة في ال ات الإدارة ال ل   .09ال
ر أنه -44 س اجة ال س في دي ة " : أورد ال ا الة وال قلال الع ها واس زان ب ات وال ل ل ب ال ر الف س فل ال

ن يالقان ا ق ني وال ان الأم القان ة وض م ات الع ل ل ال ة ع    ."ة ورقا
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ةـــــــــــخ   :ات

ة  عي ال على عّ قل ال ار في ال اص ال ع ق وزّع الاخ راسة أن ال ل م ال

ة ال في جها ارك سل ع وت ت د ت ،  ع وج د لفة وعلى ن تع غ م ت، وذل وف ص

ا م شأنه   ، ة تارة أخ اش ة م ة ت ا سل مة تارة، و ار لل أ الاس اء ال ه م خلال  إب اع ص

ق ل ة وت ا ارات الق اعي الاع ان ي امل وم ار م اء م ل ب ات م أن  ة ال ا ة وح لفعال

ز الأول  اص ال أ اخ ات م ل ة، وم مة(ناح ة م ). أو رئ ال ة ال ة ال ل ارسة ال

ة أخ    .ناح

ات، في  ق وال ق ة ال ا ر القاضي  س أ ال ات ال ل ا ب م ع ق وازن ن ن ال ه  وعل

عي ال م جهة ان ال اص م جهة أخ م أ الاخ   .، وم

 ، عي ال قل ال ي في ال اص ال زع الاخ ع في ت عى ال ل أن م في الأخ  الق

اجهة  ي، قادر على م ع وت اس وقابل لل م ال ني م ام قان وحة س ن جّح أ م شأنه أن ي

ق فعل ة على ن  ا ات الق هانات وال نيال ق الأم القان ، و ة ال عاي ومعها فعال   .ة ال

ها في  ي اع غة ال ب ال ي ت قائ ال ع ال ع  ارك ال ر إذا ما ت عّ وحة  أن ت أ

ل ل ل ل الأم ارة، ولعل ال اصات ال زع الاخ   : ت

ا  -  ا  ، لاس عي ال ة ض ال ل ة ل ة ال ل ةتع ال ق ائل ال  . ال

ة ال -  يها لها سل ي ت ارة ال الآراء الاس م الأخ  قفها في حالة ع مة ب م ع ال ام ال  .إل
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