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ʝʳمل:  

تʱʺʱع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في اسʳʱاǼة لʺقॽʹʱات مʺارسʱها لॽʣʨفʱها الʹॽʢॼة الʺʤʻʺة ʨʺǼجʖ الفانʨن       
 ʦة  04-14رقॽقا للفعالॽʁʴالعقاب وت ʧم ʙʴة الʛاهʣ ارʡفي إ ʥائي وذلʜʳد في الأصل للقاضي الʨعǽ اص قʺعيʸʱاخǼ

ǽقʱʹي مʲل هʚا الʻقل في الاخʸʱاص القʺعي إرفاقه Ǽʹʺانات تفʛضها   .Ȍॼ قʢاع حʶاس ؗقʢاع الإعلامفي ض
الʺʴاكʺة العادلة حʺاǽة للʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة الʺʹʺʨنة للʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ، وهʨ ما ʖʳǽ إثارته في هʚا 

ʘʴॼال.  

 انات، الʺʴاكʺة العادلةالʹȌॼ، القʺع، الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʹʺ :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

Abstract : 

 The audiovisual regulatory authority, in response to the requirements of its exercise of its 
regulatory function under Law No. 14-04, enjoys repressive competence that originally belongs to 
the criminal judge, within the framework of the phenomenon of limiting punishment and in order to 
achieve effectiveness in regulating a sensitive sector such as the media sector. Such a transfer of 
repressive competence requires that it be accompanied by guarantees imposed by a fair trial to 
protect the constitutional rights and freedoms guaranteed to economic operators. This is what 
should be raised in this research. 
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  : مقʗّمة

اقʱʹى الʱغʛʽ الʴاصل في وॽʣفة الʙولة ʛʺǼورها مʧ الʙولة الʺʙʱخلة إلى الʙولة الʹاʢǼة وفقا 

لʺʱʶلʜمات الʨʴʱل في الʻهج الاقʸʱادȑ وتʻʰي اقʸʱاد الʨʶق، اعʱʺاد آلॽات جʙيʙة لʱأʛʽʡ الʨʶق وضʺان 

الʳʱارȑ لȞʷʱل أحʙ أهॽʂ ʦاكل الʤʻام  اسʱقʛاره وذلʥ بʻʰʱي نʺʨذج سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في شȞلها الإدارȑ أو

الات"الʺʕسʶاتي للʙولة وذلʥ نقلا مʧ الʨʺʻذج الفʛنʶي الʺʨʱʶحى بʙوره مʧ الʨʺʻذج الأمȞȄʛي  ʨؗام الʤن."  

سʺح هʚا الʨʴʱل الȑʚ مʝ الʳانʖ الاقʸʱادȑ بʵʱلي الʙولة عʧ وسائلها الʱقلǽʙʽة في تʦॽʤʻ القʢاعات  

  .ها ولʙʻʶʱ مهʺة ضʢॼها لهʯʽات مʸʸʵʱة ضʺانا للفعالॽةالاقʸʱادǽة الʱي تʛؔʱʴها لʛʴʱر 

 ʙيʙʴʱة بǽاʙاصات بʸʱالاخ ʧلها جʺلة مȄʨʵة تॽʢॼʹها الʱʺأداء مه ʧات مʢلʶه الʚه ʧʽȞʺت ʖجʨʱاس

قʨاعʙ اللॼɻة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ، الʦॽʤʻʱ، الʛقاǼة وتȄʨʶة الʜʻاعات ثʦ اتʵاذ القʛارات ذات الʢاǼع العقابي 

وهي في الॽʁʴقة الاخʸʱاصات الʱي تʨʱʶعʰها فʛؔة الʹȌॼ وحʙها، فالʹǽ Ȍॼعʙ . خʸʱاص القʺعيأȑ الا

الʨسʽلة الʱي تʦॽʁ الʨʱازن بʧʽ حقʨق والʜʱامات ؗل ʛʡف في الʨʶق، هʚا الʨʱازن الʺʛاد في القانʨن وذلǼ ʥاحʛʱام 

عʙة وسائل مʱفʛقة أصلا بʧʽ عʙة  قʨاعʙ الʨʶق بʧʽ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ والǽ ȑʚفʛض مʧ أجل تॽʁʴقه تʳʺع

  .)1(هʯʽات في يʙ هʯʽة واحʙة

Ȟʷǽل الاخʸʱاص القʺعي لʶلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة أهʦ الآلॽات الʺʙʶʳة لॽʣʨفʱها القʺॽɻة وأخʛʢها ؗʺا 

أن تȄʨʵله الȄʛʷʱعي لهʚه الʶلʢات ʙʶʳǽ وॽʣفة دسʨʱرȄة للʙولة خʙمة لʺॼادȏ دسʨʱرȄة وʸȃفة خاصة حʺاǽة 

ʴق والʨقʴللʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺة للǽادʸʱات الاقȄʛ.  

تʱʺʱع غالॽʰة سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʜʳائǼ ʛالاخʸʱاص القʺعي وفقا لʺقॽʹʱات الʹȌॼ وتॽʤʻʺا 

 ʦن رقʨها القانʻȞي مʱال ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢزها سلʛأب ʧاع الإعلام، ومʢؗق ȋاʷʻاعات الʢ04- 14لق 

قابي على الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ الʺʵالفʧʽ لقʨاعʙ الʨʶق الإعلامॽة مʧ صلاحॽة تॽʀʨع جʜاءات ذات ʡاǼع ع

  .في إʡار سॽاسة الʙʴ مʧ العقاب وتʻʰي سॽاسة الʛدع الʙʴيʲة تॽʁʴقا لغاǽات الʨʶق الʺʙʳʱʶة

ǽقʱʹي مʺارسة هʚه الʶلʢة القʺॽɻة في إʡار ضȌॼ أهʦ الʺʳالات الʶʴاسة ؗʺʳال مʺارسة الȄʛʴات 

Ȅا وفي الʺʳال الاقʸʱادȑ ضʛورة ارفاقه Ǽʹʺانات أساسॽة ملازمة لفʛؔة الʛدع وهي العامة الʺʛȞسة دسʨʱر 

                                           
ʶॽɺاوȑ عʜ الʙيʧ، الʛقاǼة القʹائॽة على الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ، أʛʡوحة لʽʻل  -  1

ʱؗʙوزو، شهادة ال ȑʜʽت ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن، ؗلʨالقان ʟʸʵم تʨراه في العلʨ2015 ص ،
13  .  
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ضʺانات الʺʴاكʺة العادلة، وهʨ ما ʴǽʺلʻا للʶʱاؤل عʧ مȐʙ تʨافȘ الأحȞام الʺʛȞسة للاخʸʱاص القʺعي 

  ة؟ لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ وفقا لʺقॽʹʱات مʺارسʱها لॽʣʨفʱها الʹॽʢॼة مع ضʺانات الʺʴاكʺة العادل

للإجاǼة عʧ الإشȞالॽة سʦʱʽ الʱعʛض إلى تʝȄʛؔ الاخʸʱاص القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ وفقا 

Ȍॼʹات الॽʹʱالأول( لʺق ʖʲॺʸي  )الʱة الʢلʶه الʚاكʺة العادلة في إعʺال هʴʺاعاة ضʺانات الʛم Ȑʙم ʙʻع ʦث

   )الʖʲॺʸ الʰاني(ʖʳǽ في ʣل دولة القانʨن أن تʦʱ وفʡ ȘاǼع قʹائي 

ʲॺʸالأولال ʖ  

 ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠلʴعي لʸاص القʶʯالاخ ʛȂʙؒفة : تॻʡʦارسة الʸات مॻʷʯمق ʥم
  الॻʠॺʷة

 ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات لʢسل ʦʤاته معॽʹʱووفقا لʺق ȑادʸʱل الاقʨʴʱار الʡفي إ ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʨّخ

 .صلاحॽات قʺॽɻة، وذلʥ بهʙف أساسي يʨʴʺʱر حʨل ضʺان وتʴقȘʽ ضȌॼ فعال في الʨʶق 

ʛʰʱعǽ  ةʢلʶاد الʻة لإسʙȄʕʺرات الʛʰʺز وأولى الʛق أبʨʶال Ȍॼأو ض ȑادʸʱالاق Ȍॼʹا الأساس الʚعلى ه

القʺॽɻة لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، بل ǽعʛʰʱ مʛʰر دسʨʱرȑ مʧ شأنه أن ʖʶȞǽ الʶلʢة القʺॽɻة لهʚه الهʯʽات 

مʴل اخʱلاف فقهي  مʛʷوॽɺة دسʨʱرȑ، على أن الʨصʨل إلى إقʛار مʛʷوعʱʽها في إʡار هʚا الʺʶعى ؗان

وقʹائي هام انʱهى Ǽالفʸل في أساس هʚه الʶلʢة القʺॽɻة ما ʨʱʶǽجʖ الʨقʨف عʙʻه، لʦʱʽ على ضʨئها معالʳة 

 الʠʸلʔ(الاخʸʱاص القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ  سʨاء مʧ حʘʽ أساسها القانʨني ومʛʰرات إقʛارها

ॽʰعʱها الʵاصة الʺʱلازمة مع مهʺʱها الʹॽʢॼة، ، ثʦ نʢاق الʜʳاءات الʱي تʨقعها الʷȞǽ ȑʚف عʡ ʧ)الأول

  )الʠʸلʔ الʰاني(والʱي تʛʰز دور الʜʳاء الادارȑ في قʺع الʺʵالفات الʵاصة بهʚا القʢاع 

  إقʙار الاخʶʯاص القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الʠʸلʔ الأول

ت مʱلازمة لهʚه ʨʱʶǽجʖ ضʺان فعالॽة الʺهʺة الʹॽʢॼة الʺʨʵلة لʶلʢات الʹȌॼ إمʙادها Ǽاخʸʱاصا

الॽʣʨفة لاسॽʺا تلʥ الاخʸʱاصات ذات الʢاǼع القʺعي الʱي تȑʨʢʻ على نقل لاخʸʱاص أصʽل للقاضي 

الʜʳائي، ضʺʧ سॽاسة خاصة تʲʺʱل في سॽاسة الʙʴ مʧ العقاب، وللʨقʨف عʙʻ تȄʨʵل هʚا الاخʸʱاص لʶلʢة 

 ʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼض ȑ  اء لأساسهاʙʱق ابʛʢʱض الʛفǽ ʥع الأ (فإن ذلʙولالف(،  ʖجʨʺǼ نʨها القانʶȄʛؔʱل ʦث

ʺʶǽ اʺǼ ʥرات ذلʛʰم ʦث ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الॼلʢʱم ʧارها مॼʱاعǼ ȑʛʸॼعي الʺʶالǼ اصʵن الʨف  حالقانʷؔالǼ

  ).الفʙع الʰاني(عʧ دورها وعʧ فعالॽة الʜʳاءات الʺʛتʢॼة بها 
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القʺॽɻة لʶلʢات الʹȌॼ  لاقʗ فʛؔة إسʻاد الʶلʢة :أساس الʴلʠة القॻɹʸة لʴلʠات الȊॺʷ: الفʙع الأول

الاقʸʱادȑ اعʛʱاضا ونقاشا ʛʽʰؗا فقها وقʹاءً، إذ اعʛʰʱت خللا في الʙولة اللʛʰʽالॽة مʧ مʢʻلȘ مʶاسها ʙʰʺǼأ 

  .)2( دسʨʱرȑ ألا وهʨ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

فʤاهʛة الʙʴ مʧ العقاب في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʱي تʧʺʹʱ نقل لاخʸʱاصات معʛʱف بها للقاضي 

، لهʚا فإنّ )3("مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات"ʸالح هʯʽات إدارȄة تʸʱادم مع ذات هʚا الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ أȑ الʜʳائي ل

الاعʛʱاف Ǽالʸلاحॽة أو الاخʸʱاص القʺعي لهʯʽة إدارȄة Ȟʷǽل مʶاسا خʛʽʢا ʙʰʺǼأ أساسي، ما يʛʽʲ إشȞالॽة 

ʱي لʦ تʧَʰʱ فʛؔة القʺع الإدارȑ في دساتʛʽها، دسʨʱرȄة الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽالॼʶʻة للʙول ال

  .)4(1976والʛʰتغالي لʻʶة  1978كالʙسʨʱر الʜʳائȑʛ والفʛنʶي، وخلافا للʙسʨʱرʧȄ الإسॼاني لʻʶة 

هʚا الفʛاغ الʙسʨʱرȑ، وخلافا لʺʨقف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، تʙرج مʨقف الاجʱهاد القʹائي  مأما

Ǽالاخʸʱاص القʺعي لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، فلقʙ اعʛʱف بʙاǽة  الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي ʨʸʵǼص الاعʛʱاف

 ʦاره رقʛفي ق ʥوذل ،Ȍي فقʰȄʛʹال الʳʺة في الȄات الإدارȃʨع العقॽʀʨʱرخ في  155- 82للإدارة بʕʺ30ال  ʛʰʺʶǽد

1982  ȑة القʺع الإدارȄرʨʱل في دسʸف ʦة، ثȄة الإدارȃʨع العقʻʺر تʨʱسʙص في الʨʸام نʙعلى أساس انع

ة صʴȄʛة، فأقʛ لأول مʛة شॽɺʛة الʜʳاءات الʺʨقعة مʛʡ ʧف الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في القʛار رقʨʸǼ ʦر 

، وهʚا ʻʺǼاسॼة مʻاقʷة القانʨن الʺʧʺʹʱ إنʷاء الʺʳلʝ الأعلى )5(1989جانفي  17الʺʕرخ في  88/248

  :معللا ذلǼ ʥʺا يلي 1989للʨʸتॽات والʺʛئॽات لʻʶة 

ʘلʣ الأهʗاف ذات الʸॻɿة Ǻالʹʙʢ إلى الʶعȁʦات ال « ʯقʹॻة حʦل وسائل الاتʶالات الॻɹʸʴة الȂʙʶॺة وؕ
الʗسʦʯرȂة ؕاحʙʯام حقʦق الʓʸلف والʲفاȋ على الʹʢام العام والʲʸافʢة على تعʗدǻة تॻارات الʯعʙʻʮ الاجʸʯاॻɸة 

ʙʯخʝॻ، إذ ʥȜʸǻ لʦسائل الاتʶالات أن تʛʸ هʘه الاعॺʯارات، وȁالʯالي ʥȜʸǻ رʠȁها بʹʢام ال ،والʰقاॻɼة
وȁالʹʘؕ ʙʢلʣ إلى مʗʲودǻة الʘبǺʘات، وȁالʯالي ʥȜʸǻ أن ǻعهʗ إلى هʭʻات إدارȂة مʯʴقلة مهʸة الʴهʙ على 
احʙʯام جॻʸع هʘه الॺʸادئ وهʘه الهʭʻات Ȝʸǻʹها في إʟار نʢام الʙʯاخʝॻ الʯي تʲʹʸها أن تʯʸʯع ʴǺلʠة 

                                           
2  - ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلة، سلʽʺامة جǽ  نʨفي القان ʟʸʵة، تʺ ʨؗة وحॽمʨʺات عʯʽة هॽؗل ،

  .148، ص 2018جʨان ة، ʳǼاǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽ  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،
3  - ZOUAIMIA Rachid, « Les pouvoirs de sanction de l'autorité de régulation de l'audiovisuel », 

Revue Critique de droit et sciences politiques, Vol 16, N° 2, UMMTO, 2021, p 15. 
4  - ʥل ذلʽراجع تفاص :ॽɻʺة القʢلʶال ،ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺ لʽʻة لʛؗʚوالʺالي، م ȑادʸʱال الاقʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة لله

ʟʸʵت ،ʛʽʱʶن الأعʺال شهادة الʺاجʨوزو، قان ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ2004، ؗل – 
  .6، ص 2005

5  - Cons. Const du 28 Juillet 1989, N° 89-260 Dc, préc, Cons 6, www.coseil-constitutionnel.fr.  
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ʯاب الʲوضة على أصʙفʸال ȉوʙʵوال ʗاعʦالفة القʳة في حالة مॻاس عقابʴن هʹاك مʦȜǻ دون أن ʝॻاخʙ
  .)ʗʮʸǺ «)6أ الفʶل بʥʻ الʴلʠات

فإنّ الʜʳاءات الإدارȄة الʱي ǽفʛضها الʺʳلʝ الأعلى للʨʸتॽات والʺʛئॽات لا تʱعارض  ،على هʚا الأساس

مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات مʱى مارسʱها هʚه الهʯʽة في الʙʴود الʹʛورȄة لأداء مهامها، وȃعʙها تʨʢر مʨقف 

ʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي نʨʴ الإقʛار العام والȄʛʸح لعʙم تعارض الʜʳاءات الإدارȑ مع أȑ مʙʰأ أو قاعʙة الʺʳل

دسʨʱرȄة مʱى اتʚʵتها الʶلʢات الإدارȄة في إʡار ما تʱʺʱع Ǽه مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة، حʘʽ جاء في قʛاره 

 ʦرخ في  260-89رقʕʺة  28الॽلȄʨأ «أنه  1989جʙʰل مȞʷǽ أن ʧȞʺǽ أ أو  لاʙʰم ȑات ولا أʢلʶال ʧʽل بʸالف

قاعʙة ذات ॽʀʺة دسʨʱرȄة، عائقا أمام مʺارسة هʯʽة إدارȄة، والʱي تʛʸʱف في إʡار ما تʱʺʱع Ǽه مʧ امॽʱازات 

 ʧجهة، وم ʧة مȄʛʴال ʧمان مʛʴال ʧʺʹʱه لا يǼ ʛتأم ȑʚاء الʜʳة العقاب ما دام أن الʢلʶة العامة، لʢلʶال

لعقاب هʚه ʖʳǽ أن تʨؔن في إʡار الʙʱابʛʽ الʱي تʛمي إلى حʺاǽة الʴقʨق جهة أخȐʛ، أن مʺارسة سلʢة ا

  .)7(»والȄʛʴات الʱي ʽʺʴǽها الʙسʨʱر 

دحʠ بهʚا الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي اعʛʱاضات الفقه وعلى وجه الʨʸʵص العʖʽ الʨʳهȑʛ لانʱهاك 

عʙل أǽʹا مʧ مفهʨم اسʲʯʱار مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات مقʛرا Ǽأن الʜʳاء الإدارȑ لا ʵǽالف الʙسʨʱر بل و 

في نفʝ الʨقʗ ؗأداة ضʛورȄة للʷʻاȋ الإدارȑ  الإدارȑ القʹاء ʶǼلʢة العقاب ؗʺʙʰأ دسʨʱرȑ ؗʺا أʣهʛ الʜʳاء 

 ʛʲأك Șʽʰʢʱالا للʳم ȑاء الإدارʜʳا للʚأ بهॽة العامة، فهʢلʶازات الॽʱام ʧعي عॽʰʡ ʛʽʰعʱؗ دقة ʛʲوعلى وجه أك

  . )8(اتʶاعا مʺا ساهʦ في تعʺॽʺه

سʺʗʴ هʚه القʛارات Ǽالفʸل في دسʨʱرȄة الʶلʢة القʺॽɻة لهʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، فʙʴدت أساسها 

القانʨني الʺʲʺʱل في مʺارسʱها لامॽʱازات الʶلʢة العامة شʢȄʛة الالʜʱام Ǽالʙʴود الʹʛورȄة لʱأدǽة مهامها، على 

 ʨʺال ʛʽابʙʱة مع الʢلʶه الʚاءمة مʺارسة هʨاص مʸʱع اخʛʷʺن للʨȞǽ ات أنȄʛʴق والʨقʴة الǽاʺʴجهة ل

، وتʵʹع في ذلʥ لʚات الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ القاضي الʜʳائي في مʺارسʱه لʶلʱʢه العقابॽة، أȑ )9(الʙسʨʱرȄة

                                           
نʽʰل محمد نايل، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ ومالي في الʜʳائʛ بʧʽ الʹʛورة والʱقلʙʽ، أʛʡوحة لʽʻل درجة  - 6

  .124، ص 2021مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو،  دʨʱؗراه علʨم، تʟʸʵ قانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة
7  -  ȋ ،ائي، دراسة مقارنةʻʳال ȑن الإدارʨام، القانʻام محمد غʻة، 2غȄرʙʻȞن، الإسʨوالقان ʛؔ13، ص 2019، دار الف.  
  .86، ص 1996، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، "ʣاهʛة الʙʴ مʧ العقاب"محمد سامي الʨʷا، القانʨن الإدارȑ الʜʳائي -  8
9 - ʥل ذلʽة، : راجع تفاصʻȄʛʰايلي صॼلة، جʽان سهʛʺع ʧقلة"بʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶلة للʨʵʺة الॽɻʺة القʢلʶة الॽɺوʛʷم Ȑʙم" ،

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳد 7مʙان 2، العʨلة، جʷʻ110، ص 2020، جامعة خ.  
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مॼادȏ الʺʴاكʺة العادلة، وهʨ ما يʛʰز الفʛق بʧʽ مʙʰأ الفʸل بʧʽ سلʢات الʙولة الʲلاث الǽ ȑʚعʛʰʱ مʙʰأ 

  .لفʸل بʧʽ نʷاȋ الʶلʢاتدسʨʱرȄا ومʙʰأ غʛʽ دسʨʱرȑ، وهʨ مʙʰأ ا

 ȑأʛات، ففي الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺل ʦعʙقف مʨم ʨفه ،ʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺقف الʨص مʨʸʵǼ

 ʦة  01رقʻʶ1989ل ʦॽʤʻا في تॽا أساسʛʸʻاره عॼʱاعǼ اتʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰر أقام مʨʱسʙر الʛʴأن م ʛأق ،

مʛʸحا أن مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ʦʱʴǽ أن  1989لʻʶة  02كʚلʥ أكʙ الʺʨقف ذاته في قʛاره رقʦ . الʶلʢات

له إǽاها الʙسʨʱر، وʖʳȄ على ؗل سلʢة أن تلʜʱم دائʺا حʙود  تʺارس ؗل سلʢة صلاحॽاتها في الʺʙʽان الȑʚ أوؗ

 ʦرق ȑأʛاه في الʙأب ȑʚال Ȏفʴʱا في الʹǽأ ʙما تأك ʨاد، وهʛʺال ʝॽأسʱازن الʨʱال ʧʺʹʱاصاتها لʸʱة  02اخʻʶل

2012)10(.  

أن مʨقف الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ واضح ʨʸʵǼص مʻح الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة على أن  يʙʰو

مʧ  يالʨʸʻص الʺʯʷʻة لهʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ تقʛها وتʛؔسها، بل وتʙؗʕ على نقل الاخʸʱاص القʺع

ǽ فلا ،ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الॽʹʱوفقا لʺق ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة للʢǼات الʹاʯʽائي إلى الهʜʳل القاضي الʸالف ʧȞʺ

بʧʽ سلʢة العقاب والʹȌॼ الاقʸʱادȑ، بل أن تʝȄʛؔ الʶلʢة القʺॽɻة لهʚه الهʯʽات اسʳʱاǼة لʺʢʱلॼات هʚا 

الʹȌॼ، فʺهʺة العقاب لا تʜʳʱأ مʧ وॽʣفة الʹȌॼ، وهʨ ما يʱʺاشى مع حȄʛة الاقʸʱاد الʱي تقʨم على الʛدع 

سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱي تʦ تʝȄʛؔ الإدارȑ في مʙʽان الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة، وهʨ ما يȘʰʢʻ على 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةॽɻʺها القʱʢراته)11(04-14سلʛʰاز مʛة مع إبॽالʨʺة الʢقʻه في الʙʽتأك ʦʱʽا سʺؗ ،.  

Ǽعʙ تʛȄʛʴ : الʛȂʙؒʯ القانʦني للاخʶʯاص القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ ومʙʮراته :الفʙع الʰاني

ات تʴقȘʽ الॽʺʻʱة والʛقاǼة الʷعॽʰة على أجهʜة الʙولة، وتʺاشॽا مع مقॽʹʱات قʢاع الإعلام وفقا لʺا تʺلॽه ضʛور 

الʨʴʱل مʧ الʙولة الʺʙʱخلة إلى الʙولة الʹاʢǼة، حʤي نʷاȋ الإعلام وتʙʴيʙا الʶʺعي الȑʛʸॼ بʤʻام قانʨني 

Ȍॼ خاص Ǽه، تغʛʽت على أساسه معايʛʽ ضȌॼ هʚا القʢاع الȑʚ أسʙʻ لʶلʢة إدارȄة مʱʶقلة، وهي سلʢة ض

 ȑʛʸॼعي الʺʶال.  Ȍॼة ضʢل سلȄʨʵفي ت ʙʶʳاته تॽʹʱقʺǼ ʝȄʛؔي تʢॼʹاص الʸʱل في الاخʨʴʱا الʚه Șراف

، في إʡار ما ʶǽʺى ʤǼاهʛة الʙʴ مʧ العقاب ولاعॼʱارات ذات الʸلة )أولا(الʶʺعي الȑʛʸॼ اخʸʱاصا قʺॽɻا 

 ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الॽʹʱة لʺقǼاʳʱا(أولاها الاسॽثان.(  

                                           
10  -   ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢسل ،ʙʽول ʧʽجʺلʨب ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁ173ص ، 2011دار بل.    

11 -  ʦن رقʨرخ في  04-14قانʕد 2014مارس  23مʙج ر ع ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱخ 16، سȄارʱمارس  23، صادر ب
2014.  
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أنʷأ  :ʶ14-04اص القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الʦʸǺ ȏʙʶॺجʔ القانʦن رقʤ تʛȂʙؒ الاخʯ –أولا 

 ʦن الإعلام رقʨالʺادة  )12(12/05قان ʖجʨʺǼ اʙيʙʴوت ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢها  64سلʸʻه بʻم»  ʝسʕت

  .»سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ وهي سلʢة مʱʶقلة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي 

 ʨها القانʙعǼ ʦʤن ʦ04- 14ن رق  ʧلة مʺʳǼ هاʸʵة، فʢلʶه الʚة لهʙʻʶʺة الॽʢॼʹالʺهʺة ال ،ʛؗʚسالف ال

، ولعل أخʛʢها هʚه الʛʽʵة الʱي فʸل في أحȞامها مʧ خلال )13(الʸلاحॽات اسʷʱارȄة، رقابॽة وقʺॽɻة تʻازॽɺة

 ʧاد مʨʺا الʙيʙʴة وتȄات الإدارȃʨان العقʨʻع ʗʴت ʝامʵاب الॼ106إلى  98ال ʦن رقʨالقان ʧ04- 14 م.  

 ʦجʛʱʺال ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶاص القʺعي لʸʱام الاخȞه الأحʚه ʖجʨʺǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺس الʛّك

في صʨرة جʜاءات مالॽة وأخȐʛ غʛʽ مالॽة، فʻقل بʚلʥ صلاحॽة تॽʀʨع العقȃʨات مʧ القاضي الʜʳائي إلى هʯʽة 

ʙʰʱاسǼ ʥائي وذلʻʳاء الʜʳال ʧل عʨʴا تʺؗ ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻال Ȍॼة ضȄاء الإدارʜʳالǼ ةॽائʜʳة الȃʨال العق

 ʦن رقʨع العقابي، أو ؗʺا ورد في القانǼاʢال ȑة 04- 14ذȄات الإدارȃʨالعقǼ.  

 ʦن رقʨد أن القانʙʸا الʚفي ه Ȏلاحǽ14 -04  Ȍॼة ضʢلʶة لॽɻʺة القॽلاحʸل الʨʵǽ نʨأول قان ʙعǽ

 ʦن رقʨأن القان ʥذل ،ȑʛʸॼعي الʺʶ14(07- 90ال( ॼة ضʢئ لأول سلʷʻʺلة في الʲʺʱʺال ،ʛائʜʳقلة في الʱʶم Ȍ

فلʦ تعʛف ʣاهʛة الʙʴ مʧ العقاب أȑ تʨʴل إلى الʜʳاء . الʺʳلʝ الأعلى للإعلام لʨʵǽ ʦل لها هʚا الاخʸʱاص

  .الإدارȑ أȑ تʝȄʛؔ لها لاسॽʺا وأن الʜʳائʛ لʦ تʹع أȑ تقʧʽʻ مʨحʙ للʛʳائʦ الإدارȄة على غʛار قانʨن العقȃʨات

لʗ الʸلاحॽة القʺॽɻة  وتʙʴيʙ مهʺة تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة العقابॽة لʶلʢة  04-14وفقا للقانʨن أوؗ

ʚا الʶلʢة الʺانʴة لʛخʸة اسʱغلال خʙمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ، وذلʥ في عʙد  ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، وؗ

 ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷار مʺارسة نʡة في إॼؔتʛʺالفات الʵʺال ʧد مʙʴم.  

 ʦن رقʨل القانʳل م 04- 14إن سʨʴت Ȍॼة ضʢار مʺارسة سلʡفي إ ȑائي إلى القʺع الإدارʜʳالقʺع ال ʧ

الʶʺعي الȑʛʸॼ لهʺʱها الʹॽʢॼة، إلا أن القاضي الʜʳائي ما زال ʱʴǽفȎ بهامʞ معʛʰʱ مʧ اخʸʱاصه القʺعي 

 ʗي أدرجʱوال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻغلي الʱʶل مʰق ʧة مॼؔتʛʺالفات الʵʺوقʺع ال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال الʳفي م

، ؗʺا هʨ الʴال أǽʹا في القانʨن "الأحȜام الʚʱائॻة"تʗʴ عʨʻان  04- 14ب الʶادس مʧ القانʨن رقʦ ضʺʧ الॼا

                                           
12  -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕد 2012جانفي  12مʙالإعلام، ج ر عǼ Șعلʱخ 02، يȄارʱ2012جانفي  15، صادر ب.  
  .، سالف ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  55و 54لʺادتʧʽ راجع ا -  13
14  -  ʦن رقʨرخ في  07- 90قانʕل 03مȄʛد  1990أفʙالإعلام، ج ر عǼ Șعلʱخ  14، يȄارʱل 4، صادر بȄʛملغى( 1990أف( ،

، Ǽ ʟʵǽعʠ 1993أكʛȃʨʱ  26مʕرخ في  ʨʺǼ93-13جʖ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  1993وقʙ تʦ حل هʚه الهʯʽة في 
  .1993أكʛȃʨʱ  27صادر بʱارȄخ  69، بʱعلǼ Șالإعلام، ج ر عʙد 1990أفȄʛل  03مʕرخ في  07- 90انʨن رقʦ أحȞام الق
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 ʦرق ȑʨʹاص  02-15العʵه الʻاسع مʱاب الॼالإعلامي"في ال ȉاʵʹارسة الʸار مʟة في إॺؒتʙʸالفات الʳʸالǺ" ،

 ʛʽائي أنها غʜʳقعها القاضي الʨي يʱات الȃʨه العقʚا هʹǽأ ʜʽʺǽ في على أنه ما ʛʸʴʻة، بل تȄʛʴة للॼسال

  .)15(الغʛامات الʺالॽة والʨقف الʺʕقʗ أو الʻهائي لʳهاز الإعلام ومʸادرة الأمʨال مʴل الʺʵالفة

ʶǽʺح بهʚا تȄʨʵل الاخʸʱاص القʺعي سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼʹʺان فعالॽة الʺهʺة الʹॽʢॼة 

ʱها في الʱي تʺارسها وفقا للقانʨن، مʧ مʢʻلȘ أن الʹȌॼ الاقʸʱادȑ يʛم ي إلى تفعʽل دور الإدارة نʨʴ مʷارؗ

ȑادʸʱام العام الاقʤʻعلى ال ȍفاʴال.  

ʙʻʱʶǽ إقʛار الʶلʢة القʺॽɻة  :مʙʮرات إقʙار الʴلʠة القॻɹʸة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ  –ثانॻا

  :يليللʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽʺا فʽها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ لعʙة مʛʰرات، وʧȞʺȄ إجʺال أهʺها ॽɾʺا 

1 –  ȏʙʶॺعي الʸʴال ȉاʵʹالعقاب لل ʥم ʗʲة الʙاهʡ ادʗʯالعقاب  :ام ʧم ʙʴالǼ ʙʸقǽ" ʧل عʨʴʱال

القانʨن الʻʳائي لʸالح نʤام قانʨني آخʛ إذ يʦʱ رفع الʸفة الॽʺȄʛʳʱة عʧ فعل ما غʛʽ مʛʷوع ॼʡقا لقانʨن 

ع ॼʡقا لقانʨن آخǽ ،ʛقʛر له العقȃʨات لॼʸॽح Ǽالʱالي مʛʷوعا مʧ الʻاحॽة الʻʳائॽة، ولʤǽ ʧؔل غʛʽ مʛʷو 

جʜاءات قانʨنॽة أخȐʛ غʛʽ الʜʳاءات الʻʳائॽة تʲʺʱل غالॼا في جʜاءات إدارȄة، وذلʥ تʗʴ رقاǼة الʶلʢة 

، Ǽʺعʻى أخʛ فهʨ إلغاء وصف الʺʛʷوॽɺة الʻʳائॽة مʧ فعل ما لʸالح قانʨن آخʛ غʛʽ جʻائي Ǽإحلال "القʹائॽة

بʙلا مʧ عʙم الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة، ما ǽعʻي Ǽقاء ) الإدارȄة أو الʱأديॽʰةالʺʙنॽة، (وصف عʙم الʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة 

الفعل غʛʽ مʛʷوع قانʨنا دون أن ʨʱʶǽجʖ عقȃʨة جʻائॽة، بل ǽفʛض علॽه جʜاء آخʛ غʛʽ جʻائي ؗالʜʳاء الʺʙني 

عʧ الفعل  أن يʛفع «وفي صʨرته الʺʲلى ǽقǼ ʙʸه . أو الإدارȑ أو الʱأديʰي أو صʨرتʧʽ أو أكʛʲ مʧ هʚا الʜʳاء

 ȑاء إدارʜر له جʛقǽ ʦث ،ʛن آخʨة في قانॽنʨه القانʱʽوعʛʷم مʙر عʛقʱة وتʺȄʛʳة صفة الॽائʻة جʺȄʛʳن لʨȞʺال

ة العʙول عʧ العقاب الʻʳائي تقʨم في . )16(»يʲʺʱل في الغالʖ في الʜʳاءات الإدارȄة الʺالॽة  ʛؗما فإن حʨʺع

  .)17(ابي ʙʰؗيل مʺʧȞ لقانʨن العقȃʨاتغالʖ الأحॽان على اللʨʳء إلى القانʨن الإدارȑ العق

 ʦن رقʨة في القانʛاهʤه الʚه ȑʛائʜʳع الʛʷʺس الʛّة في  04- 14كॼؔتʛʺالفات الʵʺال ʧد مʙعلى ع ʥوذل

  .نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ والʺʙʴدة في الॼاب الʵامʝ مʻه الȑʚ خʟʸ للعقȃʨات الإدارȄة

                                           
مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  126إلى  116سالف الʛؗʚ، والʺʨاد رقʦ  04-14مʧ القانʨن رقʦ  111إلى  107راجع الʺʨاد  -  15

15–02ʛؗʚسالف ال ،.  
16 -  ،ʧʺحʛال ʙʰالعقا"خلفي ع ʧل مʨʴʱة مقارنةالॽدراسة فقه ،ȑائي إلى العقاب الإدارʻʳب ال" ،ȑادʸʱعة والاقȄʛʷلة الʳم ،

 ʙلʳʺد 5الʙة، 10، العʻʽʢʻʶاد، قʸʱعة والاقȄʛʷة الॽ106، ص 2016، ؗل.  
، 2010محمد سعʙ فʨدة، الȄʛʤʻة العامة للعقȃʨات الإدارȄة، دراسة فقهॽة قʹائॽة مقارنة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الاسʙʻȞرȄة،  -  17

  .47ص 
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2 –  ȏاء الإدارʚʱة الॻاءات الإ :فعالʜʳال ʧع ʘيʙʴل الȞʷǽ ةॽائʜʳاسة الॽʶات الॽʹʱة وفقا لʺقȄدار

الʺعاصʛة ضʛورة ملʴة خاصة في إʡار مʨاجهة الʺʵالفات الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة والʺالॽة مʧ خلال تʙخل 

سلʢات ضȌॼ مʱʶقلة الǽ ȑʚعʛʰʱ تʙخلا ملائʺا لقʺع هʚا الʻʸف مʧ الʺʵالفات عʛʡ ʧق مʺارسة سلʢاتها 

  . )18(الʹॽʢॼة

لاقʸʱادʸǼ ȑفة عامة وȃعʠ الʺʳالات الʵاصة ؗالإعلام، وفي إʡار سॽاسة فأمام خʨʸصॽة الʺʳال ا

تॽɻȄʛʷة تʛʰرها معॽʢات اقʸʱادǽة أقʛت العʙيʙ مʧ تȄʛʷعات مʧ الʙول إمȞانॽة تʳاوز مʙʰأ قʹائॽة العقȃʨة ؗʺا 

لʜʳاءات أخʛجʱها مʧ الʺॼادȏ الأصʨلॽة للʤʻام العقابي الʱقلȑʙʽ، حʘʽ خʨلʗ لॼعʠ الإدارات صلاحॽة تॽʀʨع ا

ضʙ الʺʵالفʧʽ للقʨاعʙ الʺʤʻʺة لʷʻاʡاتهʦ وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى ؗفاءتها وقʙرتها على الʙʱخل الȄʛʶع لقʺعها إضافة 

  .  لʺʛونʱها

على هʚا الأساس تعʙ الʜʳاءات الإدارȄة الʱي تفʛضها سلʢات الʹȌॼ أكʛʲ فعالॽة وسʛعة وʶȃاʡة مع 

 ʛال ʨأجله ألا وه ʧجاءت م ȑʚف الʙالهǼ هاʣفاʱة فياحॽه الفعالʚز هʛʰدع وت:  

تʺʜʽ الʜʳاء الإدارǼ ȑالʛدع أكʛʲ مʧ العقȃʨة الʜʳائॽة، وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى الॽʰʢعة الʵاصة لهʚا الʜʳاء  - 

 ʧأة مʡو ʙوقعا وأش ʛʲة أكʸخʛاد أو الʺʱالاع ʖʴة سȃʨعق ʙʳال نʲʺل الʽʰفعلى س Ȍॼʹات الʢقعه سلʨت ȑʚال

 ʛالغ الأثǼ ة، بل لهاॽائʜʳامة الʛوجهانالغ ȑدع الإدارʛالف، فللʵʺاقي : على الǼ ʛيʚʴمي إلى تʛردع عام ي

أعʨان القʢاع الʺعʻي مʧ أثار ارتؔابهʦ لʚات الʺʵالفات الʺʛتॼؔة مʧ الʟʵʷ الȑʚ وقع علॽه هʚا الʜʳاء فعلا، 

   .  وردع خاص ǽقǼ ʙʸه إǽلام الʺʵالف Ǽالقʙر الʻʺǽ ȑʚعه مʧ الʱفʛʽؔ في العʨدة إلى ارتؔاب الʺʵالفة

الʛدع الإدارȑ نʨع مʧ الʚʴʱيʛ للأعʨان الاقʸʱاديʧʽ يل وتʛʽؗʚ لهʦ بʨجʨب احʛʱام القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات  - 

  . )19(الʹاʢǼة لقʢاعاتهʦ والالʜʱام بها، إنه الʙور الʙʽʰاغʨجي للهʯʽات الʹॽʢॼة 

ت الʺʨقعة تقʨم الʶلʢات الʹاʢǼة للʷʻاȋ الإعلامي Ǽإجʛاء مȞʺل للʛدع الإدارȑ وهʨ نʛʷ القʛارا - 

للʜʳاء الإدارȑ، وهʨ ما ʶǽʺح Ǽإعلام الʺʱعاملʧʽ في القʢاع بها، فالʛʷʻ إجʛاء ǽقابل مʙʰأ علॽʻة الǼ ȘʢʻالأحȞام 

  .، ؗʺا أنه ʶǽاهʦ في تفعʽل هʚا الʜʳاء)20(والقʛارات القʹائॽة

                                           
 ʘ، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʴॼ"الʨʴʱل مʧ العقاب الʻʳائي إلى العقاب الإدارʣ"  ȑاهʛة الʙʴ مʧ العقاب خلفي عʙʰ الʛحʺان،  - 18

  .603ص ، 2015، القانʨني، العʙد الʵاص، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʳǼاǽة
19  -  ȑادʸʱالاق Ȍॼʹة للॽنʨات القانॽر، الآلʨʸʻراه في داود مʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡأ ،ʛائʜʳن في الʨق، القانʨقʴة الॽؗل ،

  .370جامعة ʛȞʶǼة، مʛجع سابȘ، ص 
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 ʨʴي تʱائفة الʹʺانات الʢǼ هʱʡض إحاʛفǽ ȑʚال ʨه ȑاء الإدارʜʳدعي للʛع الǼاʢأن ال ʥل دون لا ش

فعʙم قʹائॽة . الانʛʴاف في تॽʰʢقها وتؔفل في ذات الʨقʗ لʺʵǽ ʧʹع لها أقʸى حʺاǽة مʧ الʱعʶف في إنʜالها

الʜʳاء الإدارȑ لا ʻʺǽع مʧ خʹʨعه للʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة ولʱلʥ الʺʛȞسة في قانʨن العقȃʨات تॼʻʳا لأȑ مʶاس 

ʦقهʨاد وحقʛات الأفȄʛʴǼ.  

  الإدارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ عʥ نʠاق الʚʱاءات : الʠʸلʔ الʰاني

 ȑها أʱفॽʣمʺارسة و ʧها مʻʽȞʺار تʡة في إॽɻʺة قʢسل ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʯʽله ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʨّخ

ضȌॼ الʨʶق وفقا للغʛض الȑʚ أنʗʯʷ لأجله، فهʚه الʶلʢة تعʙ أداة لʙʵمة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، على أن هʚا 

ضʛورات مʛاعاة مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات والʛʴص على مʻع أȑ الʺʻح رافقه تʹȘʽʽ في نʢاقه يʱʺاشى مع 

  .اعʙʱاء على الاخʸʱاص الأصʽل للقاضي الʜʳائي

Șلʢʻʺا الʚه ʧال  ،مʳʺة للʢǼات الʹاʯʽه الهʚائي لهʜʳالقاضي ال ʧاص العقابي مʸʱفإنّ نقل الاخ

ʨʸʵصॽة الʱي تʤهʛ جلॽا في الاقʸʱادȑ اصॼʢغ ʨʸʵǼصॽة رغʦ وحʙة الغاǽة الʺقʛرة لهʺا وهي الʛدع، هʚه ال

ʚا في مʛاعاتها للʴقʨق الʺʙʻʱʶ لʨʢʵرتها ما ǽفʛʶ رȌȃ دسʨʱرȄة  الʢاǼع الإدارȑ لهʚه الʜʳاءات دون القʹائي، وؗ

 ʙʴل الȞّʷǽ ȑʚال ȋʛʷا الʚة، هȄʛʴة للॼات سالȃʨات لعقʢلʶه الʚع هॽʀʨم تʙع ȋʛش Șقʴاءات على تʜʳه الʚه

الإدارة في مʳال العقاب، فالقاضي وحʙه هʨ الʱʶǽ ȑʚأثʶǼ ʛلʢة تॽʀʨع الفاصل بʧʽ سلʢة القاضي الʜʳائي و 

  .العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة

تʜʽʺʱ على هʚا الأساس، الʜʳاءات الإدارȄة الʱي تʨقعها هʚه الهʯʽات على غʛار سلʢة ضȌॼ الʶʺعي 

وأخȐʛ  ،)الفʙع الأول(لॽة الȑʛʸॼ بʱفاوتها في الʙʷة، بل في أحॽان أخȐʛ تʺʱاز Ǽالʙʷة، فʛʱʱاوح بʧʽ جʜاءات ما

  ).الفʙع الʰاني(ذات ʡاǼع مهʻي وȄعʛʰ عʻها Ǽالʜʳاءات غʛʽ الʺالॽة 

تلʣ العقȁʦات الʯي تʛʸ ذمة الʱانʮي  «تعʛّف الʜʳاءات الʺالॽة Ǽأنها  :الʚʱاءات الʸالॻة: الفʙع الأول

كʺا عʛفها . )ʶʸ «)21ادرةفي ملʯʻؒه الʸالॻة أو هي العقȁʦات الʯي تʔʻʶ مال الʝʳʵ ؕالǻʗة والغʙامة وال

تلʥ الʱي تʺʝ الʚمة للʟʵʷ الʺʵالف فهي تʱلاقى مع الغʛامة الʜʳائॽة، إذ تعʛʰʱ مʰلغا  «: الॼعʠ على أنها

مالॽا يʙفع إلى الʙولة عȘȄʛʡ ʧ الʻȄʜʵة العامة، هʚه العقȃʨات تʺʝ مॼاشʛة اقʸʱاد الʟʵʷ الʺقʛʸ، وتʜʱʻع 

                                                                                                                                            
، 12للʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، الʺʳلʙ  حʙادȑ نॽɻʺة، خʨʸصॽة الʶلʢة العقابॽة - 20

  .248، ص 2021الʛحʺان مʛʽة ، ʴǼاǽة، ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ 2العʙد
العقȃʨات الʺالॽة ودورها في إعادة تأهʽل الʺʨȞʴم علॽه، دراسة مقارنة بʧʽ الȄʛʷعة الإسلامॽة والقانʨن "بʧ سʺاعʽلي محمد،  - 21

  .75، ص 2019، 1الʜʳائʛ، جامعة  1، العʙد 11، مʳلة الʨʴॼث العلʺॽة والʙراسات الإسلامॽة، الʺʳلʙ "الʻʳائي
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لʜʳائي، غʛʽ أنه مʧ ناحॽة ॼه ؗʺا هʨ الʴال في القانʨن االȑʚ ارتؔمʧ خʜانʱه مʰلغا مʧ الʺال مقابل الفعل 

الॽʁʺة فإنّ الاخʱلاف ʤǽهʛ في الʺʳال الʜʳائي والʺʳال الاقʸʱادȑ، وتʖʸʻ هʚه الأخʛʽة على الغʛامات 

  .)22(»الʺالॽة، والʺʸادرة الإدارȄة 

ʛخʟ له Ǽاسʱغلال تʨقع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʲل هʚه العقȃʨات على الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺ

على أنه في حالة عʙم  04-14مʧ القانʨن رقʦ  100خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ، حʘʽ جاء في نʟ الʺادة 

لإعʚار الʺʨجه له لامʲʱال الʟʵʷ الʺʱʶغل لʙʵمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼع للقʢاع العام أو الʵاص 

) 5(وخʺʶة ) 2(قȃʨة مالॽة ʙʴǽد مʰلغها بʧʽ في الأجل، الʺʙʴد مʧ قʰل الʶلʢة، تʶلȌ علॽه الʶلʢة Ǽقʛار ع

 ʛʷي عʻة اثʛʱب على فʨʶʴم Șمغل ȋاʷن ʛم آخʨسʛخارج ال Șقʴʺالعʺال ال ʦرق ʧالʺائة مǼ)12 (اʛأمّا في . شه

حالة عʙم وجʨد نʷاȋ سابʶǽ Șʺح على أساسه بʙʴʱيʙ مʰلغ العقȃʨة الʺالॽة، ʙʴǽد هʚا الʺʰلغ ʘʽʴǼ لا يʳʱاوز 

  ).دج 2.000.000(ملʨʽني ديʻار 

ʱʻʱʶǽج مʧ هʚا أن الʜʳاء الʺالي الȑʚ تقʛره سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʙʴد وفȘ صॽغʧʽʱ، الॽʸغة 

مʧ رقʦ  %5و %2الأولى تʲʺʱل في رقʦ الأعʺال، إذ يʱعʧʽ أن يʛʱاوح مʰلغ هʚه الغʛامة الʺالॽة بʧʽ نॼʶة 

وهي الॽʸغة الʱي تʺʻح . شهʛا 12 الأعʺال الʺʴقȘ خارج الʛسʨم خلال آخʛ نʷاȋ مغلȘ مʨʶʴب على فʛʱة

، مع مʛاعاة الʙʴيʧ )23(لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʨاسعة في تقʙيॽʀ ʛʺة هʚا الʜʳاء بʙقة

  .الʺقʛرʧȄ قانʨنا، وهʨ ما ʜʽʺǽ الʜʳاء الʺالي الإدارȑ عʧ العقȃʨة الʺالॽة الʜʳائॽة الʱي ʙʴǽدها قانʨن العقȃʨات

ॽانʲغة الॽʸار أمّا الʻني ديʨʽاوز ملʳʱأن ت ʖʳǽ ي لاʱار والʻيʙالǼ ȑʙقʻال ʙيʙʴʱل في الʲʺʱʱة ف

، وتلʳأ الʶلʢة إلى إعʺالها وتॽʰʢقها اسʻʲʱاء في حالة عʙم وجʨد نʷاȋ سابʶǽ Șʺح بʙʴʱيʙ )دج 2.000.000(

ʚار الʺعʻي وعʙم مʰلغ الʜʳاء، غʛʽ أن ما تʙʳر الإشارة إلॽه هʨ أن هʚه العقȃʨات الʺالॽة لا تفعل إلاّ Ǽعʙ إع

 ʧʽام الʺادتȞوفقا لأح ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢف سلʛʡ ʧدة مʙʴʺنه في الآجال الʨʺʹʺاله لʲʱ99و 98ام 

 ʦن رقʨالقان ʧ04- 14م ʛؗʚسالف ال.  

  

  

                                           
، ؗلॽة 2، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨنॽة، العʙد "خʨʸصॽة الʶلʢة العقابॽة للʶلʢة الإدارȄة الʺʱʶقلة"حʙادȑ نॽɻʺة،  - 22

  .257ص ، 2021الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة، ٍ 
23  - Voir sur la question: ZOUAIMIA Rachid, "Les pouvoirs de sanction de l'autorité de régulation de 

l'audiovisuel", Revue Critique de droit et sciences politiques, Vol 16, N° 2, UMMTO, 2021, p 19. 
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الʜʳاءات أو العقȃʨات غʛʽ الʺالॽة هي تلʥ العقȃʨات الʱي تʱʶهʙف : الʚʱاءات غʙʻ الʸالॻة: الفʙع الʰاني

، وتʙʸر في مʨاجهة )ʨ )24ق، فهي جʜاءات تʺʝ الʳانʖ الʺهʻي لʷʻاȋ الʺʱعامل الاقʸʱادȑالȘʽʽʹʱ مʧ الʴق

 ȑʛʸॼعي الʺʶفة خاصة الʸȃال الإعلام وʳل بها في مʨʺات الʺعʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨالفة للقʵكل م.  

تʲʺʱل العقȃʨات غʛʽ الʺالॽة الʱي ʧȞʺǽ لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في الʱعلȘʽ وسʖʴ الʛخʸة، على 

ʻاك مǽ ʧعʛʰʱ الإعʚار الȑʚ تʨجهه هʚه الأخʛʽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة الاتʸال الʶʺعي أن ه

ʚا بʨʻد  الȑʛʸॼ الʱاǼع لؔل مʧ القʢاع العام والʵاص، في حالة عʙم احʛʱامه للʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة، وؗ

ʛاء سابȘ لॽʀʨʱع الʜʳاءات الʺالॽة وجʜاء الاتفاॽʀة الʺʛʰمة معها، جʜاء إدارȑ غʛʽ مالي، غʛʽ أنʻا نعʛʰʱه مʛʳد إج

رغʦ اقʛʱانه Ǽإجʛاء الʛʷʻ الȑʚ تقʨم Ǽه هʚه الʶلʢة وȞȃل  04- 14مʧ القانʨن رقʦ  98الغلȘ، وفقا لأحȞام الʺادة 

  .الʨسائل الʺلائʺة

 ʧʽب ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢضها سلʛي تفʱة الॽالʺال ʛʽاءات غʜʳص الʨʸʵǼ ʨʴʻا الʚعلى ه ʜʽʺن

  :لʖʴʶ، وذلʥ على الʨʴʻ الʱاليالʱعلȘʽ وا

تʙʳر الإشارة ابʙʱاءً إلى أن جʜاء الʱعلȘʽ قʝʺǽ ʙ الʷʻاȋ ؗʺا قʝʺǽ ʙ الʛخʸة، ؗʺا أن  :الʯعلȖʻ –أولا

  .04- 14مʧ القانʨن رقʦ  100تعلȘʽ الʷʻاȋ قʨȞǽ ʙن جʜئॽا أو ؗلॽا وهʨ ما ʱʶǽفاد مʧ نʟ الʺادة 

 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶا الأساس لʚعلى ه ʧȞʺǽ  له ʟخʛʺال ʟʵʷال الʲʱم امʙفي حالة ع

 Ǽ100اسʱغلال خʙمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ لʺقॽʹʱات الإعʚار ورغʦ العقȃʨة الʺقʛرة له ॼʡقا لأحȞام الʺادة 

 ʦن رقʨالقان ʧر معلل ما يلي 04- 14مʛمق ʖجʨʺȃو ʛأن تأم:  

  .الʱعلȘʽ الʜʳئي أو الؔلي للʛʰنامج الȑʚ وقع بʲه - 

  .ذلʥ عʧ ؗل إخلال غʛʽ مʛتȐʨʱʴʺǼ Ȍॼ الʛʰامجأو تعلȘʽ رخʸة و  - 

  .)25(لا ʨʳǽز أن تʱعȐʙ مʙة الʱعلȘʽ في هاتʧʽ الʴالʧʽʱ شهʛا واحʙا

 ȘغلǼ ارها القاضيʛق ʥذل ʧال عʲز مʛاءات، وأبʜʳه الʚه ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢا سلॽعʺل ʗاة "وقعʻق

قات تʱعلǼ Șعʙم احʛʱامها للʨʱصॽات وسʖʴ اعʱʺادها أو رخʱʸها لʺʙة أسʨʰع ʖʰʶǼ ارتؔابها لʛʵو  "الॼلاد

                                           
الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي  04-14الاخʸʱاص القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على ضʨء القانʨن رقʦ "غʛاس حʻʽʶة،  -  24

 ȑʛʸॼال"ʽلة جامعة الأمʳم ، ʙلʳʺة، الॽم الإسلامʨالقادر للعل ʙʰع ʛ36 دʙ1، الع ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶ911، ص 2022، ق.  
  .، سالف ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  101راجع الʺادة  -  25
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 ʧاد مʺʱالاع ʖʴال سʸوزارة الات ʧم ʗʰلʡها، وʳامʛب ʘاث خلال بʙوالأح ʛʸفال القʡة الأǽاʺʴǼ اصةʵال

 ʧاءً مʙʱاب Șار الغلʛق ʚʽفʻاة وتʻ26(2021أوت  24الق(.  

ʶار مʚودون إع ȑرʨة الفʸخʛال Șʽاء تعلʜع جॽʀʨʱب ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢسل ʥلʚؗ هلʕل تʰوق ،Șʰ

  :قʛار سʰʴها وȋʛʷȃ إشعار الʶلʢة الʺانʴة للʛخʸة، في حالʧʽʱ قʙر الʺʛʷع خʨʢرتهʺا وهʺا

 - ʧʽʽʻʡʨال ʧفاع والأمʙات الॽʹʱقʺǼ حالة الإخلال.  

  .)27(الإخلال Ǽالʤʻام العام والآداب العامة - 

Ǽالʺʵالفة الʺȃʨʶʻة إلॽه ǽعʙ في الॽʁʴقة مʲل هʚا الʜʳاء أȑ الʱعلȘʽ الفʨرȑ دون إعʚار الʺʵالف وȂعلامه 

والʺʙرج تʗʴ غʢاء الʤʻام العام والآداب العامة والʙفاع والأمʧ وحقʨق الʙفاع، أǼ ȑʹʺانات الʺʴاكʺة العادلة، 

فؔان مʧ الأجʙر Ǽالʺʛʷع الʙʱرج في العقȃʨة ʨؗقف الʛخʸة مʕقʱا لʧʽʴ الʱأكʙ مʧ انʶʱاب الʺʵالفات الʺʳʶلة 

  .)28(ʺا ورد في القانʨن الʨʱنʶيللʺʱعامل مʧ الهʯʽة الʙʱاولॽة ؗ

، وأنه نʳॽʱة لإخلالها "الʜʳائȄʛة"أبʛز حالة لॽʀʨʱع جʜاء الʨقف الفʨرȑ والʻهائي ؗانʗ في مʨاجهة قʻاة 

Ǽالʜʱامات مهॽʻة تʺʲلʗ في عʙم احʛʱامها لʺʢʱلॼات الأمʧ العام إلى جانʖ الʺʱاǼعات القʹائॽة، وصʙور مʛؗʚة 

، وهʨ ما ʷȞǽف شʙة الʜʳاءات الʱي تفʛضها هʚه )29(مȑʛʽʶ هʚه القʻاةتʅॽʀʨ ضʙ الإخʨة مالؔي مʕسʶي و 

  .الʶلʢة Ǽʺʺارسʱها لاخʸʱاصها الʹʢॼي

ǽعʙ سʖʴ الʛخʸة مʧ أخʛʢ الʜʳاءات الʱي يʱعʛض لها الʺʱعامل الاقʸʱادȑ  :سʔʲ الʙخʶة - ثانॻا 

 ȌॼʹǼ اصʵن الʨات القانॽʹʱقʺǼ ʦॽʶʳفي حالة الإخلال ال ȑʛʸॼعي الʺʶال الʳا في مʙيʙʴالإعلام وت ȋاʷن

 ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷن.  

 ʧʽالʺادت ʖجʨʺǼ اءʜʳا الʚام هȞأح ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʤ104و 102ن  ʦن رقʨالقان ʧاء 04-14مʻȃو ،

  :علॽه حʙدت حالات تॽʀʨع جʜاء الʖʴʶ للʛخʸة وفȘ ما يلي

 - ʧع ȑʛʸॼعي الʺʶال الʸمة الاتʙاء خʷإنǼ خ لهʛʺال ȑʨʻالʺع ʟʵʷازل الʻʱما يʙʻة إلى  عʸخʛال

  شʟʵ آخʛ قʰل الʛʷوع في اسʱغلالها،

                                           
  .913غʛاس حʻʽʶة، مʛجع سابȘ، ص  -  26
  .، سالف ال04ʛؗʚ- 14مʧ القانʨن رقʦ  03راجع الʺادة ض -  27
28  - ʥل ذلʽتفاص ʛʤلة،: انʽʺامة جǽ  ص ،Șجع سابʛا ص  154 – 153مʹǽ159وأ.  
  .913غʛاس حʻʽʶة، مʛجع سابȘ، ص  -  29
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 -  ʧʽعȃق أرʨاهʺة تفʶʺال ʧة مʸح ȑʨʻعي أو الʺعॽʰʢال ʟʵʷال ʥلʱʺǽ ماʙʻالʺائة،) 40(عǼ  

عʙʻما ʨȞǽن الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺʛخʸة ق حʦȞ علॽه  - 

  Ǽعقȃʨة مʻʽʷة ومʵلة Ǽالʛʷف،

ʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺʛخʸة في حالة الʨʱقف عʙʻما ʨȞǽن الʟʵʷ ال - 

  .عʧ الʷʻاȋ أو إفلاس أو تॽɿʸة قʹائॽة

ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم وʻȃاء على تقʛȄʛ  04-14مʧ القانʨن رقʦ  104يʦʱ سʖʴ الʛخʸة وفقا لأحȞام الʺادة 

 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢسل ʧمعلل م.   

سلʢة تॽʀʨعه لʶلʢة  ʻʺǽحʦ خʨʢرة هʚا الʜʳاء وشʙته، إلا أنه لǽ ʦلاحȎ بهʚا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ورغ

ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱي يʛʸʴʻ دورها في تقʦǽʙ تقʛȄʛ معلل إلى الʨȞʴمة، وفي هʚا مʶاس Ǽاخʸʱاصها 

  .الʹʢॼي لهʚا الʺʳال الʶʴاس الʛʢǽ ȑʚح في الʨقʗ ذاته حȄʛة أساسॽة وهي حȄʛة الإعلام

ॽʴǽ ʦع لʛʷʺفإنّ ال ʥلʚك Ȍةॽالʹʺانات الأساسǼ القʺعي ȑاء الإدارʜʳا الʚق  ،هʨقʴǼ اساʶل مȞʷǽ ʙمʺا ق

ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺة للॽأساس.  

كإجʛاء تؔʺʽلي مʛافȘ لهʚه الʜʳاءات، نʟ الʺʛʷع على إجʛاء الʛʷʻ حʘʽ خʨل سلʢة ضȌॼ الʶʺعي 

والǼ ،ȑʛʸॼإدراج Ǽلاغ في الȑʛʸॼ تʨجॽه أمʛ للʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʛخʟ له Ǽاسʱغلال خʙمة الاتʸال الʶʺعي 

خلالات هʚا اوʨȄجه هʚا الॼلاغ إلى الʛأȑ العام أȑ الʳʺهʨر، وʧʺʹʱȄ . الʛʰامج الʱي تʗʰ وتʙʴد شʛوȋ بʲه

ʚا العقȃʨات الإدارȄة الʺʶلʢة علॽه   .)30(الʟʵʷ الʺعǼ ȑʨʻالʜʱاماته القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة، وؗ

الʹȌॼ في تȄʨʵله لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي يʱʹح مʧ مʱʵلف هʚه الʨʸʻص الʜʱام الʺʛʷع Ǽʺقॽʹʱات 

الȑʛʸॼ وॽʣفة قʺॽɻة حॽʁॽʁة، وȂن أسॼغ علʽها نʨع مʧ الʺʛونة في جانʰها الʵاص Ǽعقȃʨة سʖʴ الʛخʸة، إلا 

أن الʶʱاؤل يॼقى قائʺا وضʛورȄا ʨʸʵǼص تʙʴيʙ مȐʙ الʜʱام الʺʛʷع في إʡار تأʛʽʡه لهʚا الاخʸʱاص القʺعي 

 ʜʳه الʺلازمة للʱȄرʨʱات دسॽʹʱقʺǼ اناتʺʹǼ ʚʽفʻʱة الॽامʜإلǼ ي تقʹيʱع العقابي، والǼاʢة ذات الȄاءات الإدار

الʺʴاكʺة العادلة لاسॽʺا أن نʷاȋ الʶʺعي الʴǽ ȑʛʸॼʺل في ॽʡاته حȄʛة أساسॽة مʧ الȄʛʴات الʙسʨʱرȄة ألا 

  .ȑʛʸॼ وهي حȄʛة الإعلام، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي الʺʨازنة بʻʽها وʧʽȃ الʺهʺة الʹॽʢॼة لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي ال
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 ʖʲॺʸانيالʰال  

 ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠلʴعي لʸاص القʶʯاع الاخʷإخ ʥع  

  ʸʷانات الʲʸاكʸة العادلةل
إن نقل الاخʸʱاص القʺعي مʧ القاضي إلى هʯʽات غʛʽ قʹائॽة في إʡار سॽاسة الʙʴ مʧ العقاب لا 

أهʦ الʺॼادȏ والʹʺانات  ǽعʻي إفلاتها مʧ الʺॼادȏ الʱي تʵʹع لها العقȃʨة الʜʳائॽة، بل ʨʱʶǽجʖ حʱʺا نقل
الʺلازمة للʺʴاكʺة العادلة، وهʚا ضʺانا لʴقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ؛ الأمʛ الʨʱʶǽ ȑʚجʖ الʘʴॼ عʧ مʛاعاة نقل 
القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ لʹʺانات الʺʴاكʺة العادلة، الʺʛȞسة دسʨʱرȄا أو في قانʨن العقȃʨات أو 

ʱʽما س ʨة، وهॽائʜʳاءات الʛن الإجʨقان Ȑʨʱʶها على مʶȄʛؔت Ȑʙفي م ʘʴॼخلال ال ʧه مʙʻف عʨقʨال ʦ
الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة للاخʸʱاص القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ بʙاǽة Ǽالʹʺانات الʺʨضॽɺʨة 

  ).الʺʢلʖ الʲاني(ثʦ الʹʺانات الإجʛائॽة ) الʺʢلʖ الأول(
  الʸʷانات القانʦنॻة الʦʸضॻɸʦة: الʠʸلʔ الأول

القانʨنॽة الʺʨضॽɺʨة أهʦ الʺॼادȏ الʱي ʖʳǽ أن تلازم الاخʸʱاص القʺعي لʶلʢة ضȌॼ تعʛʰʱ الʹʺانات 
ومʙʰأ الʻʱاسʖ ) الفʛع الأول(الʶʺعي الȑʛʸॼ، وتʳʱلى أهʦ صʨر هʚه الأخʛʽة في مʙʰأ شॽɺʛة الʛʳائʦ والعقȃʨات 

الʜʳائي عʙʻ تʨقعه  ، وهي نفʶها الʹʺانات الʱي ʵǽʹع لها القاضيعʙم الʳʺع بʧʽ العقȃʨات) الفʛع الʲاني(
  ).الفʛع الʲالʘ(للعقȃʨة، ضʺانا لʙسʨʱرʱȄها 

ǽعʙ مʙʰأ شॽɺʛة الʛʳائʦ والعقȃʨات مʧ الʺॼادȏ الʨʳهȄʛة  :مʗʮأ شॻɸʙة الʙʱائʤ والعقȁʦات: الفʙع الأول
 ȑرʨʱأ دسʙʰم ʨة، وهॽائʻʳالة الʙها العʽم علʨقǽ يʱ31(ال( نيʨوقان)32(ʱالفعل أو الام ʖʶʱȞǽ اه أنه لاʹʱاع صفة ، مقʻ

انها وعʻاصʛها، وʙʴȄد لفاعلها العقȃʨة الʺقʛرة قانʨنا أǽا ؗانʗ صʨرته،  الȄʛʳʺة إلا بʟʻ قانʨني ʙʴǽد الȄʛʳʺة في أرؗ
فلا ǽʺلʥ القاضي وفقه أن ǽعاقʖ على فعل لʛʳǽ ʦمه القانʨن، ولا أن يǼ Șʢʻعقȃʨة غʛʽ مʨʸʻص علʽها في القانʨن، 

 ʧارها عʙعها أو في مقʨلف في نʱʵناأو تʨها قانʽص علʨʸʻʺال ʥتل.  
ولʧʯ ؗان مʙʰأ الॽɺʛʷة مʨجها ʸǼفة أساسॽة إلى الʶلʢة القʹائॽة على اعॼʱار أنه تقʛر مʧ الʻاحॽة الʱارॽʵȄة 

، إلا أن هʚا الʺʙʰأ ʵǽاʖʡ في حॽʁقʱه )33(كʛد فعل على مʤاهʛ الʶلʢة شॼه الʺʢلقة الʱي تʺʱع بها القʹاة آنʚاك
  .القʹائॽة والʻʱفǽʚʽةالॽɻȄʛʷʱة و : الʶلʢات الʲلاث

                                           
، ؗʺا » ǻقʦم القʷاء على أساس مॺادئ الॻɸʙʵة والʴʸاواة« على أنه  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  165تʟʻ الʺادة  - 31

  .»تʷʳع العقȁʦات الʚʱائॻة لʗʮʸأȏ الॻɸʙʵة والॻʶʳʵة« ʝ الʙسʨʱر على أنه مʧ نف 167تʟʻ الʺادة 
32  -  ʦرق ʛالأم ʧالʺادة م ʟʻرخ في  156-66تʕʺ8ال  ʨʽنʨفي الʺادة  1966ي ʦʺʱʺل والʙات، الʺعȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال

  .»لا جʸȂʙة ولا عقȁʦة ولا تʗبʙʻ أمǺ ʥغʙʻ قانʦن « الأولى مʻه أنه 
اجع في ذلʥ أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʨجʜʽ في القانʨن الʜʳائي العام، الॼʢّعة الʶاعة عʛʷ، دار هʨمه، الʜʳائʛ، لأكʛʲ تفʽʸل ر  - 33
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 ʨ ɹخلالها على ن ʧم ʧʽʰلة يʸص مفʨʸى نʹʱقʺǼ الأفعال ʦȄʛʳʱامها بʜإل ʘʽح ʧة مॽɻȄʛʷʱة الʢل ʁال ʙʽقǽ ʨفه
ʨء إلى اسʙʵʱام القʨالʖ الʛʴة في  rم اللʙالي عʱالȃة؛ وʺȄʛʳام الॽʁاللازمة ل ʛاصʻاؗن والع كاف وعلى وجه الʙقة، ؗافة الأر

ʙʴي لا تʱال ʥتل ،ʦȄʛʳ ɦةالȃʨار العقʙع ومقʨة ونʺȄʛʳال ʛاصʻان وع   .)34(د فʽها Ǽالʙقة الʺʢلȃʨة أرؗ
كʺا أن مʙʰأ الॽɺʛʷة الʜʳائॽة ǽقʙʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فلا تʺلʥ هʚه الأخʛʽة سلʢة الʦȄʛʳʱ والعقاب إلا في الʙʴود 

ʛف لها مʧ سلʢة إصʙار ، فلا تʺلʥ أن تʛʳم فعلا أو تعاقʖ علॽه إلا Ǽʺقʠʱ ما هʨ معʱالقانʨنॽة الʺʛخʟ لها بها
  .الȄʛʷʱعات ؗʺا في اللʨائح الإدارȄة وحالة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي

وغʻي عʧ الॽʰان ما يʛتॼه مʙʰأ الॽɺʛʷة مʧ قʨʽد في مʨاجهة الʶلʢة القʹائॽة، بل إن الأخʛʽة هي الʺعॽʻة في 
تʳاوز العقȃʨة الʺʨʸʻص  الʺقام الأول في مʳال تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ؛ فلʝॽ للقʹاء عقاب فعل غʛʽ مʛʳم أصل، ولا

علʽها، ؗʺا ʛʤʴǽ علॽه الʛʵوج عʧ الأحȞام القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽʺا قǽ ʙقʛʱن مʛʣ ʧوف مʙʷدة أو مʵففة أو معॽɿة وما 
  .تʴॽʰه مʧ وقف تʻفʚʽ العقȃʨة

أنʗʯʷ خʸॽʸا لʹȌॼ لʛʵǽ ʦج الʺʛʷع الʜʳائȑʛ، عʙʻما اسʙʻ الʶلʢة القʺॽɻة لهʯʽات الʹȌॼ الʺʱʶقلة الʱي 
ʻالȑادʸʱالاق ȋاʷ،  ȑʛʸॼعي الʺʶال الʳʺا في الʺॽلاس ، ʦن رقʨالقان ʧʺض ʘʽة، حॽائʜʳة الॽɺʛʷأ الʙʰم ʧ14ع -

04  Ȍॼة ضʢلʶل ʧȞʺǽ يʱة الȄاءات الإدارʜʳخلاله على ال ʧم ʟن ʝاب خامǼ ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺوال
ʵالفʱهʦ لها، Ǽأن حʙدت ॽʰʡعة الʜʳاءات الʱي الʶʺعي الȑʛʸॼ أن تʨقعها على الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام هʚا القانʨن عʙʻ م

ʧȞʺǽ لهʚه الʶلʢة تॽʰʢقها في هʚه الʴالة، والʱي لʦ تʛʵج في صʨرها عʧ الʜʳاءات الʺʨʺʶح للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة 
الȘʢʻ بها في إʡار ما تʺلؔه مʧ سلʢة قʺॽɻة، ؗʺا نʟ علʽها الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي عʙʻما أقʸǼ ʛفة تامة في 

ʙاراتهإحʛق Ȑ)35( ، ʧقلة، عʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶقعها الʨي تʱة الॽعة العقابॽʰʢة ذات الȄاءات الإدارʜʳة الȄرʨʱسʙب
  . )36(الʜʳاءات ذات الॽʰʢعة الفॽʻة الʺʱعلقة Ǽʺʺارسة الʷʻاȋو الʜʳاءات الʺالॽة  عʧالإعʚار و 

 ʦن رقʨص القانʨʸاءة نʛأن ق ʛʽ04- 14غ  ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺام الʜʱم الʙا عʻف لʷؔت ʧعʺʱب ،
الʺʛʷع Ǽʺقॽʹʱات مʙʰأ الॽɺʛʷة، والʺʲʺʱلة في وجʨب أن تʨؔن الȄʛʳʺة مʙʴدة، Ǽأن ʙʴǽد الʟʻ الفعل الʺʨʤʴر 
انه، وأن ʨȞǽن الʦȄʛʳʱ دॽʀقا Ǽأن ʙʴǽد الʛʤوف الʱي ʨȞǽن الفعل الʺʨʤʴر فʽها معʛض  والʺعاقʖ علॽه بʚاته بॽʰʱان أرؗ

ʙيʙʴت ʧه للعقاب، فʹلا عॽقة علॼʢʺة الȃʨر العقʨʤʴلؔل فعل م.  

                                           
  .325، ص 2000سلॽʺان عʙʰ الʺʻعʦ، الȄʛʤʻة العامة لقانʨن العقȃʨات، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، .-  34

35  -  6.« Considérant que, le principe de la séparateur des pouvoirs, non plus qu’aucun principe ou règle 

de valeur constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu’une autorité administrative, agissant dans le 
cadre de prérogatives de puissance publiques, puisse exercer un pouvoir de sanction dés lors, d’une 
part, que la sanction susceptible d’être infligée est exclusive de toute privation de liberté et, d’autre 
part, que l’exercice du pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures destinées à sauvegarder 
les droits et les libertés constitutionnelles garantis », Cons. Const., décision n° 89-260 du 28 juillet 
1989 – Loi relative à la sécurité et la transparence du marché financier – No conformité partielle, 
www.conseil-constitutionnel.fr, visité le : 01 /01/2023. 
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ان الʺʵالفة والʛʤوف الʱي تʨؔن فʽها معʛضة للعقاب، اكʱفى الʺʛʷع مʧ خلال  فʺʧ حʘʽ وجʨب تʙʴيʙ أرؗ
في فقʛتها الأولى بʨضع نʟ عام، اعʛʰʱ مʧ خلاله، مʵالفة مʨʱʶجॼة للʜʳاء حالة عʙم احʛʱام الʟʵʷ  98الʺادة 

ʸمة الاتʙʵغل لʱʶʺال ȑʨʻاص، الʺعʵاع العام أو الʢع للقǼاʱال ȑʛʸॼعي الʺʶص ال الʨʸʻاردة في الʨال ȋوʛʷلل
 ʛʽغ ʧم ،ʦȄʛʳʱة في الʛʴال ʖالʨب القʨام أسلʙʵʱأ إلى اسʳل ȑة، أॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ،ȋوʛʷال ʥلʱل ʙيʙʴأدنى ت ȑأ

  .وهʨ ما مʧ شأنه أن ǽʹفي الغʺʨض على الأفعال الʱي تʨʱʶجʖ العقاب
ʙه لʱلʥ الʨʸʻص سʙȄʜʽ مʧ تعقʙ الʨضع، وʸȄعʖ في ذات الʨقʗ مʧ عʺل سلʢة ضȌॼ كʺا أن عʙم تʙʴي

الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʱي يʨʱجʖ علʽها الʛجʨع إلى في ؗل مʛة إلى الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʤʻʺة 
ان للʺʵالفة   .للʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ لاسʵʱلاص تلʥ الʛʷوȋ الʱي هي ʲʺǼاǼة أرؗ

ʧع ʖتʛʱي ʥلʚك  ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻال Ȍॼة ضʢح سلʻم ،ʦȄʛʳʱال ʟة في وضع نʛʴال ʖالʨب القʨاع أسلॼإت
سلʢة تقʙيȄʛة واسعة في تʙʴيʙ الأفعال الʱي تعʙ ارتؔابها مʵالفات معاقʖ علʽها، وفي ذات الʨقʗ الʜʳاء الʺʻاسʖ لها، 

 ʧʽات عامة، ؗʺا ورد في الʺادتʛʰع عʛʷʺعʺل الʱا إذا اسʺॽ84و 47لاس  ʧم ʙاعʨص القʨʸʵǼ ،ر أعلاهʨؗʚʺن الʨالقان
العامة الʱي ʖʳǽ على خʙمة الʘʰ الʱلفʨȄʜني أو الإذاعي احʛʱامها والʱي تʙرج ضʺʧ دفʛʱ الʛʷوȋ، وهʨ ما مʧ شأنه أن 

  .Ȟʷǽل اعʙʱاء على مʙʰأ الॽɺʛʷة
ل̔ة للʨʱفȘʽ بʧʽ الʺʵالفة والعقȃʨة :مʗʮأ الʯʹاسʔ :الفʙع الʰاني ، ومقʱʹاه ضʛورة ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʻʱاسʖ وس

 ʙȄʛأ تفʙʰم ʨه وهʻة عॽʺقل أهǽ أ لاʙʰام مʛʱل إلى احʺʴǽ ما ʨة وهȃʨار العقʙالفة ومقʵʺامة الʶج ʧʽب ʖاسʻʱال
  .)37(العقاب

 ʧم ʙع واحʨʻفاء بʱم الاكʙعǼ ،انॽالأح ʖع، في غالʛʷʺام الʜʱفة عامة، في الʸǼ ،أʙʰʺا الʚه ʛاهʤلى مʳʱت
 ،ئي عʙʻ الفʸل في الȄʛʳʺة، وȂنʺا ǽقʨم بȄʨʻʱع العقȃʨات Ǽʺا يʻʱاسʖ مع جʶامة الȄʛʳʺةالعقȃʨات يʱقǼ ʙʽه القاضي الʜʳا

ॽɾʹع ʡائفة معʻʽة مʧ العقȃʨات لؔل جȄʛʺة على حʙة، تʨʻʱع بʧʽ العقȃʨات الأصلॽة والعقȃʨات الʽʺؔʱلॽة يʛʱك 
الʳاني، ؗʺا لا ǽʹع في غالʨʸʵǼ  ʖص هʚه الأخʛʽة للقاضي سلʢة اخॽʱار مʻها عقȃʨة أو أكʛʲ وفقا ما ǽلاءم خʨʢرة

الأحॽان حʙا معʻʽا للعقȃʨة، بل ǽقʛرها بʧʽ حʙيʧ حʙ أدنى وحʙ أقʸى، Ǽالإضافة إلى أخʚه Ǽعʧʽ الاعॼʱار للʛʤوف 
الॽʸʵʷة والʺʨضॽɺʨة الʺʛافقة لارتؔاب الȄʛʳʺة؛ فهʚه الʺʛونة في تʙʴيʙ العقȃʨات تʺʻح للقاضي الʜʳائي سلʢة واسعة 

  . لʺʻاسॼةفي تȘʽʰʢ العقȃʨة ا
،ȑʛائʜʳع الʛʷʺعʺل ال  Ȍॼة ضʢقها سلॼʢي تʱاءات الʜʳه للʛȄʛفي تق ʖاسʻʱأ الʙʰام مʛʱما، على اح ʙإلى ح

وغʛʽ مالॽة تʲʺʱل في تعلȘʽ الʛخʸة  )39(، وʧʽȃ جʜاءات مالॽة)38(الʶʺعي الǼ ،ȑʛʸॼأن نʨع مʻها بʧʽ الإعʚار

                                           
بلقاسʦ علʨش، ضʺانات الʺʴاكʺة العادلة أمام الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق،  -  37

  . 40، ص 2018معة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جا
  .، الʶابȘ ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  98راجع الʺادة  -  38
  .مʧ القانʨن نفʶه 100راجع الʺادة  -  39
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الإعʚار ȞǼل الʨسائل، وȂدراج الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺعاقʖ  ، و بʧʽ جʜاءات ماسة Ǽالاعॼʱار تʲʺʱل في نʛʷ)40(وسʰʴها
ʚلʥ الʜʳاءات الإدارȄة  Ǽلاغ في الʛʰامج الʱي تʘʰ يʨجه إلى الʛأȑ العام عʧ إخلالاته Ǽالʜʱاماته القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة وؗ

ي ، وهي جʜاءات تؔʺʽلॽة تʹاف إلى الʜʳاءات الأصلॽة الʺʶلʢة علॽه، لʺا للازدواجॽة ف)41(الʺʶلʢة علॽه
، أصلॽة وȂضاॽɾة تؔʺʽلॽة، مʧ دور هام في تʴقȘ الʻʱاسʖ بʧʽ الʺʵالفة الʺʛتॼؔة والʜʳاء الʺقʛر لها، )42(الʜʳاءات

Ȍॼʹة الʢلʶة لॽɻʺة القʢلʶل الʽوتفع  .  
، Ǽأن تʻʰى مॽɻار الʙʱرج القانʨني أسلʦب تʶاعȏʗكʺا اتॼع الʺʛʷع ʨʸʵǼص تقʛȄʛه لʱلʥ الʜʳاءات الإدارȄة، 

، Ǽالʛʤʻ إلى درجة تʦॽʺʸ وȂصʛار الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʛخʟ له مȎʦʯʴ نفʛ الʳʸالفةعلى للʜʳاءات سʨاء 
للʚʱاء الʦʸقع علॻه مʥ قʮل سلʠة ضʰʯʸǻ Ȋॺل  لاǼاسʱغلال خʙمة الʶʺعي الȑʛʸॼ على مʵالفة القانʨن، عʙʻما 

 ȏʙʶॺعي الʸʴ؛ال  ȑʛʸॼعي الʺʶمة الʙغلال خʱاسǼ له ʟخʛʺال ȑʨʻالʺع ʟʵʷال Șر في حʙه  فإذا صʱالفʵʺار لʚإع
الʶاǼقة الʛؗʚ، ومع ذلʥ لʲʱʺǽ ʦل للإعʚار في الأجل الʺʙʴد مʧ قʰل سلȌ ضȌॼ  98للقانʨن وفقا لأحȞام الʺادة 

، وفي حالة عʙم الامʲʱال 100الʶʺعي الȑʛʸॼ، تʶلȌ علॽه هʚه الأخʛʽة جʜاءات مالॽة على الʨʴʻ الʺʙʴد في الʺادة 
، إلى اتʵاذ جʜاء ॽ102ة الʱي اتʚʵتها ضʙه، تلʳأ سلʢة الʹȌॼ تॽʰʢقا للʺادة لʺقॽʹʱات الإعʚار رغʦ الʜʳاءات الʺال

 Ȍॼتʛم ʛʽؗل إخلال غ ʧة عʸخʛال Șʽعلʱه، أو بʲوقع ب ȑʚنامج الʛʰئي أو الؔلي للʜʳال ȘʽعلʱالǼ ʛل في الأمʲʺʱي ʙأش
ʙواح ʛة شهʙم ʧʽʱالʴا الʱفي ؗل Ȑʙعʱأن ت ʧȞʺǽ ة لاʙʺنامج، لʛʰال ȐʨʱʴʺǼ   .  

، Ǽأن قʛر جʜاء سʖʴ رخʸة الاسʱغلال، والʱي تعʛʰʱ أشʯ ʙهاجʴام لʳʸالفات أخǺ Ȏʙالʹʙʢ إلىǼالॼʶʻة وسʨاء 
مʧ القانʨن  102جʜاء ʧȞʺǽ أن يʱعʛض له الʺʱعامل الاقʸʱادʸǼ ȑفة عامة، في أرȃع حالات حʙدها Ǽعʻʽها في الʺادة 

 ʦل̡ة في 04- 14رق ʺʱʺإ: والǼ له ʟخʛʺال ȑʨʻالʺع ʟʵʷازل الʻحالة ت ʧع ȑʛʸॼعي الʺʶال الʸمة الاتʙاء خʷن
الʛخʸة إلى شʟʵ أخʛ قʰل الʛʷوع في اسʱغلالها، وحالة امʱلاك الʟʵʷ الॽʰʢعي أو الʺعȑʨʻ حʸة مʧ الʺʶاهʺة 
تفʨق أرȃعǼ ʧʽالʺائة، وحالة الʦȞʴ ضʙ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة الʶʺعي الʨʺǼ ،ȑʛʸॼجʖ حʦȞ نهائي Ǽعقȃʨة 

أخʛʽا عʙʻ تʨاجʙ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺʛخʸة، في مʻʽʷة ومʵلة Ǽالʛʷف، و 
  .حالة تʨقف عʧ الʷʻاȋ أو الإفلاس أو تॽɿʸة قʹائॽة

حʙ : قانʨن الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʙʰأ الʻʱاسॽɾ ʖʺا يʱعلȘ الʜʳاءات الʺالॽة، حʘʽ قʛرها بʧʽ حʙيʧ كʺا ʛؗس
ʙ أقʸى يʲʺʱل في خʺʶة Ǽالʺائة مʧ رقʦ الأعʺال الʺʴقȘ خارج الʛسʨم خلال أخʛ أدنى يʲʺʱل في اثǼ ʧʽʻالʺائة وح

لhغ  نʷاȋ مغلȘ مʨʶʴب على فʛʱة اثʻي عʛʷة شهʛا؛ وفي حالة عʙم وجʨد نʷاȋ سابʶǽ Șʺح على أساسه بʙʴʱيʙ م
لhغ Ǽʺلʨʽني ديʻار لا ʧȞʺǽ تʳاوزها، أȑ حʙد الʙʴ الأقʸى ال ȑʚ لا ʧȞʺǽ تʳاوزه مʧ الغʛامة الʺالॽة، حʙد القانʨن الʺ

                                           
  .مʧ القانʨن نفʶه 102والʺادة  101راجع الʺادة  -  40
  .مʧ القانʨن نفʶه 106راجع الʺادة  -  41
  .42بلقاسʦ علʨش، مʛجع سابȘ، ص  -  42
  



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸ18 ال  ʗدع( 2 دالعʗ ة )خاصʹʴ326-297:ص ص 2023 ال.    

 

  أيت مولود سامية  ، فتڍʏ وردية 
 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶة لॽɻʺة القʢلʶال : Ȍॼʹات الॽʹʱمق ʧʽب

  وضʺانات الʺʴاكʺة العادلة
- 315 -  

 

دون أن ʙʴǽد الʙʴ الأدنى الȑʚ لا ʨʳǽز الʜʻول عʻه؛ بهʚا تʨؔن سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، قʙ مʗʴʻ سلʢة 
  .  تقʙيȄʛة واسعة في تقʛȄʛ الغʛامة الإدارȄة الʺالॽة الʺʻاسॼة

سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  غʛʽ أنه يʕخʚ على القانʨن الʶʺعي الȑʛʸॼ عʙʻ تقʛȄʛه للʜʳاءات الإدارȄة الʱي تʨقعها
الȑʛʸॼ، على مʵǽ ʧالف أحȞامه، ʨʸʵǼص مȐʙ ضʛورة الأخʙʰʺǼ ʚأ الʻʱاسʖ، احʛʱاما لʴقʨق الʺʧȄʛʺʲʱʶ في هʚا 

ʧʽʱʽناح ʧأ مʙʰʺا الʚات هॽʹʱقʺǼ هʙʽم تقʙال، عʳʺال:  
الʺʛʷع  مʧ ناحॽة أولى، وȃاسʻʲʱاء جʜاء سʖʴ الʛخʸة الȑʚ حʙدت بʙقة الʴالات الʱي تʨʱʶجʖ تॽʰʢقه، لʦ يʛاع

مقʱʹات الʺʙʰأ مʧ حʘʽ وجʨب الالʜʱام Ǽالʙʴʱيʙ الʙقȘʽ لؔل مʵالفة على حʙة، وما ॼʱʱʶǽع ذلʥ مʧ تقʛȄʛ الʜʳاء 
  .الʺʻاسʖ لها

ومʧ ناحॽة ثانॽة، لǽ ʦعʛ الʺʛʷع أدنى اهʱʺام للʛʤوف الʺʵففة للعقاب عʙʻ تقʛȄʛه للʜʳاءات الʱي ʧȞʺǽ أن  
ا أن الأخǼ ʚالʛʤوف الʺʵففة سʨاء صʨرتها الʺʨضॽɺʨة أو الॽʸʵʷة، تʶلʢها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، علʺ

 ʙȄʛفʱال ȘȄʛʡ ʧع ʝॽة، لॽة العʺلॽاحʻال ʧقه مॽʁʴة تॽانȞاحه إمʳلإن ȋʛʱʷǽ ȑʚال ʖاسʻʱأ الʙʰم Șʽقʴات تॽآل ʧم ʛʰʱتع
ʙʸرة للʜʳاء، الȑʚ الȄʛʷʱعي للʜʳاء، على الʨʴʻ الʺ ʨؗʚر أعلاه، وȂنʺا ʚؗلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʱفʙȄʛ القʹائي، أȑ الʳهة ال̋

على خلاف الʱفʙȄʛ الȄʛʷʱعي الǽ ȑʚقʨم على جʶامة الفعل، مʻʰاه الॽʸʵʷة مʛتʖؔ الȄʛʳʺة إلى جانʖ جʶامة 
  .)43(الفعل

ʛʽ لʦॽʤʻʱ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لʶلʢة فؔان على الʺʛʷع، تॽʁʴقا لʺʙʰأ الʻʱاسʖ مʧ الʻاحॽة العʺلॽة، تʝȄʛؔ عʙة معاي
ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في تقʛȄʛ الʜʳاءات الإدارȄة الʺالॽة وغʛʽ الʺالॽة، تʛتʜؔ على العʛʸʻ الʻفʶي للʺʵالف، وما 
وقع مʻه مʧ خʢأ، والʨʸرة الʱي اتʚʵها هʚا الʢʵأ، عʺȑʙ أم غʛʽ عʺȑʙ، فʹلا عʧ تقʙيʛ ما جʻاه الʺʵالف مʧ رȃح 

  .ʨقʨع الʺʵالفةغʛʽ مʛʷوع نʳॽʱة ل
   عʗم الʸʱع بʥʻ العقȁʦات: الʠʸلʔ الʰاني

 ʧʽتʛم ʟʵة شॼʀمعا ʧȞʺǽ ات، فلاȃʨالعق ʧʽع بʺʳم الʙائي، عʜʳن الʨها في القانʽعل ʛقʱʶʺال ʙاعʨالق ʦأه ʧم
يʚʴǼ  ʛʽʲافʛʽهغʛʽ أنه في الʺʳال الاقʸʱادȑ، وتʙʴيʙا في إʡار قانʨن الʹȌॼ، فإن تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ  على نفʝ الفعل،

أشȞالا، وذلʥ مʧ مʢʻلȘ تʨʻع الʦʤʻ القʺॽɻة الʺॼʢقة، إضافة إلى انفʛاد القاضي الʜʳائي بॽʀʨʱع العقȃʨات الʶالॼة 
  .للȄʛʴة

ǽعʙ هʚا الʨضع في الॽʁʴقة مʛʰرًا، وذلʥ لاخʱلاف أهʙاف القʺع الإدارȑ عʧ القʺع الʻʳائي، حʘʽ يهʙف القʺع 
الʨʶق Ǽʺعاॼʀة الʺʵالف ʸǼفʱه عʨنًا اقʸʱادǽًا أو مʱعاملاً اقʸʱادǽًا، في الإدارȑ في الʺʳال الاقʸʱادȑ إلى حʺاǽة 

 ȑعاد ʟʵه الأفعال على أنه شʚه ʖؔتʛإلى م ʛʤʻمة، ؗʺا يʛʳʺة الأفعال الॼʀائي إلى معاʻʳف القʺع الʙيه ʧʽح
  .)44(مʛتʖؔ للȄʛʳʺة

                                           
  .722سلॽʺان عʙʰ الʺʻعʦ، مʛجع سابȘ، ص -  43
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جȄʛʺة إدارȄة وجȄʛʺة جʻائॽة في فالأصل أنه لا تعارض بʧʽ تقʛȄʛ جʜاءات إدارȄة وجʻائॽة عʧ فعل واحʨȞǽ ʙن 
نفʝ الʨقʗ مع مʙʰأ عʙم تعʙد العقȃʨات، وذلʥ لأن تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ ǽقʛʸʱ فقȌ على الʜʳاءات الʺقʛرة داخل الʤʻام 

مʧ مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة على عʙم تȘʽʰʢ مʙʰأ  14/7الʺادة الʨاحʙ، وهʨ ما أكʙت علॽه 
"ʧع ʙأح ʖعاقǽ لا ʧʽتʛم ʙاحʨائي" الفعل الʻʳام الʤʻ45(إلا داخل ال(.  

Ǽأن مʙʰأ تعʙد العقȃʨات لʝॽ له  1982يʨلʨʽ  30وقʙ قʹى الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي في قʛاره الʸادر بʱارȄخ 
إلا ॽʀʺة تॽɻȄʛʷة، ما ǽفʙʽ إمȞانॽة مʵالفʱه Ǽقانʨن ǽقʛر تعʙد الʜʳاءات، ؗʺا سȘʰ لʺȞʴʺة الʻقʠ الفʛنॽʶة في هʚا 

  . )ʨʳǼ)46از الʳʺع بʧʽ جʜاء جʻائي وغʛامة ضॽʰȄʛة 1970يʨلʙʸ28  ʨʽد أن قʹʗ في قʛارها الʸادر بʱارȄخ ال
وʻȃاء على ما تقʙم، فإن اسʱقلال القʺع الإدارȑ عʧ القʺع الʻʳائي وما يʛʱتʖ علॽه مʧ تعʙد الʜʳاءات الإدارȄة 

ʧʽامʤʻال ʧʽادل بॼاع ؗل تعاون أو تʻʱي امʻعǽ ة، لاॽائʻʳوال . Ȍॼʹال الʳفي م ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الǼ ʚما أخ ʨوه
 Ȍॼة ضʢقعها سلʨي تʱة الȄاءات الإدارʜʳال ʧʽجʺع ب ʘʽح ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻال Ȍॼص ضʨʸʵالȃو ȑادʸʱالاق
 ʦة أو إخلالهॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻلل ȑʛʸॼعي الʺʶال الʸمة الاتʙغلي خʱʶام مʛʱم احʙع ʧع ȑʛʸॼعي الʺʶال

ʻها الʺادȑ شȞل  Ǽالʨʻʰد الʨاردة في الاتفاॽʀة الʺʛʰمة معها، والʜʳاء الʻʳائي Ǽاعॼʱاره ʚؗلʥ هʚه الʺʵالفة، عʙʻما يʚʵʱ رؗ
اسʱغلال خʙمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ دون رخʸة، جȄʛʺة معاقʖ علʽها جʻائॽا Ǽغʛامة مالॽة تقʙر بʧʽ ملʨʽني 

ʷʻآت ال ʺʱʶعʺلة لاسʱغلال خʙمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ وعʛʷة ملايʧʽ ديʻار، مع إمȞانॽة مʸادرة الʨسائل وال̋
  .مʧ ذات القانʨن  110، أو وفقا للʺادة 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  107الʺعॽʻة وفقا للʺادة 

كʺا جʺع بʧʽ الʜʳاء الإدارȑ والعقȃʨة ʨʸʵǼص مʵالفة الʻʱازل عʧ الʛخʸة دون الʨʸʴل على الʺʨافقة 
شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ مʱʶغل لʙʵمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺॼʶقة مʧ الʶلʢة الʺانʴة، حʘʽ يʱعʛض ؗل 

، وȂلى غʛامة جʻائॽة تقʙر بʧʽ ملʨʽن 101لʜʳاء إدارȑ والʺʲʺʱل في سʖʴ الʛخʸة ؗʺا هʨ وارد ؗʺا هʨ وارد في الʺادة 
  . 108وخʺʶة ملايʧʽ ديʻار وفقا لأحȞام الʺادة 

الإدارȄة الʱي تॼʢقها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، والȑʚ يʕخʚ على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في جʺعه بʧʽ الʜʳاءات 
 ȋاʷʻغلال الʱة لاسʺʤʻ ॽʺॽʤʻة ال̋ ɦة والॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻالفة الʵائي على مʜʳقها القاضي الॼʢǽ يʱات الȃʨالعق ʧʽȃو

ॼʱفي اع ʚاءاتها دون أن تأخʜة جॽʻع ارها الʶʺعي الȑʛʸॼ، أنه لʦ يهʦʱ بॽʰان إجʛاءات تȘʽʰʢ الʜʳاء، فهل تȘʰʢ الʶلʢة ال̋
 Ȑʙألة مʶة، مǽاʻʳاءات الʜʳة والȄاءات الإدارʜʳال ʧʽع بʺʳال ʙʻا̡ر عادة ع ما تقʛره الʶلʢة الأخȐʛ؟ فʺʧ الʺʶائل الʱي ت
ʦȞ، في  ɹأنه الʷǼ رʙص ȑʚوع الʛʷ حॽʳة الʦȞʴ القʹائي على قʛار الإدارة Ǽفʛض جʜاء إدارȑ عʧ نفʝ الفعل غʛʽ ال̋

  .)47(قʛار الإدارȑ حال ما إذا صʙر هʚا الأخʛʽ قʰل صʙور ال
  

                                           
45  - ʥراجع في ذل : ȑات الإدارȃʨن العقʨة العامة لقانȄʛʤʻفى محمد، الʢʸم ʧʽة : أمʙيʙʳامعة الʳالعقاب، دار ال ʧم ʙʴة الʛاهʣ

  .317،  ص 2008للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 
  .317، الʺʛجع نفʶه،  ص قʛاران ذʛؗهʺا، أمʧʽ مʢʸفى محمد -  46
  .328-318أمʧʽ مʢʸفى محمد، مʛجع سابȘ، ص ص  -  47
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  الإجʙائॻةالقانʦنॻة الʸʷانات عʥ : الʠʸلʔ الʰاني
إنّ إخʹاع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، ؗهʯʽة إدارȄة مʱʶقلة، لʺʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الʱي تȞّʷل ضʺانات 

،ȑʛʸॼعي الʺʶمة الʙغلي خʱʶʺي و  لʱن، الʨات دولة القانॼلʢʱم ʧم ʙّتع ʝȞالعǼ ذاتها، بل ʙضا في حʛغ ʗʶॽل
فʛَْضُ على الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة، والʱي تʕدȑ في هʚا الإʡار مهʺة حʺائॽة لʴقʨق ومʸالح الأشʵاص تُ 

 ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢها سلʽا فʺǼ ،اتʯʽه الهʚاف لهʛʱلها؛ فالاعʰق ʧة الʺʺارسة مǼقاʛة الʢلʶل ʧʽاضعʵال
 ʨʱات الॼلʢʱها مʱضʛة فʛاهʣ ةॽعة عقابॽʰʡ اءات ذاتʜع جॽʀʨة تʢلʶǼ ها في أداءʰواج ʧʽȃو ،Ȍॼʹورة الʛض ʧʽازن ب

فَلُ لهʦ مʧ حقʨق، وȂسॼاغ جʜاء ما ʢǼاǼع العقاب له هʙف  ْؔ ǽُ اʺǼ عʱʺʱاد في الʛالأف Șح ʧʽȃن، وʨالقان ʚʽفʻدورها في ت
مʙʴد وهʨ ضʛورة إخʹاع ذلʥ الʜʳاء لʚات الʺॼادȏ العامة الʱي تʵʹع لها العقȃʨة الʻʳائॽة، الʺʛȞسة في الʙسʨʱر 

قانʨني العقȃʨات والإجʛاءات الʜʳائॽة، ضʺانا لʴقʨق الأفʛاد وحʱȄʛهʦ، لاسॽʺا ضʺانة حॽاد الʶلʢة الʺʙʸرة للʜʳاء و 
  ).الفʛع الʲالʘ(، وضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة )الفʛع الʲاني(، وضʺانة احʛʱام مقॽʹʱات حقʨق الʙفاع )الفʛع الأول(

الʛʳʴ الأساسي لعʺلॽة الʹʨؗ Ȍॼنه الغʛض الʨʳهȑʛ مʧ إنʷائها ǽعʛʰʱ مʙʰأ الॽʴاد   :مʗʮأ الॻʲاد: الفʙع الأول
 ʝȄʛؔات تॼلʢʱم Ȑʙإح ʛʰʱعǽ اكي؛ ؗʺاʛʱام الاشʤʻل الʣ ة فيʜʽʴʱʺولة الʙال ʛاهʤم ʧم ʙʴأو ال ʜʽʴʱم الʙضʺان ع

ات ضʺانات الʺʴاكʺة العادلة، الʱي مʧ مقॽʹʱاتها أن ʴǽاكʦ الʺʱهʦ أمام قاضॽه الॽʰʢعي، وأن تʨفʛ له الʹʺان
  .الʙسʨʱرȄة مʧ الॽʴاد والاسʱقلالॽة

مǽ ʧʺارس وॽʣفة القʹاء أن يॼاشʛ في الʙعȐʨ إجʛاء ǽفʸح Ǽالفعل ي لا ȋʛʱʷǽ للقʨل Ǽاخʱلال الॽʴاد ف
 ُǽ في أنȞǽ ازه بلॽʴان ʧع َʤ َʧ  ʧم ʨاد وهॽʴأن ال ʥغه، ذلʨʶǽ قائʺا على واقع ʧʤا الʚن هʨȞǽ وأن ،ʥه ذلǼ

 ّʛʳʺǼ Șقʴʱمات القʹاء، لا يʨمق ʧه مʡʨʴǽ ʙد لʺا قʨʺʸرته على الʙانه إلى قʻʯʺʡه واʶد ثقة القاضي في نف
  . )48(حॽاده وʨʻʯʺʢȄا إلى ضغȋʨ، وȂنّʺا يʴʱقȘ أساسا حǽ ʧʽعʱقʙ الʻاس في قʹائه

ʴʱȄقȘ حॽاد القاضي عȘȄʛʡ ʧ إǼعاده عʧ الʺʨاقف الʱي تعʛضه لʛʢʵ الʦȞʴʱ، وʱȄؔفل القانʨن بʚلʥ و 
على القʹاة في تʨلي Ǽعʠ الʺʻاصʖ والॽʁام بॼعʠ الأعʺال وʻʺȃعهʦ مʧ عȘȄʛʡ ʧ الʛʹʴ الǽ ȑʚفʛضه 

نʛʤ الʙعȐʨ ؗلʺا قام سʖʰ يʙعʨ إلى الʥʷ في قʹائهǼ ʦغʛʽ مʽل أو تʜʽʴ وأن ʦȞʴǽ في الʙعȐʨ بʻاء على 
وهʨ ما ʖʳǽ أن ʙʱʺǽ لʷॽʺل ʚؗلʥ سلʢات الʹȌॼ ، )49(الʨقائع الʺعʛوضة علॽه وأن يʧʽʰ ذلʥ في حȞʺه

ʹʛورة اسʱقلالها عǼ ʧاقي الʶلʢات حʺاǽة للȄʛʴات الفʛدǽة ولإرساء قʨاعʙ العʙالة عʙʻ مʺارسʱها لॽʣʨفʱها الاقʸʱادȑ ل
  .القʺॽɻة

                                           
  .630، ص 2013محمد محمد مॼʸاح القاضي، قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان،  -  48
  .126 – 105مʙʻʴ أمقʛان بʛʽʷȃʨ، الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص ص  -  49
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جعل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي نʜاهة وحॽاد أعʹاء تلʥ الهʯʽات شʡʛا لازما وضʺانة أساسॽة لʺʺارسة سلʢة 
ابॽة الʱي تॼʢقها الإدارة الʺʱʶقلة عامة ولʻʳة عʺلॽات الʨʰرصة العقاب، ʻʺǼاسॼة اعʛʱف بʙسʨʱرȄة الʜʳاءات الإدارȄة العق

  .)ʸǼ)50فة خاصة
عʙʻ مʺارسʱهʦ الॽʣʨفة سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ عʺل الʺʛʷع الʜʳائʛ على ضʺان حॽاد أعʹاء 

 عʺل على تʝȄʛؔولʺا ؗان الॽʴاد أمʛا مʲالॽا ʸǽعʖ تʴققه، فʹلا عʧ صعȃʨة إثॼات عʙم الॽ  ،ʜʽʴʱة،ʺɻالق
ʙاعʨق  ʛأثʱال ʧة العقاب مʢلʶل ʧʽي الأعʹاء الʺʺارسʺʴشأنها أن ت ʧمʠعॼؗل  ب ʧع ʦهʙعॼارات وتॼʱالاع

  .الʰʷهات

أعʹاء هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادǽ ȑقǼ ʙʸه إǼعاد  ، والȑʚوقʙ تʙʶʳ ذلʥ مʧ خلال إقʛار نʤام الʻʱافي
تʨؔن لهʦ علاقات قʙ تʕثʛ الʺʨّʵلة سلʢة العقاب عʧ مʺارسة أȑ عʺل أخʛ غʛʽ عʺلهʦ في الهʯʽة حʱى لا 

ʚلʥ مʧ على عʺلهʦ أو تʷʻئ لهʦ مʸالح مادǽة أو أدبॽة على والǽ ȑʚقǼ ʙʸه، خلال تʝȄʛؔ نʤام الʴʻʱي ؛ وؗ
ة في مʙاولات الʳهاز ʖʰʶǼ وضعʱʽه الॽʸʵʷة تʳاه الʺʕسʶات  ،خلاف نʤام الʻʱافي مʻع العʹʨ مʧ الʺʷارؗ

  .)ʛʡ)51ف في الʜʻاع
لʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ نʤام الʻʱافي Ǽإقʛاره لاسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ وقʛؗ ʙس القانʨن الʺʱعلǼ Șا

اتʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʙʴʱيʙه لعهʙة أعʹائها ʱʶǼة سʨʻات غʛʽ قابلة للʙʳʱيʙ، وȃعʙم قابلॽة أحʙ أعʹائها للفʸل إلا في 
ʚلʥ مʧ خلال اعॼʱار وॽʣفة أحʙ أعʹاء تلʥ )52( الʴالات الʺʨʸʻص علʽها الʶلʢة تʻʱافى مع ؗل عهʙة انʵʱابॽة ، وؗ

ل نʷاȋ مهʻي أو ؗل مʕʶولॽة تʻفǽʚʽة في حʜب سॽاسي، ماعʙا الʺهام الʺʕقʱة في الʱعلʦॽ العالي  ل وॽʣفة عʺʨمॽة وؗ وؗ
  .              )53(والإشʛاف في الʘʴॼ العلʺي

Ǽالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، على أنه القانʨن الʺʱعلȘ  أما نʤام الʴʻʱي أو إجʛاء الامʻʱاع أو الʜʽʴʱ فلʦ يʟʻ علॽه
الفقʛة  55لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ وفقا لأحȞام الʺادة  ʧȞʺǽ تʦॽʤʻ هʚه الʺʶألة مʧ اخʸʱاص الʤʻام الʙاخلي

الأخʛʽة مʻها، على أنه لا يʨجʙ ما يلʜم هʚه الʶلʢة بʝȄʛؔʱ إجʛاء الʴʻʱي ضʺʧ نʤامها الʙاخلي، الȑʚ لا تلʜʱم أصلا 
 .ʚا وجʖ تʶȄʛؔه قانʨنا وهʨ مʨضعه الॽʰʢعي الʧʺʹǽ ȑʚ فاعلʱʽه وقʨته القانʨنॽة؛ وعلى ه)54(بʛʷʻه

وʴʱȄقȘ تʝȄʛؔ مʙʰأ الॽʴاد في جانॼه الʚاتي والʺʨضʨعي لʝॽ فقȌ على تʴقȘ الفʸل بʧʽ الʶلʢة 
القʹائॽة وʧʽȃ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة، وȂنّʺا ʚؗلʥ على تʴقȘ الفʸل بʧʽ سلʢات القʹاء 

                                           
50  - « Considérant… que la commission des opérations de bourse est à l’instar de toute organe administratif, 

soumise à une obligation d’impartialité pour l’examen des affaires qui relèvent de sa compétence et 
aux règles déontologiques qui en découlent ». Con. Const., décision n° 89-260 du 28 Juillet 1989, 
op.cit. 

51   - ZOUAÏMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 
matière économique » , IDARA, Numéro spécial, n°28, 2004, p. 144.    

   .، الʶابȘ ال04ʛؗʚ- 14مʧ القانʨن رقʦ  60أنʛʤ الʺادة  -  52
  .، الʶابȘ ال04ʛؗʚ- 14مʧ القانʨن رقʦ  65و 64و 63و 61أنʛʤ الʺʨاد  -53

54 -  ZOUAÏMIA Rachid, Les fonctions répressives …, op.cit., p.149. 
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وذلʥ بهʙف تʴقȘʽ ضʺانة اسʱقلالॽة قاضي الʴʱقȘʽ في أداء وॽʣفʱه وعʙم تأثʛه ʨʺǼقفه عʙʻ  الʜʳائي،

  .أخȐʛ غʛʽ الʱي ॼʺǼ ʟʱʵǽاشʛتها أداء وॽʣفة
وʴʱȄقȘ اسʱقلال قʹاة الʴʱقȘʽ عʧ قʹاة الǼ ،ʦȞʴألا ʨȞǽن للقاضي نفʶه وʨʸʵȃص الʙعȐʨ الʺॼاشʛة نفʶها 

الʴʱقȘʽ الǼ ȑʚاشʛ وॽʣفة الʴʱقȘʽ أن ʨȞǽن ضʺʧ تʽȞʷل القʹاء  وʣائف الʴʱقȘʽ والʦȞʴ، إذ لا ʨʳǽز لقاضي
الʺǼ ʟʱʵالفʸل فʽها؛ وتؔʺʧ الȞʴʺة مʧ هʚا الʺʻع، أن وجʨد علاقة ساǼقة بʧʽ قاضي الʦȞʴ والʙعȐʨ الʺعʛوضة 

نُ فʛؔة شॽʸʵة مॼʶقة عʻها، وسॽʁॼʽه تʗʴ تأثʛʽ الॽʁʴʱقات ا ِّʨَؔ ǽُ علهʳॽها، سʽف Șله أن حق Șʰي سʱه الॽي قام علʱل
بها والʺعلʨمات الʱي اسʙʺʱها مʻها، ولॽʢʱʶǽ ʧع الʵʱلʟ مʻها مهʺا ؗان مʨضॽɺʨا، فهʨ تقॼȄʛا قʙ شȞّل قʻاعة لا 
ʧȞʺǽ أن يʵʱلʟ مʻها، إذ هي ؗالقʙʽ على فʛؔه، حʱى وȂن لʙʴǽ ʦث ذلʥ، وهʨ أمʛ نادر، ʧȞʺॽɾ أن تهʜʱ الʲقة 

  .)Ǽ)55الʦȞʴ القʹائي الȑʚ سʙʸॽره هʚا القاضي
مʻه على عʙم الʥॽȞʷʱ في حॽاد القاضي الʻاʛʣ في الʙعȐʨ، نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في  وحʛصا

تʹاǺ ȉقاضي الʲʯقȖʻ إجʙاءات الʖʲॺ والȏّʙʲʯ ولا  «مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة على أنه  38الʺادة 
. ».. .ʦʱǻز له أن ʙʯʵǻك في الʤȜʲ في قʷاǻا نʙʢها ʶǺفʯه قاضॻا للʲʯقȖʻ وȀلا ؕان ذلʣ الǺ ʤȜʲاʟلا

ولا ʦʴǻغ للقاضي أن يʮʹيّ قʙاراه إلا  «مʧ القانʨن نفʶه على أنه  212/2ودعʦ مʨقفه هʚا بʸʻه في الʺادة 
  .»على الأدلة الʸقʗمة له في معʙض الʙʸافعات والʯي حʶلʕ الʸʹاقʵة فʻها حʦʷرȂا أمامه 
ʙقǼ ،ʦȞʴجهة ال ʧع Șʽقʴʱل الʸورة فʛض ʧاد القاضي مॽأ حʙʰه مॽʹʱقǽ ر ماʙقȃم وʙي عʹʱقǽ ر ما

؛ إذ لا ʧȞʺǽ للʺȞʴʺة أن تʸʱل مʧ نفʶها ǼالʙعȐʨ العʺʨمॽة بل جʨاز إخʢار جهات الʦȞʴ نفʶها بʻفʶها
هʻاك سʰل حʙدها قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة يǼ ʦʱʺقʱʹاه تقʦǽʙ الʺʱهʦ والʨقائع الʺʴال بها إلى الʺȞʴʺة 

انة وفقا لقʻاعة القاضي الʱي تʨؔن مʱʶقلة عʧ الʺʸʱʵة للʛʤʻ والفʸل في الʙعȐʨ إما Ǽالʛʰاءة أو Ǽالإد
Șʽقʴʱة الʢة الاتهام وسلʢاعة سلʻق .  

 ʦن رقʨالقان ʦʱيه ʦ04- 14ل  ʙʻع ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢات انعقاد سلॽɿॽ بʙʴʱيʙ إجʛاءات الʺʱاǼعة وؗ
ʢة أن تʚʵʱها في إصʙارها للقʛار بॽʀʨʱع الʜʳاء، بل اكʱفى Ǽالʟʻ على الʜʳاءات الإدارȄة الʱي ʧȞʺǽ لهʚه الʶل

مʨاجهة الʺʵالفʧʽ للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʤʻʺة لاسʱغلال خʙمة الʶʺع الȑʛʸॼ، وهʨ ما مʧ شأنه أن 
، أǽ)56( ȑʹعف مʧ ضʺانة الॽʴاد، بل أكʛʲ مʧ ذلʥ سʺح للʶلʢة أن تʛʷع في إجʛاءات الإعʚار مʧ تلقاء نفʶها

  . الʱلقائي رǼالإخʢا
لʱلقائي الʺعʺʨل Ǽه في إʡار هʯʽات الʹȌॼ الʺʱʶقلة عامة، إجʛاء فʛضʱه فعّالॽة وȂن ؗان إجʛاء الإخʢار ا

 ʥه وذلʢॼاد ضʛʺاع الʢة للقॽة فعّالǼقاʛاء بʛا الإجʚح لها هʺʶǽ ات، إذʯʽه الهʚع بها هʱʺʱي تʱة الॽɻʺة القʢلʶال
قʸʱادȑ أو الʺالي الʺعʻيّ مʧ خلال تʺʧʽȞ الهʯʽة مʧ الȑʙʸʱ للʺʺارسات الʺʵالفة للقʨانʧʽ الʺʤʻʺة للقʢاع الا

                                           
  .114، مʛجع سابȘ، ص ...مʙʻʴ أمقʛان بʛʽʷȃʨ، الʤʻام القʹائي  -  55
  .، الʶابȘ ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  99راجع في ذلʥ الʺادة  -  56
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 Șʴا الʚه ʥي تʺلʱات الʯʽات والهʺʤʻʺات والʶسʕʺل الʰق ʧارها مʢار إخʤʱان ʧلا مʙها بʱʻافها ومعايʷʱر اكʨف
 ،ʥذل ʧع عʻʱʺت ʙي قʱقائع ؗʺا أنه والʨاء دراسة الʻار أثʢم الإخʙاب مقʴʶة انॽضʛال فʷفȂو ȋاॼإح ʧʺʹǽ

لا ʧȞʺǽ تقʰله بهʚه الʶॼاʡة، إذ مقارنة Ǽʺقॽʹʱات مʙʰأ الॽʴاد،  إلا أنه ،)57(وضʺان مʨاصلة فʟʴ القʹॽة
يʨحي هʚا الإجʛاء إلى وجʨد حʦȞ مȘʰʶ عʧ القʹॽة حʘʽ تʳʺع الهʯʽة الʨاحʙة وॽʣفة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ ووॽʣفة 

 .الفʸل فʽها

ʺʧʽ و  :احʙʯام مقॻʷʯات حقʦق الʗفاع: الفʙع الʰاني ّɻ ʱس والʙʴة على الॽائʜʳام الȞى الأحʻʰى لا تʻʰنّʺا تȂ
 ،ʦهʱʺها للʱʰʶالقاضي على ن ʧʯʺʢǽ ،هʺةʱت الʨʰʲعة لʻة ومقȄʨأن تقام أدلة ق ʖʳǽ ʥلʚل ،ʧʽقॽم والʜʴعلى ال
 ȋوʛش ʧم ȋʛفاع شʙفي ال Șʴه؛ فالॽة إلȃʨʶʻʺال ʦهʱاجهة الʨصة مʛف ʛʽا الأخʚح لهʻʺǽ أن ʖʳǽ وفي الʺقابل

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺة العادلة، ؗفله الॽنʨاكʺة القانʴʺة الʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱه في الʺادة  2020في الʸʻه  175بʻم
، وأكʙ علॽه في »الȖʲ في الʗفاع مʦʸʷن في القʷاǻا الʚʱائॻة . الȖʲ في الʗفاع معʙʯف Ǻه «على أنه 

  .»ʸʲǻي القانʦن الʯʸقاضي مʥ أȏ تعʴف ʗʶǻر عʥ القاضي  «بʸʻه على أنه  174الʺادة 
ʸاǻة القانʦنॻة للʯʸقاضʥʻ، وʥʸʷȂ لؒل خʤʶ الʯʸʯع ॻʸʱǺع حȜǻ Ȗفل الǽ» ʲعʛّف حȘ الʙفاع Ǽأنه 

الامॻʯازات، والʸʷانات القانʦنॻة الʯي تॻʯح له عʙض وجهة نʙʢه وحʸاǻة مʶالʲه ʗʶǺق وȀخلاص أمام 
 ʗايʲاء مʷة ، )58(»قॽائʛالإج ʜاكʛʺاواة في الʶʺال Șʽقʴف إلى تʙي تهʱة العامة الॽنʨالقان ȏادॼʺال ʧم ʙعǽ ʥلʚب ʨوه

  . لʨʸʵمبʧʽ ا
تقʱʹي دولة القانʨن أن تʨؔن الإجʛاءات الʺॼʱعة أمام هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ والʱي تʱʺʱع Ǽالʶلʢة 
القʺॽɻة نفʝ الإجʛاءات الʺॼʱعة أمام الʳهات القʹائॽة، حʱى وȂن ؗانʗ مॽʰʡ ʧعة إدارȄة لا ʧȞʺǽ تʛتʰʽها في 

رات الʺʚʵʱة مʧ قʰلها، أو على الأقل أن صف الʳهات القʹائॽة، لʺا سʶॽʺح Ǽه ذلʥ مʧ ضʺان نॽɺʨة القʛا
  .)59(تʨʰʸ إلى تʴقȘʽ نॽɺʨة أفʹل

غʛʽ أن نقل ضʺانة تʴقȘʽ الʺʶاواة في الʺʛاكʜ الإجʛائॽة بʧʽ الʨʸʵم مʧ الإجʛاءات الʜʳائॽة إلى  
رس الإجʛاءات الإدارȄة العقابॽة، تعʙ مʧ الʺʶائل الॽʀʙقة الʱي ʸǽعʖ تʙʽʶʳها على الʨاقع، ʨؗن الإدارة تʺا

  . سلʢة الʺʱاǼعة وسلʢة الʸǼ ʦȞʴفة تʻاوॽȃة، فهي مʧ يʛفع الʙعȐʨ وهي مʧ تفʸل فʽها
ʗ مقॽʹʱات حقʨق الʙفاع  yتقل ʘʽح ،ȑʛائʜʳني الʨام القانʤ Ȍॼ الاقʸʱادȑ في ال̒ ʙه وضع هʯʽات ال́ ʕؗما ي ʨوه

،ʛʸʴʻ ɦا لॽنʙودها الʙعة أمامها، إلى حॼʱ Ș في العلǼ ʦالʱهʺة،  في مʳال الإجʛاءات الإدارȄة العقابॽة ال̋ ɹة، في الॽفة أساسʸǼ

                                           
57 - ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,  

Belkeise, Alger, 2013, p. 210. 
، ʨ01ني، العʙد ، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القان"فعّالॽة الȘʴ في الʙفاع ودورها في تʝȄʛؔ الʺʴاكʺة العادلة"حʧʽʶ بʧ داود،  - 58

  .310، ص 2016كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
59- Rachid ZOUAÏMIA, « Les garantie du procès équitable devant les autorités administratives 

indépendantes », Revue Académique de la Recherche Juridique, n°1, Faculté de Droit et des Sciences 
Politiques, Université Abderrahmane Mira, Bejaia, 2013, pp. 5 – 6.  
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ॼة  ʻʁالǼ ال ɹال ʨة ؗʺا هॽؗل ॼة للॼعʠ مʻها ʸǼفة  ʻʁالǼ رتʛافع، تقʙʺǼ عانةʱفاع والاسʙاد الʙفي إع Ș ɹال ʧها مʻع ʖتʛʱوما ي
ʻافʶة لʝr ال̋   .)61(، وʸȃفة جʜئॽة Ǽالॼʶʻة لॼعʹها الأخʛ)60(ل̋

ʱقʛȄʛ ضʺانات الʺʴاكʺة العادلة للʺʵالف الʺʱاǼع أما وعلى خلاف سلʢات الʹȌॼ الأخȐʛ، لʦ يهʦʱ الʺʛʷع ب
 ʦن رقʨجاء القان ʘʽح ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢاء  04- 14سلʛإج ȑة إلى أॽʻʺفة ضʸǼ ʨة إشارة ولǽأ ʧا مॽخال

 ʧي مʻع الʺعǼاʱʺال ʧُِؔ َ̋ ǽُهʺة ɦالǼ ʦدفاعه  العل ʛʽʹʴت ʙʸة قॽʹلاعه على ملف القʡة اॽانȞه، ولا على إمॽجهة إلʨ سʨاء ال̋
الॽة وغʛʽها ا́عه للʜʳاءات ال̋   .تعلȘ الأمǼ ʛاتʵاذ الإجʛاءات الʨقائॽة ضʙه أو Ǽإخ

ʖلhا ا̫ئॻة: الفʙع ال اyنة الق ʛȂʙ ال̫ بʨجه عام في الʛقاǼة على مʛʷوॽɺة الإجʛاءات  ةالقʹائॽ ةʲʺʱل الʹʺانت :تؒ
حʘʽ تعʺل  ،ʹʺان الأكʙʽ لفاعلʱʽهاذلʥ أن انʱقال الॽɺʛʷة مʧ الʢʻاق الȑʛʤʻ إلى مʳال الȘʽʰʢʱ هʨ ال ،العقابॽة

  .)ʰ)62ها يʱأكʙ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةفʷؗف فاعلॽة نʨʸص القانʨن  علىالʛقاǼة القʹائॽة على الإجʛاءات 
لا يʻʱاقʠ القʨل Ǽاسʱقلالॽة هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ مع إخʹاع قʛاراتها الʸادرة Ǽالʜʳاءات 

عʧ مʶألة الʢعʧ، بل حʱى عʙʻ الʟʻ الȄʛʸح  القʺॽɻة للʛقاǼة القʹائॽة، وذلʥ حʱى عʙʻ سʨȞت الʺʛʷع
، فالʢعʧ ضʙ )63(على عʙم قابلॽة هʚه القʛارات للʢعʧ القʹائي، لأن ذلʥ لا ʰʶȞǽها حʸانة قʹائॽة

 ȑرʨʱدس Șة حȄارات الإدارʛهالقॽعل ʗʸ168الʺادة  ن  ʧة مʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2020ال Ǽ أنه»  ʙʢʹي
  .»دارȂة ن في قʙارات الʴلʠات الإʦالقʷاء في الʠع

لʦ تʙʳ ضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة تʶȄʛؔا لها في ؗل الʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽالهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة 
 ʦن رقʨإلا أن القان ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة للʢǼالʹا ʥا تلʙيʙʴها  04- 14وتʱسʛؗ يʱال ʧʽانʨالق ʧم ʙّعǽُ

ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ  ةسلʠتʮلغ قʙارات  «والʱي جاء فʽها  ʸǼ105فة صʴȄʛة وذلʥ مʧ خلال الʺادة 
الʯʸعلقة Ǻالعقȁʦات الإدارȂة معلّلة إلى الأشʳاص الʸعʹʥʻȂʦ الʙʸخʝ لهǺ ʤاسʯغلال خʗمات الاتʶال 

  .الʸʴعي الȏʙʶॺ الʸعʹॻة

                                           
60 -  ʦرق ʛر الأمʛة 03- 03قʶافʻʺالǼ Șعلʱʺال ،ʦʺʱʺل والʙاد  الʺعʨʺه،  55و 54و 52و 30في الʻم ʝلʳع أمام مǼاʱʺالف الʵʺلل

ʺلف والʨʸʴل على نʵʶة مʻه على مȐʨʱʶ الʴʱقȘʽ وعلى مȐʨʱʶ ضʺانة العلǼ ʦالʱهʺة وضʺانة الإʡلاع على ال الʺʻافʶة
  .هʯʽة الʺʳلʝ الفاصلة في القʹॽة

Ǽاسʻʲʱاء ضʺانة العلǼ ʦالʱهʺة، لʦ تʧʺʹʱ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لهʯʽات الʹȌॼ لاسॽʺا الʹاʢǼة لقʢاع الؔهȃʛاء والغاز والʨʰصة،  - 61
 ʛها إن قʻم ʠعॼلاع على الʺلف، ؗʺا أن الʡن على ضʺانة الإʨة لقانॼʶʻالǼ الʴال ʨل ما هʲة مʸفة ناقʸǼ رتهاʛق ʙرتها فق

عʙʻ الʗʰ في القʹॽة الʻقʙ والقʛض وقانʨن الؔهȃʛاء وتʨزȄع الغاز بʨاسʢة القʨʻات، Ǽأن ʛؗسʱها على مȐʨʱʶ الʴʱقȘʽ الʻهائي 
  .دون مʛحلة جʺع الʺعلʨمات والʴʱقȘʽ فʽها

62  - ʶة على الॽة القʹائǼقاʛال ،ȑاوʶॽɺ ʧيʙال ʜل عʽʻوحة لʛʡأ ،ȑادʸʱال الاقʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهॽɻʺات القʢل
، ص 2015شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم، تʟʸʵ قانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

15.  
63- Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation ..., op.cit.,  p. 225. 



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸ18 ال  ʗدع( 2 دالعʗ ة )خاصʹʴ326-297:ص ص 2023 ال.    

 

  أيت مولود سامية  ، فتڍʏ وردية 
 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶة لॽɻʺة القʢلʶال : Ȍॼʹات الॽʹʱمق ʧʽب

  وضʺانات الʺʴاكʺة العادلة
- 322 -  

 

 ȏسار ʤॻʢʹʯع والȂʙʵʯقا للॺʟ ةȂة الإدارॻائʷهات القʱال Ȏʗارات لʙه القʘفي ه ʥعʠال ʥȜʸǻ
  .» الʸفعʦل

ʙʺʱ في تʨزȄع الاخʸʱاص القʹائي، يʨجه الʢعʧ في القʛارات القʺॽɻة ووفقا للʺॽɻار العʹȑʨ الʺع
 ʙمة ضʙن الʺقʨعʢة في الʸʱʵʺهة الʳاره الॼʱاعǼ ولةʙال ʝلʳإلى م ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶل

 30الʺʕرخ في  01- 98مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  9قʛارات الهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة وذلʥ تॽʰʢقا للʺادة 
 ʨالإلغاء  «أنه  على )64(1998ماي Ȏل في دعاوʶالفǺ ،ةʙʻرجة أولى وأخʗؕ ولةʗال ʛلʱم ʝʯʳǻ

Ȃّʚة والهʭʻات  ʙؕʸة الȂات الإدارʠلʴال ʥادرة عʶة الȂارات الإدارʙة في القॻɸوʙʵʸال ʙيʗوتق ʙʻʴفʯوال
  .العʦʸمॻة الॻʹʟʦة والʸʢʹʸات الʸهʹॻة الॻʹʟʦة

  .»خاصة  وʝʯʳȂ أʷǻا Ǻالفʶل في القʷاǻا الʦّʳʸلة له ʦʸǺجʔ نʦʶص
 Ȍॼة ضʢقلة، عامة، وسلʱʶʺال Ȍॼʹات الʯʽة لهॽɻʺة القʢلʶأخʹع ال ʙق ȑʛائʜʳع الʛʷʺن ؗان الȂو
الʶʺعي الʵǼ ȑʛʸॼاصة، للʛقاǼة القʹائॽة بʱقʛȄʛه جʨاز الʢعʧ ضʙ قʛاراتها أمام مʳلʝ الʙولة؛ إلا أنّه اكʱفى 

تلʥ القʛارات؛ وهʨ وضع يʙعʨ للʶʱاؤل  بʝȄʛؔʱ جʨاز الʢعʧ مʧ دون أن ʙّʴǽد نʢاق الʛقاǼة الʺʺارسة على
حʨل ما إذا ؗان دور مʳلʝ الʙولة يʛʸʴʻ في مʛّʳد إلغاء القʛارات الॼاʡلة، أم أنه ʧȞʺǽ أن ʙʱʺǽ إلى إصلاح 
 ʧر مʛʹت ȑʚقاضي الʱʺال Șه حʶȄʛؔʱي بʶنʛع الفʛʷʺه الॽإل ʖار ما ذهʛيلها على غʙارات أو تعʛالق ʦȄʨأو تق

هʯʽة ضȌॼ اقʸʱادȑ أو مالي وهي ʙʸǼد مʺارسʱها للʶلʢة القʺॽɻة في رفع دعȐʨ قʛار غʛʽ مʛʷوع اتʚʵته 
الʱعʠȄʨ ضʙ هʚا القʛار أمام مʳلʝ الʙولة، وʱʶȄعʺل للʙلالة على اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة Ǽالقʹاء الؔامل، 

  .)65("الʠعǺ ʥالإلغاء والʯعʗيل"ॼɺارة 
 ȘʴǼ افʴص إجʨʸʵا الʚعي بهȄʛʷʱر الʨʸا القʚه ʧع ʖتʛʱي ʙر فقʛض ʦأصابه ʧيʚأن الʷاب الʴأص

مʧ جʛاء تلʥ القʛارات ʘʽʴǼ لا Ȟǽفي مʛّʳد الإلغاء لʛʰʳ ؗافة الأضʛار الʻاجʺة عʻها، ذلʥ أن إلغاء القʛارات 
الʺعॽʻة لا Ȟǽفل في الʺادة الاقʸʱادǽة، تغॽʢة ما قʙ يʛʱتʖ على تلʥ القʛارات مʧ آثار فʛʱة مʧ الʜمʧ، خاصة 

نفʚت الإدارة أن ء لا يʕثʛ على نفاذ القʛارات الإدارȄة الʺʢعʨن فʽها؛ فإذا حʙث مʲلا و وأن مʛʳد رفع دعȐʨ الإلغا
 ʦالإلغاء، ثǼ هॽɾ نʨعʢا مȄارا إدارʛي أقʱة الʙإلغائه، فʺا هي الفائǼ ارهʛولة قʙال ʝلʳر مʙسص ʖد على صاحʨعʱ

  ذلʥ الʻʱفʚʽ؟ الʷأن مʧ صʙور هʚا القʛار Ǽالإلغاء لاسॽʺا وȂن ؗان مʧ الʺʽʴʱʶل تʙارك آثار
مʧ هʻا تʙʰو أهʺॽة قʹاء الʱعȘȄʛʢؗ ʠȄʨ مȞʺل لقʹاء الإلغاء، إذ ॽʢʱʶǽع الأشʵاص، وقʙ اسʴʱال 
 ȑʚر الʛʹال ʛʰج ،ʠȄʨعʱخلال قʹاء ال ʧة مʸʱʵʺهات الʳا الʨʰالʢǽ ابها، أنʸر إلى نʨإعادة الأم ،ʦهʽعل

ʚʽفʻʱال ʥاء ذلʛج ʧم ʦأصابه.  
                                           

64  -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  01-98قانʕ30م  ʨه وعʺله، ج1998مايʺॽʤʻولة وتʙال ʝلʳاص مʸʱاخǼ Șعلʱد .، يʙ37ر ع ،
Ǽ ʦقانʨن عʹȑʨ رقʦ 1998يʨلʨʽ  01صادر بʱارȄخ  ّ̋ ʱل ومʙّرخ في  13- 11، معʕ26م  ʨʽلʨد .، ج2011يʙ43ر ع ،
  .2011غʗʷ  03الʸادر بʱارȄخ 

65  - ʥفي ذل ʛʤل أنʽʸتف ʛʲلأك :ʙال ʜص ع ،Șجع سابʛم ،ȑاوʶॽɺ ʧ150ي.  



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸ18 ال  ʗدع( 2 دالعʗ ة )خاصʹʴ326-297:ص ص 2023 ال.    

 

  أيت مولود سامية  ، فتڍʏ وردية 
 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶة لॽɻʺة القʢلʶال : Ȍॼʹات الॽʹʱمق ʧʽب

  وضʺانات الʺʴاكʺة العادلة
- 323 -  

 

  :اتʸةـــــــــــــــــخ
الʶلʢة القʺॽɻة لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على غʛار سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة مǽ ʧعʙ مʻح 

 ʧʽل بʸأ الفʙʰʺاص القʹائي ولʸʱالاخ ʧع ȑʙتع ʥل ذلȞʷǽ ة، فلاॽʢॼʹها الʱʺلازمة لʺهʱʺات الॼلʢʱʺال
 الʶلʢات وذلʥ مʧ مʢʻلȘ الʢاǼع الʺʙʴود لهʚا الʻقل في الاخʸʱاص القʺعي الʝʺǽ ȑʚ الʺॽاديʧ الʱقॽʻة
ʚا لʨʸʵصॽة الʜʳاءات الʱي تفʛضها ونʢاقها الʺʨʸʴر في العقȃʨات الʺالॽة وغʛʽ الʺالॽة دون  والʺعقʙة، وؗ

  .العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة الʱي تॼقى مʧ اخʸʱاص القاضي الʜʳائي
على أن الʲابʨʸʵǼ ʗص الʜʳاءات الإدارȄة تʺʜʽها ʢǼاǼعها العقابي الʳǽ ȑʚعلها في مʸاف العقȃʨات 

لاسॽʺا لʨʢʵرتها على حقʨق الʺʱعاملʧʽ في الʺʳال الإعلامي، الأمʛ الʨʱʶǽ ȑʚجʖ إحاʱʡها Ǽʹʺانات  الʜʳائॽة
ʜائॽة الإدارȄةفالإ. الʺʴاكʺة العادلة لʴʺايʱها rاءات الʛمع  ج Șɦف ʜّ̔ها أنه ت ǽ̋ ما ʦها، وأهʻت عʜّ̔ ʜائॽة وȂن ت̋ rاءات الʛالإج

ا̋نة  ʛʱɹم ض عʧʽ أن ت ɦة يॽائʜ rال Ȑʨعʙة للॼʁ ʨافʛ في Ǽال̒ ɦلا ت ʧʽلان، في حʢॼالǼ اȃʨʷائي مʜ rال ʦȞ ɹاؗن ال اɹكʺة العادلة وȂلا  ال̋
ʤʻ̋ʺة  ॽ̋ة ال ॽʤʻɦ ॽɻȄʛة وال ʱ̫ص الʨ ʻyة الॽh ʙؗ علॽه غال ʕت ʛأم ʨكʺة العادلة، وهɹا ʙɹود الʙنॽا لل̋ ʜائॽة إلا ال rة الȄالإدار Ȑʨعʙال

ʨص أن مفهʨم ضʺ ʻyال ʥتل ʧم ʧʽh ɦي ʘʽلة، حɦق ʶ Ȍॼ́ ال̋ ʯ̔ات ال ا̋له قʨ̒ص ل اɹكʺة العادلة مفهʨم م هʨ معʛوف في  انة ال̋
ʜائॽة rاءات الʛالإج.  

ॼʁة  فɦى القانʨن رقʦ  وʜȄداد الأمʛ سʨءا Ǽال̒ ȑʛ، حʘʽ اك ॼyعي الʺ ʁال Ȍॼة ضʢʁل ॽɻة  04- 14لل لʢʁة الق̋ ه لل ॽ̋ʤ في ت̒
اɹكʺة العادلة، ها ال̋ ي تقʨم عل̔ ɦال ȏادॼ̋ قʛȄʛɦها ضʺǼ ʧعʠ ال ॽɺʛة وم ب ʙhأ ال̫ ا̋ م ॽة، لاسॽا́ئ ا̋نة الق ॽɹاد وال́ ا̒سʖ وال ɦأ الʙh

 ʛʰɦ ي تع ɦفاع، الʙق الʨل̡ة حق ʱ̋̋ ॼ̋ادȏ وال ॽ̋ة عʧ تلʥ ال ا̋نة لا تقل أه اrهلا في ذلʥ ض ʱصة، مʨ̒ق فyة م Ǽ هاʛȄʛي جاء تق ɦوال
ا̒ء  ʲɦ ا̋نة معʙومة، إذ Ǽاس اɹكʺة عادلة، فهي ض ʜʽؗة الأساسॽة لأȑ م ʛاء والاالʜʳالǼ ادرʸار الʛالق ʠفي رف Șʴاض الʛʱع

علॽه أمام القʹاء الإدارȑ، لا ǽʺلʥ الʟʵʷ الʺʛخʟ له Ǽاسʱغلال خʙمة الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʺʱاǼع أمام سلʢة 
ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، لʺʵالفʱه للʛʷوȋ الʨاردة في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة Ǽاسʱغلال هʚه 

ʙحʠ الʺآخʚ الʺʳʶلة ضʙه وتقʦǽʙ دلʽلة بʛاءته، الʙʵمة، إمȞانॽة مʺارسة حقʨقه الॽɻॽʰʢة في الʙفاع عʧ نفʶه ب
 ʦʳʻي ʙما ق ،ʦȞʴة الॽوصلاح Șʽقʴʱة الॽصلاح ʧʽع بʺʳة الʢسل ʧة مॽʹة الفاصلة في القʯʽمقابل ما تʺلؔه اله

 .عʻه تعʶف هʚه الأخʛʽة في اسʱعʺال سلʱʢها القʺॽɻة

ها مع فʛؔة العقاب فهي غʛʽ لॽʸقة لى أنه ما ʖʳǽ الʱأكʙʽ أن هʚه الʹʺانات لا بʙ مʧ الʱقʙʽ بها لʱلازمع

Ǽالعقȃʨات الʜʳائॽة الʺقʛرة مʧ القاضي الʜʳائي وȂنʺا تʺʙʱ لؔل الʜʳاءات الإدارȄة، لʚا ʖʳǽ أن تʙʶʳ في هʚه 

ضʺان الʨʱازن بʧʽ  الʨʸʻص الʹاʢǼة لʷʻاȋ الإعلام وفقا لʺقॽʹʱات دولة القانʨن لʕʱدȑ هʚه الأخʛʽة دورها في

الʺʸالح الفʛدǽة للʺʱعاملʧʽ في مʳال الʶʺعي الȑʛʸॼ وضʺان الفعالॽة الاقʸʱادǽة الʴقʨق و  مʢʱلॼات حʺاǽة

فعʙم قʹائॽة الʜʳاء الإدارȑ إلا أنه ʵǽʹع مع ذلʥ للʺॼادȏ . دون الʺʶاس Ǽʺʺارسʱها الفعلॽة لʙورها الʹʢॼي

ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴǼ اسʶم ʧه مʻʺʹʱلʺا ي ʥات وذلȃʨن العقʨر وقانʨʱسʙرة في الʛالʺق.  
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  :ردوالʶʸا قائʸة الʙʸاجع                                  

  :Ǻاللغة العॻȁʙة –أولا

  :الʔʯؒ –أ
 -  ،ʛائʜʳمه، الʨدار ه ،ʛʷاعة عʶعة الॼʢّائي العام، الʜʳن الʨفي القان ʜʽجʨعة، الॽʁسʨب ʧʶ2018أح. 

 -  ȑات الإدارȃʨن العقʨة العامة لقانȄʛʤʻفى محمد، الʢʸم ʧʽأم : ʙʴة الʛاهʣ ةʙيʙʳامعة الʳالعقاب، دار ال ʧم
  .2008للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 

  .2011سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ، دار بلʝॽʁ، الʜʳائʛ،  لʙʽ،لʧʽ و بʨجʺ  - 
  .2000سلॽʺان عʙʰ الʺʻعʦ، الȄʛʤʻة العامة لقانʨن العقȃʨات، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  - 
  .2013ضي، قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، محمد محمد مॼʸاح القا - 
 -  ȋ ،ائي، دراسة مقارنةʻʳال ȑن الإدارʨام، القانʻام محمد غʻة، 2غȄرʙʻȞن، الإسʨوالقان ʛؔ2019، دار الف,  
   .1996لقاهʛة، ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ا"ʣاهʛة الʙʴ مʧ العقاب"محمد سامي الʨʷا، القانʨن الإدارȑ الʜʳائي -  
محمد سعʙ فʨدة، الȄʛʤʻة العامة للعقȃʨات الإدارȄة، دراسة فقهॽة قʹائॽة مقارنة، دار الʳامعة الʙʳيʙة،  - 

    .2010الاسʙʻȞرȄة، 
  :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة - ب

 ةॻɹامʱسائل الʙال:  
الʺʱʶقلة في الʺʳال عʜ الʙيʶॽɺ ʧاوȑ، الʛقاǼة القʹائॽة على الʶلʢات القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة - 

 ،ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن، ؗلʨقان ʟʸʵم، تʨراه في العلʨʱؗوحة دʛʡأ ،ȑادʸʱالاق
  .2015تȑʜʽ وزو، 

 -  ،ʙʽقلʱورة والʛʹال ʧʽب ʛائʜʳومالي في ال ȑادʸʱال الاقʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶل محمد نايل، الʽʰن
تʟʸʵ قانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو،  أʛʡوحة دʨʱؗراه علʨم،

2012.  
داود مʨʸʻر، الآلॽات القانʨنॽة للʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه في ، ؗلॽة الʴقʨق،  - 

 .2016- 2015جامعة ʛȞʶǼة، 

 ةॻɹامʱات الʙؕʘʸال:  

م الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في بلقاسʦ علʨش، ضʺانات الʺʴاكʺة العادلة أما -

  .2018الʴقʨق، تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
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ʶॽɺاوȑ عʜ الʙيʧ، الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، مʛؗʚة  - 

 – 2004ل، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺا

2005, 

   :الʸقالات: جـــــ
، الʺʳلة الأكادॽʺǽة "فعّالॽة الȘʴ في الʙفاع ودورها في تʝȄʛؔ الʺʴاكʺة العادلة"حʧʽʶ بʧ داود،  -

 ، ص ص2016حʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛ 01للʘʴॼ القانʨني، العʙد 
307-326.  
العقȃʨات الʺالॽة ودورها في إعادة تأهʽل الʺʨȞʴم علॽه، دراسة مقارنة بʧʽ الȄʛʷعة "بʧ سʺاعʽلي محمد،  -         

، جامعة 1، العʙد 11، مʳلة الʨʴॼث العلʺॽة والʙراسات الإسلامॽة، الʺʳلʙ "الإسلامॽة والقانʨن الʻʳائي
ʛائʜʳ77-62ص ص ، 2019، 1ال.  

مȐʙ مʛʷوॽɺة الʶلʢة القʺॽɻة الʺʨʵلة للʶلʢات الإدارȄة "بʧ عʺʛان سهʽلة، جॼايلي صʻȄʛʰة،  -         
- 106، ص ص 2020، جامعة خʷʻلة، جʨان 2، العʙد ʙ7 ، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʳل"الʺʱʶقلة

122.  
، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʢ" ʘʴॼة الإدارȄة الʺʱʶقلةخʨʸصॽة الʶلʢة العقابॽة للʶل"حʙادȑ نॽɻʺة،  -          

ص ، 2021، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة، 2العʙد ، 12الʺʳلʙ القانʨنॽة، 
  .262- 243ص 

 04-14الاخʸʱاص القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على ضʨء القانʨن رقʦ "س حʻʽʶة، ʨاغ -         
، 1، العʙد 36، مʳلة جامعة الأمʛʽ عʙʰ القادر للعلʨم الإسلامॽة، الʺʳلʙ "لʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺʱعلǼ Șا

 ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶ934- 892، ص 2022ق. 

       -  ،ʧʺحʛال ʙʰة مقارنة"خلفي عॽدراسة فقه ،ȑائي إلى العقاب الإدارʻʳالعقاب ال ʧل مʨʴʱعة  ،"الȄʛʷلة الʳم
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