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 ّr كافة القʢاعات  ؗانʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʺʲل الʺʙʸر الʨحʙʽ والȑʛʸʴ للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة فيأن Ǽعʝ:  ʙمل

سلʱʢي ضȌॼ قʢاع الإعلام  أنʷأ الʺʛʷع والǽ ȑʚعʛʰʱ اخʸʱاص أصʽل لها ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر، ،الإعلامعلى غʛار قʢاع 
ʸʱح لهʺا الاخʻيومʺॽʤʻʱاص ال ،  ʝافʻʱل ʥلʚة البʛؔا لفʶȄʛؔا تʚة وهǽʚʽفʻʱة الʢلʶالॼʹ ʙيʙʴم أساسا على تʨقǽ ȑʚال Ȍ

  .القʨاعʙ القانʨنॽة الॽʺॽʤʻʱة إنʱاجوتقلʟॽ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في 
مʙʴود ولا ه مʨʸʴر، لʨؔنه جʙ ضȘʽ و نʙʳ أن ʶلʧʽʱʢلهاتʧʽ الالʺʺʨʻح الॽʤʻʱʺي  لاخʸʱاصلʧؔ عʙʻ تفʟʴ ا

الȑʚ مʴʻه الʺʛʷع لؔل مʧ مʳلʝ والȄʛʸح ، مقارنة Ǽالاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي الʨاسع Ǽعʠ الʺʳالات وغʛʽ صȄʛحȐʙ يʱع
مع  ،الʻقʙ والقʛض ولʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها، لॼʽقى مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في أغلॽʰة الʺʳالات

ʱه إǼقاء ، وهʚا لا يʙل إلا على تʛدد الʺʛʷع في ارة وتقʦǽʙ تʨصॽاتا في هʚا الاخʸʱاص عȘȄʛʡ ʧ تقॽʻة الاسʷʱʺمʷارؗ
  .مʴʻه اخʸʱاص تॽʤʻʺي فعلي وفعال وواضح لهاتʧʽ الʶلʧʽʱʢ، ورغʱʰه في إǼقاء سʛʢॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على القʢاع

.الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي، الʹȌॼ، قʢاع الإعلام، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة :الؒلʸات الʸفʯاحॻة  

Abstract: After the executive powers was, in accordance with the Constitution, the only 
source regulatory power in all areas, as in the communications sector, the legislature has 
established two regulatory authorities in the sector in question, to both the broadcasting 
regolators and the broadcasting regolators of the print media wich has au regulatory power. 
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Accordingly, these compete with the executive power, using the acceptance of the idea of 
the regulation which focuses basically on the identification and limitation of the 
gouvernement’s role in the production of the regulatory standard. 
 
 However, the study of the regulatory standard of regulatory power that latter is 
limited in the sens that it is restricted- limited to few areas- and implicit, compared to the 
regulatory standard broad and explicit given to the Currency and credit Council and to the 
of commission of the management and supervision of securities Trade. Such a regulatory 
standard is exercised throught the technical opinions and recommendations, wich informs 
about the hesitation of the legislators concerning the recognition of an effective and efficient 
regulatory standard in favour of those regulatory authorities, and indicates the desir to 
maintain the monopoly of executive power in this field 
Keywords: regulatory standard, Regulation, communications sector, executive power 
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  : مقʗّمة

 ʠعॼل ʛاشॼʺال ʛʽʽʶʱخل في الʙʱال ʧة مǽʙʽقلʱع الإدارة الʻار مʡقلة في إʱʶʺال Ȍॼʹات الʢاء سلʷأتي إنǽ
 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʛȄʛʴحلة تʛاء مʨʱرتها على احʙم قʙا لعʛʤاع الإعلام، نʢار قʛاسة على غʶʴاعات الʢالق

ʻات الॼقلʱلات والʨʴʱة الʛايʶم ʧها عʜʳق، وعʨʶاد الʸʱة واقǽʙʽقلʱم ملائʺة وسائلها الʙها، إضافة إلى عʻاجʺة ع

  .1لʱلॽʰة الʴاجات الʙʳيʙة للʹȌॼ، وهʚا راجع إلى تʜʽʴ وعʙم احʛʱاॽɾة تʙخلاتها، وعʙم فعالʱʽها

 تهʙيʙات والȄʛʴات خاصة وتʨاجه الʴقʨق  فʽها تʥʱʴ الʱي الʶʴاسة ǽعʛʰʱ قʢاع الإعلام مʧ القʢاعات
شاملة، وتʙخلات  ضȌॼ تʱʺʱع بॽʣʨفة سلʢات تʙخل إلى ماسة حاجة ʛة فيالأخʽ هʚه صʗʴॼأ حʘʽ معʛʰʱة،

الʺʕرخ  05- 12أنʗʯʷ سلʱʢي ضȌॼ قʢاع الإعلام ʨʺǼجʖ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  لʚا. تǼ ʦʶʱالʛʶعة والاحʛʱاॽɾة

وسلʢة ضȌॼ  3نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ  ضȌॼ سلʢة، والʺʲʺʱلة في 2، الʺʱعلǼ Șالإعلام2012- 01-12في 

  .ومʧ بʻʽها الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة ومʨʻʱعة مʱعʙدة صلاحॽات ، والȑʚ مʴʻهʺاȃʨʱȞʺ4ةالʴʸافة ال

مʧ دسʨʱر  ǽ125عʙ الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي اخʸʱاص أصʽل للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼجʖ  نʟ الʺادة 

، لʧؔ هʚا لا ʻʺǽع أن تʨجʙ هʻاك هʯʽات أخȐʛ تʺارس 5، والȑʚ أكʙته ؗافة الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة اللاحقة1996
. الاخʸʱاص ومʧ بʻʽها سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، الʱي مʴʻها الʺʛʷع هʚا الاخʸʱاص لʧؔ بʖʶʻ مʱفاوتة هʚا

                                           
1- ʟʸʵم، تʨراه في العلʨʱؗل شهادة دʽʻمة لʙوحة مقʛʡأ ،ȑʛائʜʳن الʨالإعلام في القان ȋاʷن Ȍॼام، ضʷان هȄʜق : مʨة حقॽؗل  ،

  .83.، صʳǼ- ،2020-2021اǽة- الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة
2-  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕالإعلام، جي، 2012-01- 12مǼ Șعلʱ.دʙة  15، صادر في 02ر عʻ2012جانفي س.  
  .28مʧ الʺʛجع نفʶه، ص  64الʺادة  -3
  .25.مʧ الʺʛجع نفʶه، ص 40الʺادة  -4
 07مʕرخ في 438- 96، مʨʷʻر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رّئاسي رقʨ1996 ʦرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة دسʨʱر الʳʺه -5

أفȄʛل سʻة  10مʕرخ في  03- 02، مǼ ʦʺʱقانʨن رقʦ 1996دʛʰʺʶǽ سʻة  08، مʕرخ في 76ر عʙد .ج1996دʛʰʺʶǽ سʻة 
، 2008نʨفʺʛʰ سʻة  15مʕرخ في  19-08 ، ومعʙل ومǼ ʦʺʱقانʨن رق2002ʦأفȄʛل سʻة  14، صادر في25ر عʙد.، ج2002

ر عʙد .، ج2016مارس سʻة  06الʺʕرخ في  01- 16قانʨن رقʦ ، معʙل وم2008Ǽ ʦʺʱنʨفʺʛʰ 16، صادر في 63 ر عʙد.ج
، 2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30مʕرخ في  442- 20، معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ مʛسʨم رئاسي رق2016ʦمارس سʻة  07، الʸادر في 14
  .ʛʰʺʶǽ2020 سʻة د 30، صادر في 82ر عʙد .ج
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، 2لʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها 1فʺʻها مʧ تʱʺʱع Ǽه ȞʷǼل صȄʛح وواسع مʲل مʳلʝ الʻقʙ والقʛض
ʺॽʤʻʱاص الʸʱار الاخʛود على غʙʴوم Șʽل ضȞʷǼ اصʸʱا الاخʚع بهʱʺʱت ʧها مʻوم Ȍॼي ضʱʢلʶي ل

  . الإعلام

رغʦ الأهʺॽة الʱي يʜʽʺʱ بها قʢاع الإعلام، وʡاǼعه الʱقʻي لʧؔ تॼقى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʨʴʱʶذة 
ها سلʱʢي ضȌॼ الإعلام في Ǽعʠ الʺʳالا ت  Ǽاسʙʵʱام تقॽʻات للاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي في هʚا الʺʳال، لʷʱارؗ

ة الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي مʛʡ ʧف سلʱʢي ضȌॼ مʺارسحॽʁقة وفعالॽة لʚا يʨʲر تʶاؤل حʨل ، وʛʡق مʱʵلفة
  الإعلام لʱفعʽل وॽʣفʱهʺا لʹȌॼ القʢاع؟

تقʱʹي الʙراسة الʻقǽʙة للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لʶلʱʢي ضȌॼ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ وسلʢة ضȌॼ الʴʸافة 
ʱهʺا في هʚه الॽʣʨفةوحॽʁقة الʺȃʨʱȞة الʨʱقف حʨل ʛʡق  ضȌॼ ، لʧʽʰʱʽ مʧ خلالهʺا فعالॽة هʚا الʙور في مʷارؗ

دراسة آلॻة ، ثʦ  )الʖʲॺʸ الأول(في  سʹقʦم بʗراسة مʗʲودǻة مʸارسة الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة ، حʘʽالقʢاع
  .) الʖʲॺʸ الʰاني(في  الʴʸاهʸة في الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
 27، الʸادر في52ر عʙد .، الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، ج2003أوت سʻة  26الʺʕرخ في  11-03مʧ الأمʛ رقʦ  62الʺادة   -1

  .، الʺعʙل والʺ2003ʦʺʱأوت سʻة 
الʺʱعلȘ ، 10-93، الʺعʙل والʺʦʺʱ للʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقॽɾ2003 ʦفȑʛ سʻة  17الʺʕرخ في  04-03مʧ القانʨن  15الʺادّة  -2

  .ॽɾ2003فȑʛ سʻة 19في  ، الʸادر11ر عʙد .بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة، ج
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  الʖʲॺʸ الأول

  :الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي لʯʠʴي ضȊॺ الإعلام مʗʲودǻة

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ عʛʷʺال ʙان ا 05- 12أوجʱʯʽاتي هʶسʕʺال Ȑʨʱʶʺالإعلام على الǼ اصʵل
ل إلʽها وॽʣفة  بʙلا مʧ هʯʽة واحʙة، إحʙاهʺا وؗʺا سȘʰ القʨل خʟ بها الإعلام الʶʺعي الȑʛʸॼ أما الʲانॽة فأوؗ

  . 1ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

تʤǽ ʦʶʱهʛ الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي للʶلʧʽʱʢ في ॽʀامهʺا بʛʸʱفات قانʨنॽة نافʚة في شȞل قʛارات تॽʺॽʤʻة 
Ǽالعʺʨمॽة والʙȄʛʳʱ، تʶعى مʧ خلالها إلى تʻفʚʽ وتفʽʸل الʺʳʺل مʧ الأحȞام الʱي تʙخل ضʺʧ مʳال 
اخʸʱاصهʺا، لʧؔ للأسف لʤʴǽ ʦى هʚا الاخʸʱاص Ǽالقʙر الؔافي مʧ العʻاǽة مʲلʺا ؗان علॽه الʴال في ʣل 

لʶلʱʢي ضȌॼ قʢاع الإعلام،  ، حʘʽ عʛف تʹȘʽʽ في الʺهام الॽʺॽʤʻʱة الʺʺʨʻحة19902قانʨن الإعلام لʻʶة 
، وǼȂقاء أغلॽʰة الʺʳالات للاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي )الʺʢلʖ الأول( حʘʽ يǼ ʜʽʺʱالʺʙʴودǽة وضȘʽ مʳالاته 

 ʦॽʤʻʱة الإحالة على الʛʲؗ خلال ʧا مॽجل ʥذل ʛهʤȄة وǽʚʽفʻʱة الʢلʶاني(للʲال ʖلʢʺال.(  

  :تȖʻʻʷ دائʙة الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي: الʠʸلʔ الأول

ʢلʶال ʛʰʱة في تعȄورʛض ʙتع ʘʽها، حʻاسة مʶʴصا الʨʸاعات خʢالق Ȍॼات ضॽʹʱمق ʧة مॽʺॽʤʻʱة ال
إʡار الʘʴॼ عȄʛʡ ʧقة لʦॽʤʻʱ وسȌॽ بʧʽ الʶلʢة الॽʶاسॽة مʙʸرة القʨاعʙ والʨاقع ولأقلʺة وتʅॽؔ الأنʤʺة مع 

  .3ة والفعالॽةالʨʢʱر الʱقʻي، والʴʻʺǽ ȑʚها فعالॽة حॽʁॽʁة بʻʽȞʺʱها مʧ وضع قʨاعʙ قانʨنॽة لʹʺان الʛʶع

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʙʻ مʴʻه هʚه الʶلʢة لॼعʠ سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة لʴʻʺǽ ʦها ȞʷǼل مʶʱاوȑ بل هي 

Ȑʙʺة واسعة الॽʺॽʤʻة تʢح لها سلʻم ʧم ʧʽفاوتة، بʱلʺا 1مʲي مʺॽʤʻʱاصها الʸʱاق اخʢن ʧم Șʽض ʧم ʧʽȃو ،

                                           
1- ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة، ضʛزوه ȑادʨة : جॽة، ؗلʺ ʨؗة وحॽمʨʺات عʯʽه

  .93.، صʳǼ- ،2017اǽة- الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة
. 1990أفȄʛل سʻة  04، مʕرخ في 14ر عʙد .، يʱعلǼ Șالإعلام، ج1990أفȄʛل سʻة  03مʕرخ في  07-90رقʦ  قانʨن  -2
  )ملغى(
مʳلة ، "بʧʽ مقॽʹʱات الʹȌॼ ومʙʴودǽة الʟʻ: 04- 14سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في ʣل القانʨن رقʦ " خʛشي إلهام،  -3

  . 63.، صॽ ʅ2، 2016جامعة سʢ ،22، العʙد العلʨم الاجʱʺاॽɺة
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 Ȍॼة ضʢلة في سلʲʺʱʺالإعلام ال Ȍॼي ضʱʢلʶة لॼʶʻالǼ الʴال ʨه ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷع الأول(نʛالف( ،
  ).الفʛع الʲاني( وسلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة 

 الʶʺعي ضȌॼ سلʢة أنʗʯʷ :تȖʻʻʷ الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي على مȎʦʯʴ نʵاȉ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الأول
 ȑʛʸॼال ʖجʨʺǼ  ȑʨʹن العʨفها05- 12القانॽّؗ ʙالإعلام وقǼ Șعلʱʺع ، الʛʷʺال  ȑʛائʜʳة أنّها على الʢة سلȄإدار 
 مʻه  65الʺادة  لʧؔ ،"مʯʴقلة سلʠة" اسʱعʺلها الʱي الॼɻارات الʛʤʻ إلى Ǽغʠّ   64الʺادة  ʨʺǼجʖ مʱʶقلة
ʗʸاتها مهامها أنّ  على نॽا وصلاحʚ في سʻة  أȑ سʧʽʱʻ مʛور وȃعʙ القانʨن، ʨʺǼجʖ تʙّʴد وسʛʽها تʽȞʷلʱها وؗ
 Ǽʺهام الʺʱعلȘ الȘʷّ  أكʺل الȑʚ 04- 14نʨن رقʦ تॽʰʢقا لأحȞام القانʨن العʹȑʨ أصʙر الʺʛʷع القا 2014

ʚا هʚه الʶلʢة وصلاحॽات ، والȑʚ يهʙف مʧ خلاله إلى تʙʴيʙ القʨاعʙ 2وما يلʽها 54الʺʨاد  في سʛʽها وؗ

  .  3الʺʱعلقة Ǽʺʺارسة الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ وتॽʤʻʺه، وتʺارس سلʢة الʹȌॼ وفقه مهامها

مʧ القانʨن  55لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الʨʺǼ ȑʛʸॼجʖ نʟ الʺادة مʻح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʶلʢة الʱقȄʛȄʛة 
 ʦ04-14رقʗʸي نʱوال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺعي : "على ما يلي ، الʸʴال Ȋॺة ضʠع سلʯʸʯت

  : الȏʙʶॺ قʗʶ أداء مهامها Ǻالʶلاحॻات الآتॻة

Ȋॺʷال الʱفي م(......) :  

 للʦʯʹʸجات  قʹعالʸ الإشهار  Ǻاسʗʳʯام  الȏʙʶॺ   عيالʸʴ الاتʶال  لʙʮامج  تʸʴح  الʯي  الʙʵوȉ  تʗʲد -
 الʯلفʦȂʚن،  عʙʮ  الاقʯʹاء حʝʶ  بʖ  أو

  4(....)تʗʲد القʦاعʗ الʯʸعلقة بʖʮ الॻʮانات ذات الʸʹفعة العامة الʶادرة عʥ الʴلʠات العʦʸمॻة،   -

                                                                                                                                            
ؗالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لʺʳلʝ الʻقʙ والقʛض ولʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها، فهاتʧʽ الʶلʧʽʱʢ تʱʺʱعان Ǽاخʸʱاص  -1

تॽʤʻʺي واسع وعام، حʘʽ لهʺا سلʢة تقʙيȄʛة واسعة لإصʙار أنʤʺة وتʙʴيʙ معʻاها عȘȄʛʡ ʧ إصʙارهʺا أǽʹا للقʨاعʙ الʺʛنة أو 
  .الॼʷه الॽʺॽʤʻʱة

2- Ȅʛف ȋʨʺزق ،ʙعʛراه، فʨʱؗʙل شهادة الʽʻمة لʙوحة مقʛʡقلة، أʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶي للʺॽʤʻʱاص الʸʱالاخ :ʟʸʵق، تʨحق :
- 123. ص.، ص ʳǼ- ،2015-2016اǽة–القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة 

124.  
، 16ر عʙد.، يʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، جॽɾ2014فȑʛ سʻة  24ي مʕرخ ف 04- 14مʧ قانʨن رقʦ  6و 1راجع الʺادة  -3

  .8-7ص .، ص2014مارس سʻة  23مʕرخ في 
  .15- 14. ص.ص مʛجع نفʶه،  ،04- 14مʧ قانʨن رقʦ  55الʺادة  -4
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القʨاعʙ ، الʺʧʺʹʱ دفʛʱ الʛʷوȋ العامة الʙʴǽ ȑʚد 222- 16الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ أǽʹا أضاف 

ضȌॼ ، مʳال آخʛ للاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʶلʢة 1الʺفʛوضة على ؗل خʙمة للʘʰ الʱلفʨȄʜني أو للʘʰ الإذاعي
وتʗʲد سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ "................: والʺʲʺʱل في 37الʶʺعي الʨʺǼ ȑʛʸॼجʖ نʟ الʺادة 

  :الʵارة الॺʠʸقة وفȖ الʸعايʙʻ الآتॻة
  الʸʱهʦر؛ فʭات بʙامج مʦجهة لॻʸʱع): 1(الفʭة

الʙʮامج الʯي تʥʸʷʯ مʵاهʗ مʥ شأنها صʗم الॺʵاب، لا يʹʶح بॺʯʯعها مʥ الأʟفال دون سʥّ ): 2(الفʭة
ʙʵات) 10(عʦʹس.  

الʙʮامج الʯي تعʗʸʯ في سʻʹارʦȂهاتها اللʦʱء الʤʢʯʹʸ والʙؒʯʸر إلى العʹف الȏʗʴʱ أو الʹفʴي، لا ): 3(الفʭة 
  سʹة،) ʯ)12ي عʙʵة يʹʶح بॺʯʯعها مʥ الأʟفال دون سʥّ اثʹ

الʙʮامج الʸʷʯʸʹة لʵʸاهʗ عʹف شʗيʗة الʯي تʠʯلʔ مʦافقة الآǺاء، لا يʹʶح تॺʯعها جʸهʦر دون ): 4(الفʭة
 . (.....).سʹة) 16(سʥّ سʕ عʙʵة 

 ʛيʙي تʱال ʙاعʨها القʙيʙʴة تॽانȞها إمʻم ʖʴع سʛʷʺأن ال ʙʳة نʢلʶه الʚخل هʙالات تʳفي م ʧعʺʱال ʙʻع
ʘʰاج والʱة الإنॼɻها  لʻقال عǽ ود أقل ماʙة في حॽʺॽʤʻʱها الʱʢوجعل سل ،ȑʛʸॼعي الʺʶي الʶافʻʱق الʨʶفي ال

 للʨȞʴمة الʺॼʶقة الʺʛʷع للʺʨافقة ، ؗʺا لʵǽ ʦʹعها2أنها رمȄʜة إذا ما قارناها بॼاقي الهʯʽات في القʨانʧʽ الʺقارنة
  .وقǽ ʙعʨد الʖʰʶ إلى ضȘʽ مʳال تʸʸʵها

الاخʸʱاص  لʦ يلȘ: لʸॻʢʹʯي على مȎʦʯʴ نʵاȉ الʲʶافة الȁʦʯȜʸةتȖʻʻʷ الاخʶʯاص ا: الفʙع الʰاني
الॽʤʻʱʺي لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة عʻاǽة ؗاॽɾة ودور مهʦ على غʛار الʸلاحॽات الأخȐʛ الʺʺʨʻحة لهʚه 
 ʟʴف ʧم ʟلʵʱʶǽ نʺاȂاص وʸʱا الاخʚح بهȄʛʸني الʨاف القانʛʱم الاعʙأولا لع ʖʰʶد الʨعǽ ʙة، وقʢلʶال

ʻل الʽلʴات وتʙاعʶإعانات وم Ȍॼض Ȑʙعʱر، ولا يʨʸʴم ʙي جʺॽʤʻʱاصها الʸʱا لأن اخॽة، وثانॽنʨص القانʨʸ

                                           
1-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 222-16الʕة  11، مʻ2016أوت سʧʺʹʱي ،  ʛʱدف  ȋوʛʷال  ȑʚد  العامة الʙʴǽ  اعʨالقʙ  

  .2016أوت سʻة  17، مʕرخ في 48ر عʙد .الإذاعي، ج  للʘʰ  أو  الʱلفʨȄʜني  للʘʰ  خʙمة  كل  على  الʺفʛوضة
2- ʟʸʵن، تʨفي القان ʛʽʱʶل على شهادة الʺاجʨʸʴة للʛؗʚم ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلة، سلʽʺا جǽ : ةॽمʨʺات عʯʽه

ʺة، ؗلॽة الʴقʨق و  ʨؗحʺالوحʛال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨةعلʛʽة- ان مǽاʳǼ - ،2018116. ، ص.  
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، 05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  40/8حʘʽ نʗʸ الʺادة ، 1الʙولة وتʨزȄعها على مʱʵلف أجهʜة الʴʸافة
ا الʗولة لأجهʚة تʗʲيʗ قʦاعʗ وشʙوȉ الإعانات والʴʸاعʗات الʯي تʲʹʸه -" : (....) الʺʱعلǼ Șالإعلام على

  "(.......).الإعلام، والʴهʙ على تʦزȂعها،

الʺلاحȎ على هʚا الاخʸʱاص أنه يʛʸʴʻ في مادة واحʙة، إضافة لʱقلʸॽه وتʹॽʽقه لʷॽʺل فقȌ مʳال 
  .الإعانات والʺʶاعʙات، Ǽالʺقارنة مع الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي الʨاسع للʺʳلʝ الأعلى للإعلام ساǼقا والȑʚ تʦ حله

 هʚا Ǽʺʺارسة الȘʴ للʶلʢة ʻʺǽح أن تʙʴيʙ قʨاعʙ وشʛوȋ مʻح هʚه الإعانات لا الʺلاحȎ أǽʹا
 فʛʱة تغʢي أن ʧȞʺǼ كʺا واحʙ، قʛار ʨʺǼجʖ تʛد أن القʨاعʧȞʺǽ ʙ هʚه الʨاقع مʲل ففي دائʺة، ʸǼفة الاخʸʱاص

 الʛّمॽʤʻّɦ  ȑʜʺيال الاخʸʱاص هʚا مʲل لا ʧȞʺǽ مقارنة تعʙيلها أو إلغاؤها في الأخʛʽ، لʚا يʦʱّ  أن قʰل Ȅʨʡلة

ʝلʳه مǼ عʱʺʱي ȑʚل الʲʺǼ ودʙʴʺوال ʙض الّ̒قʛ2والق.  

إذن فالاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة اخʸʱاص رمȌॽʶǼ ȑʜ لا يʱلاءم مع فʛؔة 
 .أن الʶلʢة وجʙت أصلا لʱفعʽل وتʛȄʨʢ الʷʻاȋ الʴʸفي

  :تʦسॻع دائʙة الإحالة على الʤॻʢʹʯ: الʠʸلʔ الʰاني

 الॽّʁॽʰʢّɦة  Ǽإعʙاد الʨʸّ̒ص الʨȞʴمة خلالها مʧ الʺʛʷع يُلʜم الʱي لإحالة على الʦॽʤʻʱ الȄʛʢقةǽقǼ ʙʸا 
، والʱي  مʛَتॼة الأعلى القانʨني في الʟّ̒ تʛد مʨاد أو مادة ذلʨʺǼ ʥجʻʶǽ ʖها، وʨȞȄن  الʱي للقʨانʧʽ )الॽʤʻّɦʺات(

 ʟّʻعلى ت ʙيʙʴالات تʳʺع الॽاضʨʺة والॽّʻف الʺعʻʱال ʦॽʤʻّɦالǼȑʚʽ3ا لاʚفي ، وهʵǽ ةॽɻॼʱوضة الʛها الʺفʽعل ʧم 
 الاقʸʱادȑ الʹȌॼ سلʢات كل تʺɦّع عʙم مʧ جانʰها نʳॽʱة الʺفʛوض الʙʱخّل مʧ تأتي الʱي الʙولة، قʰل

 Ǽالاخʸʱاص الʺʛّʷع لها ǽعʛʱف لʦ الʱي الʺʳالات في اتʵاذ القʛار سلʢة تعʨد وعلॽه الॽʺॽʤʻʱة، Ǽالʶلʢة

، وهʚا ما تعʜزه تقॽʻة الإحالة إلى الʦॽʤʻʱ مʧ خلال القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لʶلʱʢي ضǽʚ4 Ȍॼةالʻʱفʽ للʶلʢة الॽʤʻʱʺي،

                                           
1- ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes», Revue Critique de Droit et Sciences Politiques, volume 6 , n◦ 02, 2011,  p.19. 
2 2- ZOUAIMIA Rachid, Op.cit,  p.20. 

  .213. مȄʜان هʷام، الʺʛجع الʶابȘ، ص -3
4-ʙʺي،  أحʳعǼ "Ȍॼʹال ȑادʸʱالاق:  ّȑاد في دور أʙة إعʙة؟ القاعॽنʨات ،"القانॽلʨجامعة ح  ʜʳاالʛ1ئʙلʳʺد،  35، الʙخاص، : ع

  .92.، ص2021
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الفʛع (الإحالة على الʦॽʤʻʱ على مȐʨʱʶ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، أما في ) الفʛع الأول(، حʘʽ نʻʱاول في الإعلام
  .تقॽʻة الإحالة على مȐʨʱʶ نʷاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة) الʲاني

إذا ما فʸلʻا مʶألة تʨزȄع الاخʸʱاص  :لة على الʤॻʢʹʯ على مȎʦʯʴ نʵاȉ الʸʴعي الȏʙʶॺ الإحا: الفʙع الأول
الॽʤʻʱʺي بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وسلʢة الʹȌॼ، نلاحȎ الʺغالاة في الإحالة إلى الʦॽʤʻʱ في الʨʸʻص القانʨنॽة 

Ȍॼʹة الʢعʺل سل ʦॽʺص ʧم ʙائل تعʶوهي م ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ علقةʱʺ1الʧالةا ، ومʴʺام الȞعلى لأح 

ʦॽʤʻّɦه ورد ما الʛؗذ ʧʺن  ضʨالقان  ȑʨʹالع  ʦاد05- 12رقʨʺ66/33و  59/22، في ال  ʟʻها ما ورد الʻوم
  :وهي  ؗالآتي 04-14علॽه ضʺʧ القانʨن 

تʙʴيॽɿॽؗ ʙات اسʱغلال الأشʵاص الʺعȄʨʻة لʙʵمات الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼعة للقʢاع العʺʨمي  - 
ॽɿॽة الʺʶاهʺة ف ي الʛأسʺال الاجʱʺاعي للأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ الʚيʱʶǽ ʧغلʨن خʙمات الاتʸال الʶʺعي وؗ

 .الȑʛʸॼ الʺʛخʟ لها
 - ʙيʙʴاء  تʷمات  إنʙال  خʸالات   ȑʛʸॼعي الʺʶعة  الǼاʱاع  الʢمي  للقʨʺنها  العʨالأساسي  وقان. 
ات تʺʧʽȞ الʺʕسʶات العʺʨمॽة -  ʛؗʷات والʯʽة والهॽʻʡʨة الॽمʨʺاهʺة العʶʺاعي يف الʺʱأسʺال الاجʛال 

ʧʽȄʨʻاص الʺعʵي للأشʚالʧ   نʨغلʱʶǽ  الʸمات الاتʙعي  خʺʶال   ȑʛʸॼة  الʸخʛʺال. 
 - ʙيʙʴة  تॽɺة والإذاॽنʨȄʜلفʱات الʨʻات إدراج القॽɿॽك  ʟʸʴامج لʛȃة  وȄارॼإخ  Șوف  ʦʳد ساعي  حʙʴǽ  في 
  .الاسʱغلال  رخʸة 
 - ʙيʙʴات  تॽɿॽ   ȑʛʸǼ   سʺعي  اتʸال خʙمة  إنʷاء  رخʸة  لʺʻحالʛʱشح   إعلان  تʻفʚʽ  شʛوȋ وؗ

  .مʨضʨعاتي

 - ʙيʙʴت  ʛʱدف  ȋوʛʷالعامة  ال  ʙاعʨالق ʧʺʹʱʺوضة  الʛمة  كل  على  العامة الʺفʙني  خʨȄʜلفʱال ʘʰأو  لل  
ʘʰالإذاعي،  لل  

 ʦ،عهʙته خلال  الȑʛʸॼ   لʶʺعيا ضȌॼ  سلʢة  وأعʹاء  علʽها رئʝॽ  الʱي يʸʴʱل تʙʴيʙ  الʱعȄʨʹات - 

                                           
  .ǽ.117ا جʺʽلة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -1
تʗʲد ॻɽॻؕات الʗʳمة العʦʸمॻة عȖȂʙʟ ʥ " : علىم، ، الʺʱعلǼ Șالإعلا 05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ  59/2تʟʻ الʺادة -2

ʤॻʢʹʯال."  
 والʦॽʤʻʱ يʱعلȘ بʙʴʱيʙ، "تʗʲد ॻɽॻؕات تȖʻʮʠ هʘه الʸادة عȖȂʙʟ ʥ الʤॻʢʹʯ" : مʧ الʺʛجع نفʶه، على 66/3نʗʸ الʺادة  -3

  .الإنʛʱنʗ عʛʰ الإعلام نʷاȋ مʺارسة كॽɿॽات
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 وتʛʽʽʶه،   ومعالʱʳه  الȑʛʸॼ   الʶʺعي  الأرشʳǼ ʅॽʺع  تؔلف  عʺʨمॽة  هʯʽة  إنʷاء  تʙʴيॽɿॽؗ ʙات - 
 . وسʛʽها  وتॽʤʻʺها  ومهامها  القانʨنॽة وتʙʴيॽʰʡ ʙعʱها

 - ʙيʙʴح تʻات مॽɿॽ  وتأهʽله  الȑʛʸॼ   الʶʺعي  Ǽالʴقل  للارتقاء الʱعʛʽʰ حȄʛة لॽʀʛʱة إعانات الʙولة  مقايʝॽ وؗ
 - ʙيʙʴاهʺة   تʶات مॽɿॽولة كʙرفع في  ال   Ȑʨʱʶʺفي  ال ʧʽي للعاملʻالʺه  ȋاʷʻعي  الʺʶال   ȑʛʸॼال  ʧع  

ʧȄʨؔʱال ȘȄʛʡ  اءʷإنǼ  ʦودع  ʙمعاه  ʜاكʛوم  ʖȄرʙʱل للʽأهʱ1وال. 
  :رغʛʲؗ ʦة الإحالة على الʦॽʤʻʱ مʛʡ ʧف الʺʛʷع، إلا أنه لʙʸǽ ʦر مʻها إلا Ǽعʠ الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة وهي

ॽɿॽات شʛوʙʴǽ ،  ȋد16-220رقʦ تʻفȑʚʽ مʛسʨم -   خʙمة  إنʷاء  رخʸة  الʛʱشح لʺʻح عʧ الإعلان تʻفʚʽ  وؗ

  .04-14مʧ القانʨن رقʦ 22، حʘʽ جاء هʚا الʺʛسʨم تʻفʚʽا للʺادة 2مʨضʨعاتي  ȑʛʸǼ   سʺعي  اتʸال

ॽɿॽات مʰلغ ، ʙʴǽد  16-221رقʦ  تʻفȑʚʽ  مʛسʨم -   اتʸال  خʙمة  إنʷاء  بʛخʸة  الʺʛتȌॼ الʺقابل  دفع وؗ
، 14-04 رقʦ  القانʨن   مʧ 26 الʺادة  لأحȞام  مʨضʨعاتي، حʘʽ جاء هʚا الʺʛسʨم تॽʰʢقا ȑʛʸǼ  سʺعي 

ȑʚوره والʙا بʻإلى أحال ʧع ʦॽʤʻّɦار الʛالق ȘȄʛʡ ʧʽك بʛʱʷʺال ȑزارʨال الʸالاتǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʛȄزʨلف والȞʺال 
ʙيʙʴʱل ʥة، وذلॽالʺالǼ ʽفʱʶʺات دفع الॽɿॽكʙ ʧة مʸاء  رخʷال  إنʸمة الاتʙعي  خʺʶال  ȑʛʸॼعاتي  الʨضʨʺال 

  .3العʺʨمॽة  الʻȄʜʵة  لفائʙة  مʙʸق علॽه  بʻؔي  صʥ  بʨاسʢة  الʜʳائǼ   ȑʛالʙيʻار  الʜʳء الʺʱغʛʽ  مʰلغ 

 ʙʴǽد  العامة الȑʚ  الʛʷوȋ  دفʛʱ  ، ي2016ʧʺʹʱأوت سʻة  11مʕرخ في  16-222 رقʦ تʻفȑʚʽ  مʛسʨم - 
 ʙاعʨوضة  القʛمة  كل  على  الʺفʙخ  ʘʰني  للʨȄʜلفʱأو  ال  ʘʰم  للʨسʛʺا الʚجاء ه ʘʽقا  الإذاعي، حॽʰʢت  

 الʨزʛȄ(الʨزارȘȄʛʡ  ȑ القʛار عʧ الʦॽʤʻّɦ إلى أǽʹا ، الȑʚ أحالʻا14- 04رقʦ  القانʨن  مʧ 47 الʺادة  لأحȞام
ام الʙʵمة العʺʨمॽة الʺʨʵلة لʙʵمات ، ʨʸʵǼص تʙʴيʙ دفʛʱ الʛʷوȋ الȑʨʻʶ الȑʚ يʨضح مه)Ǽالاتʸال الʺȞلف

ʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼعة للقʢاع العʺʨمي ّʁ   بʧʽ الʨزʛȄ الʺȞلف  ، والʦॽʤʻʱ عȘȄʛʡ ʧ قʛار مʛʱʷك4الاتʸال ال
بʘ   كل  إخʹاع  كॽɿॽات  Ǽالʙاخلॽة لʙʴʱيʙ  الʺȞلف والʨزʛȄ  الʻʡʨي  Ǽالʙفاع الʺȞلف والʨزǼ  ʛȄالاتʸال

                                           
  .، الʺʛجع الʶاب04Ș- 14مʧ القانʨن رقʦ  95، 94، 91، 72، 47، 36، 33، 26، 13،16،18،22، 9راجع الʺʨاد  -1

ॽɿॽات  شʛوʙʴǽ ،  ȋد2016  سʻة  أوت  11مʕرخ في   16-220  رقʦ  تʻفȑʚʽ  مʛسʨم - 2  الʛʱشح لʺʻح عʧ الإعلان تʻفʚʽ  وؗ
  .2016أوت سʻة  17، مʕرخ في 48ر عʙد .ج، مʨضʨعاتي  ȑʛʸǼ   سʺعي  اتʸال  خʙمة  إنʷاء  رخʸة 
ॽɿॽات  مʰلغ  ، ʙʴǽد2016  سʻة  أوت  11مʕرخ في  16-221  رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ تʻفȑʚʽ 12ة الʺاد -3   دفع  وؗ

  2016أوت سʻة  17، مʕرخ في 48ر عʙد .مʨضʨعاتي، ج  ȑʛʸǼ   سʺعي  اتʸال  خʙمة  إنʷاء  بʛخʸة  الʺʛتȌॼ الʺقابل
  .الʶابȘالʺʛجع ، 222- 16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  02الʺادة  -4
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  الʧʽʽʻʡʨ، إلى  والʙفاع  الॽʻʡʨة والأمǼ  ʧالʨحʙة  تʱعلȘ  الʵاصة ʨʺǼاضॽع  الॽɻʺʶة الȄʛʸॼة  للʺعلʨمات

  .1الʺعॽʻة الʶلʢات مʧ  مॼʶقة  رخʸة

أما ॽʁǼة الأحȞام الأخȐʛ فلʙʸǽ ʦر ʷǼأنها تॽʤʻʺات وهي ʛʽʲؗة، وهʚا ما ǽعʛقل تʻفʚʽ الʛʽʲؔ مʻها والʱي 
كʺا أن عʙم ॽʀام الʶلʢة .  مʳال الإعلام والأفʛادتʹʺʻها هʚا القانʨن والȑʚ قʸʺǼ ʝʺǽ ʙلʴة الʺʱعاملʧʽ في 

الʻʱفǽʚʽة Ǽإصʙار الʨʸʻص الॽʁॽʰʢʱة، ʳǽعل القانʨن الʺʨافȘ علॽه مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لا أثʛ له، مʺا 

ʥذل ʛؗلʺا تأخ ʛʲأك ʖʽʵي تʱاد الʛقعات الأفʨا تʚ ، فʚʰʴا Ȟʷǽ2ل فعلا تقʙʽʽا وخʛʢا ʛʽʰؗا على إرادة الʺʛʷع وؗ
  .    الʺʛʷع أحالها للاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ للʙʱخل الȄʛʶعلʨ أن 

Ǽالʛجʨع إلى القانʨن العʹȑʨ رقʦ  :الإحالة على الʤॻʢʹʯ على مȎʦʯʴ نʵاȉ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الʰاني
حȞام الʺʱعلقة ، الʺʱعلǼ Șالإعلام نʙʳ أنه نʟ على آلॽة الإحالة على الʨʸʵǼ ʦॽʤʻʱص العʙيʙ مʧ الأ05- 12

  : بʷʻاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة والʱي تʲʺʱل في

 - ʙيʙʴة إخʹاع تॽɿॽع كॼʡ ȑك أʨان مʺلʨʻة عॽʰʻة أج ʛؗʷإلى ل ʟॽخʛت ʧلفة مȞʺزارة الʨال  الʸالاتǼ)22م.( 
 - ʙيʙʴات تॽɿॽعانة كʱكل اس ʛيʙول ؗل مʕʶة مȄʛʷجهة نʨفال مʡة أو/و للأȄʨȃʛة تʯʽاب بهॼʷة  الȄارʷʱاس
  . )24م(
 - ʙيʙʴت  ȋوʛات  شॽɿॽ الʺȃʨʱȞة الʵǽ ȑʚʹع له   الʴʸافة  ضȌॼ  سلʢة  مʧ  مȘʰʶ الʛʱخʟॽ  تʶلʦॽ  وؗ

ȋاʷاد  نʛʽʱات  اسȄʛʷʻة  الȄورʙة  الॽʰʻ37م(   .الأج ( 
 - ʙيʙʴات  تॽɿॽك  ʦॽʤʻهاز  تʳلف  الȞʺات  الॼإثǼ   انيʳʺع الȄزʨʱة الȄورʙات الȄʛʷʻلل  ʧل  مʰات  قʯʽاله  

 )39م. ( ॼعʲات الʙبلʨماسॽة وعʺلهوال  الأجॽʰʻة
 - ʙيʙʴات  تʹȄʨة  أعʹاء  تعʢسل  Ȍॼافة  ضʴʸة الȃʨʱȞʺ56م. ( ال( 
 )76م(  .للʴʸفي الʺʛʱʴف  وسʛʽ اللʻʳة الʱي تʙʸر الʢॼاقة الॽʻʡʨة وتʦॽʤʻ تʙʴيʙ تʽȞʷلة  -
  للقانʨن  ʵǽʹع جهاز لʶʴاب ǽعʺلʨن  الʴʸفʧʽʽ الʺʛʱʴفʧʽ الʚيʧ على اعʱʺاد تʙʴيʙ شʛوȋ الʨʸʴل - 

 .)81(الأجʰʻي 

                                           
  .نفʶه ، الʺʛجع222- 16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  09الʺادة  -1
الأول، : ، الʺʳلʙالॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسة الأسʱاذمʳلة ، "الʦॽʤʻʱ الʻʱفȑʚʽ ومʶألة الأمʧ القانʨني"هʞȄʛ سهام،   -2

،ʧامʲد الʙلة، العʽʶʺاف، الॽضʨجامعة محمد ب  ʛʰʺʶǽ110.، ص2017د .  
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 - ʙيʙʴات  تॽɿॽك  ʛʷن ʛيʙوني  الإعلام  جهاز  مʛʱؔقعه  في  الإلʨح أو  رد  كل  مॽʴʸر  تʨاره فʢإخ ʧم 
  )113م ( . الهʯʽة الʺعॽʻة  أو الʛʡ  ʟʵʷف 
ॽɿॽات مقايʝॽ  تʙʴد -  ʨارȄة الʳ  الʴʸافة  خلال  مʧ  حȄʛة الʱعʛʽʰ، لاسॽʺا  لॽʀʛʱة  مʻح الʙولة إعانات وؗ

  )127م( . الʺʸʸʵʱة  والʴʸافة
 - ʙيʙʴاهʺة   تʶات مॽɿॽولة كʙال  ʧع  ȘȄʛʡ  في ʧȄʨؔʱي  رفع  الʻالʺه Ȑʨʱʶʺفي  الʴʸ128م(   .لل ( 

  :Ǽالفعل صʙرت Ǽعʠ الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة لॽʰان ॽɿॽؗة تʻفʚʽ مȐʨʱʴ هʚه الʺʨاد وهي

 -   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 151-14الʕة  30،  مʻل سȄʛد 2014أفʙّʴǽ ، لةʽȞʷة تʻʳلّفة اللȞʺال ʦॽلʶʱب 
ʴفي الʺʛʱʴف الॽّʻʡʨة الʢॼاقة ّy أفȄʛل  30، مʕرخ في 152 -14الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ و وتॽʤʻʺها وسʛʽها لل
ʴفʧʽʽ الʺʛʱʴفʧʽ اعʱʺاد ، ʙّʴǽد ॽɿॽؗات2014سʻة  ّy  لقانʨن  تʵʹع الʺهʻة لʶʴاب هʯʽʼة ǽʺارسʨن  الʚيʧ ال

  .05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  81و76 تॽʰʢقا للʺادتʧʽ. 1أجʰʻي

 - ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦرّخ 96- 15رقʕʺة  01 في الʻل سȄʛد2015أفʙّʴǽ ، لة مهامʽȞʷة وتʯʽة الهȄّʨȃʛّɦال 

  .05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  24، تॽʰʢقا للʺادة 2الॼʷاب أو/و الȄّʛʷّ̒ات الʺʨجة للأʡفال لȐʙ الاسʷʱارȄّة

ʢة الʻʱفǽʚʽة للʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الأخȐʛ الʱي تॽɿॽؗ ʧʽʰة تȘʽʰʢ فȐʨʴ هʚه في انʤʱار إصʙار الʶل  
الʺʨاد، حʘʽ نلاحȎ عʙم الاسʳʱاǼة الȄʛʶعة للʦॽʤʻʱ الʻʱفȑʚʽ في إصʙار هʚه الʺʛاسʦॽ، وأخʛʢ مʧ ذلʥ عʙم 

سʨʻات مʧ  10إصʙار مʛاسʦॽ أخȐʛ لʙʽʶʳʱ أحȞام أخȐʛ مʨʸʻص علʽها في القانʨن العʹȑʨ رغʦ مʛور 
  .هصʙور 

فإذا نʟ القانʨن على ضʛورة إصʙار الʨʸʻص الॽʁॽʰʢʱة الʺʻفʚة له مʧ خلال الإحالة الʴȄʛʸة على 
الʦॽʤʻʱ، فإن الʨȞʴمة تʨؔن ملʜمة بʱأديʱها، وهʚا الالʜʱام Ǽالʻʱفʚʽ فʛضه الʙسʨʱر علʽها، وأوجॼه علʽها الʺʛʷع 

ʚا مʸالح الأفʛاد الʺعʧʽʽʻ  بهʚا وهʚا مʧ شأنه الإضʛار بʷʻاȋ الʴʸافة الʺǼ3 ʱȞإتॼاع Ȅʛʡقة معʻʽة ȃʨة وؗ
  .الʦॽʤʻʱ، خاصة في ʣل عʙم الʙʽʶʳʱ الفعلي لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

  

                                           
  .2014ماȑ سʻة  10، مʕرخ في 27عʙد  ر.ج -1
  .2015أفȄʛل سʻة  05، صادر في 17ر عʙد  .ج -2
  .111. هʞȄʛ سهام، الʺʛجع الʶابȘ، ص -3
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  الʖʲॺʸ الʰاني

  الʶلاحॻات الاسʵʯارȂة: الʴʸاهʸة في الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي 

 تʷارك ابلالʺق في فإنها الأساسॽة نʷاʡها وسʽلة الॽʺॽʤʻʱة الʶلʢة في تʙʳ لا الʹȌॼ سلʢات كانʗ إذا
ة كॽɿॽات القانʨنॽة، وتʙʶʳʱ الʨʸʻص إعʙاد عʺلॽة في Ǽقʨة سلʱʢي ضȌॼ الإعلام في  مʶاهʺة أو مʷارؗ

مʧ خلال اتʵاذ تʛʸفات خارجة عʧ سلʱʢها الʱقȄʛȄʛة والʱي تʲʺʱل في تقʦǽʙ اسʷʱارات  الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي

ʶاعʙة الʺعʧʽʽʻ لاتʵاذ الʛʸʱفات القانʨنॽة تهʙف مʧ خلالها إلى م 1وȂبʙاء آراء وتقʦǽʙ الʨʱصॽات والاقʛʱاحات
  .الʺلائʺة الʺʛتʢॼة Ǽالʷʻاȋ الإعلامي

تعʛʰʱ الʨʱصॽات والآراء الاسʷʱارȄة وسائل تʙخل ʴʻʺǽها الʺʛʷع لʺعʦʤ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، لأنه 
ʨلة إلʽها، وتʙʻرج هʚه ا ʨؗʺفة الॽʣʨلاؤمها مع الʱة لȄورʛوسائل ض ʛʰʱخلها تعʙال تʳار ما في مʡسائل في إʨل

 Șʽودق ʦȞʴني مʨام قانʤد نʨم وجʙع ʦȞʴǼ ،نʨة للقانॽʺسʛال ʛʽسائل غʨة أو الॽنʨه القانॼسائل شʨالǼ فʛعǽ

  Ȟʴǽ.2ʺها وʙʴȄد ॽʰʡعʱها

وʱʺॽʀها القانʨنॽة لؔل مʧ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  وصʨر الʸلاحॽات الاسʷʱارȄة مʤاهʛ بʙʴʱيʙ سʻقʨم إذن
 ȑʛʸॼالأول( ال ʖلʢʺال(س ʦة ، ثȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢل )انيʲال ʖلʢʺال.(  

  

  

  

  

  

  

                                           
1-  ʧد بʨعʶم ʧȃو ʙʺرمʹان أح ʙʰع  ،ʦȄʛؔاص" الʸʱي الاخʺॽʤʻʱال ʧʽأ بʙʰʺاء و الʻʲʱال في الاسʳم Ȍॼʹال ȑادʸʱالاق"  ،

  .203.ص،  Ǽ2018الʳلفة،  عاشʨر زȄان جامعة ،11، العʙد ةوالاجʱʺاॽɺ القانʨنॽة العلʨم مʳلة
، الʺʳلʙ الاجʱʺاॽɺةمʳلة الآداب والعلʨم  ،"الʺʱʶقلة الإدارȄةدور الʨʱصॽات والآراء في تفعʽل تʙخلات الʶلʢات " خʛشي إلهام،  -2

  .229. ، ص2014، 2، جامعة محمد لʺʧʽ دǼاغʧʽ، سʅॽʢ 01، العʙد 11
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   :الʶلاحॻات الاسʵʯارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الʠʸلʔ الأول

مʧ  55مʻح الʺʛʷع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ سلʢة إصʙار الآراء والʨʱصॽات ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 
 ʦن رقʨان 04- 14القانʨʻعǼ " ȏارʵʯال الاسʱʸت الآراء" في الʚأخ ʙد  وقʙعʱة لʛه الفقʚه ʟفي ن ʛافʨال ʖʽʸʻال

الʴالات الʱي تȑʙʰ فʽها سلʢة الʹȌॼ رأيها، أما مʳال الʨʱصॽات فؔان ضॽقا حʘʽ لʻʺǽ ʦح الʺʛʷع سلʢة 

  .1الʹȌॼ صلاحॽة إصʙار الʨʱصॽات إلا في حالة واحʙة

 ʖلʢʺا الʚراسة في هʙاول الʻʱا تʚل ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶة لȄارॼارة الإجʷʱع الأول(فيالاسʛالف( ،
ʦة ل ثȄارॽʱارة الاخʷʱع (في  هاالاسʛانيالفʲال (ةॽات وصلاحॽصʨʱال ʦǽʙفي تق )ʘالʲع الʛالف.(  

Ǽ ʗʽّ̋الʨجॽّȃʨة لأنّ الʨʸّ̒ص القانʨنॽّة  :الاسʵʯارة الإجॺارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الأول س
لʚا نʛّʢʱق Ǽالʙّراسة هʻا إلى الʹȌॼ ملʜمة بʱقʦǽʙ رأيها، سلʢة  ألʜمʗ الʶلʢة الʻّɦفǽّʚʽة اللʨʳّء إلʽها، ؗʺا أن

ʛاهʤارة مʷʱه الاسʚه ʦǽʙة  تقʢلʶه الʚة لهॼʶʻالǼ)أولا( مهاʙي تقʱّة للآراء الॽّنʨعة القانॽʰʢّإلى ال ʦّث ،)اॽثان.(  

 ʯʸʯعت :"على ما يلي 2مʢة  55/3نʗʸ الʺادة  : مʢاهʙ الاسʵʯارة الإجॺارȂة Ǻالʹॺʴة لهʘه الʴلʠة: أولا
 مʙʵوع في ؕل تȏʗʮ رأيها - (.....) " :الآتॻة Ǻالʶلاحॻات مهامها أداء الȏʙʶॺ قʗʶ الʸʴعي ضȊॺ  سلʠة
ʝعي نȂʙʵأو ت Ȗعلʯي يʸॻʢʹت ȉاʵٌ́الǺ عيʸʴال  ȏʙʶॺال" .(....)  

 حʘʽ الʻّɦفǽʚʽة، الʶلʢة تʺارسها الʱي الॽʺॽʤʻّɦة الʶلʢة ǽفهʦ مʧ هʚه الʺادة أن سلʢة الʹȌॼ تʷارك في
 واللʨّائح مʛʷوعات القʨانʧʽ على الʻّɦفǽʚʽة الʶلʢة وʧʽȃ بʻʽها على الʷّɦاور الʱأسॽʶॽة لها تʙؗʕ لʨʸّ̒صا أن

وهʨ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، وفعلا قامʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  2الʺعʻي بها Ǽالقʢاع صلة لها الʱي الॽʺॽʤʻّɦة
ة ʳʺǼال اخʸʱاصها مʲل الʺʛسʨم Ǽاسʷʱارة سلʢة الʹȌॼ قʰل إصʙارها لॼعʠ الʨʸʻص الʻʱفǽʚʽة الʺʱعلق

 ʦرق ȑʚʽفʻʱ220- 16ال ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ221- 16، ال  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ2223- 16وال   .  

                                           
دراسة وصॽɿة –ة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼالʜʳائʛ بʧʽ مقॽʹʱات تʦॽʤʻ القʢاع وضʺانات الاسʱقلالॽة سلʢ" فʙʻوشي رॽȃعة،  -1

، 2021، جانفي 01، عʙد 13، مʳلʙ والاجʱʺاॽɺة، الʺʳلة العॽȃʛة في العلʨم الإنʶانॽة مʳلة دراسات وأʴǼاث، "-تʴلʽلॽة
  . 318.ص

Ȍॼ سلʢات عʷاش حʤॽɿة، -2 ّ́ ʺة، مʛؗʚة للʨʸʴلالʜʳائʛ والʴ في الاقʸʱادȑ ال ʨؗ شهادة على ʛʽʱʶن،  في الʺاجʨالقان
ʟʸʵات: تʯʽة الهॽة، ؗلʺ ʨؗʴة والॽمʨʺق  العʨقʴم و الʨة، جامعة العلॽاسॽʶال ʙʰحʺان عʛة الʛʽة،  -مǽاʳǼ2014113.،  ص.  

  .صريسبقت الإشارة إلى هذه المراسيم أثناء دراسة عنوان الإحالة إلى التنظيم على مستوى نشاط السمعي الب -3
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لʢة الʻّɦفǽّʚʽة ॽɾʺا ʟّʵǽ فʶلʢة ضȌॼ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ إذن  ّʁ تلعʖ دور هʯʽة اسʷʱارȄّة لȐʙ ال
  .قة Ǽالʺʳالتʛʽʹʴ مʷارȄع الʨʸّ̒ص الॽّɻȄʛʷّɦة والॽّʺॽʤʻّɦة الʱي لها علا

عل وجʨب اسʷʱارة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʢة الʹȌॼ أثʻاء  04-14مʧ القانʨن رقʦ  47كʺا نʗʸ الʺادة 
 Șعلʱم يʨسʛʺارها لʙإصʛʱفʙب ȋوʛʷالعامة ال ʙاعʨد للقʙّʴʺوضة الʛمة على الʺفʙكل خ  ّʘʰني للʨȄʜّلفɦأو ال  ّʘʰال 

  .1الإذاعي

ما يʱعلǼ Șّاسʷʱارة سلʢة ضȌॼ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ نلاحȎ أن  :ارȂةالʸॻɿة القانʦنॻة للاسʵʯارة الإجॺ: ثانॻا
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اسʷʱارة سلʢة الʹȌॼ، ؗʺا أن هʚه الأخʛʽة ملʜمة Ǽالʛد عʙʻ  ىالʟʻ القانʨني ǽفʛض عل

 ʛʴال Șلʢلها مʨʵǽ ارة مʺاʷʱالاس ȐʨʱʴʺǼ ʚالأخǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶم الʜما يل ʟʻد في الʛي ʦل ʧؔارتها، لʷʱة اسȄ
فهʯʽة الʹȌॼ ملʜمة Ǽالʛّدّ على الاسʷʱارات الʱّي تʱقʙّم بها الهʯʽات مʧ أجل  .في الأخʚ بها أو اسॼʱعادها

الاسʱفʶار عʧ الʨقائع القانʨنॽّة الʱّي لها علاقة بʷʻاȋ الʶلʢة، ʨؗنها الʛʽʰʵ الʺʟّʱʵ في مʳال الʶʺعي 
  :مʻها الȑʛʸॼ، ؗʺا أنّ الʛّأȑ الȑʚّ تقʙّمه تʛد علॽه Ǽعʠ القʨʽد

لا ʻȞʺǽها فʟʴ مʛʷوॽّɺة أو تفʛʽʶ أو تأوȄل أȑّ نʟّ تȄʛʷعي أو تॽʤʻʺي، لأنّ ذلʥ مʧ اخʸʱاص 
 ʥل، لأنّ ذلʨالʺفع ȑاء قʹائي سارʛإج ȑّة أو أॽّام القʹائȞرأيها في الأح ȑʙʰأن ت ʧȞʺǽ ة، ولاॽّهات القʹائʳال

  .2مʧ اخʸʱاص جهات الʢّعʧ القʹائॽّة

 وجʨد نʟ عʙم حالة في تʨؔن   :لاخॻʯارȂة لʴلʠة ضȊॺ نʵاȉ الʸʴعي الȏʙʶॺ الاسʵʯارة ا: الفʙع الʰاني
Ǽاسʷʱارة هʯʽة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ قʰل اسʙʸʱار أȑ قʛار، بل لها الʶلʢة  الأخʚ الإدارة على يʨجʖ قانʨني

ʚمه، وتأخʙع ʧأيها مʛب ʚارة والأخʷʱالاسǼ امॽʁأن الʷǼ ةȄʛيʙقʱارة الʷʱة الاسȄارॽʱفي الاخ ʙاعʨلعامةا الق Ȑʙإح  
ʧʽʱالʴال :  

ا الॽʵار للʶلʢة معʧʽ قانʨني نǽ ʟقʛرها الʱي الاسʷʱارات -   .تʢلʰها لا أو تʢلʰها أن بʧʽ العامة تارؗ

  .1الاسʷʱارات الʱي لا يʟʻ علʽها القانʨن وȂنʺا تȄʛʳها الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإرادتها الʛʴة -

                                           
1- ʸنʗ ن  47 الʺادةʨالقان ʧد ": على 04-14مʙʴǽ  ʛʱدف  ȋوʛʷادر   العامة  الʸمالʦسʙʸǺ  ʗعǺ  ȏة  رأʠسل  Ȋॺʷال  

  ".الإذاعي  للʘʰ  أو  للʘʰ الʱلفʨȄʜني  خʙمة  كل  على  الʺفʛوضة  العامة  ، القʨاعʙالȏʙʶॺ   الʸʴعي
: مʚّكʛة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع Ȍॼ الاقʸʱادȑ،الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʶلʢات الʹخʙوجة،  فʨʱس: راجع -2

  .49.، ص ʳǼ - ،2010اǽة  -القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة 
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 ʦن رقʨد القانʙحالا04- 14ح ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻب Șعلʱʺارة ، الʷʱه الاسʚه ʦǽʙتق ʛاهʤأولا(ت أو م( ،
  ).ثانॽا(والʱي يʧʽʰʱ مʧ خلالها  مȐʙ الʜامʱʽها مʧ عʙمه 

  : مʢاهʙ الاسʵʯارة الاخॻʯارȂة لهʘه الʴلʠة: أولا

تʨؔن الهʯʽات في هʚه الʴالة حʛة في ʡلʖ الاسʷʱارة، حʘʽ تʛك الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʳهات مʱعʙدة الʺʳال 
 55/3الʶʺعي الȑʛʸॼ حʻʽʺا نʟ على هʚا الʨʻع مʧ الاسʷʱارة في نʟ الʺادة  مفʨʱحا في اسʷʱارة سلʢة

  Ǻالʶلاحॻات   مهامها  أداء  الȏʙʶॺ قʗʶ  الʸʴعي  ضȊॺ  سلʠة  تʯʸʯع  ": ؗʺا يلي 7و  6، 4، 1مʢة 
  : ......الآتॻة

  :لاسʵʯارȏ   اللمجا  في

-  ȏʗʮة  في  آراء  تॻʱॻاتʙʯة  الإسॻʹʟʦة  الॻʸʹʯل ȉاʵʹعي  الʸʴال  ،ȏʙʶॺال........  

 حʦل  الʗولॻة  الʸفاوضات  في  الʚʱائʙ  مʃɾʦ  تʗʲيʗ في الॻʹʟʦة،  الاسʵʯارات  إʟار  في  تʵارك -
  .......الʙʯددات،  العامة لʸʹح  Ǻالقʦاعʗ خاصة  الʯʸعلقة  والʯلفʦȂʚني  الإذاعي  الʖʮ  خʗمات

- ȏʗʮم أو  آراء  تʗاحات  تقʙʯل اقʦأتاوات  ح ʗيʗʲام  تʗʳʯددات  اسʙʯة،  الȂʦاديʙحة  في الʦʹʸʸمات الʚʲال
  الإذاعي،  الʖʮ  لʗʳمة

 -ȏʗʮرأيها  ت  ʔلʠǺ  ʥة  مǻة،   جهة  أॻائʷاع كل  في قʚارسة  نʸʸǺ Ȗعلʯي  ȉاʵʹعي  الʸʴال   ȏʙʶॺال".  

  : ما نلاحʤه مʧ فقʛات هʚه الʺادة ما يلي

وهʯʽʼات  أجهʜة لؔل سʺح ، ح4ʘʽو 1لʺʢة رقʦ عʙم تʙʴيʙ الʳهات الʱي تʛʽʷʱʶ سلʢة الʹȌॼ في ا - 
الʛأȑ أمام سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  وʡلʖ الاسʷʱارة ʢǼلʖ الʙولة  أȑ ؗل شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ  وأفʛاد 

ʚا عʙم تʙʴيʙ مʳالات الاسʷʱارة تʙʴيʙا دॽʀقا، مʺا ǽعʻي أنه قʱʶǽ ʙعʺل رأيها لʱفʛʽʶ الʨʸʻص  الȑʛʸॼ وؗ
Ǽ علقةʱʺة الॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱاعالʢالق.  

                                                                                                                                            
بʨحادة محمد سعʙ، دور سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في مʳال وضع القʨاعʙ القانʨنॽة، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن العام ،  -1

ʸʵتʟ :ن عʨة، اقانǽداʛة، جامعة غॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑادʸʱ230.، ص2020م اق.  
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 الʛʱددات  اسʙʵʱام  تʙʴيʙ أتاوات  مʻح الʺʛʷع إمȞانॽة إبʙاء سلʢة الʹȌॼ لآراء أو اقʛʱاحات حʨل - 
ة في الʶلʢة  الʛاديȄʨة، وسلʢة تʙʴيʙها يʙخل ضʺʧ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʺا ǽعʛʰʱ مʷارؗ
  . الॽʺॽʤʻʱة

 - ʛʸالات حʳارة مʷʱي الاسʱيها الʙʰة تʢسل Ȍॼض  ّʁ  والʜّ̒اعات الʺʛتʢॼة القʹاǽا في الȑʛʸॼ  ʺعيال
ȋاʷّ̒الǼ عيʺ ّʁ  جʜائॽّة أو تʳارȄّة مʙنॽّة أو قʹاǽا كانʗ سʨاء فقȌ، القʹائي أمام الʳهاز الʺʛʢوحة الȑʛʸॼ  ال

 تقʙيʛ في لʺʶاعʙته مʳال الإثॼات في سلʢة الʹʱʶǽ ʛʽʰʵؗ ȌॼعǼ ʧʽه القاضي تعʙّ  وهʻا ،...إدارȄّة أو

  .1بها Ǽأن يُلʦ مʢالʖ ولا هʨ الإلʺام بها ॽʢʱʶǽع لا الʱي الفॽʻةواسॽʱعاب الʺʶائل 

لʙّʴǽ ʦد الʺʛّʷع الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه الآراء، وهل هي ملʜمة   :الʸॻɿة القانʦنॻة للاسʵʯارة الاخॻʯارȂة: ثانॻا
 ʨة قǽّأ ʧدة مʛّʳة فإنّ الآراء مॽʺǽزوا ʙʽاذ رشʱالأس ȑرأ ʖʶها أم لا؟  وحʱʰلʡ يʱّهة الʳلل ʥذل ʦرغ ʧؔة، لॽّامʜة إل

لʢة الॽّʺॽʤʻّɦة ّʁ ِـʛْh الإدارة نفʶها ملʜمة Ǽالʛّأȑ الȑʚّ تʢلॼه لʷǽ ʧؔعǼ ʛالʜʱام ، فلا 2تعʙّ مʧ أسالʖʽ مʺارسة ال ʱتَع
معȑʨʻ لʻʱفʚʽ فȐʨʴ هʚه الآراء لʷعʨرها Ǽالʺʕʶولॽة إزاء الʺʱʳʺع Ȟؗل Ǽإصʙارها قʛارات ناجعة ناǼعة عʧ خʛʰة 

  .خʸʱاص وهي سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʧ قʰل أصʴاب الا

 Șلʢʻʺال ʘʽح ʧم ʛʴار أو الʱʵʺارة في وضع الʷʱة الاسॼالʡ هةʳن الʨؔارات تʷʱالاس ʧع مʨʻا الʚفي ه
ومʧ حʘʽ الغاǽة حʘʽ أنها مʧ الʙʰاǽة لʝॽ هʻاك نʟ يلʜمها في ʡلʖ الʛأȑ، فاللʨʳء  إلʽها أمʛ تقʙيǽ ȑʛعʨد 

 .3للʳهة الʱي تʢلʖ الʛأȑ والʺʨʷرة

ʖالʰع الʙات: الفॻصʦʯال ʤǻʗة تقॻة  :صلاحॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻلف الʱʵم ʛʽʶات في تفॽصʨʱل الʲʺʱت
 فʽها تʱʺʱع لا الʱي الʺʳالات في خاصة تʙʸر الʱعلॽʺات في ʨؗن الʨʱصॽات عʧ والʱعلȘʽ علʽها، وتʱʵلف

ʨʱصॽات والʱعلॽʺات تॼʷه إلى حǼ ʙعʙʽ الʺʱʶقلة ʶǼلʢة اتʵاذ القʛارات الفʛدǽة، فʙʳʻ أن ال الإدارȄة الʶلʢة

  . 4الʺʨʷʻرات الʱفȄʛʽʶة

                                           
  .230. مزيان هشام، المرجع السابق، ص - 1

2- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie , Edition Houma, Alger, 2005, p.74.  

جبري محمد، السلطات الإدارية المستقلة والوظيفة الاستشارية،  رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوم في القانون العام، كلية الحقوق  -3
  .270. ، ص2014-2013، 1ببن عكنون، جامعة الجزائر 

أʛʡوحة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في  سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة بʧʽ أشʵاص القانʨن العام في القانʨن الʜʳائʜ ،ȑʛمʛؗ شʺʨن علॽʳة، -4
ʟʸʵن العام، تʨق، جامعة أمحمد : القانʨقʴة الॽة، ؗلॽداس، بإدارة ومالʛمʨة، بʛقʨ2018286.، ص.  
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 ʦن رقʨس القانʛخلاله  04- 14ك ʧم ȑʚات، والॽصʨار تʙإصǼ ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢة سلॽصلاح
ʚا الॽʁʺة القانʨنॽة لهʚه الʨʱصॽات )أولا(تʤهʛ الʺʳالات الʱي تقʙم فʽها سلʢة الʹȌॼ لʨʱصॽات    ). ثانॽا(، وؗ

 لॽʰʱان أداة  الغالʖ الʺʱʶقلة في الإدارȄة الʶلʢات عʧ الʸادرة الʨʱصॽات تعʙ :قʤǻʗ الʦʯصॻاتمʱالات ت: أولا

  .1القʨاعʙ تʛʽʹʴ إجʛاءات سلʶلة ضʺʧ يʙʻرج إجʛاء مʛʳد ولʗʶॽ القانʨنॽة القاعʙة تʻفʚʽ كॽɿॽة

وذلʥ بʙʴʱيॽɿॽؗ ʙة  القʢاع على إشʛافها إʡار في القانʨن  لʻʸع بʚاته مʙʸرا مʱʶقلا تȞʷل الʨʱصॽات
الȘʽʰʢʱ الʙʽʳ للقʨاعʙ، حʘʽ تفʹل Ǽعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʵʱلي عʧ وॽʣفʱها الॽʺॽʤʻʱة لʸالح 

  .2سلʢة إصʙار الʨʱصॽات، مع أن الفارق شاسع بʧʽ الأولى والʲانॽة مʧ حʘʽ تʺʱعها Ǽالقʨة الʺلʜمة

 مهامها  أداء  قʗʶ الȏʙʶॺ   الʸʴعي  ضȊॺ  سلʠة  تʯʸʯع" : على ما يلي 3مʢة 55/3نʗʸ الʺادة 
  ..........: الآتॻة  Ǻالʶلاحॻات 

  الأنʠʵة مʱال  في  الʸʹافʴة تॻɾʙة  أجل  مʥ  تʦصॻات  تقʗم  -...........: الاسʵʯارȏ  ال لمجا  في
  ....".، الȂʙʶॺة  الॻɹʸʴة

 في ة بॽʀʛʱة الʺʻافʶةالʺʱعلق ومʨʸʴر في الʺʶائل نʵʱʶلʟ مʧ هʚه الʺادة أن مʳال الʨّɦصॽّات مʙʴود
ʺॽّɻة الȄʛʸॼة، ؗʺا تʛك الʺʛʷع الȄʛʴة الؔاملة لʶلʢة الʹȌॼ بʱقʦǽʙ تʨصॽات في أȑ وقʸǼ ʗفة  الأنʢʷة ّʁ ال

خلاف  على .تلقائॽة دون تقʙʽʽها بʨجʨب تقʡ ʦǽʙلʖ لها أو إخʢار عʝȞ ما هʨ معʺʨل Ǽه في الاسʷʱارة
 تقʦǽʙ الʨʱصॽات لʺʳلʝ للʨʱصॽات، حʘʽ إلى جانʖالʺʛʷع الفʛنʶي الȑʚ أولى اهʱʺاما ʳʺǼال إصʙار ا

 1067- 86مʧ القانʨن رقʦ  17الʺʛتʢॼة بॽʀʛʱة الʺʻافʶة ॼʡقا لʟʻ الʺادة  للʨȞʴمة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʶائل
الʺʱعلȄʛʴǼ Șة الاتʸال الʺعʙل، مʻح الʺʳلʝ سلʢة واسعة لʨʱجॽه الʨʱصॽات اللازمة لؔل مʳʱʻي ومʨزعي 

ॼعي الʺʶال الʸمات الاتʙة خʙȄʛʳفي ال ʛʷʻي تʱن والʨها في القانʽص علʨʸʻʺال ȏادॼʺام الʛʱل احʨح ȑʛʸ

  .3الʛسʺॽة، مʺا ʰʶȞǽها صفة الإلʜام

تقʨم سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على تفʛʽʶ مʱʵلف الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة والʱعلȘʽ علʽها 
 كʨسʽلة ǽعʛʰʱ الʚم الȑʨʻʶ  الʱقʛȄʛ ضʺʧ للʨجʨد الʨʱصॽة كʺا تʛʵج. وذلʥ لॽʀʛʱة الʺʻافʶة في قʢاع نʷاʡها

                                           
  .230.، ص، الʺʛجع الʶابȘ"...دور الʨʱصॽات والآراء " خʛشي إلهام،  -1
  .288. شʺʨن علॽʳة، الʺʛجع الʶابȘ،  ص -2
3-   ،ʙحادة محمد سعʨبʶجع الʛʺالȘ235. ، صاب.  
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 ʧة مॽɺʛʷة الॽʳॽاتʛʱالعام هي إس ȑأʛال مع الʸأن الات ʘʽح ،Ȍॼʹات الʢسل Ȑʙة الإعلام لॽʳॽاتʛʱمفʹلة لإس
خلالها تʵاʖʡ العʺʨم مʧ الʺهʧʽʽʻ والʺʧʽʸʸʵʱ في القʢاع مʴل الʹȌॼ في مʴاولة للإقʻاع  Ǽإتॼاع  هʚه 

  .1الʨʱجʽهات

إلʜامॽة، والأشʵاص الʚيʧ تʨجه إلʽهʦ  الʨʱصॽات أǽة قʨة تʴʺل لا :ʦنॻة لʦʯصॻات الʴلʠةالʸॻɿة القان: ثانॻا
 ʧʽعǼ هاʚاص على أخʵالأش ʛʰʳت Ȍॼʹات الʯʽة لهȄʨʻة الʺعʨاعها، إلا أن القॼم إتʙاعها أو عॼار في إتʛأح

  .2الاعॼʱار في أغلʖ الأحॽان

ʻالات، وتʴع الॽʺخل في جʙʱنة للʛة مॽات آلॽصʨʱال ʛʰʱفي تع ʧʽعاملʱʺعلى ال ʛʽأثʱة الʢار سلʡرج في إʙ
قʢاع الʶʺعي الȑʛʸॼ يʛجعʨن إلʽها لفهʦ القʨاعʙ الغامʹة في الʺʳال، لʧؔ افʱقار هʚه الʨʱصॽات لʵاصॽة 

  .الإلʜام والʜʳاء، ورʢȃها Ǽأسلʨب الʙعʨة والʴʱفǽ ʜʽقلل مʱʺॽʀ ʧها ؗآلॽة فعالة في الʺʶاهʺة في العʺل الॽʤʻʱʺي

  :الʶلاحॻات الاسʵʯارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الʠʸلʔ الʰاني

تʶاهʦ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ رأيها أثʻاء اسʷʱارتها 
الفʛع (  مʛʡ ʧف الʳهات الʺʸʱʵة مʧ أجل إصʙار تॽʤʻʺات تʟʵ القʢاع، وهʚه الاسʷʱارة قʙ تʨؔن إجॼارȄة

  ).لʘالفʛع الʲا(، Ǽالإضافة إلى صلاحॽة تقʦǽʙ تʨصॽات )ʲانيفʛع الال(أو اخॽʱارȄة  )الأول

لʦ يʦʱ مʻح هʚه الʶلʢة إمȞانॽة اسʷʱارتها  :الاسʵʯارة الإجॺارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الأول
سʷʱارȄة أثʻاء إعʙاد مʷارȄع القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺʱعلقة Ǽالإعلام، عʝȞ الʺʛʷع الفʛنʶي الȑʚ مʻح صلاحॽات ا

  .3والʱي تʨؔن ملʜمة في حالات مʙʴدة (C.N.I.L )للʻʳّة الॽʻʡʨة للإعلام والȄʛʴات 

ة على الأقل في  حʛمان سلʢة الʹȌॼ مʧ هʚه الʶلʢة الʺهʺة ǽعʙ إجʴافا في حقها في الʺʷارؗ
 Șʰا سʺؗ ʙال واحʳاره على مʸʱاص واقʸʱا الاخʚمʺارسة ه ʧمانها مʛح ʙعǼ ي خاصةʺॽʤʻʱاص الʸʱالاخ 

، الȑʚ مʻح له الʺʛʷع هʚه الʶلʢة ʨʺǼجʖ 1990ذʛؗه، خاصة إذا ما قʨرنǼ ʗالʺʳلʝ الأعلى للإعلام لʻʶة 
، ʖʳǽ ʘʽʴǼ على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اسʷʱارته وجȃʨا ʨʸʵǼص إصʙار نʟ 36الفقʛة الأخʛʽة مʧ نʟ الʺادة  

                                           
 الإدارȄة راضॽة، الهʯʽات شʨʰʽتي، يʱعلǼ Șالإعلام، مʛجع سابȘ، أǽʹا 05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  43أنʛʤ الʺادة   -1

  ، 167.، الʺʛجع الʶابȘ، ص"مقارنة دراسة "الʜʳائʛ في الʺʱʶقلة
  .235-234.ص.صمحمد سعʙ، الʺʛجع الʶابȘ، بʨحادة  -2
3-  ،ʙȄʛف ȋʨʺزقʶجع الʛʺالȘ123.، صاب.  
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ʷأو إف ʛʷن ʧافي مʴʸع الʻʺي تʱه الʺادة الʚه Șʽʰʢة تॽɿॽȞǼ Șعلʱي يʺॽʤʻت ʠعǼ مات فيʨاء الʺعل

هʚا Ǽالإضافة إلى وجʨب اسʷʱارة الʺʳلʝ مʛʡ ʧف Ǽعʠ الهʯʽات الأخॽɾ Ȑʛʺا يʱعلǼ Șعʠ  .1الʺʳالات
  . 05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  62، 57، 6الʺʳالات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد 

Ǽ ʗʽّ̋الاخ :الاسʵʯارة الاخॻʯارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الʰاني ॽʱارȄّة ʨؗن الإدارة مʧ تʢلʰها س
ِـʛْh الإدارة نفʶها ملʜمة Ǽالʛّأȑ الȑʚّ تʢلॼه، إلاّ  ʱام، ولا تَعʜها صفة الإلʽʢعǽ ʟّʻوضة بʛمف ʛʽا، لأنّها غॽتلقائ

كʺا ʧȞʺǽ اسʷʱارتها مʛʡ ʧف أشʵاص . أنّها تُعʛِْhَّ عʧ مʶاهʺة سلʢة الʹȌॼ في الاخʸʱاص الॽʤʻّɦʺي

لʢة الॽّʺॽʤʻّɦةآخʧȄʛ في مʨاضॽع لا تʱع ّʁ   .2لǼ Șّال

 ʦرق ȑʨʹن العʨص القانʨʸاء نʛقʱاسǼ12 -05  أن ʙʳة نȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢدة لʺهام سلʙʴʺال
الʺʛʷع مʻح لها سلʢة الʺʶاهʺة في الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي عȘȄʛʡ ʧ تقǽʙʺها لآراء اسʷʱارȄة أثʻاء اسʷʱارتها 

) ثانॽا(لʺʤاهʛ الاسʷʱارة الاخॽʱارȄة لʶلʢة الʹȌॼ ، ثʦ ) أولا(اخॽʱارȄا مʛʡ ʧف Ǽعʠ الأشʵاص، لʚا نʛʢʱق 
  .          إلى الॽʁʺة القانʨنॽة لهʚه الاسʷʱارة

أعʢى الʺʛʷع سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة صلاحॽة تقʦǽʙ  :مʢاهʙ الاسʵʯارة الاخॻʯارȂة لهʘه الʴلʠة: أولا
ʻي تعʱائل الʶʺل الʨف على رأيها حʛعʱالǼ حʺʶي تʱارات، والʷʱالʺادة اس ʟن ʖجʨʺǼ اʚاع وهʢ44ي الق  ʧم

 ʦرق ȑʨʹن العʨ05- 12القانʗʸي نʱة : " ، والʠار سلʠافة إخʲʶولة أو جهاز الʗعة للǺة تاʭʻؕل ه ʥȜʸǻ
  . "ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة وʟلʔ الʙأȏ الʯʸعلʱʸǺ Ȗال اخʶʯاصها

والǽ ȑʚفʥȜʸǻ"  ʙʽ" ح حʖʶ هʚه الʺادة فاسʷʱارة سلʢة الʹʨȞǽ Ȍॼن اخॽʱارȑ ولʝॽ إلʜامي لʨرود مʢʸل
لʚلʥ نلاحȎ أن الʺʛʷع لʙʴǽ ʦد الهʯʽات الʱي تʛʽʷʱʶ سلʢة الʹȌॼ تʙʴيʙا دॽʀقا، حʘʽ وسّع  إضافةالʨʳاز، 

مʧ نʢاق هʚه الهʯʽات الʱي تʢلʖ الاسʷʱارة والʱي تʲʺʱل في ؗل الهʯʽات الʱاǼعة للʙولة أو جهاز الʴʸافة وهي 

                                           
حق الوصول إلى مصادر الخبر لا يجيز للصحافي أن ينشر " : ، المتعلق بالإعلام على07-90من القانون رقم  36نصت المادة  -1

  :أو يفشي المعلومات التي من طبيعتها ما يأتي
  أن تمس أو تهدد الأمن الوطني أو الوحدة الوطنية أو أمن الدولة، -
  دفاع أو سرا اقتصاديا استراتيجيا، أو دبلوماسيا، أن تكشف سرا من أسرار ال -
  أو تمس بحقوق المواطن وحرياته الدستورية، -
  أو تمس بسمعة التحقيق والبحث القضائي، -

  ".تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم بعد استشارة المجلس الأعلى للإعلام
  
  .49.ص، الʺʛجع الʶابȘفʨʱس خʙوجة،  -2
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 ʛʷʺعʺال الʱى، ؗʺا أن اسʸʴولا ت ʙاص لا تعʵارة على الأشʷʱار الاسʸʱل على اقʙة وجهاز يʯʽلح هʢʸʺع ل
الʺعȄʨʻة واسॼʱعاد الأشʵاص الॽɻॽʰʢة، وهʚا ǽعʙ انʱهاك لʴقʨق الأفʛاد في الاسʱفادة مʧ هʚه الآلॽة في مʳال 

ال ضف إلى ذلʥ أنه لʙʴǽ ʦد مʶائل الاسʷʱارة، واكʱفى فقȌ بʛؗʚ مʳال الاسʷʱارة وهʨ مʳ .معقʱʺǽ ʙاز Ǽالʱقॽʻة
  .اخʸʱاص سلʢة الʹȌॼ وهʨ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

Ǽالʱالي فʱʴى الاسʷʱارة الاخॽʱارȄة الʺʺʨʻحة للʶلʢة مʰهʺة وغامʹة لعʙة اعॼʱارات مʻها ؗʺا سȘʰ القʨل 
عʙم تʙʴيʙ الهʯʽات ʡالॼة الاسʷʱارة ومʶائل الاسʷʱارة، ضف إلى ذلʥ عʙم تʺʧʽȞ الʶلʢة مʧ الʙʱخل الʱلقائي 

فهʚا الʟʻ مʴل تأوȄلات عʙيʙة ʧȞʺǽ  إذن .حʖʶ رأيʻا ǽعʛʰʱ مʻح صʨرȑ لهʚا الاخʸʱاصلʱقʦǽʙ رأيها وهʚا 
للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اسʷʱارة سلʢة الʹȌॼ مʱى أرادت ذلʥ أثʻاء إعʙادها للʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة نʛʤا لʱقॽʻة مʧ خلاله 

  . القʢاع وخʛʰة سلʢة الʹȌॼ في مʳالات نʷاʡها

 الʨʸʻص لʱفʛʽʶ آراء Ǽإبʙاء سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة تقʨم :الاخॻʯارȂةالʸॻɿة القانʦنॻة للاسʵʯارة : ثانॻا
 مʶألة في على رأيها Ǽالʱعʛف تʶʺح كʺا معʻʽا، نʸا ʨʷǽب الȑʚ لʨʱضॽح الغʺʨض أو والॽʺॽʤʻʱة، الॽɻȄʛʷʱة

 إلʜامॽة، قʨة أǽة مʧ ومʢلقة كلॽة ʨʸǼرة وخالॽة مʛʳدة الآراء ضʺʧ الʨʸʻص القانʨنॽة، هʚه واردة غʛʽ معʻʽة

ʧؔلها ل ʛʽتأث ʙʽك على أكʨسل ʧʽʰʡاʵُ̋   .1بها ال

قانʨني، إلا أنها  أثʰ ʛها لأʽȑتʛت فالاسʷʱارة الاخॽʱارȄة لʶلʢة الʹȌॼ رغʦ افʱقادها لعʛʸʻ الإلʜام وعʙم
 آراء لا مʛʳد تʨؔن  هʚه الاسʷʱارة أن تعʙو لا .وتȑʛʽʹʴ، ؗʺا أن مʹʺʨنها غʛʽ ملʜم تʨجʽهي ʡاǼع ذات

لʻؔها تقʨم بلفʗ نʛʤ هʚه الهʯʽات والأجهʜة لʺʶائل ؗانʗ  الʺʛʽʷʱʶة، للهʯʽة إلʜامي Ǽالॼʶʻة اǼعʡ أȑ تʶʱؔي
لʧؔ  .معقʙة وتقॽʻة  قامʗ سلʢة الʹȌॼ بʢॽʶॼʱها وتʨضʴॽها مʺا يʱʻج عʻه تفادȑ مʷاكل ʛʽʲؗة في نʷاʡاتها

ʺʛʷع الʛأȑ الʸادر عʻها إلʜامي كان مʧ الأفʹل حʱى ولʨ ؗان اللʨʳء إلى هʚه الاسʷʱارة اخॽʱارȑ، أن ʳǽعل ال
  .هʚه الʶلʢة Ǽأهʺॽة في قʢاع نʷاʡها وهʨ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة لإحاʡةذلʥ و 

ʖالʰع الʙات: الفॻصʦʯال ʤǻʗة تقʠات :سلॽصʨار تʙة إصʢلʶǼ ةȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢع سلʱʺʱأن . ت ʘʽح
 تȞʷل سȐʨ دعʨة للʨȞʴمة أو فلا ʨʺʹʺǼنها، الʛʸʱفات Ǽاقي عʧ تʜʽʺʱ تʧʺʹʱ قاعʙة عامة، هʚه الأخʛʽة

 ʧا مȄʨر عفʙʸوهي ت ،ʦॽʤʻن أو تʨيل قانʙإصلاح أو تعǼ امॽʁأو ال ʧʽف معʛʸي تʻʰʱلʺان أو الإدارة لʛʰال

                                           
1- ʛاهʢن،  الʨʺॽات" مʢسل Ȍॼʹال ȑادʸʱفي الاق ʳالʛائʜ"، لةʳاث مʴǼة ودراسات أॽʺʻʱل ،الʳʺالʙ 09 ،دʙجامعة، 1الع 

  .517. ص ،2022، جʨان الʺʽʶلة
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 ʧها مʽدة إلʨار الʺهام الʺعهʡه في إʺǽʙتق ʧم ʙا لابॼها واجʽف Ȑʛت ʘʽح ،ʙأح ʧم ʖلʡ دون Ȍॼʹات الʯʽه

  . 1دراسة وتقʦॽʽ للʨʶق 

 Ȍॼʹة الʢم سلʙها في الʺادة تقʽص علʨʸʻʺامات الʜʱالالǼ ات في حالة الإخلالॽصʨن  42تʨالقان ʧم
 ʦرق ȑʨʹات 05- 12العʤه الʺلاحʚه ʛʷʻي، وتʻاتها إلى جهاز الإعلام الʺعॽصʨاتها وتʤجه ملاحʨت ʘʽح ،

  . 2والʨʱصॽات وجȃʨا مʛʡ ʧف جهاز الإعلام الʺعʻي

لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة صلاحॽة تقʦǽʙ  الʺلاحȎ مʧ خلال هʚه الʺادة أن الʺʛʷع عʙʻ مʴʻه
تʨصॽات أعʢى لها معʻى مʱʵلف وغʛض آخʛ حʘʽ اعʛʰʱها ʨؗسʽلة رقاǼة Ǽعǽʙة على أجهʜة الإعلام، وهʚا 
ʚا  يʱعارض مع الغʛض الॽʁʴقي للʨʱصॽات الʧʺȞǽ ȑʚ في شʛح وتفʛʽʶ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة وؗ

كʺا أنه وȂلى يʨمʻا  .ʨʱصॽات مʧ تقॽʻات الʺʶاهʺة في الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي، لʚا فلا تعʙ هʚه ال3الʱعلȘʽ علʽها
هʚا لʦ تʙʸر عʧ الʶلʢة أǽة تʨصॽة وهʚا راجع لعʙم مॽلاد هʚه الʶلʢة Ǽʺعʻى عʙم تʙʽʶʳها على أرض 

  .الʨاقع

  

  

  

  

  

  

  

                                           
العام،   القانʨن  في علʨم دʨʱؗراه  شهادة لʽʻل مقʙمة ، رسالة""مقارنة دراسة "الʜʳائʛ في الʺʱʶقلة الإدارȄة الهʯʽات "راضॽة، شʨʰʽتي -1

ʸʵتʟ :اتʶسʕʺة الॽاسॽʶة الॽة،  ؗلȄق  والإدارʨقʴم الʨة، جامعة والعلȄة الإدارʨالإخ  ȑرʨʱʻة،  – مʻʽʢʻʶ167.، ص2015ق.  
  .26.، ص، الʺʛجع الʶابǼȘالإعلام، الʺʱعلȘ 05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  42أنʛʤ الʺادة  -2
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في إʡار مʙرسة الʨʱؗʙراه، - الʴʸافة الʺȃʨʱȞة – الإعلامȌॼ في مʳال ʹتʜʽʺॽار مʻال، سلʢة ال -3

ʟʸʵن، : تʨʻȞع ʧق، بʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺات العʶسʕʺولة والʙ87.، ص2013ال.  
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  ةــــʸــــاتـــــخ

لانʱقال مʧ الاحʱؔار العʺʨمي إلى تعʙ سلʱʢي ضȌॼ الإعلام اسʳʱاǼة قانʨنॽة هامة لॽʶاق لʛʰʽالي يʱعلǼ Șا
الʹȌॼ القʢاعي، وȄعʛʰʱ مʻح الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي  لهاتʧʽ الهʧʽʱʯʽ مॼʶȞا هاما وخʨʢة اʳǽابॽة لʱفعʽل دورهʺا 

  .في تʛȄʨʢ قʢاع الإعلام

 Ȑʙم ʧم ʗقॽت وضʛʸأنها ح ʙʳاص نʸʱا الاخʚه ʗʴʻي مʱة الॽنʨص القانʨʸʻاء الʛقʱاس ʙʻع ʧؔل
Ǽالॼʶʻة لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة، ؗʺا أن الʺʛʷع أكʛʲ مʧ تقॽʻة الإحالة على هʚا الاخʸʱاص خاصة 

الʦॽʤʻʱ الʻʱفȑʚʽ مʺا يʙل على عʙم رغʱʰه مʧ تʛȄʛʴ هʚا الاخʸʱاص في قʢاع الإعلام مʧ احʱؔار الʶلʢة 
  .الʻʱفǽʚʽة

الاخʸʱاص ȃʨʷǽها ضف إلى ذلʥ أن الʸلاحॽة الॽʺॽʤʻʱة غʛʽ الʺॼاشʛة والʺʲʺʱلة في الʺʶاهʺة في هʚا 
الغʺʨض، إضافة للʻقائʟ والʲغʛات لعʙم تʙʴيʙ الʳهات الʱي تʛʽʷʱʶ الʶلʢة، ولعل هʚا ǽعʨد خاصة لعʙم 
صʙور قانʨن عادʟʵǽ ȑ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȄʨʱȞة لʙʴॽد مهامها ǼالʙʱقȘʽ والʱفʽʸل وهʨ عʝȞ ما فعله 

  .في سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ رغʦ وجʨد Ǽعʠ الʲغʛات ॽɾه

ʱقʙ إذن أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تॼقى مʨʴʱʶذة على سॽادة اتʵاذ القʛار وعلى الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في قʢاع نع
الإعلام لʚا على الʺʛʷع تفعʽل دور سلʱʢي ضȌॼ قʢاع الإعلام أكʛʲ وذلǼ ʥالاعʛʱاف لهʺا Ǽالاخʸʱاص 

ʦॽʤʻة تʻʳض ولʛوالق ʙقʻال ʝلʳم ʧي فعلها في ؗل مʱة الॽɿॽؔال ʝفʻي بʺॽʤʻʱها،  الʱʰاقʛرصة ومʨʰات الॽعʺل
وهʚا Ǽعʙ إصʙاره لقانʨن ʟʵǽ نʷاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة، إضافة إلى إزالة الغʺʨض على الأقل عʧ الاخʸʱاص 

  .  الاسʷʱارȑ للʶلʧʽʱʢ وسلʢة تقʦǽʙ تʨصॽات لʱعʛʰʱ تʙخلاتهʺا مʶاهʺة في الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة
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  :ردوالʶʸا قائʸة الʙʸاجع

I. ةॻȁʙاللغة العǺ:  

  :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة: لاأو 

  :رسائل الʦʯؕʗراه -أ

بʨحادة محمد سعʙ، دور سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في مʳال وضع القʨاعʙ القانʨنॽة، أʛʡوحة دʨʱؗراه في  -1
ʟʸʵن العام ، تʨة، : القانǽداʛة، جامعة غॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑادʸʱن عام اقʨ2020قان.  

ʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة والॽʣʨفة الاسʷʱارȄة،  رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم في القانʨن جȑʛʰ محمد، الʶل -2

 ʛائʜʳن، جامعة الʨʻȞع ʧʰق بʨقʴة الॽ2014- 2013، 1العام، ؗل.  

: زقʺȋʨ فʙȄʛ، الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه، فʛع -3
ʟʸʵق، تʨة ا: حقʛʽحʺان مʛال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام للأعʺال، ؗلʨة–لقانǽاʳǼ- ،

2015-2016.  

ʜ سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة بʧʽ أشʵاص القانʨن العام في القانʨن الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة  -4 ʛؗة، مॽʳن علʨʺش
ʟʸʵن العام، تʨراه في القانʨʱؗʙل درجة الʽʻل : ʨقʴة الॽة، ؗلॽداس، إدارة ومالʛمʨة، بʛقʨق، جامعة أمحمد ب

2018. 

 دʨʱؗراه  شهادة لʽʻل مقʙمة ، رسالة"مقارنة دراسة "الʜʳائʛ في الʺʱʶقلة الإدارȄة راضॽة، الهʯʽات شʨʰʽتي -5 
 الإخʨة الإدارȄة، جامعة والعلʨم الʴقʨق  والإدارȄة،  ؗلॽة الॽʶاسॽة الʺʕسʶات: العام،  تʟʸʵ القانʨن  في علʨم

 ȑرʨʱʻم – ʽʢʻʶة، قʻ2015. 

مȄʜان هʷام، ضȌॼ نʷاȋ الإعلام في القانʨن الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم،  -6
ʟʸʵة : تʛʽحʺان مʛال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق، ؗلʨة- حقǽاʳǼ- ،2020 -2021.  

  :مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ - ب

، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في - الʴʸافة الʺȃʨʱȞة –تʜʽʺॽار مʻال، سلʢة الʹȌॼ في مʳال الإعلام  -1
ʟʸʵراه، تʨʱؗʙرسة الʙار مʡن، : إʨʻȞع ʧق، بʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺات العʶسʕʺولة والʙ2013ال.  



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ية ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياس
ʗلʱʸد 18 الʗدع( 2 العʗ ة )خاصʹʴ245- 219 :ص ص 2023 ال.  

 

  وجة فتوسدخ. د

  :حʙʶ الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي لʴلʯʠي ضȊॺ قʠاع الإعلام

 .بʥʻ مʗʲودǻة الʸʸارسة وتقʹॻة الʴʸاهʸة

 

  

- 243 -  

 

2- ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة، ضʛزوه ȑادʨات : جʯʽه
 ʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلʺ ʨؗة وحॽمʨʺة عʛʽحʺان مʛال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶة- م الǽاʳǼ- ،2017.  

Ȍॼ سلʢات عʷاش حʤॽɿة، -3 ّ́  الʺاجʛʽʱʶ شهادة على الʜʳائʛ والʨʴؗʺة، مʛؗʚة للʨʸʴل في الاقʸʱادȑ ال
 -مʛʽة الʛحʺان عʙʰ الॽʶاسॽة، جامعة العلʨم و الʴقʨق  العʺʨمॽة والʨʴؗʺة، ؗلॽة الهʯʽات: القانʨن، تʟʸʵ في

  .ʳǼ2014اǽة، 

مʚّكʛة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في  الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ،فʨʱس خʙوجة،  -4
  .ʳǼ - ،2010اǽة  -القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة : القانʨن، فʛع

5-  ʨفي القان ʛʽʱʶل على شهادة الʺاجʨʸʴة للʛؗʚم ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلة، سلʽʺا جǽʟʸʵن، ت :
ʺة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة  ʨؗة وحॽمʨʺات عʯʽة- هǽاʳǼ - ،2018.  

  :الʸقالات: ثانॻا

1-  ،ʙʺي أحʳعǼ "Ȍॼʹال ȑادʸʱالاق:  ّȑاد في دور أʙة إعʙة؟ القاعॽنʨات، "القانॽلʨجامعة ح ʛائʜʳ1ال ،
ʙلʳʺد 35الʙ107- 84. ص.، ص2021خاص، : ، ع.  

2- ʧدم بʨعʶ ʧȃو ʙʺرمʹان أح ʙʰع  ،ʦȄʛؔاص" الʸʱي الاخʺॽʤʻʱال ʧʽأ بʙʰʺاء و الʻʲʱال في الاسʳم Ȍॼʹال 
ȑادʸʱلة،  "الاقʳم مʨة العلॽنʨة القانॽɺاʺʱد والاجʙان جامعة ،11، العȄر زʨلفة،  عاشʳالǼ2018 ،ص.ص .

193 -214.  

بʧʽ مقॽʹʱات الʹȌॼ : 04- 14سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في ʣل القانʨن رقʦ " خʛشي إلهام،  -3

ʟʻة الǽودʙʴة، "ومॽɺاʺʱم الاجʨلة العلʳد مʙ22، الع ʅॼʢ73-56 .ص.، ص2016، 2، جامعة س. 

ــــ -4 ـــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ مʳلة الآداب ، "دور الʨʱصॽات والآراء في تفعʽل تʙخلات الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة" ، ـــــــــــــــــــ
 ʨةوالعلॽɺاʺʱم الاج ʙلʳʺد 11، الʙ01، الع ʅॽʢس ،ʧʽاغǼد ʧʽʺ227. ص.، ص2014، 2، جامعة محمد ل -
236.  

سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼالʜʳائʛ بʧʽ مقॽʹʱات تʦॽʤʻ القʢاع وضʺانات " فʙʻوشي رॽȃعة،  -5 
نʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، ، الʺʳلة العॽȃʛة في العلʨم الإمʳلة دراسات وأʴǼاث، "-دراسة وصॽɿة تʴلʽلॽة–الاسʱقلالॽة 

 ʙلʳد 13مʙ322-312. ص.ص ،2021، جانفي 01، ع .  
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6-  ،ʛاهʢن الʨʺॽات" مʢسل Ȍॼʹال ȑادʸʱفي الاق ʛائʜʳلة ،"الʳاث مʴǼة ودراسات أॽʺʻʱال، ʙلʳʺ09 ال ،

  .523- 500. ص. ص ،2022الʺʽʶلة، جʨان  ، جامعة1العʙد

، مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسة، "ʨنيالʦॽʤʻʱ الʻʱفȑʚʽ ومʶألة الأمʧ القان"هʞȄʛ سهام،  -7

ʙلʳʺال : ʛʰʺʶǽلة، دʽʶʺاف، الॽضʨجامعة محمد ب ،ʧامʲد الʙ127-107. ص.ص ،2017الأول، الع. 

  : الʹʦʶص القانʦنॻة: ثالʰا

  :الʗساتʙʻ -أ

- ʛّ96ئاسي رقʦ الʨم ʺʛسالʺʨʷʻر ʨʺǼجʖ ال، 1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة  - 
قانʨن الʺǼ ʦʺʱال، 1996دʛʰʺʶǽ سʻة  ʕʺ08رخ في ال، 76ر عʙد .ج1996دʛʰʺʶǽ سʻة  ʕʺ07رخ فيال 438
 ʦرخ في ال 03- 02رقʕʺ10  ةʻل سȄʛد.، ج2002أفʙادر فيال، 25ر عʸ14  ةʻل سȄʛل ال، و 2002أفʙعʺ

سʻة  نʨفʺʸ16 ʛʰادر في ال، ʙ63د ر ع.، ج2008نʨفʺʛʰ سʻة  ʕʺ15رخ في ال 19- 08 قانʨن رقʦالʺǼ ʦʺʱالو 
ʸادر في ال، 14ر عʙد .، ج2016مارس سʻة  06الʺʕرخ في  01- 16قانʨن رقʦ الʺǼ ʦʺʱالʺعʙل و ال، 2008

دʛʰʺʶǽ سʻة  ʕʺ30رخ في ال ʛ20 -442ئاسي رقʦالʺʛسʨم الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ الʺعʙل و ال، 2016مارس سʻة  07
  .2020دʛʰʺʶǽ سʻة  ʸ30ادر في ال، 82ر عʙد .، ج2020

  :الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة - ب

  :القʦانʥʻ العȂʦʷة -1ب

 -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕة 12مʻʶالإعلام، جي، 2012جانفي لǼ Șعلʱ.دʙ15، صادر في 02ر ع 
  .2012جانفي سʻة 

  :القʦانʥʻ العادǻة -2ب

1-  ʦن رقʨرخ في  07- 90قانʕة  03مʻل سȄʛالإعلام، ج1990أفǼ Șعلʱد .، يʙرخ في 14ر عʕل  04، مȄʛأف
  )ملغى. (1990سʻة 

، 10-93، الʺعʙل والʺʦʺʱ للʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقॽɾ2003 ʦفȑʛ سʻة  17الʺʕرخ في  04- 03 رقʦ القانʨن  -2
  .ॽɾ2003فȑʛ سʻة 19، الʸادر في 11ر عʙد .الʺʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة، ج
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3-  ʦرق ʛرخ في  11- 03الأمʕʺة  26الʻض، 2003أوت سʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺد .ج، الʙادر 52ر عʸال ،
  .، الʺعʙل والʺ2003ʦʺʱأوت سʻة  27في

4-  ʦن رقʨرخ في  04- 14قانʕة  24مʻس ȑʛفॽɾ2014ج ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱد.، يʙ16ر ع ،
  .8-7ص .، ص2014مارس سʻة  23مʕرخ في 

  :الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة -ج

ॽɿॽات  شʛوʙʴǽ ،  ȋد2016  سʻة  أوت  11مʕرخ في   16-220  رقʻʱ  ʦفȑʚʽال  ʺʛسʨمال  -1  تʻفʚʽ  وؗ

، 48ر عʙد .مʨضʨعاتي، ج  ȑʛʸǼ   سʺعي  اتʸال  خʙمة  إنʷاء  رخʸة  الʛʱشح لʺʻح عʧ الإعلان

  .2016أوت سʻة  ʕʺ17رخ في ال

ॽɿॽات  مʰلغ  ، ʙʴǽد2016  سʻة  أوت  ʕʺ11رخ في ال 16-221  رقʻʱ ʦفȑʚʽالʺʛسʨم ال -2  الʺقابل  دفع  وؗ
Ȍॼتʛʺة  الʸخʛاءإن  بʷ  مةʙال  خʸسʺعي  ات   ȑʛʸǼ  عاتي، جʨضʨد .مʙرخ في ال، 48ر عʕʺ17  أوت

  .2016سʻة 

3-   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في ال 222- 16الʕʺ11  ةʻ2016أوت سʧʺʹʱي ،  ʛʱدف  ȋوʛʷال  ȑʚالعامة ال  

ʺʕرخ في ال، 48 ر عʙد.الإذاعي، ج  للʘʰ  أو  الʱلفʨȄʜني  للʘʰ  خʙمة  كل  على  الʺفʛوضة  القʨاعʙʴǽ  ʙد

  .2016أوت سʻة  17
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