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 ّ ة فيأن ع  :مل ة ال ل ح وال لل ر ال ل ال ة ت ف ة ال ل اعات  ان ال كافة الق

اع  ار ق ر، ،الإعلامعلى غ س ج ال ل لها  اص أص ع اخ ع وال  أ ال اع الإعلام  أن ي ض ق سل
ا الاخ ح له يوم اف  ، اص ال ل ل ة الب ا لف ا ت ة وه ف ة ال ل ي ال م أساسا على ت ق  ال 

ة في  ف ة ال ل اجوتقل دور ال ة إن ة ال ن اع القان   .الق
اصل ع تف ا ي  لاخ ح ال نه ج ض و ن أن للهات الال ر، ل ود ولا ه م م

ع ح ي الات وغ ص اسع ع ال ي ال اص ال الاخ ح ، مقارنة  ل وال ل م م ع ل ه ال ال م
الات ة ال ة في أغل ف ة ال ل اص ال قى م اخ ها، ل اق رصة وم ات ال ل ة ت ع ض ول ق والق مع  ،ال

قاء ه إ ار ة الاسم اص ع  تق ا الاخ اتا في ه ص ع في ارة وتق ت دد ال ل إلا على ت ا لا ي ، وه
اع ة على الق ف ة ال ل ة ال قاء س ه في إ ، ورغ ل ي فعلي وفعال وواضح لهات ال اص ت ه اخ   .م

ة اح ف ات ال ل ة :ال ف ة ال ل اع الإعلام، ال ، ق ي، ال اص ال .الاخ  

Abstract: After the executive powers was, in accordance with the Constitution, the only 
source regulatory power in all areas, as in the communications sector, the legislature has 
established two regulatory authorities in the sector in question, to both the broadcasting 
regolators and the broadcasting regolators of the print media wich has au regulatory power. 
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Accordingly, these compete with the executive power, using the acceptance of the idea of 
the regulation which focuses basically on the identification and limitation of the 
gouvernement’s role in the production of the regulatory standard. 
 
 However, the study of the regulatory standard of regulatory power that latter is 
limited in the sens that it is restricted- limited to few areas- and implicit, compared to the 
regulatory standard broad and explicit given to the Currency and credit Council and to the 
of commission of the management and supervision of securities Trade. Such a regulatory 
standard is exercised throught the technical opinions and recommendations, wich informs 
about the hesitation of the legislators concerning the recognition of an effective and efficient 
regulatory standard in favour of those regulatory authorities, and indicates the desir to 
maintain the monopoly of executive power in this field 
Keywords: regulatory standard, Regulation, communications sector, executive power 
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مة   : مقّ

ع  اش ل خل في ال ال ة م ال قل ع الإدارة ال ار م قلة في إ ات ال ال اء سل أتي إن
اد  ا الاق حلة ت ال اء م رتها على اح م ق ا لع اع الإعلام، ن ار ق اسة على غ اعات ال الق

ات ال قل لات وال ة ال اي ها ع م ق، وع اد ال ة واق قل ة وسائلها ال م ملائ ها، إضافة إلى ع ة ع اج

ها م فعال خلاتها، وع ة ت ا م اح ا راجع إلى ت وع ، وه ة لل ي اجات ال ة ال ل   .1ل

اعات اع الإعلام م الق اسة ع ق ي ال ها ت ال ق  ف ق اجه ال ات خاصة وت ات وال ي  ته
ة، ه صأ ح مع خل إلى ماسة حاجة ة فيالأخ ه ات ت فة سل ع ب خلات  ض ت شاملة، وت

ة ا عة والاح ال ا. ت  ن الع رق  ل ج القان اع الإعلام  ي ض ق رخ  05- 12أن سل ال

الإعلام2012- 01-12في  عل  لة في 2، ال ة، وال عي ال  ض سل ا ال ة ض  3ن وسل

افة ال ا4ةال ه ات ، وال م دة صلاح ع عة م ة وم ة ال ل ها ال   .وم ب

ادة  ج  ن ال ة  ف ة ال ل ل لل اص أص ي اخ اص ال ر  125ع الاخ م دس

رة اللاحقة1996 س لات ال ع افة ال ته  ارس 5، وال أك ات أخ ت اك ه ج ه ع أن ت ا لا  ، ل ه
ا فاوتة ه اص ل ب م ا الاخ ع ه ها ال ي م قلة، ال ات ال ال ها سل اص وم ب . الاخ

                                           
م، ت -1 راه في العل ل شهادة د مة ل وحة مق ، أ ائ ن ال ا الإعلام في القان ام، ض ن ان ه ق : م ة حق ل   ،

ة ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة- ال   .83.، ص2021-2020، -ا
ن ع رق  -2 رخ في  05-12قان الإعلام، جي، 2012-01- 12م د.عل  ة  15، صادر في 02ر ع   .2012جانفي س
ادة  -3 ه، ص  64ال جع نف   .28م ال
ادة  -4 ه، ص 40ال جع نف   .25.م ال
ه -5 ر ال ة دس ة ل ع ة ال ا ق ة ال ائ م رّئاسي رق 1996رة ال س ج م ر  رخ في 438- 96، م  07م

ة  د .ج1996د س رخ في 76ر ع ة  08، م ن رق 1996د س قان رخ في  03- 02، م  ة  10م ل س أف
د.، ج2002 ة  14، صادر في25ر ع ل س ن رق2002أف قان ل وم  رخ في  19-08 ، ومع ة  15م ف س ، 2008ن

د.ج ف 16، صادر في 63 ر ع ل وم 2008ن ن رق ، مع رخ في  01- 16قان ة  06ال د .، ج2016مارس س ر ع
ادر في 14 ة  07، ال م رئاسي رق2016مارس س س ج م ل وم  رخ في  442- 20، مع ة  30م ، 2020د س
د .ج ة د 30، صادر في 82ر ع   .2020 س
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ض ق والق ل ال ل م ح وواسع م ل ص ه  ع  ها م ت ها 1ف اق رصة وم ات ال ل ة ت ع ، 2ل
اص ال ار الاخ ود على غ ل ض وم اص  ا الاخ ع به ها م ت ي ض وم ل ي ل

  . الإعلام

ذة  ة م ف ة ال ل قى ال ي ل ت ق عه ال ا اع الإعلام، و ي ي بها ق ة ال رغ الأه
الا ع ال ي ض الإعلام في  ها سل ار ال، ل ا ال ي في ه اص ال ات للاخ ام تق اس ت  

لفة ق م ل ، و اؤل ح ر ت ا ي ة ل قة وفعال ارسح ي ض م ف سل ي م  اص ال ة الاخ
اع؟ ا ل الق ه ف ل و فع   الإعلام ل

افة  ة ض ال عي ال وسل ا ال ي ض ن ل ة ل ة ال ل ة لل ق راسة ال ي ال تق
ق  ل  قف ح ة ال قة ال فةوح ه ال ا في ه ه ار ور في م ا ال ة ه ا فعال ض ، ل م خلاله

اع ة ، حالق ة ال ل ارسة ال ة م ود راسة م م ب ق ة ، ث  )ال الأول(في  س دراسة آل
ي اص ال ة في الاخ اه اني(في  ال   .) ال ال

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
ادة   -1 رخ في  11-03م الأم رق  62ال ة  26ال ض، ج2003أوت س ق والق ال عل  د .، ال ادر في52ر ع  27، ال

ة  ل وال2003أوت س ع   .، ال
ادّة  -2 ن  15ال رخ في  04-03م القان ة  17ال عي رق 2003ف س م ال س ل وال لل ع عل ، 10-93، ال ال

لة، ج ق رصة ال ال د .ب ادر11ر ع ة 19في  ، ال   .2003ف س
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  ال الأول

ة ود ي ض الإعلام م ي ل اص ال   :الاخ

ن الع رق  ج القان ع  ان ا 05- 12أوج ال اتي ه س الإعلام على ال ال اص  ل
فة  ها و ل إل ة فأو ان عي ال أما ال ل خ بها الإعلام ال ا س الق ا و اه ة، إح ة واح لا م ه ب

ة افة ال   . 1ض ال

ة  ارات ت ل ق ة في ش ة ناف ن فات قان ا ب امه ل في  ي لل اص ال ت ه الاخ
ال  خل ض م ي ت ام ال ل م الأح ل ال ف وتف عى م خلالها إلى ت ، ت ة وال م الع
ل  ال في  ه ال ان عل ا  ل ة م ا افي م الع ر ال الق اص  ا الاخ ى ه ا، ل للأسف ل  اصه اخ

ة  ن الإعلام ل حة19902قان ة ال هام ال ف ت في ال اع الإعلام،  ، ح ع ي ض ق ل ل
الاته  ة وض م ود ال ل الأول( ح ي  ي )ال اص ال الات للاخ ة ال قاء أغل ، و

ة الإحالة على ال  ا م خلال  ه ذل جل ة و ف ة ال ل اني(لل ل ال   ).ال

ل الأول ي: ال اص ال ة الاخ   :ت دائ

ل ورة في تع ال ها، ح تع ض اسة م صا ال اعات خ ات ض الق ة م مق ة ال
ة مع  ة وت الأن اقع ولأقل اع وال رة الق ة م اس ة ال ل قة ل وس ب ال ار ال ع  إ

ع ان ال ة ل ن اع قان ها م وضع ق ة ب ة ح ها فعال ي، وال  ق ر ال ةال   .3ة والفعال

او بل هي  ل م ها  قلة ل  ات ال ال ع سل ة ل ل ه ال ه ه ائ ع م ع ال ال

ة واسعة ال ة ت ح لها سل فاوتة، ب م م ا 1م ل ي م اصها ال اق اخ ، و م ض م ن

                                           
ق، ت -1 ق اج في ال ل شهادة ال ة ل ة، م افة ال ة، ض ال اد زوه ة : ج ل ة،  ة وح م ات ع ه

ة ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة- ال   .93.، ص2017، -ا
ن  -2 رخ في  07-90رق  قان ة  03م ل س الإعلام، ج1990أف عل  د .، ي رخ في 14ر ع ة  04، م ل س . 1990أف
  )ملغى(
شي إلهام،  -3 ن رق " خ ل القان عي ال في  ة ض ال ة ال: 04- 14سل ود ات ال وم لة ، "ب مق م

ة ا م الاج د العل   . 63.، ص2016 ،2 جامعة س ،22، الع



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياس ي وزو جامعة –ية لية ا     ت
ل د 18 ال ة )خاص دع( 2 الع   .245- 219 :ص ص 2023 ال

 

  وجة فتوسدخ. د

اع الإعلام ي ض ق ل ي ل اص ال   :ح الاخ

ة اه ة ال ارسة وتق ة ال ود  .ب م

 

  

- 224 -  

 

ة ض  لة في سل ي ض الإعلام ال ل ة ل ال ال  عي ال ه ال ا ال ع الأول(ن ، )الف
ة  افة ال ة ض ال اني( وسل ع ال   ).الف

ع الأول عي ال : الف ا ال ي على م ن اص ال ة أن :ت الاخ عي ض سل  ال
ن الع  ج ال  ّفها05- 12القان الإعلام وق  عل  ع ، ال ائ  ال ة أنّها على ال  إدارة سل
قلة ادة  ج م ّ   64ال ارات ال إلى غ ي ال لها ال ع ة" اس قلة سل ادة  ل ،"م ه  65ال  م

اتها مهامها أنّ  على ن ا وصلاح ها و ل ها ت د وس ّ ن، ج ت ع القان ور و ة  أ س م في س
ع القا 2014 ر ال ن الع أص ام القان قا لأح ن رق ت ل ال 04- 14ن ّ  أك عل ال  هام ال

ات ة وصلاح ل ه ال ا ه ها و اد  في س ها 54ال اع 2وما يل ي الق ف م خلاله إلى ت ، وال يه

ة ال وفقه مهامها ارس سل ه، وت عي ال وت ا ال ارسة ال علقة    .  3ال

ة  ق ة ال ل ائ ال ع ال ح ال ادة م ج ن ال عي ال  ة ض ال ل ن  55ل م القان
ي ن04-14رق  ، وال عي ال ا ال ال عل  عي : "على ما يلي ، ال ة ض ال ع سل ت

ة ات الآت لاح ال   : ال ق أداء مهامها 

ال ال   : (......)في م

د - و  ت ي  ال ح  ال امج  ت ال  ل ام  ال   عيال الات عال الإشهار  اس جات  ق  لل
اء ح  ب  أو ن،  ع  الاق لف  ال

ة،   - م ات الع ل ادرة ع ال فعة العامة ال انات ذات ال علقة ب ال اع ال د الق   4(....)ت

                                                                                                                                            
اص  -1 اخ عان  ل ت ها، فهات ال اق رصة وم ات ال ل ة ت ع ض ول ق والق ل ال ة ل ة ال ل ال

نة أو  اع ال ا للق ا أ اره اها ع  إص ي مع ة وت ار أن ة واسعة لإص ي ة تق ا سل ي واسع وعام، ح له ت
ة ه ال   .ال

ع، زق ف -2 راه، ف ل شهادة ال مة ل وحة مق قلة، أ ات الإدارة ال ل ي لل اص ال ق، ت: الاخ : حق
ة  ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن العام للأع ة–القان - 123. ص.، ص 2016-2015، -ا

124.  
ادة  -3 ن رق  6و 1راجع ال رخ ف 04- 14م قان ة  24ي م ، ج2014ف س عي ال ا ال ال عل  د.، ي ، 16ر ع

رخ في  ة  23م   .8-7ص .، ص2014مارس س
ادة  -4 ن رق  55ال ه،  ،04- 14م قان جع نف   .15- 14. ص.ص م
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ا أضاف  ف رق أ م ال س د 222- 16ال و العامة ال  اع ، ال دف ال الق

ني أو لل الإذاعي لف مة لل ال ل خ وضة على  ف ة 1ال ل ي ل اص ال ال آخ للاخ ض ، م
ادة  ج ن ال عي ال  ل في 37ال عي ال "................: وال ة ض ال د سل وت

ة عاي الآت قة وف ال ارة ال   :ال
ة ع): 1(الف جهة ل امج م ات ب ر؛ ف ه   ال

ة ّ ): 2(الف فال دون س عها م الأ ح ب اب، لا ي م ال اه م شأنها ص ي ت م امج ال ال
ات) 10(ع   .س

ة  ي، لا ): 3(الف ف ف ال أو ال ر إلى الع ء ال وال هاتها الل ار ي تع في س امج ال ال
ّ اث فال دون س عها م الأ ح ب ة ي ة،) 12(ي ع   س

ة ر دون ): 4(الف ه عها ج ح ت اء، لا ي افقة الآ ل م ي ت ة ال ي ف ش اه ع ة ل امج ال ال
ة  ّ س ع ة) 16(س  . (.....).س

ي  ي ت اع ال ها الق ي ة ت ان ها إم ع س م ة ن أن ال ل ه ال خل ه الات ت ع في م ع ال
اج وال ة الإن ها  ل قال ع ود أقل ما  ة في ح ها ال ، وجعل سل عي ال ي ال اف ق ال في ال

قارنة ان ال ات في الق اقي اله ة إذا ما قارناها ب عها2أنها رم ا ل  افقة ،  ع لل قة ال مة ال  لل
ها ال ت د ال إلى ض م ع   .وق 

اني ع ال اص ا: الف ةت الاخ افة ال ا ال ي على م ن اص  ل يل: ل الاخ
ه  حة له ات الأخ ال لاح ار ال ة ودور مه على غ ا ة  ا ة ع افة ال ة ض ال ل ي ل ال
ل م ف  ا  اص ون ا الاخ ح به ني ال اف القان م الاع د ال أولا لع ع ة، وق  ل ال

ل ال ل ات وت اع ع ض إعانات وم ر، ولا ي ي ج م اصها ال ا لأن اخ ة، وثان ن ص القان

                                           
ف رق  -1 م ال س رخ في 222-16ال ة  11، م و  دف  ، ي2016أوت س اع  د  العامة ال  ال   الق

وضة ف مة  كل  على  ال ني  لل  خ لف د .الإذاعي، ج  لل  أو  ال رخ في 48ر ع ة  17، م   .2016أوت س
ن، ت -2 اج في القان ل على شهادة ال ة لل ، م عي ال ة ض ال لة، سل ة : ا ج م ات ع ه

ق و  ق ة ال ل ة،  حالوح ة، جامعة ع ال اس م ال ةعل ة- ان م   .116. ، ص2018، - ا
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افة ة ال لف أجه زعها على م ولة وت ادة ، 1ال ن الع رق  40/8ح ن ال ، 05-12م القان
الإعلام على عل  ه -" : (....) ال ي ت ات ال اع و الإعانات وال اع وش ي ق ة ت ولة لأجه ا ال

عها، ز ه على ت   "(.......).الإعلام، وال

ال  ل فق م قه ل ه وت قل ة، إضافة ل اص أنه ي في مادة واح ا الاخ لاح على ه ال
قا وال ت حله ل الأعلى للإعلام سا اسع لل ي ال اص ال قارنة مع الاخ ال ات،  اع   .الإعانات وال

ا لاح أ ه الإعانات لا ال ح ه و م اع وش ي ق ة ح أن ت ل ا ارسة ال لل  ه
اص ة، فة الاخ ل ففي دائ اقع م ه ال اع  ه د أن الق ار ج ت ، ق ا واح ي أن  ك ة تغ  ف

ل لة ّ  أن ق ا ي ، ل يلها أو إلغاؤها في الأخ ل لا  مقارنة تع ا م اص ه يال الاخ  الّم  ّ

ل ه م ع  ل ال ي ود  ض الّق وال   .2والق

ة  لاءم مع ف اص رم  لا ي ة اخ افة ال ة ض ال ل ي ل اص ال إذن فالاخ
في ا ال ل وت ال فع ت أصلا ل ة وج ل  .أن ال

اني ل ال ة الإحالة على ال: ال ع دائ س   :ت

ا  قةق  ي لإحالة على ال ال م ال ع يُل مة خلالها م ال ص ال اد الّ ّة  إع  الّ
ات( ان )الّ ي للق ن  ال ج ها، و اد أو مادة ذل  د م ني في الّ ت ة الأعلى القان ت ي  مَ ، وال

 ّ ي على ت الات ت ع ال اض ّة وال ع ف ال الّ ال
ا لا3 ة في ، وه وضة ال ف ها ال  م عل

ل ولة، ق ي ال خّل م تأتي ال وض ال ف ة ال ها ن م م جان ّع ع ات كل ت اد ال سل  الاق
ة ل ة، ال ه ال د وعل ة تع ار سل اذ الق الات في ات ي ال ف ل ال ّع لها ع اص ال  الاخ

ي، ة ال ل ف لل ي ض 4ةال ل ة ل ان ال ة الإحالة إلى ال م خلال الق زه تق ا ما تع ، وه

                                           
1- ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes», Revue Critique de Droit et Sciences Politiques, volume 6 , n◦ 02, 2011,  p.19. 
2 2- ZOUAIMIA Rachid, Op.cit,  p.20. 

، ص -3 اب جع ال ام، ال ان ه   .213. م
ي،  أح-4 اد ال" ع ّ  :الاق اد في دور أ ة إع ة؟ القاع ن ات ،"القان ل ل1ئاال  جامعة ح د،  35، ال خاص، : ع

  .92.، ص2021



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياس ي وزو جامعة –ية لية ا     ت
ل د 18 ال ة )خاص دع( 2 الع   .245- 219 :ص ص 2023 ال

 

  وجة فتوسدخ. د

اع الإعلام ي ض ق ل ي ل اص ال   :ح الاخ

ة اه ة ال ارسة وتق ة ال ود  .ب م

 

  

- 227 -  

 

اول في الإعلام ع الأول(، ح ن ، أما في ) الف عي ال ا ال ع (الإحالة على ال على م ن الف
اني ة) ال افة ال ا ال ة الإحالة على م ن   .تق

ع الأول عي ال الإحا: الف ا ال اص  :لة على ال على م ن زع الاخ ألة ت ا م ل إذا ما ف
ة  ن ص القان غالاة في الإحالة إلى ال في ال ، نلاح ال ة ال ة وسل ف ة ال ل ي ب ال ال

ة ال ل سل ائل تع م ص ع ، وهي م عي ال ا ال ال علقة  الةا ، وم1ال ام ال  على لأح

ه ورد ما الّ ن  ض ذ اد05- 12رق  الع  القان ها ما ورد ال  66/33و  59/22، في ال وم
ن  ه ض القان الآتي 04-14عل   :وهي  

مي  -  اع الع عة للق ا عي ال ال ال ال مات الات ة ل ع اص ال غلال الأش ات اس ي  ت
ة ف اه ة ال عي و ال ال مات الات ن خ غل ي  ع ال اص ال اعي للأش ال الاج أس ي ال

خ لها  .ال ال
ي -  اء  ت مات  إن ال  خ عي ال   الات عة  ال ا اع  ال مي  للق نها  الع  .الأساسي  وقان
ة -  م ات الع س ات ت ال ات وال ة واله ة ال م ة الع اه اعي يف ال ال الاج أس  ال

ع اص ال ي للأش ن   ال ال  غل مات الات عي  خ ة  ال   ال خ  .ال
ي -  ة  ت ة والإذا ن لف ات ال ات إدراج الق امج ل  ك ارة  و  في  د ساعي  ح  وف  إخ
ة  غلال  رخ   .الاس
ي -  ات  ت و و ف  ش شح   إعلان  ت حال ة  ل اء  رخ مة  إن ال خ عي  ات      س

عاتي ض   .م

ي -  و  دف  ت اع  العامة  ال وضة  ال الق ف مة  كل  على  العامة ال ني  خ لف   أو  لل ال
  الإذاعي،  لل
ات -  ع ي  ال ل ت ي ي ها رئ  ال اء  عل ة  وأع عيا ض  سل ته خلال  ال   ل  ،عه

                                           
، ص -1 اب جع ال لة، ال   .117.ا ج
ادة -2 ن الع  59/2ت ال الإعلا 05- 12م القان عل  ة ع  " : علىم، ، ال م مة الع ات ال د  ت
  ".ال
ادة  -3 ه، على 66/3ن ال جع نف ادة ع  ال" : م ال ه ال ات ت ه د  ي، "ت عل ب  وال ي

ات ارسة ك ا م ن ع الإعلام ن   .الإن
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ات -  ي  اء  ت ة  إن ة  ه م لف  ع عي  الأرش ع  ت ه  ال   ال ه،   ومعال  وت
ها ع ي  ة وت ن ها  ومهامها  القان ها  وت  . وس

ي -  ح ت ات م ولة  مقاي و ة إعانات ال ة ل ع ح قل  للارتقاء ال عي  ال له  ال   ال  وتأه
ي -  ة   ت اه ات م ولة ك ي للعامل في  ال   رفع في  ال ه ا  ال عي  ال   ع  ال   ال

اء   ال اك  معاه  ودع  إن ر  وم ل لل أه  .1وال
ة وهي ف اس ال ع ال ها إلا  ر م ع، إلا أنه ل  ف ال ة الإحالة على ال م    :رغ 

م -  س ف م د16-220رق ت و  ،  ات ش ف  و ح ع الإعلان ت شح ل ة  ال اء  رخ مة  إن  خ

ال عي  ات عاتي     س ض ادة 2م ا لل ف م ت س ا ال ن رق 22، ح جاء ه   .04-14م القان

م -  س ف  م د  16-221رق  ت لغ ،  ات م قابل  دفع و ت ال ة  ال خ اء  ب مة  إن ال  خ  ات
عي  قا   س م ت س ا ال عاتي، ح جاء ه ض ام  م ادة  لأح ن   م 26 ال ، 14-04 رق  القان

وره وال ا ب ار الّ ع إلى أحال ك ب  الق زار ال ال ال الات لف  ز ال ز ال لف وال  ال
ي ة، وذل ل ال ف ال ات دفع ال ة م ك اء  رخ ال  إن مة الات عي  خ عاتي  ال  ال ض  ال

لغ  غ  م ء ال ار  ال ي ائ   ال ة  ال اس ي  ص  ب ه  ب ق عل ة  م ة  لفائ ة  ال م   .3الع

م -  س ف  م رخ في  16-222 رق ت ة  11م و  دف  ، ي2016أوت س  د  العامة ال  ال
اع  وضة  الق ف مة  كل  على  ال ني  لل  خ لف م  لل  أو  ال س ا ال قا  الإذاعي، ح جاء ه   ت

ام ادة  لأح ن  م 47 ال ا14- 04رق  القان ا ، ال أحال ار ع الّ إلى أ زار   الق ز(ال  ال
لف ال ال ضح مه)الات و ال ال ي ي دف ال ص ت مات ،  لة ل ة ال م مة الع ام ال

مي اع الع عة للق ا عي ال ال ّ ال ال ك4الات ار م لف  ، وال ع  ق ز ال   ب ال
ال ز  الات لف وال فاع ال ي  ال ز  ال لف وال ي  ال ة ل اخل ات  ال اع  ك ب   كل  إخ

                                           
اد  -1 ن رق  95، 94، 91، 72، 47، 36، 33، 26، 13،16،18،22، 9راجع ال اب04- 14م القان جع ال   .، ال

م - 2 س ف  م رخ في   16-220  رق  ت ة  أوت  11م د2016  س و  ،  ات  ش ف  و ح ع الإعلان ت شح ل  ال
ة  اء  رخ مة  إن ال  خ عي  ات عاتي     س ض د .ج، م رخ في 48ر ع ة  17، م   .2016أوت س
اد -3 ف 12ة ال ف رق ت م ال س رخ في  16-221  رق م ال ة  أوت  11م د2016  س لغ  ،  ات  م   دفع  و

قابل ت ال ة  ال خ اء  ب مة  إن ال  خ عي  ات عاتي، ج     س ض د .م رخ في 48ر ع ة  17، م   2016أوت س
ادة  -4 ف رق  02ال م ال س جع ، 222- 16م ال ابال   .ال
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مات عل ة  لل ة ال ع  ال اض اصة  عل  ال ة  ت ح ة والأم  ال فاع  ال ، إلى  وال   ال

ة قة  رخ ات م  م ل ة ال ع   .1ال

ي  ها وال ف ال م قل ت ع ا ما  ة، وه ات وهي  أنها ت ر  ام الأخ فل  ة الأح أما 
عامل في  ة ال ل ن وال ق   ا القان ها ه ادت ال الإعلام والأف ة .  م ل ام ال م  ا أن ع ك

ا  ة لا أث له، م ة ال ل ل ال ه م ق اف عل ن ال عل القان ة،  ص ال ار ال إص ة  ف ال

ا تأخ ذل ل ي ت أك  اد ال قعات الأف ا ت ع و ا على إرادة ال ا  ا وخ ا 2ل فعلا تق ، ف
عل أن  خل ال عي ال لل ة ض ال ل ي ل اص ال ع أحالها للاخ   .    ال

اني ع ال ة: الف افة ال ا ال ن الع رق  :الإحالة على ال على م ن ع إلى القان ج ال
ي م الأ05- 12 ص الع ة الإحالة على ال  الإعلام ن أنه ن على آل عل  علقة ، ال ام ال ح

ل في ي ت ة وال افة ال ا ال   : ب

ي -  اع ت ة إخ ك أ ع ك ل ان م ة ع ة أج خ إلى ل لفة م ت زارة ال ال  ال  ).22م(الات
ي -  ات ت عانة ك ي كل اس ل م ول  ة م جهة ن فال م ة أو/و للأ ة ت اب به ارة  ال اس
  . )24م(
ي -  و  ت ات  ش ل  و خ  ت ة  م  م ال افة  ض  سل ع له   ال ة ال  ال

ا اد  ن ات  اس ورة  ال ة  ال  ) 37م(   .الأج
ي -  ات  ت هاز  ت  ك لف  ال ات  ال اني   إث زع ال ورة ال ات ال ل  م  لل ات  ق   اله

ة لهوال  الأج ة وع ماس بل ات ال  )39م. ( ع
ي -  ات  ت اء  تع ة  أع افة  ض  سل ة ال  )56م. ( ال
لة  - ي ت ة وت ت اقة ال ر ال ي ت ة ال ف  وس الل في ال  )76م(  .لل
ل -  و ال ي ش اد ت ي على اع ف ال ف ال ن  ال ل اب ع ن  ع جهاز ل   للقان

ي   .)81(الأج

                                           
ادة  -1 ف رق  09ال م ال س جع222- 16م ال ه ، ال   .نف
ني"ه سهام،   -2 ألة الأم القان ف وم لة ، "ال ال اذم اسة الأس ة وال ن راسات القان اح لل لال الأول، : ، ال

، ام د ال لة، الع اف، ال ض   . 110.، ص2017د  جامعة محمد ب
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ي -  ات  ت ي ن  ك وني  الإعلام  جهاز  م قعه  في  الإل ح أو  رد  كل  م ر  ت اره ف  م إخ
ة  أو ال  ف  ع ة ال   )113م ( . اله
د -  ات مقاي  ت ولة إعانات و ح ال ة  م ا  ل ، لاس ع ة ال افة  خلال  م  ح ارة ال  ال

افة ة  وال   )127م( . ال
ي -  ة   ت اه ات م ولة ك ي  رفع  ال في    ع  ال ه في  ال ال  ) 128م(   .لل

اد وهي ه ال ف م ه ة ت ان  ة ل ص ال ع ال رت    :الفعل ص

ف رق   -  م ال س رخ في 151-14ال ة  30،  م ل س د 2014أف ّ لة ،  ة ت لّفة الل ل ال  ب
اقة ّة ال ف ال في ال ّ ها لل ها وس ف رق و وت م ال س رخ في 152 -14ال ل  30، م أف
ة  ات2014س د  ّ اد ،  ف اع ف ال ّ ي ال ن  ال ة ارس اب ه ة ل ه ع ال ن  ت  لقان

ي ادت. 1أج قا لل ن الع رق  81و76 ت   .05- 12م القان

ف -  م ال س رّخ 96- 15رق ال ة  01 في ال ل س ّد2015أف لة مهام ،  ة وت ّة اله  الّ

ارّة فال ل الاس جة للأ ّات ال اب أو/و الّ ادة 2ال قا لل ن الع رق  24، ت   .05-12م القان

ل   ار ال ار إص ه في ان ة ت ف ه ي ت  ة الأخ ال ص ال ة لل ف ة ال
م  ، وأخ م ذل ع اس ه ال ار ه ف في إص عة لل ال ة ال ا م الاس اد، ح نلاح ع ال

ور  ن الع رغ م ها في القان ص عل ام أخ م اس أخ ل أح ار م ات م  10إص س
ور    .هص

ة على  ة له م خلال الإحالة ال ف ة ال ص ال ار ال ورة إص ن على ض فإذا ن القان
ع  ها ال ه عل ها، وأوج ر عل س ضه ال ف ف ال ام  ا الال ها، وه أدي مة ب ن مل مة ت ، فإن ال ال

ة قة مع اع  افة ال 3إت ا ال ار ب ا م شأنه الإض ا وه ع  به اد ال الح الأف ا م ة و
ة افة ال ة ض ال ل م ال الفعلي ل ل ع ، خاصة في    .ال

  

                                           
د  ر.ج -1 رخ في 27ع ة  10، م   .2014ما س
د  .ج -2 ة  05، صادر في 17ر ع ل س   .2015أف
، ص -3 اب جع ال   .111. ه سهام، ال
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اني   ال ال

ي  اص ال ة في الاخ اه ة: ال ار ات الاس لاح   ال

ات كان إذا ة في ت لا ال سل ل ة ال لة ال ها وس ا ة ن ق في فإنها الأساس ارك ابلال  ت
ة ة في ق ل اد ع ص إع ة، وت ال ن ات القان ة ك ار ة أو م اه ي ض الإعلام في  م سل

ي اص ال ارات  الاخ ل في تق اس ي ت ة وال ق ها ال فات خارجة ع سل اذ ت م خلال ات

احات ات والاق ص اء آراء وتق ال ف م خلالها إلى م 1وب ة ته ن فات القان اذ ال ع لات ة ال اع
ا الإعلامي ال ة  ت ة ال لائ   .ال

قلة، لأنه  ات الإدارة ال ل ع ال ع ل ها ال خل  ارة وسائل ت ات والآراء الاس ص تع ال
ه ا رج ه ها، وت لة إل فة ال لاؤمها مع ال ورة ل خلها تع وسائل ض ال ت ار ما في م سائل في إ ل

ني م ودق  ام قان د ن م وج ن،  ع ة للقان س سائل غ ال ة أو ال ن ه القان سائل ش ال ف  ع

ها ع د    2.ها و

م إذن ق ي س اه ب ارة م ات الاس لاح ر ال عي  وص ة ض ال ل م سل ة ل ن ها القان و
ل الأول( ال  ة ، ث س)ال افة ال ة ض ال اني( ل ل ال   ).ال

  

  

  

  

  

  

                                           
د ب  -1 ع ان أح و م ،  ع رم اص" ال ي الاخ أ ب ال اء و ال ال في الاس اد ال م ،  "الاق

لة م م ة العل ن ا القان د ةوالاج ر زان جامعة ،11، الع لفة،  عاش   .203.ص،  2018ال
شي إلهام،  -2 ات " خ ل خلات ال ل ت ات والآراء في تفع ص قلة الإدارةدور ال م  ،"ال لة الآداب والعل ةم ا ل الاج ، ال

د 11 ، س 01، الع اغ   .229. ، ص2014، 2، جامعة محمد ل د
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ل الأول عي ال : ال ة ض ال ل ة ل ار ات الاس لاح    :ال

ادة  ج ن ال ات  ص ار الآراء وال ة إص عي ال سل ة ض ال ع سل ح ال م  55م
ن رق  ان 04- 14القان ار " ع ال الاس ت الآراء" في ال د  وق أخ ع ة ل ه الفق اف في ن ه ال ال

ة  ع سل ح ال قا ح ل  ان ض ات ف ص ال ال ة ال رأيها، أما م ها سل ي ت ف الات ال ال

ة ات إلا في حالة واح ص ار ال ة إص   .1ال صلاح

ل  ا ال راسة في ه اول ال ا ت عي ال ل ة ض ال ل ارة ل ارة الإج ع الأول(فيالاس ، )الف
ارة ل ث ارة الاخ ع (في  هاالاس انيالف ة) ال ات وصلاح ص ال( في تق ال ع ال   ).الف

ع الأول عي ال : الف ة ض ال ل ة ل ار ارة الإج نّة  :الاس ص القان ّة لأنّ الّ ج ال  ّ س
ا أن ها،  ء إل ّة اللّ ف ة الّ ل م ال ة  أل ق رأيها، سل مة ب ا إلى ال مل راسة ه الّ ّق  ا ن ل

اه ارة م ه الاس ة  تق ه ل ه ال ة له مها )أولا(ال ي تق نّة للآراء الّ عة القان ّ ا(، ثّ إلى ال   ).ثان

ة: أولا ل ه ال ة له ال ة  ار ارة الإج اه الاس ادة  : م ة  55/3ن ال  عت :"على ما يلي 2م
ة عي ض  سل ات مهامها أداء ال ق ال لاح ة ال ل ت رأيها - (.....) " :الآت وع في   م

عي ن عل أو ت ي ي ا ت عي الٌ   (....). "ال  ال

ارك في ة ال ت ادة أن سل ه ال ة فه م ه ل ة ال ي الّ ارسها ال ة ت ل ة، ال ف  ح الّ
صا أن ة لها ت لّ أس اور ال ها على الّ ة و ب ل ة ال ف ان على الّ وعات الق ائح م  واللّ

ة ي الّ اع صلة لها ال ي بها الق ع ة  2ال ف ة ال ل ، وفعلا قام ال عي ال ا ال وه ن
علق ة ال ف ص ال ع ال ارها ل ل إص ة ال ق ارة سل م اس س ل ال اصها م ال اخ ة 

ف رق  ف رق 220- 16ال م ال س ف  221- 16، ال م ال س   .   2223- 16وال

                                           
عة،  -1 وشي ر ة سل" ف قلال انات الاس اع وض ات ت الق ائ ب مق ال عي ال  ة –ة ض ال دراسة وص

ة ل ل اث، "-ت لة دراسات وأ ة م ان م الإن ة في العل لة الع ة، ال ا ل والاج د 13، م ، 2021، جانفي 01، ع
  . 318.ص

ة، -2 اش ح ات ع ّ سل اد ال ائ وال في الاق لال ة لل اج شهادة على ة، م ن،  في ال القان
ات: ت ة اله ل ة،  ة وال م ق  الع ق م و ال ة، جامعة العل اس ان ع ال ح ة ال ة،  -م   .113.،  ص2014ا
  .صريسبقت الإشارة إلى هذه المراسيم أثناء دراسة عنوان الإحالة إلى التنظيم على مستوى نشاط السمعي الب -3
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عي ال إذن  ا ال ة ض ن ل ّ ف ا  ّة  ف ة الّ ل ّ ارّة ل ال ة اس تلع دور ه
ي لها علا ّة ال ّة والّ ص الّ ارع الّ الت م ال   .قة 

ادة  ا ن ال ن رق  47ك اء  04-14م القان ة ال أث ة سل ف ة ال ل ارة ال ب اس عل وج
عل  م ي س ارها ل فإص و ب اع العامة ال د للق ّ وضة ال ف مة على ال ّ  كل خ ني لل ّ  أو الّلف  ال

  .1الإذاعي

ا ارة الإج: ثان ة للاس ن ة القان ةال عي ال نلاح أن  :ار ا ال ة ض ن ارة سل اس علّ  ما ي
ض عل ف ني  د ع  ىال القان ال مة  ة مل ه الأخ ا أن ه  ، ة ال ارة سل ة اس ف ة ال ل ال

ل ال  لها م ا  ارة م الأخ  الاس ة  ف ة ال ل م ال د في ال ما يل ارتها، ل ل ي ة اس
عادها ات م أجل  .في الأخ بها أو اس م بها اله قّ ي ت ارات الّ الّدّ على الاس مة  ة ال مل فه

عي  ال ال ّ في م نها ال ال ة،  ل ا ال ي لها علاقة ب نّة الّ قائع القان ار ع ال ف الاس
د ع الق ه  د عل مه ت ا أنّ الّأ الّ تقّ  ، ها ال   :م

اص  ي، لأنّ ذل م اخ عي أو ت ّ ت ّ ن ل أ ّة أو تف أو تأو و ها ف م لا 
ل، لأنّ ذل  فع ائي سار ال اء ق ّ إج ائّة أو أ ام الق ائّة، ولا  أن ت رأيها في الأح هات الق ال

ائّة ّع الق اص جهات ال   .2م اخ

اني ع ال ارة ا: الف عي ال الاس ا ال ة ض ن ل ة ل ار ن   :لاخ م حالة في ت د ن ع  وج
ني ج قان ة  الأخ الإدارة على ي ل ار، بل لها ال ار أ ق ل اس اد ق ة ال الاق ارة ه اس

مه، وتأخ أيها م ع ارة والأخ ب الاس ام  أن ال ة  ي ق ارة ال ارة الاس اع في الاخ   إح لعامةا الق
ال   : ال

ارات - ي الاس رها ال ني ن ق ة مع قان ل ار لل ا ال ها أن ب العامة تار ل ها لا أو ت ل   .ت

ة - إرادتها ال ة  ة ال ل ها ال ا ت ن ون ها القان ي لا ي عل ارات ال   .1الاس

                                           
ادة ن -1 ن  47 ال و  دف  د ": على 04-14م القان ادر   العامة  ال مال ة  رأ  ع  س   ال  سل

عي اعال   ال وضة  العامة  ، الق ف مة  كل  على  ال ني  خ لف   ".الإذاعي  لل  أو  لل ال
س: راجع -2 وجة،  ف ات الخ ل ي ل اص ال ،الاخ اد ع  الاق ن، ف اج في القان ل شهادة ال ة ل : مّك

ة  ان م ح ق، جامعة ع ال ق ة ال ل ال،  ن العام للأع ة  -القان   .49.، ص 2010، - ا
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ن رق  د القان عي ال حالا04- 14ح ا ال عل ب ارة ، ال ه الاس اه تق ه ، )أولا(ت أو م
مه  ها م ع ام ي ي م خلالها  م ال ا(وال   ).ثان

ة: أولا ل ه ال ة له ار ارة الاخ اه الاس   : م

ال  دة ال ع هات م ائ ل ع ال ك ال ارة، ح ت ل الاس ة في  الة ح ه ال ات في ه ن اله ت
ة ارة سل حا في اس ادة  مف ارة في ن ال ع م الاس ا ال ا ن على ه عي ال ح  55/3ال

ة  ع  ": ا يلي 7و  6، 4، 1م ة  ت عي  ض  سل ات   مهامها  أداء  ال ق  ال لاح   ال
ة   : ......الآت

ار   اللمجا  في   :لاس

ة  في  آراء  ت  - ات ة  الإس ة  ال ا ل عي  ال ،  ال   ........ال

ارك - ار  في  ت ارات  إ ة،  الاس ي في ال ائ  م  ت فاوضات  في  ال ة  ال ول ل  ال  ح
مات ني  الإذاعي  ال  خ لف علقة  وال اع خاصة  ال ح  الق ددات،  العامة ل   .......ال

م أو  آراء  ت - احات  تق ل اق ي أتاوات  ح ام  ت ددات  اس ة،  ال ادي حة  في ال مات ال ال
مة   الإذاعي،  ال  ل

ة  م  ل  رأيها  ت-  ة،   جهة  أ ائ اع كل  في ق ارسة  ن عل  ا  ي عي  ال   ."ال   ال

ادة ما يلي ه ال ات ه ه م فق   : ما نلاح

ة ال في ا -  ي ت سل هات ال ي ال م ت ة رق ع ح ، ح4و 1ل ل س ة ل ات  أجه وه
اد  عي أو مع  وأف ل ش  ولة  أ  ارة ل ال ل الاس عي  و ة ض ال أ أمام سل ال

ص  ف ال ل رأيها ل ع ي أنه ق  ع ا  قا، م ا د ي ارة ت الات الاس ي م م ت ا ع ال و
علقة  ة ال ة وال اعال   .الق

                                                                                                                                            
ن العام ،  -1 راه في القان وحة د ة، أ ن اع القان ال وضع الق اد في م ات ال الاق ، دور سل حادة محمد سع ب
ن ع: ت ة، اقان دا ة، جامعة غ اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اد   .230.، ص2020م اق
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ل -  احات ح ة ال لآراء أو اق اء سل ة إب ان ع إم ح ال ي أتاوات  م ام  ت ددات  اس  ال
ة، ادي ة  ال ل ة في ال ار ع م ا  ة، م ف ة ال ل ة لل ة ال ل خل ض ال ها ي ي ة ت وسل
ة   . ال

الات ح -  ارة م ي الاس يها ال ة ت ّ  ض سل ا في ال  عيال ا ة الق ت اعات ال  والّ
ا عي الّ ّ وحة ال  ال هاز ال ائي أمام ال ، الق اء فق ا كان س ا نّة أو ق ارّة م ائّة أو ت  ج

ا ،...إدارّة أو ه القاضي تعّ  وه ع  ة ال   ات في سل ال الإث ته م اع ي في ل  تق

ائل  عاب ال ةواس ي الف ام بها ع لا ال ال ولا ه الإل   .1بها أن يُل م

ا ة: ثان ار ارة الاخ ة للاس ن ة القان مة   :ال ه الآراء، وهل هي مل ة له ن عة القان ّع ال د ال ّ ل 
ّدة م أّة ق  ة فإنّ الآراء م اذ رش زوا ها أم لا؟  وح رأ الأس ل ي  هة الّ امّة، ل رغ ذل لل ة إل

ّة ة الّ ل ّ ارسة ال تعّ م أسال م
ام ، فلا 2 ال ع  ه ل  ل الّأ الّ ت مة  ها مل ِـْ الإدارة نف تَع

ة  عة ع خ ارات ناجعة نا ارها ق إص ل  ع  ة إزاء ال ول ال رها  ع ه الآراء ل ف ف ه مع ل
اب الا ل أص عي ال م ق ة ض ال اص وهي سل   .خ

ل  ار أو ال م ح ال ارة في وضع ال ة الاس ال هة  ن ال ارات ت ع م الاس ا ال في ه
د  ع ي  ها أم تق ء  إل ، فالل أ ل ال مها في  اك ن يل ة ل ه ا ة ح أنها م ال وم ح الغا

رة أ وال ل ال ي ت هة ال  .3لل

ال ع ال ات: الف ص ة تق ال ة  :صلاح ة وال ص ال لف ال ات في تف م ص ل ال ت
لف ها، وت عل عل ات ع وال ص ن ال ات في  عل ر ال الات في خاصة ت ي ال ع لا ال ها ت  ف

ة ل ة، ف أن ال الإدارة ال د ارات الف اذ الق ة ات ل قلة  ع ال ه إلى ح  ات ت عل ات وال ص

ة ف رات ال   . 4ال

                                           
  .230. مزيان هشام، المرجع السابق، ص - 1

2- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie , Edition Houma, Alger, 2005, p.74.  

جبري محمد، السلطات الإدارية المستقلة والوظيفة الاستشارية،  رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوم في القانون العام، كلية الحقوق  -3
  .270. ، ص2014-2013، 1ببن عكنون، جامعة الجزائر 

ة، -4 ن عل ، م ش ائ ن ال ن العام في القان اص القان قلة ب أش ات ال ال راه في  سل ل درجة ال وحة ل أ
ن العام، ت ق، جامعة أمحمد : القان ق ة ال ل ة،  داس، بإدارة ومال م ة، ب   .286.، ص2018ق
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ن رق  س القان ات، وال م خلاله  04- 14ك ص ار ت إص عي ال  ة ض ال ة سل صلاح
ات  ص ة ال ل ها سل م ف ي تق الات ال ه ال ات )أولا(ت ص ه ال ة له ن ة القان ا ال ا(، و   ). ثان

الات ت: أولا اتم ص ات تع :ق ال ص ادرة ال ات ع ال ل قلة في الإدارة ال ان أداة  الغال ال  ل

ة ف ك ة ت ة القاع ن د ول القان اء م رج إج لة ض ي اءات سل اع ت إج   .1الق

ات ص ل ال قلا ت را م اته م ع ب ن  ل ار في القان افها إ اع على إش ة  الق ي  وذل ب
الح  ة ل ها ال ف لي ع و قلة ال ات الإدارة ال ل ع ال ل  ، ح تف اع ال ال للق

مة ل ة ال الق عها  ة م ح ت ان ات، مع أن الفارق شاسع ب الأولى وال ص ار ال ة إص   .2سل

ادة  ة 55/3ن ال ع" : على ما يلي 3م ة  ت عي  ض  سل  مهامها  أداء  ق ال   ال
ات  لاح ة  ال   ..........: الآت

ار  ال لمجا  في م  -...........: الاس ات  تق ص ة  أجل  م  ت ة ت اف ال  في  ال ة م   الأن
ة ة  ال   ....".، ال

ود صّات م ال الّ ادة أن م ه ال ل م ه ائل ن ر في ال علق وم ةال اف ة ال  في ة ب
ة فة  الأن ات في أ وق  ص ق ت ة ال ب ل املة ل ة ال ع ال ك ال ا ت ة،  ّة ال ّ ال

ارة ه في الاس ل  ار ع ما ه مع ل لها أو إخ ب تق  ج ها ب ة دون تق خلاف  على .تلقائ
ار ا ال إص اما  ي ال أولى اه ن ع الف ات، ح إلى جانال ص ل لل ات ل ص  تق ال

ائل ال عل  ا ي مة  ادة  لل قا ل ال ة  اف ة ال ة ب ت ن رق  17ال  1067- 86م القان
زعي  ي وم ل م ات اللازمة ل ص ه ال ج ة واسعة ل ل سل ح ال ل، م ع ال ال ة الات عل  ال

عي ال ال ال مات الات ة خ ي ت في ال ن وال ها في القان ص عل اد ال ام ال ل اح  ح

ام ها صفة الإل ا  ة، م س   .3ال

ها  عل عل ة وال ة وال ص ال لف ال عي ال على تف م ة ض ال م سل تق
ها ا اع ن ة في ق اف ة ال ج. وذل ل ا ت ة ك ص د ال ج ق ض لل م ال  ال لة ع ال س  ك

                                           
شي إلهام،  -1 ات والآراء " خ ص اب"...دور ال جع ال   .230.، ص، ال
،  ص -2 اب جع ال ة، ال ن عل   .288. ش
3-   ، حادة محمد سع جع الب   .235. ، صابال
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ة م  ة ال ات أ العام هي إس ال مع ال ، ح أن الات ات ال ة الإعلام ل سل ات لة لإس مف
ه  اع  ه إت اع   اولة للإق ل ال في م اع م ه وال في الق م م ال ا الع خلالها ت

هات ج   .1ال

ا ة القان: ثان ةال ل ات ال ص ة ل ل لا :ن ة ت ة ق ات أ ص ه  ال جه إل ي ت اص ال ة، والأش ام إل
ع  ها  اص على أخ ات ال ت الأش ة له ع ة ال اعها، إلا أن الق م إت اعها أو ع ار في إت أح

ان ار في أغل الأح   .2الاع

الات، وت ع ال خل في ج نة لل ة م ات آل ص عامل في تع ال أث على ال ة ال ار سل رج في إ
ة  اص ات ل ص ه ال قار ه ال، ل اف ة في ال اع الغام ها لفه الق ن إل جع عي ال ي اع ال ق

ي ل ال ة في الع اه ة فعالة في ال آل ها  قلل م  ف  ة وال ع ب ال أسل ها  اء، ور ام وال   .الإل

اني ل ال ة: ال افة ال ة ض ال ل ة ل ار ات الاس لاح   :ال

ارتها  اء اس ي ع  تق رأيها أث اص ال ة في الاخ افة ال ة ض ال اه سل ت
ارة ن إج ارة ق ت ه الاس اع، وه ات ت الق ار ت ة م أجل إص هات ال ف ال ع (  م  الف

ارة  )الأول ع الال(أو اخ ات )انيف ص ة تق ت الإضافة إلى صلاح ا(،  ع ال   ).لالف

ع الأول ة: الف افة ال ة ض ال ل ة ل ار ارة الإج ارتها  :الاس ة اس ان ة إم ل ه ال ح ه ل ي م
ات ا ح صلاح ي ال م ن ع الف الإعلام، ع ال علقة  ة ال ان والأن ارع الق اد م اء إع ارة أث س

ات  ة للإعلام وال ة ال دة (C.N.I.L )للّ مة في حالات م ن مل ي ت   .3وال

ة على الأقل في  ار افا في حقها في ال ع إج ة  ه ة ال ل ه ال ة ال م ه مان سل ح
ا س  ال واح  اره على م اص واق ا الاخ ارسة ه مانها م م ع ح ي خاصة  اص ال  الاخ

ة  ل الأعلى للإعلام ل ال رن  ه، خاصة إذا ما ق ج 1990ذ ة  ل ه ال ع ه ح له ال ، ال م
ادة   ة م ن ال ة الأخ ار ن 36الفق ص إص ا  ارته وج ة اس ف ة ال ل ،   على ال

                                           
ادة   -1 ن الع رق  43أن ال ا 05-12م القان ، أ جع ساب الإعلام، م عل  تي، ي ات ش ة، اله  الإدارة راض

قلة ائ في ال ، ص"مقارنة دراسة "ال اب جع ال   ، 167.، ال
حادة  -2 ، ب اب جع ال ، ال   .235-234.ص.صمحمد سع
3-  ، جع الزق ف   .123.، صابال
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افي م ن أو إف ع ال ي ت ادة ال ه ال ة ت ه عل  ي ي ع ت مات في  عل اء ال

الات ع  .1ال عل  ا ي ات الأخ  ع اله ف  ل م  ارة ال ب اس الإضافة إلى وج ا  ه
اد  ها في ال ص عل الات ال ن الع رق  62، 57، 6ال   . 05- 12م القان

اني ع ال ة: الف افة ال ة ض ال ل ة ل ار ارة الاخ الاخ :الاس  ّ ها س ل ن الإدارة م ت ارّة 
ه، إلاّ  ل الّأ الّ ت مة  ها مل ِـْ الإدارة نف ام، ولا تَع ها صفة الإل ع  ّ وضة ب ا، لأنّها غ مف تلقائ

ي اص الّ ة ال في الاخ ة سل اه ْ ع م اص . أنّها تُعَِّ ف أش ارتها م  ا  اس ك

ع ع لا ت اض ّةآخ في م ة الّ ل ّ ال   .2لّ 

ن الع رق  ص القان اء ن ق ة ن أن  05- 12اس افة ال ة ض ال هام سل دة ل ال
ارتها  اء اس ارة أث ها لآراء اس ي ع  تق اص ال ة في الاخ اه ة ال ح لها سل ع م ال

ق  ا ن اص، ل ع الأش ف  ارا م  ة ال ، ث ) أولا(اخ ل ارة ل ارة الاخ اه الاس ا(ل ) ثان
ارة ه الاس ة له ن ة القان   .          إلى ال

ة: أولا ل ه ال ة له ار ارة الاخ اه الاس ة تق  :م ة صلاح افة ال ة ض ال ع سل ى ال أع
ي تع ائل ال ل ال ف على رأيها ح ع ال ح  ي ت ارات، وال ادة اس ج ن ال ا  اع وه م  44ي الق

ن الع رق  ي ن05- 12القان ة : " ، وال ار سل افة إخ ولة أو جهاز ال عة لل ة تا ل ه  
اصها ال اخ عل  أ ال ل ال ة و افة ال   . "ض ال

ل رود م امي ل ار ول إل ن اخ ة ال  ارة سل ادة فاس ه ال ف  "" ح ح ه وال 
از،  قا، ح وسّع  إضافةال ا د ي ة ال ت ي ت سل ات ال د اله ع ل  ل نلاح أن ال ل

افة وهي  ولة أو جهاز ال عة لل ا ات ال ل اله ل في  ي ت ارة وال ل الاس ي ت ات ال ه اله اق ه م ن

                                           
حق الوصول إلى مصادر الخبر لا يجيز للصحافي أن ينشر " : ، المتعلق بالإعلام على07-90من القانون رقم  36نصت المادة  -1

  :أو يفشي المعلومات التي من طبيعتها ما يأتي
  أن تمس أو تهدد الأمن الوطني أو الوحدة الوطنية أو أمن الدولة، -
  دفاع أو سرا اقتصاديا استراتيجيا، أو دبلوماسيا، أن تكشف سرا من أسرار ال -
  أو تمس بحقوق المواطن وحرياته الدستورية، -
  أو تمس بسمعة التحقيق والبحث القضائي، -

  ".تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم بعد استشارة المجلس الأعلى للإعلام
  
وجة،  -2 س خ ابف جع ال   .49.ص، ال
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ال ال  ع ا أن اس ى،  اص لا تع ولا ت ارة على الأش ار الاس ل على اق ة وجهاز ي لح ه ع ل
ال  ة في م ه الآل فادة م ه اد في الاس ق الأف ق هاك ل ع ان ا  ة، وه اص ال عاد الأش ة واس ع ال

ة ق ال از  ارة وه م .معق  ال الاس فى فق ب م ارة، واك ائل الاس د م ال ضف إلى ذل أنه ل 
ة افة ال ة ال وه ال اص سل   .اخ

ل  ا س الق ها  ارات م ة اع ة لع ة وغام ه ة م ل حة لل ارة ال ارة الاخ ى الاس الي ف ال
لقائي  خل ال ة م ال ل م ت ال ارة، ضف إلى ذل ع ائل الاس ارة وم ة الاس ال ات  ي اله م ت ع

ا  ق رأيها وه اصل ا الاخ ر له ح ص ع م ا  ة   إذن .ح رأي ي لات ع ل تأو ا ال م فه
ة م خلاله  ق ا ل ة ن ص ال ادها لل اء إع ى أرادت ذل أث ة ال م ارة سل ة اس ف ة ال ل لل

ها ا الات ن ة ال في م ة سل اع وخ   . الق

ا ارة : ثان ة للاس ن ة القان ةال ار م :الاخ ة تق افة ال ة ض ال اء سل ف آراء إب ص ل  ال
ة ة، ال ض أو وال ح الغ ض ا ب ال ل ا، ن ا مع ح ك ف ت ع ألة في على رأيها ال  م

ة ه واردة غ مع ة، ه ن ص القان دة الآراء ض ال ة م ة رة وخال لقة كل ة م وم ة أ ة، ق ام  إل

ك على أك تأث لها ل ا سل ُ   .1بها ال

م ام وع قادها لع الإل ة ال رغ اف ل ارة ل ارة الاخ ت فالاس ني، إلا أنها  أث ها لأت قان
ع ذات هي ا ج م ت نها غ مل ا أن م  ، و لا .وت ارة أن تع ه الاس ن  ه د ت  آراء لا م

ي ع أ ت ة ا ال امي  ة إل ة، لله ان  ال ائل  ة ل ات والأجه ه اله م بلف ن ه ها تق ل
اتها ا ة في ن اكل  ه تفاد م ج ع ا ي ها م ض ها وت ة ال ب ة  قام سل ة وتق ل  .معق

عل ال ، أن  ار ارة اخ ه الاس ء إلى ه ان الل ى ول  ل ح امي كان م الأف ها إل ادر ع أ ال ع ال
ةذل و  ة لإحا افة ال ها وه ال ا اع ن ة في ق أه ة  ل ه ال   .ه

ال ع ال ات: الف ص ة تق ال ات :سل ص ار ت ة إص ل ة  افة ال ة ض ال ع سل ح أن . ت
ة ه الأخ ة عامة، ه فات اقي ع ت ت قاع مة أو فلا نها، ال ة لل ل س دع  ت

ا م  ر عف ، وهي ت ن أو ت يل قان إصلاح أو تع ام  ف مع أو ال ي ت ان أو الإدارة ل ل ال

                                           
اه -1 ن،  ال ات" م اد ال سل لة ،"ائال في الاق اث م ة ودراسات أ ل ،ال د، 09 ال  جامعة، 1الع

لة ان ال   .517. ص ،2022، ج
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ها م  دة إل عه هام ال ار ال ه في إ ا لاب م تق ها واج ، ح ت ف ل م أح ات ال دون  ه

ق    . 1دراسة وتق لل

ة ال  م سل ادة تق ها في ال ص عل امات ال الال ات في حالة الإخلال  ص ن  42ت م القان
ات 05- 12الع رق  لاح ه ال ي، وت ه ع اتها إلى جهاز الإعلام ال ص اتها وت جه ملاح ، ح ت

ي ع ف جهاز الإعلام ال ا م  ات وج ص   . 2وال

ه ع ع م ادة أن ال ه ال لاح م خلال ه ة تق  ال ة صلاح افة ال ة ض ال ل ل
ا  ة الإعلام، وه ة على أجه ع ة  لة رقا س ها  ض آخ ح اع لف وغ ى م ى لها مع ات أع ص ت
ا  ة و ة وال ص ال ح وتف ال ات ال  في ش ص قي لل ض ال عارض مع الغ ي

ها عل عل ه ال3ال ا فلا تع ه ي، ل اص ال ة في الاخ اه ات ال ات م تق ا  .ص م ا أنه ولى ي ك
ها على أرض  م ت ى ع ع ة  ل ه ال لاد ه م م ا راجع لع ة وه ص ة ت ة أ ل ر ع ال ا ل ت ه

اقع   .ال

  

  

  

  

  

  

  

                                           
تي -1 ة، ش ات "راض قلة الإدارة اله ائ في ال مة ، رسالة""مقارنة دراسة "ال ل مق راه  شهادة ل م د ن  في عل العام،   القان
ات: ت س ة ال اس ة ال ل ق  والإدارة،   ق م ال ة الإدارة، جامعة والعل ر  الإخ ة،  – م   .167.، ص2015ق
ادة  -2 ن الع رق  42أن ال عل 05-12م القان ابالإعلام، ال جع ال   .26.، ص، ال
ة ال -3 ال، سل ار م ال ت ة – الإعلام في م افة ال راه، - ال رسة ال ار م اج في إ ل شهادة ال ة ل ، م
ن، : ت ق، ب ع ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال   .87.، ص2013ال
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  ةــــــــاتـــــخ

ا عل  الي ي اق ل ة هامة ل ن ة قان ا ي ض الإعلام اس مي إلى تع سل ار الع قال م الاح لان
ا  ل دوره فع ة ل اب ة ا ا هاما وخ ي  لهات اله م اص ال ح الاخ ع م اعي، و ال الق

اع الإعلام   .في ت ق

ق م م  ت وض اص ن أنها ح ا الاخ ي م ه ة ال ن ص القان اء ال ق ل ع اس
اص خاصة  ا الاخ ة الإحالة على ه ع أك م تق ا أن ال ة،  افة ال ة ض ال ل ة ل ال

ة  ل ار ال اع الإعلام م اح اص في ق ا الاخ ه م ت ه م رغ ل على ع ا ي ف م ال ال
ة ف   .ال

ا  ة في ه اه لة في ال ة وال اش ة غ ال ة ال لاح ها ضف إلى ذل أن ال اص  الاخ
م  د خاصة لع ع ا  ة، ولعل ه ل ي ت ال هات ال ي ال م ت ات لع غ قائ وال ض، إضافة لل الغ
ل وه ع ما فعله  ف ق وال ال د مهامها  ة ل افة ال ة ض ال ن عاد  سل ور قان ص

ه ات  غ ع ال د  عي ال رغ وج ة ض ال   .في سل

اع نع ة في ق ة ال ل ار وعلى ال اذ الق ادة ات ذة على س قى م ة ت ف ة ال ل ق إذن أن ال
اص  الاخ ا  اف له الاع اع الإعلام أك وذل  ي ض ق ل دور سل ع تفع ا على ال الإعلام ل

ة ت ض ول ق والق ل ال ل م م ي فعلها في  ة ال ف ال ي ب ها،  ال اق رصة وم ات ال ل ع
اص  ض على الأقل ع الاخ ة، إضافة إلى إزالة الغ افة ال ا ال ن  ن اره لقان ع إص ا  وه

ة ة ال ل ة في ال اه ا م خلاته ع ت ات ل ص ة تق ت ل وسل ار لل   .  الاس
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اجع ة ال ا قائ   :ردوال

I. ة   :اللغة الع

ة: لاأو  ام ات ال سائل وال   :ال

راه -أ   :رسائل ال

راه في  -1 وحة د ة، أ ن اع القان ال وضع الق اد في م ات ال الاق ، دور سل حادة محمد سع ب
ن العام ، ت ة، : القان دا ة، جامعة غ اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اد ن عام اق   .2020قان

ل -2 ن ج محمد، ال م في القان راه عل ل شهادة د ارة،  رسالة ل فة الاس قلة وال ات الإدارة ال

ائ  ن، جامعة ال ق ب ع ق ة ال ل   .2014- 2013، 1العام، 

ع -3 راه، ف ل شهادة ال مة ل وحة مق قلة، أ ات الإدارة ال ل ي لل اص ال ، الاخ : زق ف
ق، ت ة ا: حق ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن العام للأع ة–لقان ، -ا
2015-2016.  

وحة  -4 ، أ ائ ن ال ن العام في القان اص القان قلة ب أش ات ال ال ة، م سل ن عل ش
ن العام، ت راه في القان ل درجة ال ق : ل ة ال ل ة،  داس، إدارة ومال م ة، ب ق ق، جامعة أمحمد ب

2018. 

تي -5  ات ش ة، اله قلة الإدارة راض ائ في ال مة ، رسالة"مقارنة دراسة "ال ل مق راه  شهادة ل  د
م ن  في عل ات: العام،  ت القان س ة ال اس ة ال ل ق  والإدارة،   ق م ال ة الإدارة، جامعة والعل  الإخ

ر   .2015ة، ق – م

م،  -6 راه في العل ل شهادة د مة ل وحة مق ، أ ائ ن ال ا الإعلام في القان ام، ض ن ان ه م
ة : ت ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ق،  ة- حق   .2021- 2020، -ا

اج - ب ات ال   :م

ال الإعلام  -1 ة ال في م ال، سل ار م ة –ت افة ال اج في - ال ل شهادة ال ة ل ، م
راه، ت رسة ال ار م ن، : إ ق، ب ع ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال   .2013ال
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ق، ت -2 ق اج في ال ل شهادة ال ة ل ة، م افة ال ة، ض ال اد زوه ات : ج ه
ق والعل  ق ة ال ل ة،  ة وح م ة ع ان م ح ة، جامعة ع ال اس ة- م ال   .2017، -ا

ة، -3 اش ح ات ع ّ سل اد ال ل في الاق ة لل ة، م ائ وال اج شهادة على ال  ال
ن، ت في ات: القان ة اله ل ة،  ة وال م ق  الع ق م و ال ة، جامعة العل اس ان ع ال ح ة ال  -م

ة،    .2014ا

وجة،  -4 س خ ،ف اد ات ال الاق ل ي ل اص ال اج في  الاخ ل شهادة ال ة ل مّك
ع ن، ف ة : القان ان م ح ق، جامعة ع ال ق ة ال ل ال،  ن العام للأع ة  -القان   .2010، - ا

اج في القان  -5 ل على شهادة ال ة لل ، م عي ال ة ض ال لة، سل : ن، تا ج
ة  ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ة وح م ات ع ة- ه   .2018، - ا

ا قالات: ثان   :ال

1-  ، ي أح اد ال" ع ّ  :الاق اد في دور أ ة إع ة؟ القاع ن ات، "القان ل ائ جامعة ح ، 1ال
ل د 35ال   .107- 84. ص.، ص2021خاص، : ، ع

دم ب -2 ان أح و ع ،  ع رم اص" ال ي الاخ أ ب ال اء و ال ال في الاس  ال م
اد لة،  "الاق م م ة العل ن ة القان ا د والاج ر زان جامعة ،11، الع لفة،  عاش . ص.ص، 2018ال

193 -214.  

شي إلهام،  -3 ن رق " خ ل القان عي ال في  ة ض ال ات ال : 04- 14سل ب مق

ة ال ود ة، "وم ا م الاج لة العل د م  .73-56 .ص.، ص2016، 2، جامعة س 22، الع

ــــ -4 ـــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ قلة" ، ـــــــــــــــــــ ات الإدارة ال ل خلات ال ل ت ات والآراء في تفع ص لة الآداب ، "دور ال م
ةوالعل  ا ل م الاج د 11، ال ، س 01، الع اغ - 227. ص.، ص2014، 2، جامعة محمد ل د
236.  

عة،  -5  وشي ر انات " ف اع وض ات ت الق ائ ب مق ال عي ال  ة ض ال سل
ة  قلال ة–الاس ل ل ة ت اث، "-دراسة وص لة دراسات وأ م الإم ة في العل لة الع ة، ، ال ا ة والاج ان ن

ل  د 13م   . 322-312. ص.ص ،2021، جانفي 01، ع
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6-  ، اه ن ال ات" م اد ال سل ائ في الاق لة ،"ال اث م ة ودراسات أ ل ،ال ، 09 ال

د ان  ، جامعة1الع لة، ج   .523- 500. ص. ص ،2022ال

ألة الأم القان"ه سهام،  -7 ف وم اسة، "نيال ال ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس ، م

ل لة، د : ال اف، ال ض ، جامعة محمد ب ام د ال  .127-107. ص.ص ،2017الأول، الع

ا ة: ثال ن ص القان   : ال

سات -أ   :ال

ة  -  ة ل ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال ج ال، 1996دس - 96ّئاسي رق الم سالر 
ة  07رخ فيال 438 د .ج1996د س ة  08رخ في ال، 76ر ع ن ال ال، 1996د س قان
ة  10رخ في ال 03- 02رق  ل س د.، ج2002أف ة  14ادر فيال، 25ر ع ل س ل ال، و 2002أف ع

ن رقال الو  ة  15رخ في ال 19- 08 قان ف س ف 16ادر في ال، 63د ر ع.، ج2008ن ة  ن س
ل و ال، 2008 ن رق ال الع رخ في  01- 16قان ة  06ال د .، ج2016مارس س ادر في ال، 14ر ع

ة  07 ل و ال، 2016مارس س ج الع م ال  ة  30رخ في ال 442- 20ئاسي رقالس د س
د .، ج2020 ة  30ادر في ال، 82ر ع   .2020د س

ة - ب ص ال   :ال

ة -1ب ان الع   :الق

ن ع رق  -  رخ في  05-12قان ة 12م الإعلام، جي، 2012جانفي ل د.عل   15، صادر في 02ر ع
ة    .2012جانفي س

ة -2ب ان العاد   :الق

ن رق  -1 رخ في  07- 90قان ة  03م ل س الإعلام، ج1990أف عل  د .، ي رخ في 14ر ع ل  04، م أف
ة    )ملغى. (1990س

ن  -2 رخ في  04- 03 رق القان ة  17ال عي رق 2003ف س م ال س ل وال لل ع ، 10-93، ال
لة، ج ق رصة ال ال عل ب د .ال ادر في 11ر ع ة 19، ال   .2003ف س
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رخ في  11- 03الأم رق  -3 ة  26ال ض، 2003أوت س ق والق ال عل  د .ج، ال ادر 52ر ع ، ال
ة  27في ل وال2003أوت س ع   .، ال

ن رق  -4 رخ في  04- 14قان ة  24م ، ج2014ف س عي ال ا ال ال عل  د.، ي ، 16ر ع
رخ في  ة  23م   .8-7ص .، ص2014مارس س

ة -ج ص ال   :ال

مال  -1 رخ في   16-220  رق  فال  س ة  أوت  11م د2016  س و  ،  ات  ش ف  و  ت

ح ع الإعلان شح ل ة  ال اء  رخ مة  إن ال  خ عي  ات عاتي، ج     س ض د .م ، 48ر ع

ة  17رخ في ال   .2016أوت س

م ال -2 ة  أوت  11رخ في ال 16-221  رق فالس د2016  س لغ  ،  ات  م قابل  دفع  و  ال
ت ة  ال خ مة  اءإن  ب ال  خ عي  ات عاتي، ج     س ض د .م أوت  17رخ في ال، 48ر ع
ة    .2016س

ف رق   -3 م ال س ة  11رخ في ال 222- 16ال و  دف  ، ي2016أوت س   العامة ال  ال

اع  د وضة  الق ف مة  كل  على  ال ني  لل  خ لف د.الإذاعي، ج  لل  أو  ال رخ في ال، 48 ر ع

ة  17   .2016أوت س
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