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  :مل

ا فة عامة وق ائ  اع الإعلام في ال ف ض  ق ف لق ع الغا م  اما  فة خاصة اه عي ال  ع ال
ه م  اع وت على غ ي الق ولي فلق ح ي وال ي ال ع ها  على ال ي  ة ال ا للأه ، ن ائ ع ال ال

ة  ائ وذل س قلة في ال ات الإدارة ال ل ه ال ث  اع اس نه أول ق اعات الأخ في   م خلال 1990الق
ة  اقع س ه أمام الأم ال ائ نف ع ال لا، ل ال ع  ل الأعلى للإعلام  وال ل  ان  2012ال أي 

ي  عي ال ال ة ض ال ل عل الأم  قلة و ة ض م اع إلى سل ة ض الق اد مه إعادة إس ا  م
ات ال ات سل ات وصلاح ارسة مهامها آل ل م ها في س ف م الفة ع ما ه مأل ام م أح اد ل   الاق

قلة الأخ  ات الإدارة ال ل ل الأعلى للإعلام ول ال   . ل ال

ة اح ف ات ال ل ة ض :ال ، سل عي ال اع الإعلام،  ال ، ق اد  ،ال الاق

Abstract : 

 Regulating the media sector in Algeria in general and the audiovisual sector in particular 
has been of great interest by the Algerian legislator, due to the importance it attaches at the 
national and international levels. The sector has gained and distinguished itself from other 
sectors in being the first sector in which independent administrative authorities were 
introduced in Algeria in 1990 through the Supreme Media Council, which did not last long. 
the Algerian legislator to find himself in front of a fait accompli in 2012, where he was 
forced to reassign the task of controlling the sector to an independent control authority. The 
matter relates to the audiovisual control authority, which was granted, in order to exercise 
its functions, the mechanisms and powers of the economic control authorities, but with 
provisions contrary to what is familiar to the Supreme Media Council and other independent 
administrative authorities. 

Keywords : economic regulation, media sector  ;  audio-visual   ;  regulatory authority. 
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مة   : مقّ

ات  ع ف اصل مع ج ي م خلالها ي ال ة ال اف عي ال ال ال عل  قه ال اع الإعلام  ع ق
اء  ع أن ر في ج ه مات لل عل ار وال اعي ونقل الأخ اصل الاج ة لل لة مه لة فه وس ه ع  ال

لة لا  الا ح وس اسع  أص اره ال صا مع ان ، خ ةالعال م ا ال ات ها في ح اء ع غ   .س
لف دول العال م أ ت م ة لق اع ه ال ة ل ه عات ضام ال الإعلام، ت جل ت م

لة  ع وس عي ال ال  اع ال الق اص  ام ال ها الاه ان أول ة، و ة وقل اث دول ضع م ف
ع الأح ى في  ب وح ع ات ال ولتأث على ذه اسات ال   .ان على س

قل ل ز كان لا ني م ار قان ع م وضع إ ة ال ة وح ة ال د ع ار ال ع إق ائ  ما على ال
ة  ال الإعلام س قلة في م ة ض م ة سل اث لأول م ل ت اس اع الإعلام و عان ما  1990ق ي س وال

ة    .1993ت حلها س
ائ اح ع ال اول ال ة أخ  ل اع م ا الق ر ال ال  اء ه ع ال قه  اغ ال ل ا للف ن

ن الع رق ا م خلال القان اع عال ه الق الإعلام  12/05شه عل  اث ) 1(ال ه اس ج ال ت 
ال الإعلام،  ي ض في م ن رق سل ع س القان ه  ل  عي ال  14/04ل ا ال ال عل    ) 2(ال

اع  ة دور مه في ض ق ل ه ال ل له ا خ الي،  قلال ال ة والاس ع ة ال ال عها  ال ن على ت
ل في ي ت ها وال ج خل  ي ت ات ال ة : الإعلام م خلال الآل ع وت ة الق ة، آل قا ة ال ، آل ة ال آل

ه ال ع له ائ أج ع ال ن ال ل  ازعات، ب ات، ال ة آل ة ع اع ل ا فعالا في ق علها ع ا  م
يل الإعلام،  ر  ل س س ال ال ائ ال   ل الأم  ر ال س ها ال م عل ق ي  اد ال أ م م

ة  ادة  )3(2016وذل س ج ال ة  ة  50أول م يل س   .2016م تع
ة ض   ا لأه ا  ن عي ال ال ائال ه في ال ادر إلى ال ل اؤلال ي ة : ح م فعال

اع  عي ال في ض ق ة ض ال ة  الإعلامسل ن ات القان ء ال   ؟على ض
ي            ة  تق ال ه الإش ة على ه ء الإجا ا في ال اول ، ت أي رئ ة إلى ج ة مق ه ة م اع خ إت

ي سل ل في ال الأول ت ال الإعلام الأول وال قلة في م ة ض م ل عي ال  ة ض ال
صف  ا ال اثها و  ائ إلى اس ع ال ال ي دفع  اب ال ة الأس ص زنا م خلالها  خ ي أب وال

ة  ه الأخ ه له ني ال اخ   .القان

                                           
ن ع رق -  1 رخ في 05-12قان د 2012جانفي  12، م الاعلام، ج ر ع عل  ارخ 2، ي   .2012جانفي  15، صادر ب
ن رق - 2 رخ في 04- 14قان اي 24، م د 2014ف ، ج ر ع عي ال ا ال ال عل  ارخ 16، ي  23، صادر ب

  .2014مارس
ن رق  - 3 رخ في 01- 16قان ة  06، م ، ج، ي2016مارس س ر س يل ال ع د . ال ة  07، صادر في 2ر ع مارس س

2016.  
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اني فق ت م خلال            ل في ال ال اني وال ء ال ة لل ال ان أما  ة ال ص ه دراسة خ
ة أو  قاب ة ال ل قلة م ال ات ال ال ل عها  عي ال م خلال ت اع ال ائي ل ق الإج

ة ة أو العقاب   .ال

  :لال الأو

ائ   ال الاعلام ال قلة في م ة ض م ل عي ال  ة ض ال ي سل   .ت

ات  ة في ال ائ ولة ال ت ال ي شه اسعة ال ة ال اد جة الإصلاحات الاق صا مع م ة خ الأخ
ر مف ه ها  ض عل ة ف اد احة الاق ي على ال م ج ي ه قلة ال ات الإدارة ال ل ال ى  ل في ما  ي

ولة  خل ال ي م ت ل ال ا ال ة وق م ه قل ات ال ل اد خلفا لل ة ال الاق ارسة مه ح لها م م
ة  اعات ع   .  ق

ائ لق         أت في ال قلة أن ة إدارة م ه الإصلاحات إذ أول سل ه ه اع م اع الإعلام أول ق ان ق
ن رق  ج القان اع الإعلام وذل  الإعلام 07- 90كان في  ق عل  ل الأعلى  ال م خلال  ال

ة على  للإعلام  ه اله احة ه ة إدارةال  ص ة، غ أ أنها سل قلة ضا نه وفي وق ق ت م
ل ا ال  .حل ه

ة و         قل ات ال ال ع إلى آل ة أخ لل اع الإعلام م عاد إ وعاد ق ة، ل ف ة ال ل ة ال لى 
ة  ه س ات الإدا 2012ع ل ة ال اس ي ال ب ة إلى ت ها م ة نف ائ ات ال ل ت ال رة أي وج

ق اع الإعلام  نال اب لة في ق ة أس ل الأول(ا لع ق م خلال   )ال اء سل إدار وال ت إن
ا عي ال : ه ة ض ال ة وسل افة ال ة ض ال راسة(سل ل ال ي هي م ي م لها ) ال وال

ني خاص  اني(وصف قان ل ال   ).ال

ل الأول ع ال : ال اث ال اب اس عي ال أس ة ض ال ل   .ائ ل

رات  ع ث ف الإعلام خاصة  ة م  ائ ة ال اسة الإعلام ض له ال ق ال تع غ وال ع ال

عي ال  اع ال ع الق ، وال  أ ع وال ة ال ان ح اداة  ي، وال ع الع ل 1ال ا ل كان . م
ا ة ض في م اء سل ور إن عي ال م ال صا و ل ال ات خ اح ه ال ع ه أن ل ل

ائ قام  اث ال اع اس لفة  الق قلة ال ة الإدارة ال ل ار ال اع ل الأعلى للإعلام  ال
ة  ف ة ال ل ة ال اه م ت رة إ عان ما ت حله م ع الأول(ل س اع على )الف ا الق ح ه ا أن ف  ،

                                           
ادة -1 ن الع رق  58ح ما جاء في ن ال ل ما  05- 12م القان عي ال  ا ال ال ق  الإعلام  عل  ال

ال ي أو ب إشارات أو علامات او اش ال اللاسل ه، ع  الات ة م ر أو ف ه ف ال ضع ت ت ر  ي مة او ص س م
اصة اسلة ال ع ال ا ن لها  لفة لا  ات او رسائل م   .او اص
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ا ة  اف ائ ال عي ال في ال ة ض ال اث سل ي ساه في اس اب ال ع (ن م أه الأس الف
اني اصة  )ال ات ال اي ال في الق صا مع ال ال(خ ع ال   ).الف

ع الأول اث و : الف ل الأعلى للإعلاماس ادة أ :حل ال ج ال ل الأعلى للإعلام  أ ال  59ن

ن رق الإعلام 07-90م القان عل  فه على أ )1( ال حوال  قلة  ة إدارة م ل له  نه سل ارة وخ ال

ة و ة مع قلال مالي ، ش هاا أس ة أه ي ه مهام ع   :س إل

ارات الآراء ، *      لف ت ع ع م ق ال ات ت حق قة  ان و   ب
اع العام لل *     ة الق ة أجه قلال ان اس اده و إالإض لف وح تي وال ة م مه ذاعي ال ل مه ة  قلال س

اع   .الق
ه على*      ة الإعلام ال ة في س أن اد اع الاق ة الق   .شفا

ال الإعلامي اعات في ال ة في حل ال اه ال علقة  ات ال لاح ا إضافة إلى ال   .ه
ها         ام  ض الإل ل لغ ا ال ع له ح ال ات ال م ل رة ل ق خل ال ات ال ي م آل ، الع مه تل

ها الأ ج د  ات إدارة  لاح قارنة، فأق له  ة ال ل إلىفي الأن خ ها ال ي  اص ال اع م  ش الق
اماته  ها ال د ف و ال ت اد دف ال اخ وع ها ال   .)2(.خلال م

ا          ات اس ل له صلاح ا خ ة الأك دك اره اله اع اج إرة  ل ما  اع و اقع الق ة ب ه را ل
اع الإعلام ق اء  ائه على خ صا لاح   .خ

إ          ل الأعلى للإعلام  ع  ال ىسي ة واسعة وال ة وو ة ع ات  قلال ه أح سل جعل م
ن ال فها القان ي ع اه ال ال ا ل ها ت ، وأك ة الإائ اب أم ء ال ولأس ة ل ل قلال س

عي رق م ال س ج ال ل الأعلى للإعلام  ة ت حل ال ائ في تل الف فها ال ان تع ة  اس  93وس
اع.)3(14-  عي ال ق اع ال ح ق اد افأص اغ ره في ت  ااق اث ف ا أد إلى إح لا ضا ه

ي م ال فه ال اع   صا وأ الق قل خ ها خارج ال ال ة م ال ة وال اد اعات الأخ الاق ن مع الق
قلة ات الإدارة ال ل ع ل ال    .كان ت

  
  
  

                                           
ن رق  -  1 رخ في  07-90قان ل 3م د1990اف الإعلام، ج ر ع عل  ارخ 14، ي ل 04، صادر ب   ).ملغي(1990اف

2-ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de l’audiovisuel en droit algérien : L’indépendance  confisquée?, revue académique de 

la recherche juridique, v9, n1,2018,p749. 
عي رق - 3 م ت س رخ في 13-39م ن رق1993أك  26م ام القان ع أح الإعلام، ج ر  07- 90،   عل  ال

د  ارخ69ع   .1993اك 27، صادر ب
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اني      ع ال عي ال الإ رفع: الف ا ال ار ع ن ن الع رق  :ح ل م القان ور  - 12ع ص
ن رق  05 ا القان الإعلام و عل  ولة  04- 14ال د إرادة ل عي ال ع وج ا ال ال عل  ال

فع ة ل ائ ا  ال ة ن ه ل اع وذل م خلال تأك ا الق ار ع ه   .الإعلامالاح
ا الإعلام        ارسة ن ة م الإعلام على ح عل  ن ال ة م القان ان ادة ال ة الأولى م ال  ن الفق

ص  ار ال عي وذل في إ ا ال ن ال ة م قان ان ادة ال ت ال اق أك ة، وفي نف ال ة وال ن القان
عي ال ا ال ارسة ال ة م ن، أ )1(ال على ح ها القان ي ي عل ا تل ال د ما ع  دون ق

اع ح ق ة في ف ة جاءت ل ع ال ن ص القان ه ال الي إن ه ال ا ال و ن عي ال والإعلام لاس
ام العام ة على ال اف ور لل ة فه ض ن د القان الق ح  ا الف   .ت تق ه

ع       دها ال عي ال فق ح ال علقة  ات ال ا ارسة ال نا م م لة لها قان اص ال ة للأش ال
عي  ال ال مة للات غل خ ي ت ة ال ع اص ال ل في الأش ائ وت مي، ال اع الع عة للق ا ال ال

خ لها مي ال اع الع ات الق ة وه ات وأجه س   .م
ة        ع اص ال عي ال على الأش ا ال ارسة ال ع ح ال في م ا أن ال ل ه نلاح م 

ل ف ورة ال ة ض ه ال ارسة ه ة في م ا ة ال اص ال ض على الأش ي أنه ف ع ة وه ما  ل ش ي ش
ات  ل اله ه على أن  أك اع ب ا الق ي في ه ار الأج ع الاس ا أنه م  ، ائ ن ال عة للقان ة تا س أو م

ائ  ن ال ع للقان ات ت ات وال س   .وال
ن الع رق      ه وضع القان اع  05-12وعل ني لق ار الفعلي والقان الإعلام ح لإنهاء الاح عل  ال

ة ال ه، وأن سل ار  ة الاس ح ح الي م ال ة، و اف ح لل اع مف ا الق أك على أن ه عي ال وت ال
عي ال أ ض اع ال خل في الق ل ال ة  ا ها وح اي ة وح اف ه ال ان ه أت م أجل ض ن

ة العامة ل ة )2(وال م مة ع عي ال خ ا ال ار أن ن   .)3(اع
الال         ع ال ات خاصة: ف ة ق ر ع ة   :ه د ع ار ال ائ م إق عي ال في ال ا ال ل ن

ة  ة س ة م  1990الإعلام ة والإذا ن لف لة، ال ق ة ال ات الإعلام س ي ت في ال ولة ال ا على ال ح
ة أو ال ل ة إلىح ال اسة الإعلام ه ورس ال ة  ج ن رق ، 2012غا ار القان عل  05- 12أي ت إص ال

ات تلف اء ق اص ح إن اع ال ح للق ارة أخ الإعلام وم ة،  ة وذا ة الإذاعة  ن س ار م ع اح
ات  ل ه ال ض ار الفعلي ال ف ن، ورغ ال ف ق قارب ن ا  عي ال ل اع ال ة لق ة ال لف وال

اع خاصة ة على الق ائ ل الأعلى ل ال اص إلىع حل ال ل ال ة دخ اع  لإعلام ورف ف ا الق ه

                                           
  .، مرجع سابق04-14سابق، انظر كذلك القانون رقم ، مرجع05-12قانون عضوى رقم  - 1
اديم - 2 لة  ن النصوص القانونية والواقع، ا ثمار  القطاع السم البصري ما ب س اية مليكة،  ي، عدد ياو ، 2017خاص، ة للبحث القانو

  .153-152ص
مة ذات خدمة عمومية شاط السم« : ع أنه 05-12من القانون العضوي رقم 59تنص المادة  - 3   .›› البصري م
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ال ل م الأش أ ش اس  ق )1( ال ل على حق ال اع وذل   ج إلى الق ل اف أخ لل عامل م ، وج ال
ار والإرسال والا ق إلى إ ف لى  اع م اصة مقابل ق ات ال عة م الق ا م ارج فأن ال ال م ال س

فاتها لف ت ة  ام الإعلام ع ال امج  وت ع ال ل  وت ة  ائ ات الف د الق اي ع )  2(وت

ها ة م اس صا ال   . خ
اب           ه الأس ن الع رق لعل ه ور القان ل ص ى ق ال وح ن  05- 12دفع وزارة الات والقان
عل  عيال ا ال ات خاصة هيال إلى م ب ة ق غلال ل   :ح رخ الاس

اة الهقار ة تي في، ق ائ اة ال ة، ق ائ اة ال وق، ق اة ال هار، ق اة ال ات وق إ  .ق ل لق ات ت ها م ع
ة خاصة ائ ات ج ة ول ق ع ذل إ .أج ات أخ ل  اق ق ال  ، اصة أك ات ال د الق زداد ع

ق  ة لها على حق ول الأورو ى م ال   .)3(ال ح

اني ل ال عي ال  :ال ة ض ال ل ني ل صف القان   .ال

عي           ال ال ة ض في م أ سل الإعلام على أنه ت عل  ن ال ج القان ائ  ع ال ن ال
ع  ار  احة على غ ه ل ي ص ة، ل ائف ع ات وو لاح اها  ودا إ ات الإدارة ال م ل ال

قلة ع الإدار لها، فهل  إ  ال ا ة على ذل ل م ال قلة؟ وللإجا ات الإدارة ال ل ة ال ارها م ف ع
ل  ع ال ا ال عها  وفة وذل م ح م ت ع قلة ال ات الإدارة ال ل صف ال عها ب هار م ت إ

ع الأول( ع الإدار  )الف ا ع( وال اني الف ها ) ال قلال ال(وم اس ع ال   ).الف
ع الأول      ع : الف ا ة لل عي ال ال ة ض ال ل ل ل ة  :ال ة أن اله ل ار ال ق 

ارات  ان تل الق اء  ف س ة ال مة واج ارات مل ار ق ة إص ل ع  ة ت ارة بل ه ة اس د ه ل م
ارا جهة ق ة م د ، أت ف اص مع ة العامةللأش ل ة تع ع ال ا ارات ج   )4(.و ق

اع       ة على الق ة مع ل ة  ن ات القان ل ه ال ة إلى جان ه ع اله ة أن ت ل ار ال ض م ف ا 
ه، الأصل إلى إ ال ت د  ان تع اصات  ارسة إخ ر ل ها م عل م ة وه ما  ل اص ال خ

ة ال ف ةال ي ات ال ل ه ال ة ه ة لفائ اب أنها غ م ها م  ازل ع ق وذل  ي ت ف ض ال به
فة إ ارات  اذ الق رة م خلال  إت ق ات ال لاح ود ال ة في ح اد ا نف  ، ة أخ ة ه ع إلى أ ج لها دون ال

                                           
ثمار  القطاع السم البصري  -  1 س لد: نقاش حمزة،  سانية، ا ، ص 2020، 3، عدد31دور سلطة ضبط السم البصري، مجلة العلوم 

331.  
اية مليكة، مرجع سابق، ص  - 2   .151او
ة ض ا -  3 ل ني ل ، ال القان ة ق ح ر، ب دش زه ن، الع اسة والقان لة دفات ال ، م عي ال ، 2018، 19ل

  .326ص 
ات  - 4 ل ب ال، ال رة والات لة ال ، م ائ عي ال في ال ة ض ال ل ني ل ار القان ة، الإ ، أكلي ن ي اد ال ع

د5   .2016، 17، الع
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ة إ د ه ، أنها ل م أ اء ال د إب ق دورها على م ارة  عس أدوار أخ بل ت ع  ، وذل اه إلى ال
ة ه اله ات ه ة ودراجها ض صلاح ائ ة والق ف ة ال ل ل م ال ات ل لاح هام وال ع ال   .ع نقل 

ادة       ت ال ة م  55لق أك ه اله ل له ع ال ا عي ال  على ال ا ال ال عل  ن ال م القان
ات ال لاح ها ال ي ع بها، ف لها جانخلال ت ة،  اي ت قا ات ال ارة، صلاح ات الاس لاح م ال
ازعات ة ال ات ت   )1(.صلاح

اني         ع ال عي ال : الف ة ض ال ل ع الإدار ل ا ة لل قلة : ال ات الإدارة ال ل تع ال
ة إدارة، فه ولة إلىسل عة في ال ة را ل ل جان ال ي ل  ي أنها ان ع وفة ولا  ع لاث ال ات ال ل

ها ت ع  ة، ل ف ة ال ل ي لل ة الإدارة وهي ت ل ع ال ات ت ا فهي سل ل ولة  هاز الإدار لل ع ال
ة ة وصائ ة أو رقا ة رئاس ة رقا ع لأ م ال ع ة و قلال ر م الاس ق عها  اتها الإدارة ب   .اقي ه

ع  أمام        ار  عي ال على غ ة ض ال ع الإدار على سل ا ع على إضفاء ال ت ال س
احة ها ص ي ن عل ات الأخ ال ل ي إ ال ة ال ون الات الإل ة ض ال والات صفها ل في ب ك

ال ه الأم  ان عل ا ع ما  ة ض وه ل الأعلى للإعلام ال أسل احة لل ه ص غ عل ة وصف ص
قلة ة الإدارة ال ل ن رق  ال ع  07- 90ج القان ي ت ة الإدارة ال ل في ال ا لا  أن ي ، ل ه

نا  ها قان لة إل هام ال ه م خلال ال ي ت عي ال وال ة ض ال   .بها سل
ال         ع  ال عي ال : الف ة ض ال ة سل قلال ادة   :اس عل م  64ن ال ن ال القان

ة الإعلام وال أ ع ة ال ال ع  قلة ت ة م عي ال على أنها سل ة ض ال ها سل ج أ  ن
ة  ل قلال الع لل ه م خلال الاس ا ما  الي وه قلال ال في لها ) أولا(والاس قلال ال ا(والاس   ). ثان

ة : أولا          ل قلال الع ل عي ال الاس ة ض  :ض ال ل ة ل ة الع قلال ي الاس ي ت
ها ة م ة معاي أساس ادا على ع عي ال اع   : ال

ه - 1         اك لاف صفاته وم اء واخ د الأع   :تع
ادة          ام ن ال أح لا  ن رق 57ع عي ال فإ 04- 14م القان ا ال ال عل  لى ال نه ي

عي  مه ة ض س الي 9ة سل م رئاسي على ال ال س ن  ع اء    :أع
رة-      ه اره رئ ال  ، ه رئ اء م ب ة أع   .خ
ل الأمة-      حه رئ م ق ان  ل ان غ ب   .ع
ي-      ع ل ال ا رئ ال حه ق ان  ل ان غ ب   ..ع
ه ال       ح م خلال ه د ي اك تع ة وادة ه ل اء ال لافلأع ي  خ هات ال ه وال حهصف ، وما تق

ع  أن ي إ أن ال لة  ه ال ار لاح على ه اته و خ فاءاته وخ اءا على  ا ه ب ال امه  ه
عي ال  ع أ ال و إلا أن ال ه ال اء أن  ، رغ ه لاء الأع ورة أن  في ه ن ا غفل ض

                                           
ن رق -  1 جع ساب04-14القان   .، م
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ة أو م ن شهادة جام ا أ ل افة،  ال الإعلام وال ادة أن رئ في م ه ال نه نلاح م ه
عي ال  ة ض ال اء سل ة أع ة تع غال ل رة م ل ه   .ال

ة - 2         ي العه ان إ  :ت ة ل ام العه ل الأم ت ن عي ال ي ة ض ال ة سل قلال س
ا ة لأع ال ة  قة على العه ة ال قلة في أ إذ ن أن القاع ات الإدارة ال ل ة هي ء ال غل الأن

ة  ه الأخ ة ه ي م عل الأم ب ات، و ه اله ل له ي أو فة ال ال لاءم مع أداء و ة ت ها  ي ت
ها  افي ف ي ت الات ال ي ال ها وت ي م ت اء وع ة الأع ائف أخ عه ان  الإضافة إلى مع مهام وو ض

في ع ل ال لاء م الع انة ه ة ض  )1(ح ل ة ل ال ة  ه ال ائ ه ع ال س ال د   ا ال وفي ه
ادة  عي ال ب ال ي 60ال عي ال وجعلها غ قابلة ل ا ال ن ال   .)2(م القان

ر  س ل ال اق اع م ا ال ة وفي ه قلال انة لاس ها ض ي م ت ة وع ة العه ي م ي أن ت ن الف
ة ل   .)3(ال

افي - 3           اء   :حالات ال اد أث ان ال ف إلى ض افي ال يه ائ حالات ال ع ال لق أدرج ال
في ال  افي ال ال عل  خل، وهي ت فة أخ ال ة و عارض مع أ ال عل  م ي ان ع اء  ة أو خاصة س

ة وغ  الح ش لاك الع ل م ام ان ع الي وض افي ال ة أو ال اب ة ان ي أو عه ا مه أو مع ن
اع ة في الق ن أ  .ش فاد أن  ه،ول ق نف م في ال اة وخ ائها ق افي تقع  ع ام ال الفة لأح وأ م

ئ وم  اح ال اءا على اق ار ب لاف الإج ائلة الاس ة الت  اء أافقة سل ع على الأع ا   ، ن ع
ة الح ش ا م   .)4(ل

ام          ائ ق اع على ن ع ال عي ال ن أن ال ا ال ن ال ام قان ع إلى أح ج ال ه  وعل
ا ارس ز أن  اءها لا  عي ال  ن أن أع ة ض ال اء سل ة لأع ال ل  افي ال  ال
ا ة،  ف ة ت ول ي أو م ا مه ة أو ن م فة ع ار ال أ و ه في إ لة إل هام ال  إلى جان ال

                                           
ة، ال  - 1 ة ح اج في ب ع ل شهادة ال ة ل ، م ائ ع ال عي ال في ال ة الإعلام ال ني ل القان

ن، ت ان، : القان ، تل ة، جامعة اب  بلقاي اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ع ن العام ال ، 2015-2014القان
  .119ص 

ي ت على أنه -  2 ع«:وال ة ض ال اء سل ة أع د عه ل أ ) 6(ي ال  ت ف ، لا  ي ات غ قابلة لل س
ن  ا القان ها في ه ص عل الات ال عي ال الا في ال ة ض ال اء سل   ››. ع م أع

د -  3 ة، الع اس ة وس ن اث قان لة ا ، م عي ال ة ض ال ة سل قلال ال، اس ة ج   .216،ص 2017، 5ب 
ة، م  -  4 ة ح ، صب ع اب   .119جع ال



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياسية  ي وزو جامعة –لية ا     ت
ل  د  18ال ة  )خاص دع( 2الع   .149-130:ص ص 2023ال

 

ينة   عصام  ص
علام  دور سلطة ضبط السم البصري   ضبط قطاع 

زائري    - 138 -  .القانون ا
 

ا له علاقة  ارسة أ ن ة مع م ل ه ال ة في ه افي الع ا ت اني ،  ل ل ب ل ع ائفه مع  افي و ت
ة س ة ل ة العه اء م ع انق ى  عي ال ح ال ال   )1(.ال

ا          عي ال : ثان ة ض ال ل ة ل ة ال قلال قلال ال: الاس الاس م ق  في ه ع
ة و  ة سل قا ع ل ما لا ال قلة ع ات الإدارة ال ل ار أن ال اذ الق ة ات ا سل ة، لاس ة وصائ قا لا ل

ات الإدار  قة على اله ة ال ئاس ة أو ال صائ ة ال قا ة تع ال ف ة ال ل ل ال ة، ح لا ت قل ة ال
ة  ة ال قلال اه الاس ات وم أه م ه اله اش ع ه الي : هي)2(وسائل ال ال قلال ال ) 1(لاس

قلال الإدار  ار ) 2(والاس ة لا تع م ه الأخ ة ول أن ه ع ة ال ال ة  ل ع ال ا ت اس  او فعالا ل
قلال قلال فقدرجة الاس ة الاس ق م ب ا تق   .ة ون

الي- 1      قلال ال ادة ت : الاس ه 64ال ع ه ن الإعلام على ت الي،  م القان قلال ال الاس ة  ل ال

ادة  نه في مقابل ذل غ أ ن رق  73في ال عي ال   04- 14م القان ا ال عل  ن ال

ة ض  ها أنها تع سل ج م ادر خاصة ن ل م ي لا ت ات ال ل عي ال م ب ال ال

ة  ال ة ال قا اع ال ة لق ل ه ال ع ه ه ت ولة وم ة ال ان ها م م ل عل ي ت ل، م غ تل ال لل

ة  م ال الع ف الأم     )3(.على ص

الي فإ أال ورة ل ادات ال اح الاع ل ح اق عي ال ت ة ض ال ة مهامها، وتق ن سل د

ة ه   ل ه ال الي له قلال ال الاس د  ق ولة، إذن ال ة العامة لل ان اد في ال ه الاع رد  ه قة ت ال

فها لأن  ات ص ولةو اردها هي ال ر م   .م

ادة ال      ج ال ارة  ح ال ة و ال ة ال قلال الاس ع  اف ال ة ض اأإن اع ل عي ة  ل ل
نها   ة  قلال ه الاس ة فلا  الأخ به م ة الع ف ال ا م  ل ل  ق ت ال وجعلها وفي نف ال

قى في  وض ةت ف ة ال ل اه ال ة ت   .)4(ة ال

                                           
ادة  - 1 عي ال على انه  61ت ال ا ال ال عل  ن ال عي ال «م القان ة ض ال ة في سل افي الع ت

هام  اسي، ما ع ال ب س ة في ح ف ة ت ول ل م ي او  ا مه ل ن ة و م فة ع ل و ة و اب ة ان ل عه مع 
عل العالي والا ة في ال ق يال اف في ال العل   ››.ش

زائر - 2 ام والصلاحيات، حوليات جامعة ا ي احسن، سلطة ضبط السم البصري قراءة  الم زء32، العدد1غر   .204، ص 2018، 3، ا
عتمادات « :  تنص المادة ع انه - 3 ذه  ا، وتقيد  ام ة لتأدية م عتمادات الضرور ح سلطة ضبط السم البصري  انية العامة تق  الم

  .للدولة

س سلطة ضبط السم البصري  و رئ   .مر بالصرف 

لف بالمالية ر الم عينه الوز اسبة العمومية، من قبل عون محاسب    .تمسك محاسبة سلطة ضبط السم البصري، طبقا لقواعد ا

اسبة العمومية اقبة النفقات طبقا لإجراءات ا   ››تمارس مر
  .218ل، مرجع سابق، ص بن بخمة جما - 4
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قلال الإدار - 2         ة: الاس لاح عي ال   ا ال ة ض ن ع سل اخلي   ت امها ال وضع ن
ع ا  اع  وه ة الق قلال ل اس ار  ها واخ ة ت نف لاح ع  في،  ت قلالها ال ات اس ش م ب م

ف ت وفقها،  ي س ها ا فال قلال ع اس اخلي وه ما ي امها ال ادقة على ن اد ال ح لها ح إع
ة   )1(.ال

ارات ا    ار الق ة إص ل عي ال  ة ض ال ع سل ة و ذل م خلال ت ل ح لإدارة 
لفة، ة أراء م اك ع ان ه صا إذا  ة خ اف اد صفة ت ها على ال م اجل إ ع ف اولات   )2(م

ار إح عي ال  و ذل في إ ا ال عل  ن ن ال ها القان ي ن عل و ال ع ال ام 
ر  ورة ح اء على الأقل وال  5ك ة  وان ت أع الأغل ة  ن   س اللغة ال اراتها  جات ق م

ة   )3(ال

ادة           ة ه ما جاء في ال لاح ه ال ن رق  87ل ما ق  م ه م  04-14م القان ي أل وال
عي ال  ة ض ال ع إضافة إرسال تق سل ال لة  ة ال ل ل ثلاث أشه إلى ال ها  ا ا ع ن

ل معلإل ال  الات لف  ز ال لاغ ال إ امها  ورة ال ا إن دل على شيء فإى ض ها وه ل ل على مة  نه ي
فن ة ال ل قائها ت أع ال عي ال و ة ض ال ل ة ل ة ال قلال ا م جهة وم . ةة اس ه

ة حجهة أخ فإ ائ ة الق قا ع لل عي ال ت ة ض ال ادة  ن سل ع في ال م  88ن ال
ن رق ه 04- 14القان ل  ع ع ال قا لل عي ال  ة ض ال ارات سل ع في ق ة ال ان   )4(.على إم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
  .219مرجع نفسه، ص  - 1
  .220بن عزة حمز، مرجع سابق، ص - 2
  ، مرجع سابق04-14من القانون رقم  85إ  81انظر المواد  - 3
ا يلي  -  4 ي جاءت  ل« وال فع ار ال ع ال قا لل عي ال  ة ض ال ارات سل ع في ق   ››. ال
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انيال    :ال

ة  ص ائي  خ ان الاج ائ ال ن ال عي ال في القان اع ال   .ل ق

ائي ل ان الإج ة ال ص ث ع خ ت على إن ال ائ ي عي ال في ال اع ال  ق
الي فخ ال اع  ذاته،  ة الق عة م إص عي ال  م ة ض ال ائ سل ع ال ح ال ن م

ة  ارسة مهامها ال ات ل ن أ بلاوسائل وآل اع وال ن  ة الق ص افقا مع خ نا أم قا ش نه أسا
ث على ال اس وم اع ح وليق ى ال ي ح   . ال

ة           ن سائل القان ع ال عي ال  ة ض ال ائ في ي سل ع ال ا الأساس وضع ال على ه
ات ال  ل ى  ر ما  ه ل  قا وق ان سا ي  فاتها وال الها وت ة لأع و ح ال ها ل في ي

ل في  ة وت ف ة ال ل رة في ي ال اد م ة الاق قاب ة ال ل ل الأول(ال ة  ،)ال ة ال ل وال
اني( ل ال ة لالو  ،)ال ال( الق ل ال ازعي )ال اص ال ل لها الاخ ا خ ع(ك ا ل ال   .).ال

ل الأول      عي ال : ال ة ال ال ل ة ل قا ة ال   .آل
قا أت م تع ال ي أن هام ال لأة م أه ال ل جلها ال فة عامة وذل  قلة  ات الإدارة ال

لاف  د اخ ة  رغ وج ه الأخ ي م له سائل ال ه، فهي م أه ال لف  اع ال ت ة ح الق سل
ات الإدارة ال ل ة وتفاوت ب ال ل ه ال عها به ان إقلة في درجة ت ع الأح لقة أو في  ان م ذا 
ات الإد ل خل إلى جان ال ة، غ أن ت ف ة ال ل هام ال ه ال ارسة ه قلة في م ارة ال ارة أو ال

قى واح ف ي اتها االه ع م ة العامة على ج ل ام العام و ال ة ال ا   وه ح
ة  د ارات ف ارها ق ق إص ا ع  ة م خلال شق أوله قا ة ال قلة سل ات ال ال ارس سل وت

ل خ ها ال ج ال  إلا  ت  ق في أ م ال اق  ه الال ، فلا  لأ م ادي ان الاق ق للأع إلى ال
ها ة م ي ال ع افقة أش ه ال ة وتأخ ه ع ة الإدارة ال ل افقة ال ل على م اد، : ع ال ، الاع خ ال

قة ا ة ال قا ال ة  قا ه ال ي ه ة وت خ ق ) 1(.ال ة ال قا ال ها  ل عل ةو   ائ
خ          ام صاح ال ة م اح ف إلى رقا ة وال يه ع ة ال قا ل في ال اني ف ة لل ال ال أما 

خ له  ا ال ارسة ال ة ل ن اع القان و والق اد إلى ال   .أو الاع
عي ال          ة ض ال قة واللاحقة على سل ا اء ال ة س قا ه ال إسقا ه  نلاح أنها لا ل  

 ، خ ح ال و م أك م ش اخ م خلال ال ح ال ارك فق في ال ل ا ت قة ون ة سا ارس رقا ت
خ  ل على ال ة مع م ح ام اتفا ل )2(وب د إلى ال ع اخ  ح ال اص م ة وذل ع فاخ ف ة ال

                                           
راس ع القادر،  - 1 لة ب ة، م ا ات ال ا ومق ع ال عي ال ب مهام ت ة ض ال ، سل ع الله ف ب ب

د ة، الع اس م ال ق والعل ق ث في ال   .114، 06،217ال
، ص -  2 جع ساب ان، م سلامة ح   .713ب
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م و  س ادة ق م ج ال ا  ن  رق  63ه ة  04-12م القان ل ة ال ع على ن ا  الإعلام، وه عل  ال
ة   ف ة ال ل قاس ال اع أي ت ة الق ص ة وخ اس ل  الي الق ال ، و عي ال ة ض ال ل ة ل قاب ال

عي ال  ة ض ال ة مع سل لاح ه ال ارسة ه   .م
عي ال صلا        ة ض ال ائ سل ع ال ح ال ة افي ح م ة اللاحقة وذل م خلال  ح قا ل

اردة في دف  ، وال عي ال ا ال قة على ال اع ال اد والق ام ال ة م اح ة رقا ها صلاح م
عي ال  ا ال ن ال ل ادة م القان قا ل ال ل  فع ارة ال ات ال ان وال ، والق و  55ال

ة قا ال عل    .في ال ال
اف          ان لاب م الاع عي ال  ال ال ات الات س اء م ها إن ل ي ي ة ال ال ال ا للأم ون

ة  عها ت س ق عا ل ات م س ه ال ها ه ي تع عل ة ال ال ارد ال ة ال ا ات م لاح ة ال  ل ل
ة  اد دولة أج ة أو ل ة مع ة لق عا مها لل ي ت               )1(.معادلةالقلة ال

اني         ل ال ة ال: ال   .آل
ة ال        لة في  )2(تع آل ة م ف ة ال ل ائ لل ن ال ر والقان س ها ال ي م سائل ال م أه ال

ها ع ان ح س ة وض م اف الع ه م ت ال ز الأول م اجل ت رة وال ه   رئ ال
ة إلى ه ل ه ال اد ه ائ إلى إس ع ال ا ال ة ل اد ارات اق دة ل ولاع اع عامة وم ار ق ات إص

الي أي  اد وال عل إ ال الاق ة ت ار أن املة في إص ة ال لاح ها  ع م ائ ل ع ال ف ال ع
ع الآخ ة لل فة ن ها  ها في ح م ا   )3(.ب

اص م          ع م الاخ ا ال ائ ه ن ال ها القان عي ال فلق م ة ض ال ل ة ل ال و
نا  دة قان الات م ة في م اش ة م ة ت ارسة سل ها في م ع الأول(خلال صلاح ة ) الف ا اس لها مه ك

ارة ها الاس اش م خلال صلاح ل غ م ة  ل ه ال ارسة ه ع ا( م انيالف   ).ل
  

                                           
، ص -  1 جع ساب شي الهام، م   .66خ
قلة -  2 ات الإدارة ال ل ة ال ل آل ود ق  دة في ح ة عامة وم ة ت ن اع قان ة وضع ق ة سل ه الأخ ح ه ، م

ه اع ال ت  ود الق اد في ح ا الاق أة لها، وذل ل ال ة ال ص ال   ال
ان  - م الإن لة العل ، م اع الإعلام ب ال وال عي ال في ض ق ة ض ال ان، دور سل سلامة ح ة، ب

ل د33ال   .711، ص 3،2022، ع
ا  -  3 رة ه ل م دس ائ ح ا أو ال ن اء في ف ا س الا فقه ات الإدارة ج ل ة ل اش ة م ة ت ح سل ولق اثأر م

ة  ة ت ر ما دام سل س قا لل ل خ ة لا  ة ال ل ه ال ل ه ار م ال إلى اع ا ال هي ه اص ل ان الاخ
ة ت ئاس اس ال ة أ م ال ص ال لة م ال ة اقل م ص ال ا ال ودها ون ه ان وفي ح ة للق

ة ف اس ال   .وال
- ZOUAIMAIMIA Rachid ,Réflexions sur le pouvoir règlementaire des autorités administratives   

indépendantes, revue critique de droit et sciences politiques, n02, 2011,p26. 



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياسية  ي وزو جامعة –لية ا     ت
ل  د  18ال ة  )خاص دع( 2الع   .149-130:ص ص 2023ال

 

ينة   عصام  ص
علام  دور سلطة ضبط السم البصري   ضبط قطاع 

زائري    - 142 -  .القانون ا
 

ع الأول          عي ال : الف ة ض ال ل اش ل ي ال اص ال ائ  :الاخ ع ال لق اس ال
ادة  ج ال الاتها  د م ة ح اش ة م ة ت عي ال سل ا ال ة ض ن ن رق  55إلى سل م القان

ا يل 04- 14 ي جاءت  عي ال وال ا ال ال عل  امج ...«: يال ح ل ي ت و ال ي ال ت
ن  لف اء ع ال جات أو ب ح الاق ع لل ق ام الإشهار ال اس عي ال  ال ال   .الات

ة - م ات الع ل ادرة ع ال فعة العامة ال انات ذات ال علقة ب ال اع ال د الق   ت
اخلي  - امها ال ادق على ن    .›تع و ت

ح م خ عي ال إضافة إلى ي ة ض ال ل ل ل ي خ ة ال ة ال ل ادة أن ال ه ال لال ه
ا  ال،  ة في أك م م ة ال ل ال ع  اخلي فإنها ت امها ال ادقة على ن اد وال ها في إع صلاح

لف ال م ل م الها أوسع و ي ونها م ال تق ا: أنها ل فق في م ق ان  اع الل د الق ا ت ه
ام  اس امج  ح لل ي ت و ال ة وال م ات الع ل ر ع ال ي ت فع العام ال انات ذات ال علقة ب ال ال

ن  لف اء ع ال ات أو ال ال الاق ع لل ق   .الإشهار ال
اني      ع ال ي : الف اص ت اخ عي ال  ة ض ال ل ار ل ور الاس اشال    :غ م

ة  ار أن الي م خلال إص اد أو ال ات ال الاق ة له ة ال ل اش لل ح ال الإضافة إلى ال
ة  ل ال عل الأم  ات و ه اله ة له ة ثان ح صلاح ائ م ع ال دة ن أن ال اع عامة و م ذات ق

ات الإدارة أو ال ل ع ال ارة في ح أن  ارة الاس ة الاس ل ها فق ال قلة م   .ارة ال
ة         اش ة غ ال ة ال ل ارسة ال ها م ائ م ع ال عي ال فال ة ض ال ل ة ل ال و

ع بها ي ت ة ال اش ة ال ة ال ل ل لها إضافة إلى ال ار ال ور الاس ارسها م خلال ال   .ت
ادة م ض ا         عي ال وفقا لل ة ض ال ل لة ل ارة ال ات الاس لاح هام وال م  55ل

ن رق    04- 14القان
ه  -      ج اه في ت ا ت  ، عي ال ا ال ة ال ة ل ة ال ات الإس عل  ا ي ت أراء 

ا ال علقة  ة ال ن ات القان ص وال اء وضع ال ار أث أ في  اس عي ال ولها أن ت ال ال
ني  لف مات ال الإذاعي وال ل خ ة ح ول فاوضات ال ولة إزاء ال قف ال علقة  ة ال ا ال ا لف الق م

ددات ح ال اع العامة  الق ا  علقة لاس   .ال
ات ال-      ات واله لف سل ا لها ال في إقامة علاقات وتعاون مع م ة في ك اش ة ال ة والأج

ة ه ف ت عي ال به ال ال ، ال ا   ا ال
عي -  وع ن ت عي ال أكل م ا ال ال عل  ي ي   .و ت

ة-      ة ال ة ال ال الأن ة في م اف ة ال ات م شأنها ت ص   .تق ت
قف -      ي م ة في ت ارات ال ة في الاس ار مات ال ال ل خ ة ح ول فاوضات ال ائ م ال ال

ددات ح ال اع العامة ل الق علقة خاصة  ني ال لف   الإذاعي وال
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ا -      ارسة ال عل  اع ي ل ن ا الأخ في  ل ه اء على  اء ب أ أمام الق اء ال اف إلى ذل إب
عي ال    .ال

ات الا لاح ه ال ع ه عي ه م خلال  ة ض ال ه سل اش ال تل ور غ ال ارة ال س
ع  ار لا ت ا الإ عي ال ول آرائها في ه ا ال ة ل ة ال ن ص القان ال ع وضع ال

ة هة ال ر م ال ع أن ت دة إلا  ة عامة وم ن ص قان ح ن ة ولا ت ام ة الإل   )1(.الق

ل ال           ة: الال عي ال  الآل ة ض ال ل ة ل   . الق
عي ال م ب          ة ض ال ي تع سل قلة ال ات الإدارة ال ل ة أال ع صلاح س لها ال

ة  ة الق ل ه ال ارس ه ، ت عي ال اع ال دع العام في الق ة ال ق ف ة وذل ل ة الق ل ارسة ال م
اص  خ على الأش ة ال ع ات إله ال عي ال ف في حقه عق ال ال مة الات غلال خ س

ة  ات مال اء عق لفة س ع الأ (م ة ) ولالف ات غ مال ع ال(أو عق   ).انيالف
ع  الأ       ات : ولالف ةالالعق الف، فهي  :ال ة ل ال ال مة ال ات تل ال ة عق ال ات ال تع العق

نها ة في  ائ امة ال ه الغ فع إل ت ا ي لغا مال ها  ىتع م لف ع ة ول ت م ة الع ولة ع  ال ال
ها ي قة تق   .في 

ن رق        ار ل  04- 14جعل القان ه الإع ج ع ت ة للعقاب الإدار  ة درجة ثان ا ات  ه العق ه
دة  ة الآجال ال ع نها ع و ة ال م سل ار تق ل للاع ، ول  عي ال ة ض ال ل سل له  م ق

ة س ا ال ة ن لاف وض اخ لف  ق م لغها  د م ة  ة مال ض عق اذ حقه في ف   :ات
ا-      ة في حالة ن س ن ال ما ت اوز  ع ة ت ها  12ساب ل وضة عل ف ة ال ال ة ال د العق ا ت شه
اوح ما ب لغ  ا مغل لها % 5إلى % 2ي م خلال آخ ن س فها خارج ال ق م  ال ال م رق الأع

ة  ب على ف ا 12م   )2(.شه
ة -      قا ل ا سا ا ة ن س ن لل ما لا  ي 12ع ق ح على أساسه ب ا  الة شه ة وف لل  العق

قة، ف ا لإال ها ت عي ال ح ة ض ال لغها ن سل اوز م ة لا ي ات مال ح عق ض ة ت  صلاح
ادة ني د ج ح ال عي ال  100مل ا ال ن ال   .م القان

ا         ة: ثان ات غ مال   :العق
اد م           ص ال دت ن اه ح ة م ا وتأخ ع ي ال ه ان ال ي ت ال ات ال إلى  99هي عق

ن رق 106 ض م  م 05-12م القان ي ق تف ات الإدارة ال عة م العق الإعلام م عل  ن ال القان

                                           
ن رق -  1 ل القان عي ال في  ة ض ال شي الهام، سل لة  04-14خ ، م ة ال ود ات ال وم ب مق

د ة، الع ا م الاج   .62، ص 2016، 22العل
، ص -  2 جع ساب ة ،م ي م   .228- رق
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ن  هاكه للقان عي ال في حالة ان ال ال مة الات غلال  خ خ له اس ة  على ش ال ل ف ال
ة خ عل أو س ال ار، ال اي ب الاع ي ت   )1(.وال

ار*        عي ال : الاع ة ض ال جه سل و  ت امه ل م اح ل ش مع في حالة ع ارا ل إع
قة في الأجل  ا ام ال له على اح ض ح غ اره  إع م  ق ة، ح  ة وال ص ال اردة في ال ال

ة ل ف ال ة م  لائ سائل ال ل ال ار  ا الاع ا ي ن ه ده    .ال ت
عل*        ق  :ال ال ل م ام عل في حالة ع ال ة إما  ل ة، تأم ال ال ات ال ار رغ العق ات الاع

نامج، و لا  ت  ال ل  إخلال غ م ة ع  خ عل ال ه، أو ب نامج ال وقع ب لي لل ئي أو ال ال
ادة  ا  وف ال ا واح عل شه ة ال ع م ر  101ت عل الف ن ال الإعلام، و عل  ن ال ة  م القان خ لل

ام العام والآداب العامة،  ال ة في حالة الإخلال  خ ر لل عل الف ن ال ة ، و اش امة م ار أو غ دون أ إن
فاع والأم ال  ات ال ق ل في حالة الإخلال  ة، و ن لف امج الإشهارة والإعلانات ال في حالة ال

ادة الإعلا 103ح ال عل  ن ال   .مم القان
ة*      خ ة  :س ال ال عي ال في حالات ال ة ض ال ل سل ة ال م ق ل عق   : ت
ة إلي -      خ عي ال ع ال ال ال مة الات اء خ إن خ له  ع ال ازل ال ال ما ي ع

ة خ ة ل ال ل خل ال الة ت ه ال غلالها في ه وع في اس ل ال قا ل ، ت)2(ش أخ ق
ادة ن رق 108ال عي ال  04-14م القان ا ال ال عل    .ال
عي ال -      ال ال مة الات غل ل ع ال ل ال ال ما    .ع
ادة       ع في ال ه ال اء ال ن عل ة، وج خ اء تعل وس ال ن رق 106إج  04- 14م القان

ات مع ة عق ا  .ةوه 
ح  ة ال ل لاح عي ال  ة ض ال ح سل في  ع اك ج في الأخ أن ال ن
ات واسعة  اها صلاح قابل أع ال ة، غ أن  خ ف م ال ات مع ال ام الاتفا لفات وب ة ودراسة ال خ ال

اع ولعل ه ة للق ة ال ة وت ن ص قان الف ل ة والعقاب لل قا ل لل ي م ق ر ال د إلى ال ع ا 
اس  اع ح نه ق اع الإعلام  ولة على ق ة لل اد ة ال ك ال ورة ت ائ على ض ع ال ة وال ل ال

ي   .وسلاح ذو ح
  
  
  
  

                                           
ن رق -  1 اب05-12قان جع ال   .، م
ي م -  2 ، ص رق جع ساب   .228ة، م
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ع ا ل ال ازعات ل: ال ة ال ة ت عي ال آل ة ض ال   .ل
قل ات ال ال ح سل اعات إلى م فة ض الق اج و ان ت دع الأع امة ل ات أك ص ة صلاح

ة  ن اع القان ه للق الف اماته وفي حالة م ه أداء ال اجهة رف اع في م ي افي الق ا  ل ه، وفي ه ت
أ ب  ي ت اعات ال ع ال ل في  ة الف عي ال صلاح ة ض ال ع سل ل ال ار خ الإ

ة ال اس ال وذل ب عامل في ال   .)1(ال
ادة           ن رق  55م خلال ال ا ال 04-14م القان ال عل  ح أن ال عي ال  ي

اص  ة ما ي الالاخ ة ال ل ال ال اق أو م د ن م ول  غة الع ة جاء على ص ل ه ال ي له
ي  أن ت اله ع ل أو ال ي ت اعات ال ي ال الا في ت ل إش اص للف م الاخ ع ح  ال ة 

ها   .ف
ا   اء  عي ال س ال ال مة الات غل خ ي ت ة ال ع اص ال أ ب الأش ي ت اعات ال ال في ال

ة  اس اب ال ادرة م الأح او ال ق في ال ة ال ع سل ها ال ا م ل  ع ها أو مع ال ب
ا ة وال قاب ات ال عي ال وال ال ال مة الات غل خ عي أو مع  ل ش   )2(.ت و

ه و          ادي أو ب عامل الاق ر ب ال ي ق ت اعات ال ل في ال ف ال إلى الف ه و
ا ة الق ر إضافة إلى  ة ال اك ة على م قل ة لع الإدارة ال فقي، ن اع ال ل  للق ع ا ال

ها وضة أمام ال ع اص ال ا ت نقل الاخ ة ل ائ قلةلات الق ة ال ال   )3(.ي إلى سل
ع          ي ت فة ال ال ات ال  ىإن و لف سل ل إلم خ ان ال ا ض قها، لاس ق ال ىل

ق ات ال ع العق عامل وت اعات ب ال ف وحل ال ا ال ة و ة ال اف اال ز رة للأش ، ي الف ص ال
ور  ابيال ة، إضافة إلى  الا فة دائ هه  ج ، وت ة له اع عامل وتق ال افقة ال ة ال في م ل ل

ة ب د ة على العلاقات ال اف اع مع ال تفق في الق ة ال ا الإضافة إلح ا  اف ول ن عة  ى الأ س
ء ع اع وت الع ل في ال اءالف   )4(.لى الق

علقة          ائل ال ر ال في ال عي ال أن تق ة ض ال ل اف  ل ه الأه قا له ت
ارة غ العادلة  ارسات ال ال علقة  ائل ال ة أو حل ال اف ات ال ال ل ه ة م ق ام ة ال ص الق

ح ال ة ال ال ال  ف ه ام  ا لل ةس اف عي ال لل   .ق ال
ي ق           هل وال اع وال ات الق س ازعات ب م ة ال عي ال ب ة ض ال وت سل

و العامة،  الفة دف ال ه أو م علقة  ة ال ام ال عي ال أو الأح ن ال ل أ ب م قان أ ح ت

                                           
، ص  -  1 جع ساب ة، م ة ح   .123ب ع
، ص  -  2 اب جع ال ، ال ع الله ف راس ع القادر، ب ع   .115ب
، ص  -  3 اب جع ال ة، م ة ح   .123ب ع
، ص  -  4 اب جع ال شي الهام، ال     .65خ
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ول عامل م قع على عات ال اه إذ  ة ت ول ا ال ات ال أ قع على ه ا  هل  اه ال ة ت
اء تفق على ح س ا ال عامل و   )1(.ال

ن قادرا على          ل الأسعار، و أن  أف عة و دة وم ة ال مات عال هل خ قع ال إذ ي
ا ق  عامله، وذ ل  راض ار م قعاته ع  اخ ة ت ة الأولتتل ول ن   ىن ال عامل أو ق  لل

قة لل  ل ال  ه  ة، وم ا ة ال ل ة ال ول ر م ه ت ل ج وم ل  ع ق لا  ا أن ال أ
هل ا ال عامل وأ ازن العلاقات ب ال لي ل ت قة ال نه ال اتي    .ال

ةــــــــــــخ   : ات

ه ا ة إصلاحات  ه م خلال ه ع ائ جاء  عي ال ال اع الإعلام ال راسة أن ق ل

افة  ة ال ان ح ه الإصلاحات ه ض ف م ه ،  ولعل اله عي ال ولة للإعلام ال ة ال ه  ان

فه ا ال اع، ولق ت ت ه ا الق اش في ض وت ه خل ال ولة م ال اب الفعلي لل ان الان م وض

ر م جهة  ه ق ال ة حق ا ة في ح او ي تع ح ال عي ال ال ة ض ال اث سل ع   اس

اع م جهة أخ  عامل في الق   . وال

ها            اصات ل ة اخ لها ع ثة وخ ة ال ل ه ال ة له قلال ائ إلي ت اس ع ال سعي ال
ة ل فعال ارسة مهامها  ة  م م للها ع ق ذل إلا أنها  ت ع في ت لها ال ي ب د ال ه ل ال ل رغ 

ا في ز جل ي ت اع وال ع بها الق ي ي ة ال ص   :نقائ ت على ال
عي : أولا      ة ض ال ال سل ة في أع ف ة ال ل ائ وال لل خل ال ة فال قلال م ح الاس

ه الاس ةال  م ه   .قلال
ة       اق ة ال اح لي إذ م ال ع ش ا ة ما ه إلا  ن ص القان ة في ن ل ه ال ة له قلال ا أن ت اس

ة ول  ة ن قلال اس ع  أنها ت ها  قلال صف اس ا ت ها ل ها وت ل دة  خاصة م ح ت ج غ م
لقة ة تامة وم قلال   .اس

ا      ات  :ثان ال م ح آل ة وم ة ال ل ال ال ودة في م ان م فة ال فق  ارسة و خلها ل ت
ة  ل ق أصلا في ي ال ي  اخ ال ح ال ة م اس ق ب ل إلى ال خ ة لل قا ال ال ات وم ص ار ال إص

خ ة س ال اء عق اس ة  ة الق ل ج ال ال ال  ها واسعة في م ة في ح ن ف ي ال ة ال
ة ف ة ال ل   .ق في ي ال

  
  

                                           
عي ال ف - 1 ة ض ال ل اءات الإدارة ل ة ال ي م لة رق ة، م ة الق ل اص ال ائ اخ ع ال ي ال

ل ة، ال ق راسات ال د7ال   .228- 227، ص2،2020، الع
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ة      ال ات ال ص لة م ال ح ج قائ نق ه ال ل ه   :أمام 
ة -      ة العال اد رات الاق ة لل اك عي ال وجعله أك م ا ال ن ال ل إعادة ال في القان

  .خاصة
ار ا-      خل واح ة وت ل على إنقاص م  ورة الع ، إذ ما أرادت ض عي ال اع ال ولة على الق ل

ة  دة والفعال ال ي ت  ة ال ات الأج ة للق ة الق اف ل ال ده في  ض وج ف اع أن  ا الق ولة له ال
ة   .الإعلام

عي ال -      ة ض ال اء سل ة لأع ال ة وال  و ال ع في ش ل ال ورة تف   .ض
ع الأخ ب-      اب إلى جان ال   .ام الان
ها -      ف ها ب ا ل ن ة ت ة ح ل ه ال ح ه   .م

ل -      ي ق  ة ال قاب ة وال عي ال ال ة ض ال ات سل ع م صلاح س ورة ال ض
ة ل ه ال أة م اجله ه ض ال ان ا على الغ ة تع ف ة ال ل ها لل خل الع ف   .ال
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ة اجع قائ ادر وال   :ال
ة             ام ات ال   :ال
ل -           ة ل ، م ائ ع ال عي ال في ال ة الإعلام ال ني ل ة، ال القان ة ح ب ع

ن، ت اج في القان ة، جا: شهادة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ع ن العام ال معة أب  القان
ان،  ، تل   .2015-2014بلقاي

ة          قالات العل  :ال
لة - 1           اقع، ال ة وال ن ص القان عي ال ما ب ال اع ال ار في الق ة، الاس ة مل ا او

د خاص،  ني، ع ة لل القان   .163- 143، ص2017الاكاد
، أكلي ن - 2           ي اد ال ات ع ، ب ائ عي ال في ال ة ض ال ل ني ل ار القان ة، الإ

ل  ال، ال رة والات لة ال د5م   ، ص ص  2016، 17، الع
د-  3          ة، الع اس ة وس ن اث قان لة أ ، م عي ال ة ض ال ة سل قلال ال، اس ة ج ، 5ب 

  .222- 213، ص ص216،ص 2017
ان، دور سل - 4 سلامة ح ، ب اع الإعلام ب ال وال عي ال في ض ق ة ض ال

ل ة، ال ان م الإن لة العل د33م   .717-708، ص ص3،2022، ع
ا  - 5          ع ال عي ال ب مهام ت ة ض ال ، سل راس ع القادر، ب ب ع الله ف ب

ق والع ق ث في ال لة ال ة، م ا ات ال دومق ة، الع اس م ال   .116- 104، ص ص06ل
ن رق - 6           ل القان عي ال في  ة ض ال شي الهام، سل ات ال  04- 14خ ب مق

د ة، الع ا م الاج لة العل ، م ة ال ود   .73-57، ص ص2016، 22وم
عي ال في - 7           ة ض ال ل اءات الإدارة ل ة ال ي م اص  رق ائ اخ ع ال ال

ل ة، ال ق راسات ال لة ال ة، م ة الق ل د7ال   .241- 222، ص ص2،2020، الع
اسة  - 8           لة دفات ال ، م عي ال ة ض ال ل ني ل ، ال القان ة ق ح ر، ب ش زه

د ن، الع   .330-317، ص ص2018، 19والقان
ي أح - 9            ات جامعة غ ل ات، ح لاح هام وال اءة في ال عي ال ق ة ض ال  سل

ائ د1ال ء32، الع   .214-195، ص ص2018، 3، ال
عي ال  - 10           اع ال ار في الق ة، الاس لة : نقاش ح ، م عي ال ة ض ال دور سل

ل ة، ال ان م الإن د31العل   .337- 330،  ص ص2020، 3، ع
ة ن ص القان   :ال

ائ       ر ال س   :ال
ة         ر ل س يل ال ع ج ال2016ال ادر  ن رق ، ال رخ في 01- 16قان ة  06، م مارس س
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