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 ʦهʽعل Șلʢǽ انʙʽʺفي ال ʧʽفʛʱʴها مʺǽʙلى تقʨʱي يʱها والʱقॽʁائل على حʶʺال ʦالأذهان وفه ʛȄʨʻل تʽʰها في سʱفʛمع

ت مʱʵلف الȄʛʷʱعات ومʧ بʻʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على إصʙار 

ॽɿॽؗة مʺارسة الإعلام ʷʻؗاȋ مʧ خلال تʝȄʛؔ مʙʰأ هام وهʨ الȄʛʴة في الإعلام في مقابل احʛʱام 

مʨʺʳعة مʧ الأحȞام لا ʖʳǽ مʵالفʱها وȃالʨʸʵص إخʹاع الʺʺارسʧʽ لʷʻاȋ الإعلام إلى عʺلॽة الʹȌॼ ؗʺفهʨم 

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻوال ȑالإدار ȋاʷʻاعي والʺʱالاج ȋاʷʻار الʛعلى غ Ȑʛات الأخʡاʷʻوف في الʛر . معʨʴʺʱى تʻا الʺعʚبه

هʚه الʨرقة الॽʲʴॼة حʨل مʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ عʺلॽة ضȌॼ نʷاȋ الإعلام مʧ حʘʽ الʛʤʻ في نʨع الʨʸʻص 
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Abstract: The right to information is a means of making the person or the general public 
discover the various information and news that they wish to know in order to enlighten 
minds and understand the issues as they really are, which are presented by professionals in 
the field. From this point of view, various legislations, including the Algerian legislator, 
have enacted legal texts which define the methods of exercise of the media as an activity by 
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enshrining an important principle, which is the freedom of the media subject to the respect 
of a set of provisions that should not be violated, subjecting in particular the practitioners of 
media activity to the process of regulation as a well-known concept in the activities. Other 
activities are similar to social activity, administrative activity and economic activity. In this 
sense, this article revolves around the position of the Algerian legislator on the process of 
regulation of media activity in terms of examining the type of legal texts issued in this area. 

    

    Keywords: right to information, Algerian law, regulation, written press, audiovisual. 
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  مقʗمة

يʱʺʱع الإنʶان ʨʺʳʺǼعة مʧ الʴقʨق تʖʸʻ في أغلʰها على الʺʢالॼة Ǽالॽʴاة الȄʛؔʺة في بʯʽة سلॽʺة خالॽة     

مʙ  ʧيʙومʧ الʻاحॽة القانʨنॽة والʨاقॽɻة فهʻاك الع. مʧ أللأمʧ والاسʱقʛار، أȑ الʘʴॼ عʧ الأمان والأمʧ والʛفاॽʂة

ʱي تʶاعʙه على فهʦ الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة تلʥ الʴقʨق أبʛزها الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات ال

ــــ   .الȖʲ في الإعلام: والاقʸʱادǽة في الʯʽʰة والʺʱʳʺع اللʚيʞॽɻǽ ʧ فʽهʺا والʺʶʺى بـ

بهʚا الʺعʻى، فالȘʴ في الإعلام هʨ وسʽلة وأداة لʱعʅȄʛ الʟʵʷ أو الʳʺهʨر ʸǼفة عامة ʱʷǼى      

والأصل أن . في سʽʰل تʛȄʨʻ الأذهان وفهʦ الʺʶائل على حॽʁقʱها الʺعلʨمات والأخॼار الʱي يʛغʖ في معʛفʱها

مǽ ʧقʙم هʚه الأخॼار والʺعلʨمات هʦ أشʵاص ǽفʛʱض فʽهʦ الاحʛʱاॽɾة والʟʸʵʱ وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى الʨسائل 

 ʙاعʨوالق ȌǼاʨʹال ʧخلال جʺلة م ʧها وسائل الإعلام مʽعل Șلʢǽ يʱار والॼالأخ ʥعʺل في نقل تلʱʶي تʱال

  . حʛʱامهاالʨاجʖ ا

مʧ هʚا الʺʢʻلȘ فقʙ عʺʙت مʱʵلف الȄʛʷʱعات ومʧ بʻʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على إصʙار نʨʸص قانʨنॽة      

ʴدتʙ  امʛʱة في الإعلام في مقابل احȄʛʴال ʨأ هام وهʙʰم ʝȄʛؔخلال ت ʧم ȋاʷʻؗ ة مʺارسة الإعلامॽɿॽؗ

 ʧʽص إخʹاع الʺʺارسʨʸʵالȃها وʱالفʵم ʖʳǽ ام لاȞالأح ʧعة مʨʺʳم Ȍॼʹة الॽالإعلام إلى عʺل ȋاʷʻل

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻوال ȑالإدار ȋاʷʻاعي والʺʱالاج ȋاʷʻار الʛعلى غ Ȑʛات الأخʡاʷʻوف في الʛم معʨفي . كʺفه

 ʘʽح ʧالإعلام م ȋاʷن Ȍॼة ضॽعʺل ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺقف الʨل مʨة حॽʲʴॼرقة الʨه الʚر هʨʴʺʱأن تʷا الʚه

 خʦʶصॻة ة في هʚا الʺʳال مʧ خلال ʛʡح إشȞال أساسي وهʨ الʛʤʻ في نʨع الʨʸʻص القانʨنॽة الʸادر 
الʸʢʹʸة لȊॺʷ نʵاȉ الإعلام في القانʦن الʚʱائȏʙ تॻɿʲقا للʦʸازنة بʥʻ مʠʯلॺات مʸارسة مهʹة الأحȜام 

 Ȏʙجهة أخ ʥولة مʗام العام للʢʹعلى ال ȋفاʲورة الʙجهة وض ʥ؟الإعلام م  

بʛاز نʨع الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʹȌॼ نʷاȋ الإعلام الإجاǼة عʧ هʚا الʶʱاؤل تʙʱʶعي الʨʱقف لإ     

   .)الʺʘʴॼ الʲاني(ثʦ الʺȐʨʱʴ الॽʁʴقي لʱلʥ الʨʸʻص في مʶألة الʹȌॼ  )الʺʘʴॼ الأول(
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  الʖʲॺʸ الأول

  عʥ نʦع الʹʦʶص القانʦنॻة الʸʢʹʸة لȊॺʷ نʵاȉ الإعلام

     ʴإن تʙيʙ  ʘʽح ʧة شاملة لها مʛʤدراسة ون ʖلʢʱالإعلام ت ȋاʷن Ȍॼʹة لʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻال

ॽɾʺا إذا ؗانʗ تلʙ  ʥيʙوالʺقʨʸد بʚلʥ تʴ. تفʟʴ نʨعها ॽɾʺا إذا ؗانʗ نʨʸصا عامة أم نʨʸصا خاصة

 ȋاʷن Ȍॼها ضʽا فʺǼ Ȑʛائل أخʶم ʗʺʤص نʨʸات أم هي نʚالǼ الإعلام ȋاʷة نॽعʺلǼ ص خاصةʨʸʻال

في هʚا الʺقام نقʨل أن نʨع الʨʸʻص الʺʤʻʺة لʹȌॼ نʷاȋ الإعلام هي نʨʸصا عامة شاملة لؔل . لامالإع

  .)الʺʢلʖ الʲاني(وفॽɿॽؗ Șة معʻʽة ) الʺʢلʖ الأول(نʷاȋ الإعلام 

ǽلاحȎ على الʨʸʻص  ما: عʗم وجʦد نʦʶص قانʦنॻة خاصة لȊॺʷ نʵاȉ الإعلام: الʠʸلʔ الأول        

ʹȌॼ نʷاȋ الإعلام هʨ شʺʨلʱʽها وعʺʨمʱʽها ʦȞʴǼ إنها لʦ تʟʵ عʺلॽة الʹȌॼ لهʚا الʷʻاȋ القانʨنॽة الʺʤʻʺة ل

لʽل على ذلȄʛʡ ʥقة وفʛʱات وضع هʚه الʨʸʻص الʱي ʙوال. ر ما أنʗʰʸ على تʦॽʤʻ الإعلام ȞʷǼل عامǼʙق

الفʛع ( ثʦ لاحقا وضع نʨʸص قانʨنॽة مʱفʛقة )الفʛع الأول(تʺʜʽت بʨضع نʟ قانʨني للإعلام ثʦ تʙʽʺʳه 

 . )الفʛع الʲالʘ(مع وضع نʟ تॽʤʻʺي لʦॽʤʻʱ هʯʽة الʶʺعي الȑʛʸॼ  )الʲاني

ما ʜʽʺǽ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لʹȌॼ نʷاȋ : وضع قانʦن للإعلام تʥʸʷ عʸلॻة الȊॺʷ ثʤ تʗʻʸʱه: الفʙع الأول   

 ʗفʛة عʜʽʺات مʛʱاحل وفʛخلال م ʧلى مʳت ȑʚضعها والʨة لʻʽقة معȄʛʢǼ هاʜʽʺت ʨبالإعلام هʚبʚʱال ʧع مʨن .

 ʛاك تʻة ؗان هǽاʙل ال ددإذ أنه بʰق ʧمʙ اʺǼ لةȄʨʡ ةॽʻة زمʛʱلف ʙʱالإعلام امǼ ʦॽʤʻʱجه لʨن مʨولة في وضع قان

  .فʽها عʺلॽة الʹȌॼ لʺʳال الإعلام

ولة لʨضع أول نʟ لʹȌॼ نʷاȋ الإعلام ارتǼ Ȍॼفʛʱة هامة في الʤʻام الॽʶاسي ʙتʙخل ال وعلॽه، فإن   

ȑʚال ȑادʸʱات والاقʻʽعʶʱة الǽاʙȃات وʻʽانʺʲة الǽفي نها ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʛȄʛʴʱب ʦʶات ȑʚوال ʛائʜʳه الʱفʛع 

  . Ǽإقʴام الʨʶق الʜʳائȄʛة ضʺʧ قʨاعʙ اقʸʱاد الʨʶق 

ؗان  )1(ذلʥ ما بʛر أن أول نʟ قانʨني في الʜʳائʛ احȐʨʱ الʹȌॼ ؗʺفهʨم اسʨʱرد أو نقل مʧ الʤʻام الغȃʛي   

يʱعلȘ الأمǼ ʛإصʙار . على غʛار الʺʳال الʻقȑʙ والʺالي ǽةدفي مʳال الإعلام ثǼ ʦعʙها Ǽاقي القʢاعات الاقʸʱا
                                           

إن الʸǺ Ȋॺʷفهʦمه الʦاسع ǻعʙʮ عʥ خلȖ ووضع قʦاعʗ لʤॻʢʹʯ «: ة قʙمʗ للʹȌॼ الاقʸʱادȑ نʛؗʚ مʧ أبʛزهاʙيʙهʻاك مفاʦॽʂ ع    - 1
ॻات لغʙض  ʦؕلʴاعاتالʠالق ȎʗإحǺ ʥʻʻʹعʸاص الʳوعة للأشʙʵʸالح الʶʸلل ʜǻاد تعاʱǻا إʷǻأجل أ ʥاءات ومʷالف ʤॻʢʹا . تʘفه
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 ʦن رقʨالإعلام 07-90القانǼ Șعلʱʺالع  )1(ال ʧʺʹت ȑʚالʙيʙ  ʘʴॼع الʨضʨم ʦيه ȑʚزها والʛأب ʧام مȞالأح ʧم

الأعلى للإعلام ʶؗلʢة إدارȄة مʱʶقلة ʨʺǼجʖ أحȞام الʺʳلʝ إنʷاء أول سلʢة ضȌॼ في القانʨن الʜʳائȑʛ وهي 

 ʧاد مʨʺالع -76إلى  -59الǼ ؗلفʙيʙ اتॽلاحʸالʺهام وال ʧم.  

ه Ȅʨʡلا ʦȞʴǼ أنه ʛʺǼور تقॼȄʛا سʧʽʱʻ ونʸف مʧ صʙوره تʦ إلغائه ʙم تʙʽʶʳغʛʽ أنه للأسف فهʚا القانʨن لʦ ي  

Ȍॼ نʷاȋ الʺʳلʝ الأعلى للإعلام والإǼقاء على Ǽاقي الʺʨؗʚرة ساǼقا والʺʛتʢॼة Ǽʹ دجʜئॽا وȃالʵاصة في الʺʨا

 ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʥان ذل بʚلǼ ʥقى نʷاȋ . )2( 13- 93الأحȞام الʺʛتʢॼة Ǽالإعلام ȞʷǼل عام وؗ

ون أȑ ضȌॼ مʧ خلال ʙالإعلام ʷʻؗاȋ حʶاس في الʜʳائʛ يʧʺʹʱ جانʖ اقʸʱادȑ واجʱʺاعي وسॽاسي ب

في الʤʻام الغȃʛي وفي Ǽاقي القʢاعات الʺالॽة والاقʸʱادǽة الʱي انʷأ سلʢة ضॽʢॼة واضʴة مʲلʺا عʛف 

ا أمʛ الʛقاǼة على هʚا . مʧ سلʢات الʹȌॼ ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ والʺالي ʙيʨʺǼʙجʰها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الع تارؗ

ʻة وهʨ ما س 19الʷʻاȋ مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʨاسʢة وزارة الإعلام والاتʸال لفʛʱة زمॽʻة وصلʗ إلى 

مʧ الʶʱاؤلات والʻقاش حʨل مʛʰرات هʚا الإلغاء لʶلʢة ضȌॼ نʷاȋ الإعلام وتȄʨʴله إلى الʨزارة  ʙيʙأثار الع

  .  )3(الʺعॽʻة

Ǽعʙ تʙʽʺʳ  :وضع نʦʶصا أخȎʙ للإعلام ȜʵǺل عام مع إعادة إحॻاء مفهʦم ضȊॺ نʵاȉ الإعلام: الفʙع الʰاني

وذلʥ سʱʻي  ʙيʙالʜمॽʻة الʺʨؗʚرة آنفا تʦ إعادة إحॽاء الʺفهʨم مʧ جمفهʨم ضȌॼ نʷاȋ الإعلام خلال الفʛʱة 

                                                                                                                                            
ʸة الفʷاءات الʗʱيʗة والʯي لا تقʗر الʴلʠات الʯاǺعة للʗولة لʦحʗها على ضʠॺها ʦؕألة حʴفي م ʙʢʹال ʗʻعǻ اسعʦم الʦفهʸال . ʙفالأم

 ʖʻح ʥل مʻʲي تʯة الॻʸة العالʸ ʦؕʲالǺ Ȗعلʯي ʣʹʮارة والʱʯة للॻʸة العالʸʢʹʸل الʰة مॻʹʟʦال ʙʮات عʠلʴات والʸʢʹʸأة إلى الʵʹال
ʸة الأسʦاق الʯي تʗʴʱ علاقة أقل تʦحʗʻا بʥʻ سلʠة الʗولة وقʦة الأسʦاق . العالʸي وصʹʗوق الʹقʗ الʗولي ʦؕʲǺ ʙالأم Ȗعلʯا يʸك

 .»خاصة قʦة الأسʦاق الʸالॻة
         MARIE-ANNE Frison-Roche, Les régulations économiques : légitimité et efficacité, presses de 

sciences po et DALLOZ, Paris, 2004, P. 4.   
  .ملغى. 1990سʻة  أبȄʛل 22صادر في  14، ج ر العʙد Ǽالإعلام، يʱعلȘ 2001سʻة  أبȄʛل 03مʕرخ في  07-90رقʦ  قانʨن  - 1
2 -  ʟʻت ʧم الʺادة الأولى مʨسʛʺعيالȄʛʷʱال  ʦعلى 13-93رق :»  ʤن رقʦها القانʹʸʷʯي يʯالأعلى ال ʛلʱʸالǺ اصةʳام الȜتلغى الأح

ʟʵǽ ، 1993سʻة  أكʛȃʨʱ 26مʕرخ في  13- 93مʛسʨم تȄʛʷعي رقʦ . »و الʯʸعلǺ Ȗالإعلام 1990أبȂʙل سʹة  3الʓʸرخ في  07- 90
 ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ90 -07  رخ فيʕʺة  3الʻل سȄʛع 1993أبʱʺالإعلاموالǼ Șد لʙ27صادر في  69، ج ر الع ʛȃʨʱة  أكʻس

  .ملغى .1993
  : لʺʙȄʜ حʨل هʚا الʙʳال والʻقاش راجع  - 3

Zouaimia Rachid,«Le statut de l’autorité de régulation de la presse écrite», www.les gavox.fr         
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 )1( 05 - 12الأول يʱعلǼ Șالإعلام ʨʺǼجʖ القانʨن العʹȑʨ رقʦ : عʙʻما تʦ إصʙار قانʨنʧʽ  2014و 2012

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻاني خاص بʲ2(04- 14وال( .  

  ʦرق ȑʨʹن العʨة للقانॼʶʻالǼ12 -05 ف ʧʺʹت Ȍॼʹلل ʧʽʱʢاء سلʷالإعلام إن ȋاʷن Ȍॼألة ضʶي م
 .سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وسلʢة ضȌॼ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ : وهʺا

  ʦن رقʨة للقانॼʶʻالǼ14 -04 فقʙ  الإعلام ȋاʷن ʧع مʨن Ȍॼعلى ض ʜʽ ʛؗʱال ،Ȍॼʹألة الʶفي م ʧʺʹت
ʜ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  ʛؗل في مʽʸفʱخلال ال ʧم ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷن ʨومهامها وه ȑʛʸॼال

ل لها ʨؗʺال ȋاʷʻال Ȍॼاتها في ضॽوصلاح.  

ما ʜʽʺǽ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لʷʻاȋ الإعلام : الʃॻʻؒʯ القانʦني لʹʦʶص ضȊॺ نʵاȉ الإعلام: نيالʰاʠʸلʔ ال    

 ȑʨʹن العʨالقان ʧʽب ʗاوحʛي تʱادرة والʸص الʨʸʻال ʅॽʽؔت ʨه ȌॼʹالǼ اصʵه الॼع الأول(في جانʛالف( 

 ȑن عادʨاني(وقانʲع الʛهʺا )الفʻʽلاف مʹامʱائها . مع اخʜأج ʠعǼ في ʗاولʻة تॽʺॽʤʻص تʨʸار نʙإص ʦث

  .)الفʛع الʲالʘ(تǼ ʦॽʤʻعʠ الأمʨر الʵاصة ǼالʹȌॼ لʷʻاȋ الإعلام 

ما ॼʢǽع الʨʸʻص الʶارȄة الʺفعʨل : إصʗار قانʦن عȏʦʷ لʤॻʢʹʯ نʵاȉ الإعلام ȜʵǺل عام: الفʙع الأول   

 05-12علام هʨ إصʙار قانʨن عʹȑʨ في هʚا الʺʳال وهʨ القانʨن العʹȑʨ  رقʦ في مʳال تʦॽʤʻ نʷاȋ الإ

مʻه على  4الفقʛة   123الʺعʙل والʺʦʺʱ يʟʻ في مادته رقʦ  1996الʶالف الʛؗʚ وهʚا Ǽاعॼʱار أن دسʨʱر سʻة 

  . )3(أن القʨانʧʽ الʺʛتʢॼة Ǽالإعلام ʖʳǽ تʙʸر في شȞل قʨانʧʽ عʹȄʨة

مॼادȏ الإعلام الʺʲʺʱلة في الʙ  Șʴيʙا في مʳال تʦॽʤʻ الإعلام ȞʷǼل عام مʻها تʴوȄعʛʰʱ هʚا الʟʻ نʸا عام  

ʚا تʦॽʤʻ نʷاȋ الإعلام بॽɺʨʻه وهʺا نʷاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ونʷاȋ الʶʺعي  في الإعلام وحȄʛة الʴʸافة وؗ

 ȑʛʸॼام . الȞالأح ʠعॼله لʽʸتف ʨالإعلام ه ȋاʷن Ȍॼألة ضʶن في مʨا القانʚه ʜʽʺǽ أن، ما ʛʽة غʢॼتʛʺال

 ʨقي له وهॽʰʢن تʨلقان ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷن ȌॼʹǼ ةʢॼتʛʺام الȞا الأح ȌॼʹǼ نʷاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة تارؗ

 ʦن رقʨانه لاحقا 04- 14القانॽʰت ʦʱʽا سʺؗ.  

                                           
1 -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕ12م ʛايʻة  يʻالإعلام، 2012سǼ Șعلʱد يʙ15صادر في  02، ج ر الع ʛايʻة  يʻ2012س.   
2 -  ʦن رقʨرخ في  04-14قانʕ24م ʛايʛʰة  فʻ2014س ، ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱد يʙة  مارس 23صادر في  16، ج ر العʻ2014س.  
3 - ʨʱة دسʻ1996ر س  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ادرʸرخ في  438-96الʕد 7مʛʰʺʶǽ  ةʻد 1996سʙ8صادر في  76،  ج ر الع 

  .ل ومʙʦʺʱمع .1996سʻة  ʛʰʺʶǽد
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   ȑʨʹن العʨا القانʚى أن هʻعʺǼ)1(  ةȃʨʱȞʺافة الʴʸال ȋاʷن Ȍفق ʟالإعلام خ ȋاʷن Ȍॼألة ضʶوفي م

 ȌॼʹالǼالآخد ȋاʷʻة ون الʢه على سلʸخلال ن ʧم ʛن آخʨأحاله إلى قان ȑʚال ȑʛʸॼعي الʺʶل في الʲʺʱʺال ʛ

  .كʺا انه لʦ يʧʺʹʱ نʨع آخʛ مʧ الʴʸافة وهي الʴʸافة الالʛʱؔونॽة. ور لهادالʴʸافة الʺȃʨʱȞة وȂعʢاء 

هʨ ما ʜʽʺǽ ضȌॼ مʳال أو نʷاȋ الإعلام : إصʗار نʝ خاص بʤॻʢʹʯ نʵاȉ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الʰاني  

ʻخاص ي ʟار نʙإصʤ ʧف خاص مʻا صʹǽأ ʦ ȋاʷام نȞخلال أح ʧم ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷن ʨالإعلام وه

تفʽʸلॽة تʨضع بʙقة مʧ الʺȞلف Ǽعʺلॽة الʹȌॼ لهʚا الʺʳال مʧ خلال مʻح سلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ الʙور الॼارز 

   .سالف الʛؗʚ 04-14وذلʨʺǼ ʥجʖ القانʨن رقʦ  لʚلʨʸʵǼ ʥصॽة معʻʽة

     ʦرق ȑʨʹن العʨقا للقانॽʰʢه جاء تʻؔعي لȄʛʷت ʟن ʨقة هॽʁʴفي ال ʟʻا الʚنا  05- 12فهʨاره قانॼʱاعǼ

. مʧ وضع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فʸل جʜء مʧ نʷاȋ الإعلام دون الʜʳء الآخʛ مع عʙم تʨضॽح الأسॼاب عادǽا

 ʘʽه آنفا –حॽالإشارة إل ʗʺا تʺ ʯة الʱي تʹȌॼ الʷʻاȋ خʟ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ وȃالʨʸʵص الهʽ - وؗ

ا الأحȞام الأخȐʛ الʺʛتʢॼة Ǽالʴʸافة الʺȃʨʱȞة Ǽʺا فʽها الهʯʽة الʱي تʹȌॼ هʚه الʴʸافة في  ǼأحȞام خاصة تارؗ

 ʦرق ȑʨʹن العʨن القانʨʺʹاته 05- 12مॽɿل وخلʸا الفʚاب هॼأس ʦ5فالʺادة . دون أن نفه  ʦن رقʨالقان ʧم

ʘا تʻȜʵلʯها وسʙʻها  مهام وصلاحॻات ʗدتʲ «: تʟʻ صʛاحة على 05- 12 سلʠة الʸʴعي الȏʙʶॺ، وؕ
 ȏʙʶॺعي الʸʴال ȉاʵʹالǺ Ȗعلʯʸن الʦالقان ʔجʦʸǺ«.  

Ǽʺعʻى لʺاذا تʦ تʟॽʸʵ قانʨن للʶʺعي الȑʛʸॼ وتʛك الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ضʺʧ أحȞام القانʨن العʹȑʨ؟    

مʧ الʺفʛوض أن يʦʱ  فأيʧʺȞǽ ʧ الفʛق Ǽالʛغʦ أن ؗلا الʷʻاʧʽʽʡ هʺا ǽعʛʰان عʧ نʷاȋ إعلام؟ وعلॽه فؔان

 ʧم ȑʚهʺا والʺʤʻأن ي ʖʳǽ ȑʚني الʨالقان ʟʻعة الॽʰʡ ʘʽح ʧم ʧʽʽʡاʷʻة لؔلا الॽʺالأه ʝاء نفʢإع

أما الأحȞام الʱفʽʸلॽة فʺʧ تʛʱك للʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة . الʺفʛوض ʨȞǽن القانʨن العʹȑʨ تॽʰʢقا لأحȞام الʙسʨʱر

   .كʺا هʨ مألʨف Ǽالॼʶʻة لʦॽʤʻʱ أȑ نʷاȋ في الʙولة

ʺا يȐʛ الॼعʠ يʱʺʱع بʨʻع مʧ الǼ ʨʺʶالʺقارنة مع القانʨن العادȑ وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى   فالقانʨن العʹȑʨ وؗ

الʺʨاضॽع الʱي يʤʻʺها والإجʛاءات الʱي تॼʱع لإصʙاره والʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر ناʥॽʂ عʧ الॽʣʨفة 

                                           
1 - Ȅʜʺلʙ راجع ȑʨʹن العʨة للقانॽنʨة القانʺॽʁل الʨل حʽفاصʱال ʧناسي: مʨل /ʽسعʙॽʳة في  «ة، ڤاني جȄʨʹالع ʧʽانʨانة القȞم

 ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻق»الʻلة الʳʺال ،ʙ قʨقʴة الॽة، ؗلॽاسॽʶم الʨن والعلʨة للقانǽ ʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨوزو،  دوالعل ȑʜʽت ȑʛʺمع
  . 87-61، ص ص ʙ 1  ،2007دالع  ʙ 2الʺʳل



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
 ʗلʱʸد  18الʗدع( 2العʗ ة )خاصʹʴ40-10 :ص ص 2023ال.  

 

  الɢاɸنة إرزʈل د  . أ

  صفيان براɸي׿ܣ . د

  ॻʮʟعة الʹʦʶص القانʦنॻة الʸʢʹʸة لȊॺʷ نʵاȉ الإعلام

 ȏʙائʚʱن الʦفي القان  

  

- 17 -  

 

ȋ الإعلام ʷʻؗاȋ ذوا أǼعاد مʱʵلفة وهʨ رȃʺا ǽفʛʶ إقʴام نʷا )1(الॽʶاسॽة الʱي تعʻي الʙʴ مʧ وॽʣفة الʛʰلʺان

وعلॽه فؔان على الʺʛʷع أن يʨحʙ الʟʻ الʺʦʤʻ . ضʺʧ الʷʻاʡات الʱي ʖʳǽ أن تʷǼ ʛʷʻأنها القʨانʧʽ العʹȄʨة

  .لؔل نʷاʡات الإعلام ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ العʹȄʨة ولʝॽ الفʸل بʻʽهʺا

  ʖالʰع الʙالف :ॻʸॻʢʹص تʦʶار نʗةإص  ʤॻʢʹʯلة لʶائل ذات الʴʸال ʞعǺȊॺʷة الॻلʸعǺ:  صʨʸʻال ʜʽʺǽ ما

 ʨوج ʨالإعلام ه ȋاʷن ʦॽʤʻʱة بʢॼتʛʺا الʹǽخلال  دأ ʧم ȋاʷʻال ȌॼʹǼ ةʢॼتʛة مॽʺॽʤʻص تʨʸن

الاخʸʱاصات الʺʺʨʻحة لʨزʛȄ الاتʸال في هʚا الإʡار والʱي مʧ الʺفʛوض تʟʱʵ بها هʱʯʽا ضȌॼ الإعلام 

  .وȃالʨʸʵص هʯʽة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

     ʛالأم ȘعلʱȄا وʺǼورد  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞعلى 2 الʺادةفي  )2( 216 - 11في أح ʟʻي تʱه الʻم:  »

  ..في مʱال تॻɾʙة الʸǻʗقʙاॻʟة وحȂʙة الʯعʙʻʮ ودعʸها: يʦʯلى وزʙȂ الاتʶال الʸهام الʯالॻة

الʲʶف والإذاعة (ʴǻهʙ على ضȊॺ نʵاȉ الاتʶال، ʸǺا فʻها تلʣ الʶʯʸلة بʦسائل الإعلام الإلʙʯؒونॻة     
ʕنʙʯالان ʙʮة عʚلفʯوال (Ȋॺʷات الʭʻمع ه ȖʻʴʹʯالǺ«.  

فʨجʨد هʚا الʟʻ الॽʤʻʱʺي في مʶألة ضȌॼ نʷاȋ الإعلام هʨ في الॽʁʴقة خʛوجا عʧ الأصل الǽ ȑʚقǼ ʛأن    

وعلى  .ʖ نʨʸص تॽɻȄʛʷة على غʛار القانʨنʧʽʽ الʶاǼقʧʽ الʺʷار إلʽهʺا أعلاه مʧ جهةأعʺال الʹȌॼ تʨʺǼ ʦʱج

غʛار ما هʨ معʺʨل Ǽه لॼاقي هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادʳʺؗ ȑلʝ الʻقʙ والقʛض ولʻʳة تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة عʺلॽات 

أن ʨȞǽن  الʨʰرصة ولʻʳة الʙȄʛʰ والاتʸالات الإلʛʱؔونॽة مʧ جهة أخȐʛ خاصة وأن الʟʻ يʧʺʹʱ صʛاحة على

Ȍॼʹات الʯʽال وهʸالاتǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧʽب Șʽʶʻاك تʻه.  

ثʦ أن اخʸʱاص الʹȌॼ ؗان لابʙ أن يʛʱك لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وأǽʹا لʶلʢة الʶʺعي      

الʺعʛوف في الʺʳال الاقʸʱادȑ والȑʚ  الʝʶʳʯ الȑʛʸॼ ولʝॽ للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالاتʸال وهʚا احʛʱاما لʺʙʰأ

ʟʵ معʖʳǽ ȑʨʻ أن ǽʺارس اخʸʱاصه في الʙʴود الʺقʛر له أثʻاء إنʷائه وʖʶʴȃ الغʛض أن ؗل شمʕداه 

Ǽʺعʻى أن الʶلʢات الإدارȄة الʱي أنʗʯʷ في مʳال الʹȌॼ . الȑʚ أنʷئ مʧ أجله إلا في حالة تغʛʽ صفʱه

في الاقʸʱادȑ جاءت مʧ ضʛورة الʟʸʵʱ في مʨاجهة مʢʱلॼات الॽʴاة الاقʸʱادǽة الʱي أثʗʱʰ عʜʳ الʙولة 

                                           
  . 18-17ة، مʛجع سابȘ، ص ص ڤاني جʙॽʳسعʽ/ لʨناسي - 1
2  -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 216- 11مʕان  12، مʨد 2011جʙال، ج ر عʸالات ʛȄات وزॽد صلاحʙʴǽ ،33 12، صادر في 

 .2011جʨان 
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إلى درجة انه قʽل أن الʙولة ʨʺǼجʖ الʹȌॼ الاقʸʱادȑ إنʺا تʨʴʱل مʧ . مʨاكʱʰها وفȘ الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة

ȑادʸʱال الاقʳʺخل في الʙʱعʺلها في الʱʶي تʱات الॽʻقʱات والॽات  )1(الآلʢلʶال ʥلʱاتها لॽصلاح ʧازل عʻʱالǼ

  .الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽأكʛʲ تʸʸʵا وتقॽʻة

 1990الʹȌॼ ؗان ʖʳǽ أن ʴǽافȎ علॽه وفȘ ما تʦ تʶȄʛؔه في قانʨن الإعلام لʻʶة  خʸʱاصثʦ أن ا   

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ90-07  ةʻه سʡاʷن ʙʽʺʳت ʦت ȑʚالأعلى للإعلام ال ʝلʳʺقا للǼاده ساʻإس ʦما تʙʻالʺلغى ع

في القانʨن وهʨ ما يʨحي بॼقاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʨʴʱʶذة على مʳال الʹȌॼ . ولʝॽ لʨزارة الاتʸال 1993

الʜʳائȑʛ وॽɼاب إرادة حॽʁॽʁة في تʝȄʛؔ مفاʦॽʂ الʹȌॼ وفȘ الʤʻام الغȃʛي الȑʚ تʦ نقل مʻه عʺلॽة الʹȌॼ في 

ن ذلʥ لا ʙʵǽم مʶألة ضȌॼ نʷاȋ الإعلام الʧȞʺǽ ȑʚ مʛاجعʱه لأʖʳǽ وهʨ أمʛ . الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي

  .ʛʵوج مʻهااعॼʱاره انه في مʛحلة نقاهة دائʺة لا نعلʦ مʱى يʦʱ ال

ʸالʖʲॺ انيʰال:  

  مʦʸʷن الʹʦʶص القانʦنॻة الʙʸتʠॺة ȊॺʷǺ نʵاȉ الإعلام

القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʹȌॼ الʷʻاȋ الإعلام فلابʙ  أخʚا Ǽعʧʽ الاعॼʱار ما تʦ سʛده في مʶألة نʨع الʨʸʻص      

ʜʽ على الʺȐʨʱʴ الȑʚ تʹʺʻه تلʥ الʨʸʻص ولॽɾ ʧؔʺا يʱعلʨʺǼ Șضʨع ضȌॼ نʷاȋ الإعلام Ǽاعॼʱاره  ʛؗʱال ʧم

في هʚا الإʡار نقʨل أن تلʥ الʨʸʻص تʹʺʗʻ إنʷاء هʯʽات مʸʸʵʱة لʹȌॼ نʷاȋ الإعلام . مʨʴر الʙراسة

ʚا تʴ )الأولʺʢلʖ ال(ȃʨʱȞة والʶʺعي الȑʛʸॼ بॽɺʨʻه الʺʛتǼ Ȍॼالʴʸافة الʺ نʨع الآلॽات أو الأدوات الʱي  ʙيʙوؗ

  .)الʺʢلʖ الʲاني(ʖʳǽ أن تʙʵʱʶم مʧ قʰل تلʥ الهʯʽات لʹȌॼ نʷاȋ الإعلام 

بʱفʟʴ نʨʸص القانʨنʧʽʽ الʺʨؗʚرʧȄ : إنʵاء هʭʻات لȊॺʷ نʵاȉ الإعلام ʦʶʳǺصॻة معʻʹة: الأول ʠʸلʔال   

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧ05- 12أعلاه وهʺا ؗل م  ʦن رقʨات   04- 14والقانʯʽاء هʷإن ʗʻʺʹأنها تǼ مʜʳن

 ȑʛʸॼعي الʺʶة الʢة وسلȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢالإعلام وهʺا ؗل سل ȋاʷن ȌॼʹǼ ع الأول(خاصةʛمع  )الف

ʜها القانʨني  ʛؗل مʨات حॽصʨʸان(خʲع الʛيالف(.  

وقانʨن  05-12اسʻʱادا إلى ؗل مʧ قانʨن الإعلام رقʦ : الʯعʃȂʙ بهʭʻات ضȊॺ نʵاȉ الإعلام :الفʙع الأول     

 ʧالإعلام هʺا ؗل م ȋاʷن Ȍॼات ضʯʽج أن هʱʻʱʶن ȑʛʸॼعي الʺʶةالȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʯʽة  هʢوسل

                                           
1 - GERARD Farjet , Droit économique ,PUF, Paris ,1982, P.399. 
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 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼمة لها . ضʙهي الأوصاف الʺق ʧʽʱʯʽاله ʧʽة لهاتॼʶʻالǼ Ȏأن الʺلاح ʛʽم  )أولا(غʙا عʺॽلاس

  . )ثانॽا(ذʛؗ صفة الإدارة فʽها 

للʱأكʙʽ على الʨصف الॽʁʴقي لهʯʽا ضȌॼ نʷاȋ الإعلام لا Ǽاس مʧ : وصف هʯʭʻا ضȊॺ نʵاȉ الإعلام: أولا   

  :يالʨʱقف عʙʻ ما تʹʺʱʻه الʨʸʻص الʶاǼقة لʻقʨل ما يل

- 12مʧ الأحȞام الʱي تʹʺʻها القانʨن العʹȑʨ رقǺ : ʦالʹॺʴة لهʭʻة ضȊॺ خاصة Ǻالʲʶافة الȁʦʯȜʸة -1
هʨ نʸه صʛاحة ضʺʧ أحȞام الॼاب الʲالʘ مʻه على إنʷاء هʯʽة مȞلفة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة  05

ــــــــــــ ʚا نʷاȋ الإعلام الʺʨʱȞب عȘȄʛʡ ʧ الاتʸال الإلʛʱؔوني تʺʗ تʱʽʺʶها بـــ سلʠة ضȊॺ الʲʶافة : وؗ
 . 57إلى  40مادة مʧ  17واسع ʨʺǼجʖ وقʙ خʸها بʦॽʤʻʱ . الȁʦʯȜʸة

في هʚا الʺقام فقʙ وصف الʺʛʷع هʚه الهʯʽة لʹȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة Ǽأنها سلʢة مʱʶقلة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة      

وȃالʱالي ʨȞǽن الʺʛʷع قʙ أضاف إلى الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʜʳائȄʛة سلʢة مʱʶقلة في . الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي

إلى Ǽاقي الʶلʢات الʺʱʶقلة الʱي أنʷأها الʺʛʷع في الʺʳالات الʱي تʵʹع لعʺلॽة الʹȌॼ  مʳال الإعلام تʹاف

الʱي تʹʺʗʻ هʚه الهʯʽة وفي  دغʛʽ أن ما ǽلاحȎ على مʹʺʨن تلʥ الʺʨا. وهي الʺʳالات الاقʸʱادǽة والʺالॽة

ʜها القانʨني هʨ عʙم الʨضʨح الȑʚ يʨحي Ǽأنها هʯʽة ضȌॼ مʸʸʵʱة في مʳال الإ ʛؗألة مʶار مʛعلام على غ

ما هʨ مقʛر Ǽالॼʶʻة لॼاقي هʯʽات الʹȌॼ الʱي تʦ إنʷائها في الʺʳالات الاقʸʱادǽة الأخȐʛ والȑʚ سʦʱʽ تʨضʴॽه 

  .لاحقا

ما ʜʽʺǽ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ هʨ تʟॽʸʵ  :عي الȏʙʶॺ هʭʻة لȊॺʷ نʵاȉ الʸʴل Ǻالʹॺʴة -2
 ʦن رقʨالقان ʨه أعلاه وهॽالإشارة إل ʗʺها ؗʺا تʺॽʤʻʱن خاص لʨ04- 14قان  ʦॽʤʻʱها بʸخ ʘʽح

 ʧʺʹل تʸ36مف  ʧني  88إلى  52مادة مʨها القانʜ ʛؗم ʟʵǽ يʺॽʤʻت ʟن ȑل إلى أʽʴǽ دون أن
وما ʜʽʺǽ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ  .أو نʷاʡها مʲلʺا فعله مع سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

ʜها  ʛؗʺǼ ةʢॼتʛʺال ʛاصʻالع ʠعǼ حʨم وضʙا عʹǽأ ʨه ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢالʺقارنة مع سلȃو
 .ʦ تʨضʴॽه أǽʹا لاحقاؗʺا سʱʽ القانʨني مع نॽʰʶة اسʱقلالʱʽها إزاء الʨصاǽة

الʨاردة في ؗل مॼɻ  ʧاراتال بʱفʟʴ: إدارة مʥ عʗمها هʯʭʻا ضȊॺ نʵاȉ الإعلام غʦʸض مʴألة اعॺʯار: ثانॻا 

 ʦرق ȑʨʹن العʨ05-12القان  ʦن رقʨ04-14والقان  Ȍॼة ضʯʽه ʧار ؗل مॼʱاحة على اعʛص ʟʻأنها ت ʚʳن

   .الإدارةالʴʸافة الʺȃʨʱȞة وسلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ سلʧʽʱʢ مʱʶقلʧʽʱ مʶقʢة بʚلॼɺ ʥارة 
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في  الإدارةعʙم ذॼɺ ʛؗارة  تʙؗʕان الʛؗʚسالف  05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  64و 40 تانʟʻ الʺادف   

وهʚا  .ماعʙا وصفها Ǽأنها سلʢة مʱʶقلة وسلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ  سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞةؗل مʧ وصف 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ قاǼئ ساʷأن ȑʚالأعلى للإعلام ال ʝلʳʺة للॼʶʻالǼ 07-90على خلاف ما فعله   ʦت ȑʚوال

كʺا أن تلʥ . ، مʧ جهةمʻه 55ع Ǽالʶلʢة الإدارȄة الʺʱʶقلة ʨʺǼجʖ الʺادة الʺʛʷ  إذ وصفه ،تʙʽʺʳ العʺل Ǽه

مʧ هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادǽة الʱي وصفها الʺʛʷع Ǽأنها  ʙيʙالʺادتان جاءت خلافا لʺا تʦ إقʛاراه Ǽالॼʶʻة للع

 Ȑʛجهة أخ ʧة مʶافʻʺال ʝلʳار مʛقلة على غʱʶة مȄات إدارʢ1(سل(.  

   ʕى يʻا الʺعʚح دهʛʡ إلى ȑه ʗا إذا ؗانʺॽɾ اؤلʶتʧʽات ʯʽالهʧʽʱ ʢسلʧʽʱ  إلى ʛʤʻالǼ قةॽʁة حǽادʸʱاق Ȍॼض

 ʨعǽ الʕʶا الʚح هʛʡ ʖʰع؟ وسʛʷʺل الʰق ʧها مʽاب وصف الإدارة علॽɼع  دʨضʨل مʨثار ح ȑʚقاش الʻإلى ال

تʨافʛها  الʺعايʛʽ الʨاجॽɾʖʺا ʟʵǽ  فʯة هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادǽة والʺʲʺʱلة في الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 

في الأنʤʺة الغॽȃʛة وȃالʨʸʵص  هʚا الʻقاش أثʛʽ قʙو . لॽʽؔʱفها Ǽأنها سلʢات ضȌॼ اقʸʱادǽة Ǽالʺعʻى الॽʴʸح

 ʛʽالʺعاي ʥتل ʧʽب ʧعلى أنه م ʙʽأكʱال ʦت ʘʽعي أو الفقهي حȄʛʷʱال Ȑʨʱʶʺاء على الʨي سʶنʛام الفʤʻفي ال

ʧع مʨʻا الʚار أو صفة الإدارة لهॽɻم ʨها هʛافʨت ʖاجʨات الʯʽات أو الهʶسʕʺ2(ال(.  

ة ة ما حʨل ما إذا ؗانʗ سلʢة إدارȄه الأساس لʨضع تʅॽʽؔ قانʨني صॽʴح لهʯʽوفي هʚا الʷأن تʦ الʱأكǼ ʙʽأن   

ॽʰʢǼ Șعة خʸʱاص القʹاء الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلهʨ الʛʤʻ إلى ॽʰʡعة القʛارات الʸادرة عʻها ومȐʙ خʹʨعها لا

الʢاǼع  مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي حʘʽ أقʛّ أنوهʨ ما أكʙ علॽه  .الإدارȄّة الʺʱʶقلّةالʺʻازعات الʺʱعلّقة بهʚه الهʯʽات 

  :ʙ مʧ خلال تʨافʛ مॽɻارʧȄ هʺالهʯʽات الإدارȄّة الʺʱʶقلّة يʱأكالإدارȑ ل

 اتʯʽارات الهʛفي ق ʧعʢق الʛʡ قلʱʶʺة الȄّةالإدار.  

 فʛʱات والʺعʯʽه الهʚلة لهʨّʵʺات الʢلʶال ʱة الȄات الإدارʢلʶبها للǽʙʽ3(ةقل(.  

                                           
مʱلʛ "تʹʵأ سلʠة إدارȂة مʯʴقلة تʗعى في صلʔ الʹʝ «: الʺعʙلة الʱي تʟʻ على 03- 03مʧ الأمʛ رقʦ  23لʺادة ا -  1

لʨʽ سʻة يʨ  19الʺʕرخ في  ǽ ،03 -03عʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ 2008يʨنʨʽ سʻة  25مʕرخ في  12-08قانʨن رقʦ  .»"...الʸʹافʴة
 .2008يʨلʨʽ سʻة  2صادر في  36، يʱعلǼ Șالʺʻافʶة، ج ر عʙد 2003

2  - Ȅʜʺلʙ  أنهاǼ ةʻʽة معʯʽوصف ه ʛʽل معايʨل حʽفاصʱال ʧا: راجع إدارةمॼدل ʳʺدار ال  ،ȑن الإدارʨالأساسي في القان ،ʛدناصʙ 
 .ون سʻة نʙʛʷللʛʷʻ والʨʱزȄع، سʅॽʢ، ب

3  -  Conseil d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, 
Jurisprudence et avis de 2000. 
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Ǽالʱالي فإذا رغʻʰا في رفع اللʝॼ على مȐʙ تʨافʛ صفة سلʢة ضǼ Ȍॼالॼʶʻة لؔل ʦؗ هʯʽة ضȌॼ الʴʸافة  

  :الʺȃʨʱȞة وسلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ فلابʙ مʧ تȘʽʰʢ هʚيʧ الʺॽɻارʧʽȄ لʻقʨل ما يلي

نʙؗʕ على تʨافʛها على صفة الإدارة في ؗل مʧ سلʱʢي ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وسلʢة   -1
الʶʺعي الȑʛʸॼ وهʚا Ǽالʛغʦ مॽɼ ʧاب تȄʛʸح واضح مʧ قʰل الʺʛʷع الʜʳائʦȞʴǼ ȑʛ أنها تʨʱلى إصʙار 

ʚا  تذات ʡاǼع إدارʻʺǼ ȑاسॼة إصʙارها لقʛارا تقʛارا الȄʛʸʱح الʺȘʰʶ الʺʱعلǼ Șإصʙار نʛʷات دورȄة وؗ
قʛارات الʱي تʱعلǼ ȘالʛقاǼة وال )1(قʛار اعʱʺاد نʛʷ هʚه الʛʷʻات ॽɾʺا يʱعلȘ بهʯʽة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة 

الʨزʛȄ الʺȞلف  ʙالʱي تʺارسها سلʢة الʶʺعي الʦȞʴǼ ȑʛʸॼ أن الʛقاǼة الʶاǼقة مازالʗ بʽ ةاللاحق
Ǽالاتʸال وأǽʹا Ǽالقʛارات الإدارȄة الʱي تʚʵʱه الʶلʢة ʻʺǼاسॼة مʺارسʱها لآلॽة العقاب ؗʺا سʦʱʽ تʨضʴॽه 

 .)2(لاحقا
ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وسلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ لʛقاǼة سلʱʢي كل مʧ  خʹʨع نʙؗʕ على أن  -2

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧأن ؗل م ʦȞʴǼ ʛʽʰؗ ها إبهامʽألة فʶم ȑ05- 12القʹاء الإدار  ʦن رقʨ14والقان -
04  ʴǽ ʦدلʙا بʙʧʽʱʢلʶه الʚارات هʛفي ق ʧعʢال ʦʱأن ي ʧȞʺǽ يʱة الॽهة القʹائʳال ʧارات . قة مॼɻفال

 :ما جاء فʽهاॽʀʙقة وهʚا عʻدلقانʨنان جاءت واسعة غʛʽ الʨاردة في أحȞام هʚان ا
   أمام ʧعʢلا للǼن قاʨȞǽ ادʺʱار الاعʛق ʠفʛة بʢॼتʛʺة الȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢارات سلʛأن قǼ

 .05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  14الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة ʨʺǼجʖ الʺادة 
  ȑʛʸॼعي الʺʶة الʢارات سلʛفي ق ʧعʢال ʧȞʺǽ أنهǼ الʺادة ʟʻقا لॽʰʢه تǼ لʨʺع الʺعȄʛʷʱقا للॼʡ

88  ʦن رقʨالقان ʧالʺادة . 04-14م ʅॽʹʱة  105لʛفي  2الفق ʧعʢال ʧȞʺǽ أنهǼ هʶن نفʨالقان ʧم
 .قʛارات الʶلʢة لȐʙ الʳهات الإدارȄة ॼʡقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʶارȑ الʺفعʨل

                                                                                                                                            
       ʧة، : نقلا عʻل الؔاهȄإرز»ʧʽأمʱق الʨس Ȍॼات في ضʻʽأمʱاف على الʛة الإشʻʳة »دور لॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺال ،

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد 48والʙها 292 .، ص2011، 1، العʽوما يل.  
 
وقʙ تʦ الʱأكʙʽ على مʹʺʨن هʚه الʺʨاد ʨʺǼجʖ   .، سالف ال05ʛؗʚ-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  14و 13و 11الʺʨاد  -   1

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  332- 20الʕʺة  22الʻس ʛʰʺفʨ2020نʴǽ ،دʙ  ʛʷون ʗʽنʛʱالان ʛʰالإعلام ع ȋاʷات مʺارسة نॽɿॽؗ
  .2020نʨفʺʛʰ سʻة  25ر بʱارȄخ دصا ʙ 70دالʛد أو الॽʴʸʱح عʛʰ الʺʨقع الإلʛʱؔوني، ج ر الع

    .، سالف ال04ʛؗʚ-14وما يلʽها مʧ القانʨن رقʦ  55الʺادة  -  2
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القاضي الʺʖʳǽ ʟʱʵ أن ʨȞǽن القاضي ॽʁʢʻا ʺإدارȄة ف تʙʸر قʛارات هاتʧʽ الʶلʧʽʱʢلʦȞʴǼ ʧؔ أن   

وقانʨن الإجʛاءات  )1(الإدارȑ الʺʨʸʻص علॽه في ؗل القانʨن العʹȑʨ الʺʦʤʻ لاخʸʱاص مʳلʝ الʙولة

وهʻاك إشȞال آخʛ وهʨ مʧ سʨȞॽن الʺʟʱʵ الʺʴاكʦ . الʺʙنॽة أȑ الʺʴاكʦ الإدارȄة أو مʳلʝ الʙولة

الإدارȄة أم مʳلʝ الʙولة وذلʨؗ ʥن أن الʶلʢات الإدارȄة الأخȐʛ الʱي تʹȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والʺالي 

؟ ثʦ أǽʹا في ʣل )3(ذات ʡاǼع عʺʨميʦȞʴǼ أنها مʕسʶات ) 2(تʺʗ الإحالة إلى اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة

فلʺʧ سॽعʨد  )4(مʴاكʦ إدارȄة للاسʻʯʱاف) 6(إصʙار تعʙيل جʙيʙ لاخʸʱاص مʳلʝ الʙولة وȂنʷاء سʱة 

   الاخʸʱاص؟

 13 – 22مʧ القانʨن رقʦ  في فقʛتها الʲالʲة مʛȞر 900الʺادة في هʚا الʷأن واسʻʱادا إلى مʹʺʨن   

ة للاسʭʯʹاف للʚʱائǺ ʙالفʶل ʗؕرجة أولى في دعاوȎ إلغاء و تʝʯʳ الʸȜʲʸة الإدارȂ «: الʱي على
Ȃʚة والهʭʻات العʦʸمॻة  ʙؕʸة الȂات الإدارʠلʴال ʥادرة عʶة الȂارات الإدارʙة القॻɸوʙʵم ʙيʗوتق ʙʻʴتف

للاسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ  الإدارȄةالاخʸʱاص ǽعʨد للʺȞʴʺة  Ǽأن نقʛ »الॻʹʟʦة والʸʢʹʸات الʸهʹॻة الॻʹʟʦة

وسلʢة  تȄʨʴل اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة Ǽالॼʶʻة لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ومʧ ثʦالعاصʺة 

 ȑʛʸॼعي الʺʶا  الʹǽه أॽعل ʙؗʕأن ي ʖʳǽ ȑʚاف والʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺه الʚإلى ه  ʧن ؗل مʨقان

مع مʹʺʨن  احʱى يʨʱافق لاǽ ʖʳǽʙع انʚلال 04- 14وقانʨن الʶʺعي الȑʛʸॼ رقʦ  05- 12رقʦ  الإعلام

    .نॽةʙهʚا الʟʻ الʙʳيʙ لقانʨن الإجʛاءات الʺ

                                           
1  -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في 01- 98قانʕ30، م  ʨاصات1998مايʸʱاخǼ Șعلʱد  ، يʙه و عʺله، ج ر عʺॽʤʻولة و تʙال ʝلʳم

، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ 2022جʨان  9الʺʕرخ في  11-22مʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن العʹȑʨ رقʙ ʦل و مع 1998جʨان  1، صادر بʱارȄخ 37
  .2022، صادر في 41مʳلʝ الʙولة و سʛʽه و اخʸʱاصاته، ج ر عʙد 

2 - ʟا الʺقام نʚفي ه ʛؗʚن  213الʺادة  نʨقان ʧل في مʙالʺع ʧʽأمʱاف  2006الʛة الإشʻʳارات لʛاحة على أن قʛص ʟʻي تʱال

، ǽعʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ 2006فʛʰايʛ سʻة  20مʕرخ في  06-06قانʨن رقʦ  .على الʱأمʻʽات هي مʨضʨع ʡعʧ أمام مʳلʝ الʙولة

  .ʻ2006ة مارس س 12صادر في  15عʙد  ، يʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، ج ر1995يʻايʛ سʻة  25الʺʕرخ في  95-07

3  - ZOUAIMIA Rachid , Le régime juridiques  des contentieux des autorités administrative 

independents en droit Algérien, IDARA, N°29, 2005,p 18. 
المتضمن و 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08يتمم القانون رقم ،  يعدل و2022يوليو  12، مؤرخ في13- 22رقم قانون  -  4

  .2022يوليو سنة  17صادر في   48، ج ر عدد نية والإدارية قانون الإجراءات المد



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
 ʗلʱʸد  18الʗدع( 2العʗ ة )خاصʹʴ40-10 :ص ص 2023ال.  

 

  الɢاɸنة إرزʈل د  . أ

  صفيان براɸي׿ܣ . د

  ॻʮʟعة الʹʦʶص القانʦنॻة الʸʢʹʸة لȊॺʷ نʵاȉ الإعلام

 ȏʙائʚʱن الʦفي القان  

  

- 23 -  

 

إذا ؗان وصف الإدارة لʛʸǽ ʦح Ǽه الʺʛʷع : ة هʯʭʻا ضȊॺ نʵاȉ الإعلامعʗم اكʸʯال اسʯقلالॻ: الفʙع الʰاني   

، فإنه Ǽالॼʶʻة لʨصف الاسʱقلالॽة فقʙ تʦ وسلʢة الʶʺعي الǼ  ȑʛʸॼالॼʶʻة لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

غʛʽ أن الʺʱفʟʴ لهʚا الʨصف للاسʱقلالॽة يʶʱاءل عʧ مȐʙ تʨافʛ هʚا . Ǽه ؗʺا أشʛنا إلॽه أعلاهالȄʛʸʱح 

ارȄة مʱʶقلة والʺʨʱʶحاة دالʨصف Ǽالʺعʻى الॽʴʸح؟  وذلʥ اسʻʱادا لʺا هʨ مʢلʨب في اسʱقلالॽة أǽة سلʢة إ

ॽʢات الʺʹʡʨʰة في هʚا دائʺا مʧ الʤʻام الغȃʛي وȃالʨʸʵص مʧ القانʨن الفʛنʶي مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الʺع

 .الʷأن

معايʛʽ اسʱقلالॽّة الʶلʢات الإدارȄّة الʺʱʶقلّة ȞʷǼل عام والʱي تعʙʺʱ على حʖʶ الॼعʠ على عʙم فʲʺʱʱل    

الॼعʠ ا أم. )1( ة جهةǽة تعلॽʺة أو وصاǽة مʧ أǽلأʽها قالʨʹʵع لأǽة رقاǼة وصائॽة ؗانʗ أو إدارȄّة مع عʙم تل

ǽع لأʨʹʵم الʙع Ȑʛʽف ʛاء ؗانة الآخʨة، سॽّأو وصائ ʗة ؗانॽʺّة سلǼة رقاॽʸʵʷالǼ ّعɦʺʱة تॽʻة الʺعʢلʶال ʗ

Ȅʨʻارً  .ة أم لاالʺعॽɻارها مॼʱاع ʧȞʺǽ ة لاȄّʨʻة الʺعॽّʸʵʷن الʨؗॽقلالʱدرجة الاس ʙيʙʴʱى  .)2(ة ا فعالاً لʻا الʺعʚبه

ॽقلالʱلفاسʶع إلى الʨʹʵة دون الʢلʶه الʚإلى عʺل ه ʛʤʻالǼ ʦّʱما ي Ȍॼة ضʢة سل ّȄة الإدارʢ ةةǽʙʽقلʱال  ȑأ

ॽقلالʱه الاسʚه ʙ ّʁ ʳʱة، وتǽʚʽفʻʱة الʢلʶفيالॽʣʨوال ȑʨʹالع ʖانʳة في ال. 

ارȄة الʹاʢǼة للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ دʺا هʨ وارد في وصف اسʱقلالॽة الʶلʢات الإلفي هʚا الʺقام وتॽʰʢقا      

  :الȑʛʸॼ نقǼ ʛʺا يليȐ تʨافʛها في ؗل مʧ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وسلʢة الʶʺعي ʙوم

                                           
رȄة الʺʱʶقلة الفاصلة في الʺʨاد الاقʸʱادǽة والʺالॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، احʙرȑ سʺʛʽ، الʶلʢات الإد  - 1

  :، نقلاً ع34ʧ، ص 2006ة أمحمد بʨقʛة، فʛع قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʳʱارȄة، جامع
TEITGEN-COLLY Catherine, « Les autorités administratives indépendantes : Histoire d’une 
institution », in : COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard, (sous la direction), Les autorités 
administratives independents, PUF, Paris, p 50. 

  :الȑʚ أكʙ على زواॽʺǽه رشʙʽ. وهʚا حʖʶ الأسʱاذ د -  2

« La notion d’indépendance au sens juridique signifie que ces organes ne sont soumis ni à un 

contrôle hiérarchique, ni à un contrôle de tutelle peu importe que l’organe jouit ou non de la 
personnalité juridique dans la mesure où un tel élément n’est un critère déterminant pour 
mesurer le degré d’une telle indépendance ». ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives 

indépendantes et la régulation économique en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, P.25. 
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ما ʜʽʺǽ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʧ حʘʽ تʽȞʷلʱها : عʗم وجʦد اسʯقلالॻة عȂʦʷة حॻɿॻɿة: أولا   

هʨ تʨاجʙ أعʹاء ʲʺǽلʨن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  50والʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʦ على خلاف Ǽاقي الأعʹاء الʚيǽ ʧقʛʱحʨن وʨʰʵʱʻȄن ʦȞʴǼ تعʻʽʽهʦ مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة دون تʙʴيʙ صفʱه

. الآخʧȄʛ مʧ قʰل الʴʸفʧʽʽ الʺʛʱʴفʧʽ )7(مʻهʦ مʧ قʰل الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه والॼʶعة  )4(مʧ جهات مʱʵلفة أرȃعة 

ʳي نʱال ȑʛʸॼعي الʺʶة الʢعلى سل Șʰʢʻى يʻالʺع ʝنفʙ  اʹǽأ ʦȞʴǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧع ʧʽلʲʺها مʱلʽȞʷفي ت

ʧم ʦهʻʽʽتع ʴمع ت Ȍة فقȄرʨهʺʳال ʝॽل رئʰقʙيʙ  ة والؔفاءة فيʛʰʵال ȑذو ʧʽب ʧم ʦارهॽʱاخ ʦʱانه ي ʦȞʴǼ ʦهʱصف

 .سالف الʛؗʚ 04-14مʧ القانʨن رقʦ  59ة دمʳال الʶʺعي الȑʛʸॼ وهʚا تॽʰʢقا للʺا

صفʱهǼ ʦالॼʶʻة للʴʸافة الʺȄʨʱȞة هʨ مʵالف لعʙم الॽɻॼʱة  ʙيʙون تʴدʲلʧʽ عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʺفʨجʨد م    

فالʺʢلʨب أن تʨؔن الʽȞʷʱلة والʸفة في الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة هي . الʶلʺॽة والʨصائॽة الʺʨؗʚرة أعلاه

تʽȞʷلة مʨؔʱنة مʧ خʛʰاء وʨȞȄن الأسلʨب للʱعʧʽʽ عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاح أو الانʵʱاب ومʧ جهات مʱʵلفة مʲل 

 . )1(والʳهات الʺʸʱʵة خارج الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةالʛʰلʺان 

ما ʜʽʺǽ أǽʹا ؗل مʧ سلʢة الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وسلʢة الʶʺعي  :الॻɹॺʯة الॻɽॻʡʦة للهʭʻة الʦصॻة: ثانॻا   

الȑʛʸॼ  هʨ الॽɻॼʱة شॼه الؔلॽة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʺʲʺʱلة في وزارة الإعلام والاتʸال وهʚا عʙʻ مʺارسʱها للʺهام 

خʛقا لʺفهʨم  مʧ جهة ʙوالǽ ȑʚع. ناه ॽɾʺا ʟʵǽ آلॽات الʹȌॼ الʺʺʨʻحة لهادوالȑʚ سʦʱʽ تʨضॽʴه أالॽɿॽʣʨة 

ناʥॽʂ عʧ نʤام الʺʴاسॼة الʱي تʵʹعان لها وهي . الاخʸʱاص الॽʣʨفي لهʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȞʷǼ ȑل عام

مʧ القانʨن  49الʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʛقاǼة الʺالॽة الʺʢلقة للʙولة وهʨ ما تʟʻ علॽه صʛاحة أحȞام الʺادة 

 ʦرق ȑʨʹ73والʺادة  05-12الع  ʦن رقʨالقان ʧة و . 04- 14مॽة الʺالॽقلالʱة الاسʛؔافي تʺاما مع فʻʱي ʛأم ʨه

أǽʹا لʺا هʨ مقʛر Ǽالॼʶʻة  مʷاǼهللهʧʽʱʯʽ الʺʨʸʻص علॽه ساǼقا عʙʻ وصفهʺا ساǼقا ǼأحȞام نفʝ القʨانʧʽ و 

     .)2(لॼعʠ هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادǽة الأخȐʛ مʻها سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ والاتʸالات الإلʛʱؔونॽة

                                           
مȄʜان هʷام، ضȌॼ نʷاȋ الإعلام، : لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل الʺعايʛʽ الʺʢلȃʨة في تʽȞʷلة هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ راجع  -  1

 128. ، صʳǼ2021اǽة، –أʛʡوحة دʨʱؗراه في العلʨم، شॼɻة الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة 
  .وما يلʽها

 28الʱي تʟʻ صʛاحة على إخʹاع اللʻʳة للʛقاǼة الʺالॽة للʙولة وهʚا رغʦ أن الʺادة  04-18مʧ القانʨن رقʦ    12المادة  -  2
رها دمʸا ʙدمʧ نفʝ القانʨن تʟʻ على أن مʨارد لʻʳة الʙȄʛʰ والاتʸالات الإلʛʱؔونॽة هي Ǽعʙʽة عʧ مʨارد الʙولة مʧ خلال تع
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ʜ العʹȑʨ : تʛȂʙؒ آلॻات ضȊॺ لʹʵاȉ الإعلام Ǻأسلʦب مʚʻʸ: الʰانيʠʸلʔ ال     ʛؗʺة الॽصʨʸإضافة إلى خ

لهʱʯʽا ضȌॼ الإعلام الʺʷار إلॽه أعلاه، فإنه ما ॼʢǽعها مʧ جهة أخȐʛ هي الآلॽات الʹॽʢॼة الʺʺʨʻحة لها 

  .)الفʛع الʲاني(لها مع الʱقʦȄʜ الʺفȋʛ في مʻح تلʥ الآلॽات )الفʛع الأول(لغʛض الʹȌॼ والʱي تʚʵʱ أوصافا معʻʽة 

لة لهʭʻات ضȊॺ نʵاȉ الإعلام: الفʙع الأول    ʦؕʸال Ȋॺʷات الॻع آلʦف : نʨوفة في الʺألʛالʺع Ȍॼʹات الॽأن آل

الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺقʛرة في الʤʻام الغȃʛي وȃالʨʸʵص في القانʨن الفʛنʶي تʨʻʱع إلى آلॽات الʦॽʤʻʱ والʛقاǼة 

مʧ هʯʽات الʹʙ  ȌॼيʙمʛȞس أǽʹا في القانʨن الʜʳائǼ ȑʛالॼʶʻة للع وهʨ أمʛ. والعقاب وتȄʨʶة الʜʻاعات

 ʙȄʛʰة الʻʳة ولʶافʻʺال ʝلʳة ومॽɾʛʸʺة الʻʳض واللʛوالق ʙقʻال ʝلʳار مʛعلى غ ʛائʜʳة في الǽادʸʱالاق

مع وجʨد تفاوت وتॼايʧ في مʻح تلʥ الآلॽات مʧ هʯʽة إلى أخȐʛ وȃالʨʸʵص  )1(والاتʸالات الإلʛʱؔونॽة

  .Ǽالॼʶʻة لآلॽة الʦॽʤʻʱ وتȄʨʶة الʜʻاعات

   ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧة في ؗل مʺʤʻʺالإعلام ال Ȍॼا ضʱʯʽه ʗا إذا ؗانʺॽɾ ʜʽ ʛؗʱال ʖʳǽ ʥاءا على ذلʻب

12 -05  ʦن رقʨ04-14والقان ॼʹات الॽآلǼ عʱʺʱت ʛؗʚسالفا ال ʙلاب ʥعلى ذل ʙʽأكʱاعها أم لا؟ للʨلف أنʱʵʺǼ Ȍ

رجة آلॽة الʦॽʤʻʱ دوȃأقل  )ثانॽا(والعقاب  )أولا(نʨع الآلॽات الʺȋʨʻ بهʚه الهʯʽات وهي الʛقاǼة  ʙيʙاǽة مʧ تʙʴب

   .)راǼعا(ǽʹاف إلʽها آلॽة تȄʨʶة الʜʻاعات  )ثالʲا(

                                                                                                                                            
، ʙʴǽد القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة ǼالʙȄʛʰ والاتʸالات 2018مايʨ سʻة  10مʕرخ في  04- 18قʦ قانʨن ر . خارج الʻȄʜʵة العʺʨمॽة
  .2018مايʨ سʻة  13صادر في  27الإلʛʱؔونॽة، ج ر عʙد 

  :وهي آلॽات الʹǼȌॼتʱʺʱع هʯʽات الʹȌॼ الʱالॽة  -  1

 ادʺʱوالاع ʟॽخʛʱح الʻب مʨخلال أسل ʧقة مǼاʶة الǼقاʛوال ʦॽʤʻʱاص الʸʱالاخǼ ضʛوالق ʙقʻال ʝلʳن . مʨام قانȞراجع أح
 ʦض رقʛوالق ʙقʻاده  03-11الʨها 62في مʽوما يل. 

 ةॽɾʛʸʺة الʻʳك وال: اللʨʻʰي تʺارسها على الʱة العقاب الॽفي وآلʛʸʺال ȋاʷʻة اللاحقة على الǼقاʛة لॽآلǼ عʱʺʱات تʶسʕʺ
 .وما يلʽها 105في مʨاده  03- 11راجع أحȞام قانʨن الʻقʙ والقʛض رقʦ . الʺالॽة

  عاتॽʺʳʱال ʟʵǽ اʺॽɾ قةǼاʶة الǼقاʛال ʨاء وهʻʲʱل عام مع اسȞʷǼ قʨʶة اللاحقة على الǼقاʛالǼ ةʶافʻʺال ʝلʳع مʱʺʱي
ʚا آلॽة الʛقاǼة والʦॽʤʻʱ الȌॽʶॼ الȑʚ لا ǽقارن Ǽالʦॽʤʻʱ ال راجع أحȞام قانʨن الʺʻافʶة . ǽ ȑʚʺارسه مʳلʝ الʻقʙ والقʛضالاقʸʱادǽة وؗ

 ʦاده  03- 03رقʨفي م ʦʺʱʺل والʙها 34الʺعʽوما يل. 

 اعاتʜʻة الȄʨʶة العقاب وتॽقة واللاحقة وآلǼاʶها الʽعʨʻة بǼقاʛة الॽآلǼ ةॽونʛʱؔالات الإلʸوالات ʙȄʛʰة الʻʳع لʱʺʱراجع  .ت
  .وما يلʽها 13في مʨاده  04-18رقʦ نॽة الʙȄʛʰ والاتʸالات الإلʛʱؔو  أحȞام قانʨن 
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Ǽعʺلॽة  الʺʱاحة للॽʁامتعʛʰʱ آلॽة الʛقاǼة مʧ أكʛʲ الʨسائل : مʹح آلॻة الʙقاǺة لهʯʭʻا ضȊॺ الإعلام: أولا    

تȘʽʰʢ الأحȞام حʘʽ مʧ  في الʺʳال الاقʸʱادȑ الʹȌॼ والʱي تʟʱʵ بها Ǽالأصل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة

ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺلة في الʲʺʱʺاضعة لها والʵاص الʵل الأشʰق ʧة مॽنʨة . القانॼʶʻالǼ ةǼقاʛه الʚوتʺارس ه

  :نʢʷة ذات الʢاǼع الفʻي والʱقʻي على مʛحلʧʽʱ وهʺا الʛقاǼة الʶاǼقة والʛقاǼة اللاحقة وفȘ الʺفاʦॽʂ الʱالॽةللأ

  قةǺاʴة الǺقاʙارس الʸة تॻقائʦة الǺقاʙالǺ اʷǻى أʸʴي تʯة  والȄات الإدارʢلʶخل الʙخلال ت ʧم
 ȑادʸʱال الاقʳʺقلة في الʱʶʺة لالǼقاʛعلىل  ʟॽخʛʱب الʨعʺال أسلʱاس ʘʽح ʧاق مʨل إلى الأسʨخʙال

على الʨʸʴل الʺȘʰʶ على الʛʱخʟॽ أو الاعʱʺاد فʺʺارسة Ǽعʠ الأنʢʷة يʨʱقف . والاعʱʺاد والʛخʸة
 .على حʖʶ الأهʺॽة

  ة اللاحقǺقاʙة للॺʴʹالǺ ة ةأماॻة العلاجǺقاʙالǺ اʷǻى أʸʴي تʯا ف والॼȄʛارس تقʺʱلʰق ʧؗل  م
تʙخل الʶلʢات الʹॽʢॼة للʛقاǼة على  اوȄقʙʸ به. الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادʶ ȑلʢات الإدارȄةال

. لقʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ أنʱʢʷهʦ أم لانʷاʡات الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ في الʨʶق ॽɾʺا إذا ؗانʨا سॼʢॽقʨن ا
Șʽقʴʱة والʻوالʺعاي ʟʴها الفʻها مʙʽʶʳʱة لʙع ʖʽعʺل أسالʱʶوت. 

فلابʙ مʧ تʨضॽح ॽɾʺا إذا ؗانʗ هʱʯʽا ضȌॼ الإعلام تʺارس هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة على تॽʰʢقا لهʚه الʺعॽʢات    

 ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻة لॼʶʻالǼ صʨʸʵالǼ يʻي وتقʻف ȋاʷأنه ن ʦȞʴǼ الإعلام ȋاʷا يلي. نʺǼ ʛا نقʻوه:  

1-  ʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢلʶحة لʨʻʺʺال ʥتل ʧʽلف بʱʵالإعلام ت Ȍॼا ضʱʯʽحة لهʨʻʺʺة الǼقاʛة إن الȃ
 ȑʛʸॼعي الʺʶة الʢة مʺارسة . وسلॽع آلʛʷʺح له الʻم ʙة فقȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢلʶة لॼʶʻفال

 .)ب(في حʧʽ اكʱفى ʻʺǼح سلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ الʛقاǼة اللاحقة  )أ(الʛقاǼة الʶاǼقة والʛقاǼة اللاحقة
 05-12عʹȑʨ رقʦ اسʻʱادا إلى أحȞام القانʨن ال: الʙقاǺة الʦʹʸʸحة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة  - أ

نʱʻʱʶج صʛاحة تʺʱع سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ǼالʛقاǼة على الʴʸافʧʽʽ الʺʧʽʸʱʵ وهʚا ȞʷǼل 
وȃالʱالي تʴقȘʽ ما هʨ معʛوف في القانʨن الإدارȑ  ةوقائي وعلاجي أȑ الʛقاǼة الʶاǼقة والʛقاǼة اللاحق

وهʨ  )1(مʧ خلال أعʺال الإدارة ȞʷǼل عام وهʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة في ʣل تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام
 . مʛفȘ الاتʸال

ذلʥ معʻاه تʺʱع هʚه الهʯʽة الʹॽʢॼة ʸǼلاحॽة مʺارسة الʛقاǼة الʶاǼقة بʙاǽة مʧ خلال تȘʽʰʢ أǽʹا    

الʺعʛوف في القانʨن الإدارȑ وهʨ الانʱقال مʧ نʤام الʛʤʴ أو الʺʻع لʺʺارسة نʷاȋ ما مفهʨم الʛخʸة 

                                           
1   -  ȘȄهان زرʛب ، ȑن الإدارʨة في القانʸخʛة، الȄرʨʶها 10. ص ،2016، وزارة الإعلام الʽقع  .وما يلʨʺاح على الʱم

     15/12/2022: تاريخ الولوج الى الموقع   www.folabook.com.  :الإلʛʱؔوني
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مʧ مʺارسة  في مʳال الʴʸافة الʺȃʨʱȞة تʺʧʽȞ الʴʸفʧʽʽو  )1(إلى نʤام الإǼاحة أو الʶʺاح Ǽʺʺارسʱه

ʦهʡاʷن.   

   ʧʺأ فʙʰʺال ʘʽفح ʧȞʺǽ لا ʦافة ةمʺارسلهʴʸة الʻافة  مهʴʸال Ȍॼة ضʯʽخل هʙʱأن ت ʙعǼ إلا

. )2(الاعʱʺادو الʽʳʶʱل الʺȘʰʶ  االʺȃʨʱȞة لʺʻح الʛʱخʟॽ الʺʨʸʻص علॽه في القانʨن والʺʲʺʱل في نʤام

 سالف الʛؗʚ اللʱان 05- 12العʹȑʨ رقʦ مʧ القانʨن  15و 14وهʚا ما تʙؗʕ علॽه نʟ الʺادتان 

ʸʻانت  Ȑʙل Șʰʶʺح الȄʛʸʱال ʖلʡ اعʙورة إيʛعلى ض ʖل صاحʰق ʧة مȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʯʽه

يʨما Ǽعʙ تʨافʛ  60الȄʛʷʻة للʱأكʙ مʧ صʴة الʺعلʨمات الʨاردة فʽها لʽلʽها قʛار Ǽالاعʱʺاد للȄʛʷʻة خلال 

 ȋوʛʷال ʧة الإعلام . جʺلة مȄʛʴǼ ʝʺǽ انه ʦȞʴǼ ادʺʱاء للاعʛه الإجʚعارض هǽ ʧاك مʻأن ه ʨول

بʱعǽʙلاته آخʛها تعʙيل  1996سʨʱر سʻة دʨʺǼجॽ ʖه والʺʨʸʻص عل )3(كȘʴ مʧ حقʨق الإنʶان

الʱي تʟʻ صʛاحة أن إصʙار ؗل  1الفقʛة  11كʺا أن ذلʥ مʵالف أǽʹا لأحȞام الʺادة . )4(2020

  .نȄʛʷه دورȄة تȞǼ ʦʱل حȄʛة

مʧ قʰل هʯʽة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة فʱʱعلȘ بʙʱخلها للʱأكʙ مʧ احʛʱام الʴʸافة  ةأما الʛقاǼة اللاحق  

لالʜʱاماتها الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا والʱأكʙ مʧ ؗل الʺعلʨمات الʱي تʙʸر في الʛʷʻات الʙورȄة وفي حالة 

مالǽ  ʥʹاف إلʽها الʱأكʙ مʧ الʺالʥ الॽʁʴقي لʱلʥ الʙورȄات Ǽعʙم حʛʸها في. وجʨد تعʙيل تʰلغ الهʯʽة

 .ʙواح

                                           
  .وما يلʽها 11.مʛجع نفʶه، ص  -  1

2  -   ʅȄʛعʱل راجعللʽʳʶʱوال ʟॽخʛʱة والʸخʛاد والʺʱالاعǼ اصةʵات الʴلʢʸʺالǼ :ʺتالي أحʙ ةʢʷني للأنʨام القانʤʻال ،
الॽʶاسॽة، جامعة ولة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ʙفʛع تʨʴلات ال: ة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن دالʺॽʺʳʻة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شها

 ʨلʨوزو،  دم ȑʜʽت ȑʛʺها 55. ، ص2014معʽوما يل . ʨلʨامعة مʳوني لʛʱؔقع الإلʨʺاح على الʱدم  ȑʛʺمع– ʛʰوزو ع ȑʜʽت
 www.ummto.dz  

شهادة ماجʛʽʱʶ في القانʨن،  ʞǽ لʽلة، اخʸʱاص مʻح  الاعʱʺاد لȐʙ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʛؗʚة لʽʻلʙعʰ: أǽʹا راجع  
 .وما يلʽها 15. ، ص2010فʛع تʨʴلات الʙولة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 

3 - Zouaimia Rachid, «Le statut de l’autorité de régulation de la presse écrite», Op.Cit.,  P.12. 

 30مʕرخ في  442 -20الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  2020يل الʙسʨʱرȑ لʻʶة ʙمʧ الʱع 52و 51الʺادتان   -   4
  .2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30ر بʱارȄخ دصا ʙ 82د، ج ر الع2020دʛʰʺʶǽ سʻة 
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ما ʜʽʺǽ تʙخل هʯʽة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في : الʙقاǺة الʦʹʸʸحة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ   -  ب
تʲʺʱل الʛقاǼة اللاحقة و  .مʺارسʱها لآلॽة الʛقاǼة هʨ حʛʸ هʚه الأخʛʽة في الʛقاǼة اللاحقة دون الʛقاǼة الʶاǼقة

 Ȍॼة ضʯʽي تʺارسها هʱفي مال ȑʛʸॼعي الʺʶامج الʛʰة الॼʀاʛةॽɻʺʶات الʶسʕʺها الʲʰي تʱال  ʙعǼ ةȄʛʸॼال
ȋاʷʻها الʱاولʜا . مʺॽل بهʺا لاسʨʺالʺع ʦॽʤʻʱع أو الȄʛʷʱامج للʛʰه الʚام هʛʱاح ʧم ʙأكʱعها على الʨضʨم ʖʸʻȄو

 ȑʛʸॼعي الʺʶة الإعلام الȄʛرة لʺʺارسة حʛالʺق ȌǼاʨʹلل. 

ʸة في الʹȌॼ الاقʸʱادȑ لॽʀʨʱع العقȃʨات ǽقǼ ʙʸآلॽة القʺع تʙخل الʶلʢات الʺʱʵ: ثانॻا آلॻة العقاب       

ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺعلى ال  ʦهʱالفʵة مʳॽʱلالنʦاماتهʜʱ  ʦاتهʡاʷن ʦʤʻي تʱال ʧʽانʨرة في القʛة الʺقॽنʨالقان

لʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʗʴʻ ل الآلॽات الʱيمʻح سلʢة القʺع لهʚه الʶلʢات مʧ أخȄ  ʛʢعʛʰʱو  .الاقʸʱادǽة

لʚا ففي  .الاقʸʱادʨؗ ȑنها في Ǽعʠ الأحॽان قʙ تʕدȑ إلى القʹاء على نʷاȋ الʺʱعامل الاقʸʱادȑفي الʺʳال 

إزاء  بʙاǽة مʻح هʚه الʶلʢة خاصة Ǽالॼʶʻة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة أثارت نقاش واسع حʨل شॽɺʛة مʴʻها

لʧؔ الʺʳلʝ  .ة القʺعخاصة مʧ زاوȄة تعʙيها على اخʸʱاص القاضي الʜʳائي الʺʟʱʵ أصلॽا ʶǼلʢ سʨʱرʙال

إذ أقʛ صʛاحة أن سلʢة القʺع  واعʛʰʱها دسʨʱرȄةحʨل مʻح هʚه الʶلʢة  وأعʢى مʛʰراتالʙسʨʱرȑ الفʛنʶي تʙخل 

الʺʺʨʻحة لʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة اسʙʱعʱها الʹʛورة الاقʸʱادǽة الʱي تفʛض سʛعة الفʸل في Ǽعʠ القʹاǽا 

 ȑادʸʱعامل الاقʱʺأمام ال ʜاجʨʴورفع ؗل الȑادʸʱه الاقʡاʷلʺʺارسة ن.  

 1989وقʙ أكʙ على هʚه الʙسʨʱرȄة لʶلʢة القʺع مʧ قʰل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي ʸǼفة صʴȄʛة سʻة     

حʧʽ نʛʤه في دسʨʱرȄة القانʨن الʺʧʺʹʱ إنʷاء الʺʳلʝ الأعلى للʨʸتॽات والʺʛئॽات حʘʽ اقʛ أن الʸعȃʨات 

ॽɻʺʶالات الʸل وسائل الاتʨلة حʨهʳʺة الॽʻقʱام الʛʱة ؗاحȄرʨʱسʙة الʺॽʁاف ذات الʙالأه ʥلʚ ة والȄʛʸॼة وؗ

حقʨق الʺʕلف والʴفاȍ على الʤʻام العام وتعʙدǽة تॽارات الʱعʛʽʰ الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة ʧȞʺǽ أن تʺʝ بها وسائل 

ʽل الʺهʺة إلى الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʱي. الاتʸالات ʨؗخلال ت ʧم ʟॽاخʛʱام الʤʻها بʢȃر ʧم ʙا لابʚل 

Ǽالॼʶʻة للʻʳة مʛاॼʀة عʺلॽات  1989نفʝ الأمʛ أقʛه الʺʳلʝ سʻة . ʧȞʺǽ أن تلʳأ إلى نʤام تॽʀʨع العقȃʨات

لا ʰʸǻل مʗʮأ الفʶل بʥʻ الʴلʠات ولا أȏ مʗʮأ دسʦʯرȏ آخʙ عॺɿة أمام الاعʙʯاف «: الʨʰرصة، حʘʽ صʛح Ǽأنه
Ǻ عʯʸʯاق نا تʠف في نʙʶʯي تʯة الȂة الإدارʠلʴة للॻة العقابʠلʴة للʠارسة سلʸʸǺ ةʠلʴازات الॻʯام ʥه م

  .)1( »الʚʱاء

                                           
نقلا عʶॽɺ ʧاوȑ عʜ الʙيʧ، الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في مʨاجهة الʙسʨʱر، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة  - 1

  .37، ص2007ماȑ  24و ʳ23ال الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، يʨمي في الʺ
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   ʽات على هॽʢه الʺعʚقا لهॽʰʢتʯات الإʢلʶال ʧأنها مǼ لʨا الإعلام نقʱقلة الدʱʶʺة الȄيارʱ  عʛʷʺها الʴʻم

 :اخʸʱاص العقاب في مʳال الإعلام على الʨʴʻ الʱالي

- ʨʺǼ12جʖ قانʨن الإعلام رقʦ مʻح الʺʛʷع هʚه الʶلʢة  :Ǻالʹॺʴة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة - 1
05  ȋاʷمʺارسي ن ʙرها ضʙʸات تȃʨالعق ʧلة مʶخلال سل ʧاص العقاب مʸʱمʺارسة اخ

ʘʽح ʧة مȃʨʱȞʺافة الʴʸال: 
   ةʻة سʙة في مȄورʙة الȄʛʷʻار الʙإصǼ افةʴʸة الʜام أجهॽʀ مʙاد في حالة عʺʱالاع ʖʴة سʯʽلي الهʨت

في حالة الاسʛʺʱار في عʙم نʛʷ الʙورȄة خلال  دالاعʱʺاكʺا ʖʴʶǽ . ابʙʱاء مʧ تارȄخ تʶلʺا الاعʱʺاد
 ʧʽعʶالʺادة  )90(ت ʟʻقا لॽʰʢا تʚما وهʨ18ي ʛؗʚن سالف الʨالقان ʧاذ . مʱالأس ʖʶة وحॻʸǻزوا

ʻرشʗ قǼ حॽʴʸى الʻالʺعǼ ةȃʨعق ʛʰʱعǽ اء لاʛا الإجʚفهʙ اردةʨامات الʜʱالال ʚʽفʻم تʙة لعʳॽʱن ʨر ما ه
ʷورة نʛʹǼ ن الإعلامʨقانǼʥلʚح بʺʶǽ Șʰʶاد مʺʱاك اعʻة مادام هȄورʙة الȄʛʷʻال ʛ)1(. 

  ةȃʨʱȞʺافة الʴʸإخلال الǼ علقةʱʺاتها الॽصʨاتها وتʤملاح ʛʷʻة بȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢام سلॽʀ
 ʦن الإعلام رقʨها في قانʽص علʨʸʻʺاماتها الʜʱالʺادة  05- 12لال ʟʻقا لॽʰʢت ȑل دورȞʷȃ42و 

 وȏ،لعضا ون لقانا ذاه في عليها وصلمنصا تلالʚʯامابا للإخلاا في حالة «: مʻه الʱي تʟʻ على
 ددتحو .لمعنيا ملإعلاا زجها لىإ تʦصॻاتهاو  ملاحʢاتها بةولمكتاالʲʶافة  ȉضب ةȉسل جهوت

 ملإعلاا زجهاʙʟف  نم باوجو الʸلاحʢات والʦʯصॻات هذه رتنش .بها للتكفا لجاوأ  روȉش
 .»لمعنيا
  ةȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢام سلॽʀ هʻازل عʻʱالǼ افةʴʸة الʜام أجهॽʀ اد في حالةʺʱالاع ʖʴʶǼ

 .05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  16ة دتॽʰʢقا لʟʻ الʺا
2-  ȏʙʶॺعي الʸʴة الʠلʴة لॺʴʹالǺ:  ʧم ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶة لॼʶʻالǼ ة العقابॽآل ʝȄʛؔت ʦت

القانʨنॽة مʧ حʘʽ  حʘʽ تʺʽʻȞها مʧ الʶهʛ على تȘʽʰʢ الʺهʧʽʽʻ للʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ للʨʸʻص
وفي هʚا الʺقام  .04-14مʧ القانʨن رقʦ  54مȐʙ تʻفʚʽ الʜʱاماتهʦ القانʨنॽة وهʚا ʨʺǼجʖ الʺادة 

 :زودها الʺʛʷع Ǽآلॽة العقاب مʧ خلال سلʶلة مʧ العقȃʨات تʨقعها على الʺʵالفʧʽ على الʨʴʻ الʱالي

 ة الاȁʦع عقॻɾʦارتʘالʺادة  :ع ʖجʨʺǼ ةȃʨه العقʚعلى ه ʟʻال ʦ98ت  ʦن رقʨالقان ʧ04- 14م 
وهي أبʛز . ارȄة وأولى العقȃʨات الʱي ʧȞʺǽ أن تʨقعها سلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ دوتʨصف Ǽأنها عقȃʨة إ

العقȃʨات الʱي تʨقعها هʯʽة الʶʺعي الȑʛʸॼ وʧȞʺȄ اعॼʱارها عقȃʨة ذات ʡاǼع معȑʨʻ أكʛʲ مʻه مادǽة 

                                           
1   - Zouaimia Rachid, «Le statut de l’autorité de régulation de la presse écrite», Op.cit.,  P.19. 
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ʧي مʻافي الʺعʴʸهاز الʳها على سʺعة الʛʽإلى تأث ʛʤʻالǼ هاʛʷن ʦʱأنها ي ʦȞʴǼ ةȄʨʻة الʺعॽاحʻال. 
لأن الʺʛʤʱʻ مʧ تॽʀʨع هʚا الʨʻع مʧ العقȃʨة هʨ إصلاح الʹʛر رȃʺا الȑʚ تلʴقه عʙم تʻفʚʽ صʴافة 
معʻʽة في الʺʳال الʶʺعي الȑʛʸॼ لالʜʱاماتها القانʨنॽة مع تȘʽʰʢ الʺʶاواة في تȘʽʰʢ هʚه العقȃʨة 

 .الǽ ȑʚعʺل في إʡار الʶʺعي الȑʛʸॼ دون اسʻʲʱاء سʨاء على القʢاع العام أو القʢاع الʵاص

  ةॻالʸامات الʙع الغॻɾʦة : تȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʯʽخلافا لهʙعي  فقʺʶة الʢح سلʻم ʦت
مʧ القانʨن رقʦ  99 الʺادةمʹʺʨن  إلى اسʻʱاداالȑʛʸॼ تॽʀʨع عقȃʨة الغʛامة الʺالॽة والʱي يʦʱ تॼʢقها 

 وجʨدتȘʽʰʢ هʚه العقȃʨة هي ناتʳة عʧ  أنأȑ . الاسʳʱاǼة لعقȃʨة الاعʚار عʙم ةفي حال 04- 14
 ʘʽح ʧار مʚة الاعȃʨقة وهي عقǼة ساȃʨامعقʜعي  إلʺʶعʺل في الǽ ȑʚاص الʵالعام أو ال ʟʵʷال

 ȑʛʸॼفعالʙب ʥلʚر لʛلغ مالي مقʰم. 
   ةʶخʙال ʔʲوس Ȗʻإ :تعل ʟॽخʛʱح الʻʺǼ مʨلا تق ȑʛʸॼعي الʺʶة الʯʽه ʗلا أن إذا ؗان

 ʦن رقʨالʺادتان  04- 14القان ʖجʨʺǼ100 ة 101وʸخʛام الʙʵʱاس Șʽعلʱح لها بʺʶǽ . ʛʰʱعǽ اʻوه
ة تʨازȑ الأشȞال ʦȞʴǼ أن مانح الʛخʸة هʨ الʖʳǽ ȑʚ أن يʙʱخل في مʶألة تعلॽقها ʙذلʥ مʵالفة لقاع

ʶʺعي الȑʛʸॼ أو سʰʴها أȑ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالاتʸال أو العʺل Ǽالأصل مʚʻ الʙʰاǽة ʻʺǼح سلʢة ال
وتقʨم هʯʽة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ بʱعلȘʽ الʛخʸة ؗعقȃʨة . آلॽة مʻح الʛخʸة حʱى تʰʴʶها لاحقا

 : مʨالॽة مॼاشʛة للعقȃʨة الʺالॽة مع تॽʰʢقها في حالʧʽʱ هʺا
 .الʱعلȘʽ الʜʳئي أو الؔلي للʛʰنامج الȑʚ وقع بʲه - 
 .تعلȘʽ الʛخʸة عʧ ؗل إخلال غʛʽ مʛتȐʨʱʴʺǼ Ȍॼ الʛʰامج - 

Ǽالॼʶʻة لʖʴʶ الʛخʸة فॼʽقى سائʺا مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼجʖ مʛسʨم وتʱؔفي  أما  

  .04- 14مʧ القانʨن رقʦ  104سلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ بʱقʦǽʙ رأيها الʺعلل تॽʰʢقا لʟʻ الʺادة 

  ʦانات القانʸʷال ʞعǺ ʛȂʙؒتॻة : ةنॽها لآلʱفي مʺارس ȑʛʸॼعي الʺʶة الʢخل سلʙت ʜʽʺǽ ما
الʺʛʷع لإنʸاف الʵاضعʧʽ للعقȃʨة مʧ حʘʽ اسʱفادته مʧ ضامʧʽʱʻ عʙʻ تॽʀʨع  خلʙالعقاب هʨ ت

ــــــــــ. العقاب ـــ  :يʱعلȘ الأمʛ بــ
ارȄة الʺʶار إلʽها أعلاه ʨʺǼجʖ الʺادة دسلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ بॽʀʨʱع أǽة عقȃʨة إ ضʸانة تʔʻʮʴ قʙارات  - 

قʙارات سلʠة الʸʴعي الȏʙʶॺ الʯʸعلقة  تʮلغ «: الʱي تʟʻ على 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  1الفقʛة  105
 ȏʙʶॺعي الʸʴمات الʗغلال خʯاسǺ ʤله ʝخʙʸال ʥʻȂʦʹعʸاص الʳة معللة إلى الأشȂات الإدارȁʦالعقǺ

 .»الʸعʹॻة
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 للʺʢالॼة الʙعȐʨ  أʛʡاف مʧ لأȑ الʺʨʵلة الʛخʸة الأحȞام في الʢعǽ ʧعʛʰʱ  :ضʸانة الʠعʥ القʷائي - 
 أوإجʛاءاته  أخʢاء مǼ ʧالʦȞʴ يلȘʴ قʙ ما تॽʴʸح ʡلʖ في القانʨن  يʤʻʺها أعلى مȞʴʺة أمام

 مʧ ضʺانة ʙوȄع  .العʙالة ʴǽقǼ Șʺا تعʙيله أو أخʢاء مǼ ʧه ما إصلاح أو إلغاءه ॽɽǼة مʨضॽɺʨة،
 لʴقه ما ʨʱʶǽفي أن أو دفاعه عʛض ǽعʙʽ أن خلالها مʧ الʷأن صاحॽʢʱʶǽ ʖع الʙفاع حقʨق  ضʺانات

ʧم ʟة أو نقʷاقʻاب مॼأس ʦȞʴادر الʸه الʙض.  ʦʤʻȄن  وʨق  القانʛʡ ʧعʢه، الʙʽاعʨوم ʨم وهʨقǽ على 
 وʢʵǽ ،ʖʽʸȄئ ʛʷǼ قاضي الʦȞʴ مʙʸر أن Ǽاعॼʱار قائʦ احʱʺال وهʨ ،القʷائي الʠʳأ احʸʯال" فʛؔة

 بʧʽ مǽ ʧعʛʰʱ الاقʸʱادȑ، الʹȌॼ مʳال في .)1(ةॽوالقانʨن ॽةالقʹائ الǼ ʦʤʻاخʱلاف الʢعʛʡ ʧق  وتʱʵلف
 الʹȌॼ سلʢات قʛارات في Ǽالʢعʧ الاقʸʱاديʧʽ للأعʨان تʶʺح الʱي ةॽوالقʹائ الإجʛائॽة الʹʺانات

  .الʺʱʶقلة
ʧȄ مʧ ر ʹʱ ʛعلى أحॽʁة الʺ 2الفقʛة  ʻ105ح هʚه الʹʺانة القانʨنॽة عʙʻما تʦ الʟʻ في الʺادة متʙ  ʦوق  

ها ؗʺا تʺʙ ʗيʙهات القʹائॽة الʺʸʱʵة دون تʳʴقʛارات سلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ في الʢعʧ أمام ال

  .الإشارة إلॽه أعلاه

ما ʜʽʺǽ هʱʯʽا ضȌॼ الإعلام هʨ مʻح إحʙاهʺا اخʸʱاص الʦॽʤʻʱ وʱȄعلȘ الأمʛ : آلॻة الʤॻʢʹʯ: ثالʰا       

. سالف الʛؗʚ 05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  40وهʚا ʨʺǼجʖ الʺادة  ʶǼلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

ॽʀام الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة بʨضع Ǽعʠ الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة  ȄقǼ ʙʸالʦॽʤʻʱ في مʳال الʹȌॼ الاقʸʱادȑو 

الʱي  الʹॽʢॼة مʧ أخʛʢ الآلॽات وتعʛʰʱ آلॽة الʦॽʤʻʱ. لغʛض جعل الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʵǽ ʧʽʹعʨن للقانʨن 

 ʗʴʻه للمʚإلى أن ه ʛʤʻالǼ اʚقلة، وهʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶʨة هॽلاحʸة  الʢلʶاص الʸʱخل في اخʙت

وهʨ ما أثار نقاش ʛʽʰؗ في فʛنʶا حʨل  .الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʺʲʺʱلة فيوॽʣفة الʦॽʤʻʱ  ي تʺارسوالʱالأصلॽة 

ʦॽʤʻʱالǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶاص الʸʱا على اخǽʙا إذا ؗان تعʺॽɾ رʨʱسʙي إزاء الʺॽʤʻʱاص الʸʱا الاخʚه هʱʽعʛش  .

Ǽ يʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺره الʛب ȑʚا على أنوالǽʙتع ʛʰʱة لا تعʢلʶه الʚة إذ  هǽʚʽفʻʱة الʢلʶاص الʸʱاخ

الʺʛʷع ʙʴǼ ذاته هʨ الȑʚ خʨل مʺارسة هʚه الʶلʢة لॼعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، معʻاه أن شॽɺʛة 

                                           
1  - ʧل الؔاه: نقلا عȄإرزʻ ،ال  «ةʳاء في مʜʳع الॽʀʨة تॽالȞإشʧʽأمʱلة »الʳة، مॽاسॽة وسॽنʨم دراسات قانʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،

 ʛمʨة، جامعة بॽاسॽʶادالʙة 1 دس، العʻ102- 101. ، ص ص2016 س.  



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
 ʗلʱʸد  18الʗدع( 2العʗ ة )خاصʹʴ40-10 :ص ص 2023ال.  

 

  الɢاɸنة إرزʈل د  . أ

  صفيان براɸي׿ܣ . د

  ॻʮʟعة الʹʦʶص القانʦنॻة الʸʢʹʸة لȊॺʷ نʵاȉ الإعلام

 ȏʙائʚʱن الʦفي القان  

  

- 32 -  

 

الʦॽʤʻʱ الʺʺʨʻحة لهʚه الʶلʢات تʙʺʱʶ شʛعʱʽها مʧ قʰل الʺʛʷع الȑʚ فʨضها إǽاها دون أن ʨȞǽن ذلʥ تعǽʙا 

  .)1( الʻʱفǽʚʽةعلى صلاحॽات الʶلʢة 

وشʛوȋ الإعانات  ʙقʨاع ʙيʙتʦ مʻح سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة آلॽة الʦॽʤʻʱ مʧ حʘʽ تʨلʽها تʴو    

ʴم ʦॽʤʻة تॽآل ʠعॼها الʛʰʱعǽ يʱعها والȄزʨعلى ت ʛهʶة الإعلام والʜولة لأجهʙمها الʙي تقʱات الʙاعʶʺدوالʙ 2(ة( 

 ʦॽʤʻة تʻʳض ولʛوالق ʙقʻال ʝلʳم ʧحة لؔل مʨʻʺʺال ʥلʱة لا تقارن بॽع آلʛʷʺهʺا الʴʻان مʱرصة اللʨʰة الॼʀاʛوم

  .  )ʢǽ )3لȘ علʽها تॽʺʶة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الॽʁॽʰʢʱة والʱي تʦॽʤʻ في شȞل إصʙار أنʤʺة

عات في الʺʳال الاقʸʱادȑ في إʡار ما ʶǽʺى ا ʜ يʙخل مفهʨم تȄʨʶة الʻ :آلॻة تȂʦʴة الʹʚاعات: راǺعا 

وفي  والȑʚ قʙ تʺارسه أحॽانا الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة Ǻالاخʶʯاص ألʯʹازعي

فقʙ وصف هʚا الاخʸʱاص الȑʚ مʻح للʶلʢات الإدارȄة في مʳال الʹȌॼ الاقʸʱادȑ . غالʖ الأحॽان القاضي

بʚلʨؗ . ʥنها تفʸل في مʻازعات بʨجه ضȘʽ مع إǼقاء الاخʸʱاص الʨاسع للقاضي Ǻاخʶʯاص شॺه القʷائي

فʱʺʱع تلʥ الʶلʢات بȄʨʶʱة الʺʻازعات هʨ اخʸʱاص اسʻʲʱائي، إذ أن الأصل القاضي هʨ الǽ ȑʚفʸل في 

  .)4(عاتا ʜ̒ ال

مʧ القانʨن رقʦ  55وقʙ تʦ مʻح هʚا الاخʸʱاص في مʳال الإعلام لʶلʢة الʶʺعي الʨʺǼ ȑʛʸॼجʖ أحȞام    

مع ملاحʤة هʨ فʸل الʺʛʷع لهʚا . سالف الʛؗʚ ضʺʧ عʨʻان في مʳال تȄʨʶة الʺʻازعات 04- 14

                                           
1 - le conseil constitutionnel rappelle que les questions de l’article 21 «ne font pas obstacle a ce 
que le législateur confie à une autorité publique autre que le premier ministre le soin de fixer les 
normes permettant de mettre en œuvre une loi» .Décision n 83-164-du 19 janvier 1984, à propos 
du comité de la réglementation bancaire, n 88-248 DC du 17 janvier 1989 considérant n 15à propos 
du CSA. 

 
2   - Zouaimia Rachid, «Le statut de l’autorité de régulation de la presse écrite», Op.cit.,  P.15. 

  .100. حʙرȑ سʺʛʽ، مʛجع سابȘ، ص -  3

سلʢات إجʛاء الʦॽȞʴʱ أمام : زواॽʺǽه رشʙʽ، الʛʢق الʙʰيلة لعل الʜʻاعات في مʳال الاسʲʱʺار: راجع: لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل - 4

، الʺلʱقى الʻʡʨي جʨل الʺʸالʴة آلॽة لȄʨʶʱة الʺʻازعات، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ الʹȌॼ الʺʱʶقلة

 .2013أفȄʛل  24و 23تȑʜʽ وزو، يʨمي 
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وॽʣفة  الاخʸʱاص عʧ مʳال الʹȌॼ الȑʚ أورده في نفʝ الʺادة وهʨ خʢأ فعله لان تȄʨʶة الʜʻاعات هي

Ȍॼʹة الॼاسʻʺǼ هاʱمʺارس ʦʱلأنه ي Ȑʛفة أخॽʣو ʗʶॽة ولʯʽة للهॽʢॼض .  

وʦʱȄ مʺارسة هʚا الاخʸʱاص عȘȄʛʡ ʧ الʦॽȞʴʱ الʧȞʺǽ ȑʚ أن تȄʛʳه هʯʽة الʹȌॼ بʧʽ الأشʵاص    

ʧʽعʺلʱʶʺأو مع ال ȑʛʸॼعي الʺʶة الʻن مهʨارسʺǽ ʧيʚال ʧʽȄʨʻد م. الʺعʛت ʙي قʱال ȐاوȞʷفي ال Șʽقʴʱا الʹǽوأ ʧ

ʴاف مʛʡدأʙ دون ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻلة بʸن ذات الʨام القانȞة لأحʛʽʢالفة خʵي مفادها مʱن والʨة في القان

ʴتʙيʙ  ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʯʽل هʽق ʧها مʽل فʸالف ʦʱي ʅॽ   .مʶار تلʥ الॽʁʴʱقات وؗ

الʹȌॼ لهʱʯʽا الʹȌॼ إلا أن ت اǼالʛغʦ مʧ مʻح آلॽ :الʗور ألʠॺʷي لهʯʭʻا الإعلامتقʤȂʚ : الفʙع الʰاني       

 نقائʟ هامة تʻʱؔف مʻح هʚه الهʯʽات لʱلʥ الآلॽات والʱي تʱʵلف وتॼʱايʧ بʧʽ هʯʽة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

  .)ثانॽا( وهʯʽة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ  )أولا(

 ʧȞʺǽ إʣهار تقʦȄʜ الʙور ألʹʢॼي لهʯʽة: تقʤȂʚ الʗور ألʠॺʷي لهʭʻة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة :أولا      

  :ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʧ خلال عʙة مʶائل وهي

مʧ هʯʽة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة والʺʛتʢॼة بॽʀʨʱع الغʛامات الʺالॽة والʱي  نʚع اخʶʯاص تॻɾʦع العقاب -1
 ʧاد مʨʺقا للॽʰʢائي تʜʳاص القاضي الʸʱلاخ ʗ ʛؗة  - 116تǽ126إلى غا  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧم

إن عʙم تʺʧʽȞ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وحʖʶ اعʱقادنا هʨ خʛوجا على فʛؔة تॽʀʨع . 05- 12
هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادǽة الʺعʛوفة في الʺʳالات الأخȐʛ على غʛار لʻʳة الإشʛاف  العقاب الȑʚ تʨقعه

الȑʚ تعʛفه بʯʽة  إزالة الʤȂʙʱʯأ ʙأǽʹا خʛوجا عʧ مʙ ʰوȄع. على الʱأمʻʽات واللʻʳة الʺॽɾʛʸة مʧ جهة
ارȄة مʧ اخʸʱاص دالأعʺال مʧ حʘʽ تʛك مʶألة تॽʀʨع العقȃʨات خاصة الغʛامات الʺالॽة ؗعقȃʨات إ

ʽاهʸʱالاق Ȍॼʹات الʯائيدʜʳان القاضي الȞم ȑادʸʱال الاقʳʺها في الʸʸʵت ʦȞʴǼ ةǽ . ʦه فلॽوعل
نفهʦ سʖʰ تʛك الʺʛʷع تॽʀʨع الغʛامات الʺالॽة في مʳال الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʧ اخʸʱاص القاضي 

 الʜʳائي لʨحʙه ولʝॽ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة؟
لأǽة ضʺانة قانʨنॽة تʱعلȘ بॽʀʨʱع العقȃʨات  05-12في القانʨن العʹȑʨ رقʦ  م تʛȂʙؒ الʙʵʸعʗع -2

وهʨ نقʟ صارخ في هʚا الإʡار على . الʺʷار إلʽها ساǼقا مʧ قʰل سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة
 Ȍॼʹات الʯʽه ʠعॼه الʹʺانات لʚف في وضع هʨمأل ʨا لʺا هʶȄʛؔت ʥه لاحقا وذل الʺʛʷع تʙارؗ

ʝلʳار مʛعلى غ Ȑʛة الأخʶافʻʺر )1(الʛمق ʨا هʺǼ جهة وعʺلا ʧة مॽɾʛʸʺة الʻʳة  واللʺȞʴʺفي ال

                                           
  .، سالف الذكر03- 03من قانون المنافسة رقم  30المادة  -  1
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الفقʛة الأولى مʻها القاضॽة  106الأوروॽȃة لʴقʨق الإنʶان مʧ خلال الإلʴاح على تȘʽʰʢ الʺادة 
الʨاجʖ تʶȄʛؔها في مʳال الʴʸافة الʺȃʨʱȞة  هʚه الʹʺانات وتʲʺʱل .، مʧ جهة أخʴʺǼ Ȑʛاكʺة عادلة

ــــ ـــ ــــيفــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــ   :ـــــ
  اواةʴʸالʗʹع ʔاسʹʯارسة العقاب والʸم:  ʙʸقǽ فʛʱالفعل الʺق ʧʽازن بʨʱاواة إقامة الʶʺأ الʙʰʺǼ

في مʳال الʹȌॼ الاقʸʱادȑ الȑʚ تʺارسه الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ . )1( والعقȃʨة الʺʶلʢة
الʜʳاء وألا تلʳأ إلى الغلʨ في تقʙيʛه وȂنʺا علॽه اخॽʱار الʺʶاواة عʙم إسʛاف سلʢة الʹȌॼ في تॽʀʨع 

ʖؔتʛʺال ʛʽʸقʱاجهة الʨʺل ȑورʛʹوال ʖاسʻʺاء الʜʳى.  )2( الʻعʺǼ ȑقلة  أʱʶʺة الȄة الإدارʢلʶأن ال
الʺʸʱʵة ʖʳǽ أن تʨقع العقاب على ؗل مʱعامل اقʸʱادȑ على نفʝ الأعʺال ʸǼفة عادلة ومʸʻفة 

  .خʛآو  ȑاقʸʱاد دون تʺʜʽʽ بʧʽ مʱعامل
 فاعʗق الʦام حقʙʯاح :ʛʰʱعǽ  الʳʺة في الȄات الإدارʢلʶاص الʸʱاخǼ فاع ذات صلةʙق الʨحق

 ʖʳǽ نهاʨؗ القʺعǼ ȑادʸʱم أنالاقʛʱʴقه  تʨحق ʧفاع عʙفي ال ȑادʸʱعامل الاقʱʺق الʨه  أمامحقʚه
  .قʰلهاǼالʶʺاح له Ǽأن ʱʶǽعʙʺǼ ʧʽافع لʙفاع عʻه عʙʻما ʵǽʹع لإجʛاء العقاب مʧ الʶلʢات 

 اراتʙالق ʔʻʮʴت : ȑادʸʱلاق Ȍॼʹال الʳارات في مʛالق ʖʽʰʶʱب ʙʸقǽ ةȄات الإدارʢلʶام الॽʀ
الʱي أدت بها إلى إصʙار القʛار الȑʨʱʴǽ ȑʚ على العقاب الȑʚ والʨاقॽɻة الʺʱʶقلة Ǽإبʛاز الأسॼاب القانʨنॽة 

ॽعʛʰʱ تʖʽʰʶ القʛارات ɾ. قابʙʸǽر ضʙ الʺʱعامل الاقʸʱادȑ، أȑ إلʜامॽة تʖʽʰʶ القʛارات الʺʻʺʹʱة للع
الʱي تʙʸرها سلʢات الʹȌॼ إحȐʙ الʹʺانات الأساسॽة الʱي تʶʺح Ǽʺʺارسة سلʢة العقاب Ǽالʛʤʻ إلى 

   .خʨʢرة تلʥ القʛارات على الأعʨان الاقʸʱادǽة والʱي قʙ تʕدȑ إلى الإنهاء تʨاجʙها في الʨʶق 

ʧȞʺǽ إʣهار تقʦȄʜ الʙور ألʹʢॼي لهʯʽة ضȌॼ : تقʤȂʚ الʗور ألʠॺʷي لهʭʻة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ  :ثانॻا     

  :الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʧ خلال عʙة مʶائل وهي

 خʸʱاص وزʛȄ الإعلام والاتʸالفا: الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالإعلام ʗحʙʶ الʙقاǺة الʴاǺقة في ي  - 1
مʳال الʶʺعي لاسʱؔʺال مʺارسة الʛقاǼة في ǽعʚ خʛقا  ǼالʛقاǼة الʶاǼقة في مʳال الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

. وهي هʯʽة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة هʚه الهʯʽة الʹॽʢॼة يʙالȑʛʸॼ والȑʚ ؗان ʖʳǽ أن ʛʸʴǽ في 
مهامها وهʨ ما يʛاه الॼعʠ أǽʹا تأكʙʽ على رॼɼة الʶلʢات في عʙم تʛك الʺʳال لʶلʢة الʹȌॼ لʺʺارسة 

                                           
1- BRISSON Jean-François, Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation: les vois-d ’une 
juridictionnalisation, P.60, in www.gip-recherche-justice.fr 
2 BOUTARD  LABARD, principe de proportionnalité et fixation des amendes en droit de la 
concurrence, petite Affiches, 30 sep, 1998, P.44. 
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لʧؔ هʚا لʻʺǽ ʦع الʺʛʷع مʧ مʻح هʯʽة . )1( الʻʱفǽʚʽةمʧ ثʦ تॼعʱʽها للʶلʢة و كʶلʢة ضȌॼ قʢاॽɺة 
لʺʛحلة تʻفʚʽ إجʛاءات الإعلان عʧ الʛʱشح واسʷʱارتها في مʛحلة الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺʶاهʺة في الإعʙاد 

لا أهʺॽة له إذا ما قʨرن ǼالʛقاǼة الʶاǼقة  اخʸʱاص اعॼʱارهوالʡ)2(  ʧȞʺǽ ȑʚلॼات تʙʳيʙ الʛخʸة دراسة
 تʱʺʱع بها وهي مʻح الʛخʸة مʲلʺا هʨ مقʛر لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȄʨʱȞة أنالʱي ؗان مʧ الʺفʛوض 

 .وȃالॼʶʻة لॼعʠ هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادʳʺؗ ȑلʝ الʻقʙ والقʛض
ȃʨات Ǽالॼʶʻة ما ʜʽʺǽ تॽʀʨع العق :الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة ʗحʙʶ تॻɾʦع العقȁʦات الʙʻʠʳة في ي -2

لʶلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ هǼ ʨقاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʛʢॽʶة ومʨʴʱʶذة على اتʵاذ أخʛʢ العقȃʨات على 
وهʨ أمʛ لابʙ مʧ إعادة الॽɾ ʛʤʻه ʻʺǼح هʚا الاخʸʱاص . مهʻي الʴʸافة وهي عقȃʨة سʖʴ الʛخʸة

Ȟʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʯʽة لهॼʶʻالǼ هǼ لʨʺمع ʨل ما هʲة مʸʱʵʺال Ȍॼʹة الʯʽات لهʯʽه ʠعॼا لʚ ȃʨʱة وؗ
 . الʹȌॼ مʻها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة ولʻʳة تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة

Ǽالʛغʦ مʧ مʻح هʯʽة الʶʺعي : مʥ الغʙامات الʸالॻة ʗيʗإعʠاء القاضي الʚʱائي في تॻɾʦع الع - 3
الȑʛʸॼ صلاحॽة تॽʀʨع عقȃʨة الغʛامات الʺالॽة، إلا أن القاضي الʜʳائي ʟʱʵǽ بʖʶʻ مʱفاوتة في تॽʀʨع 

على نʷاȋ  إزالة الʤȂʙʱʯالغʛامات الʺالॽة على مʺارسي مهʻة الʴʸافة وهʨ ما يʨحي Ǽعʙم تȘʽʰʢ فʛؔة 
قي الʺʳالات الأخȐʛ ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ الإعلام بॼʶʻة ʛʽʰؗة على خلاف ما هʨ مقʛر في Ǽا

 .والʺالي
رغʦ اعʱʺاد Ǽعʠ الʹʺانات القانʨنॽة في تʨلي هʯʽة  :عʗم تǺ ʛȂʙؒعʞ الʸʷانات القانʦنॻة - 4

الʶʺعي الȑʛʸॼ تॽʀʨع العقȃʨات، إلا أنها غʛʽ ؗاॽɾة في ʣل عʙم الʟʻ على Ǽاقي الʹʺانات والʺʷار 
لʚا ʖʳǽ . الʙفاع ومʙʰأ الʨجاॽʂة ومʙʰأ الʻʱاسʖ في تॽʀʨع العقȃʨةإلʽها أعلاه على غʛار احʛʱام حقʨق 

إضافʱها لغʛض اسʱؔʺال ؗل الʹʺانات الʱي تʳعل مʺارسي مهʻة الʶʺعي الȑʛʸॼ في وضॽɻة راحة 
  .واʻʯʺʡان لʨجʨدها

 

 

  

                                           
1  - DRIS Cherif, La régulation très contrôlée du champ médiatique en Algérie, in (S/dir) Dominque 
Marchetti, les espaces des (im) passibles, contre Jaques-Berque, Aabat, 2021, pp 73 - 98 
www.books.openedition.org/cjb.   

 .، سالف ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  22الʺادة  -  2
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  :خـــــــــــــــــــــــــاتʸة

       ʧعة مʨʺʳها مʻʽʺʹت ʨه ʛائʜʳالإعلام في ال ȋاʷن Ȍॼض ʗʻʺʹي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻال ʜʽʺǽ ما

الأحȞام والʺفاʦॽʂ لʦ تʧؔ واضʴة Ǽالॼʶʻة لʺʶألة ضȌॼ نʷاȋ الإعلام ॽʁʷǼه الʺʱعلǼ Șالʴʸافة الʺȃʨʱȞة 

 ȑʛʸॼعي الʺʶالȃة ج. وʛقاص ʗص ؗانʨʸʻال ʥا أن تلʻʳʱʻʱا اسʻوهʙألة ضʶمه ا في مʨفهʺǼ الإعلام ȋاʷن Ȍॼ

الʨاسع وفȘ ما هʨ مʢالǼ ʖه في الʤʻام الغȃʛي وȃالʨʸʵص في الʤʻام الفʛنʶي ʦȞʴǼ أن مʱʵلف الأحȞام 

وعلى الأقل العʺل Ǽʺا هʨ مʛȞس Ǽالॼʶʻة لʹȌॼ . الʵاصة Ǽعʺʽلة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ مʻقʨلة مʻه

لʷʻاȋ الʺالي والʺʛʸفي رغʦ الʻقائʟ الʱي تʳʶلها هʚه ǽة في الʜʳائʛ على غʛار ادǼعʠ القʢاعات الاقʸʱا

  . الأخʛʽة لǼ ʧؔأقل العʨʽب والʻقائǼ ʟالʺقارنة مع ضȌॼ نʷاȋ الإعلام

ॼɾالʛغʦ مʧ أن الʨʸʻص الʺʤʻʺة لʹȌॼ نʷاȋ الإعلام في الʜʳائʱʵʺǼ ʛلف أنʨاعها تʹʺʗʻ إنʷاء       

 ʚʽفʻʱة لʻʽات معॽلها آلȄʨʵال وتʳʺفي ال Ȍॼʹات الʯʽحي هʨال الإعلام، إلا أنها تʳة في مॽʢॼʹة الॽالعʺل

ناʥॽʂ عʙم تʴقȘʽ الآمال الʺʛʤʱʻة مʧ قʰل أصʴاب مهʻة الʴʸافة . Ǽالفʷل الʺȘʰʶ في وجʨدها قانʨنا وعʺلॽا

ʱʵʺǼلف أنʨاعها مʧ الʻاحॽة العʺلॽة لȌॽʶǼ ʖʰʶ وهǼ ʨقاء الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في وزارة الاتʸال مʨʴʱʶذة إن 

ي الؔل في الؔل في تʻفʚʽ عʺلॽة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى تʙخلاتها الʺʛʺʱʶة مʧ الʻاحॽة لʦ نقل ه

ʷʺة الǼقاʛة في أداء الॽة والعʺلॽنʨدالقانʙ ʧإنقاص م ʥه في ذلʙانʶون ʠعॼه الʛʰʱعǽ ȑʚافة والʴʸة الʻة على مه

  .الʺȃʨʱȞة وسلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ الॽʁʺة القانʨنॽة لʨجʨد هʱʯʽا الإعلام الʺʲʺʱلة في سلʢة الʴʸافة 

Ǽالʛʤʻ إلى هʚه الʶلॽʰات الʱي تʻʱؔف الʨʸʻص الʺʤʻʺة لʹȌॼ عʺلॽة ضȌॼ نʷاȋ الإعلام في القانʨن       

  : الʜʳائȑʛ ارتأيʻا اقʛʱاح Ǽعʠ الʨʱصॽات على الʨʴʻ الʱالي

الإعلام الʱي تȞʷل أزمات إعادة الʛʤʻ وȞʷȃل أساسي في الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʹȌॼ نʷاȋ  :أولا       

  .ومهازل وعʙم الʺʷي قʙما في لॼɻة أو عʺلॽة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ وفقا لʺا هʨ مʢلʨب في الأنʤʺة اللʛʰʽالॽة

عʧ  دǼالابʱعا ʙضʛورة تʨحʙʽ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʷʻاȋ الإعلام ضʺʧ نʟ قانʨني واح :ثانʻـــا      

ʻʺال ʟʻال ʛʲعॼتʤȞʺافة الʴʸال ȋاʷʻل ʦ ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷة ونȃʨʱ.  افةʴʸال ȋاʷورة إضافة نʛمع ض

Ȍॼʹة الॽإخʹاعها لعʺل ʦث ʧن الإعلام ومʨة إلى قانॽونʛʱؔالال.  

إعادة الʛʤʻ في أسلʨب الʹȌॼ لʷʻاȋ الإعلام في الʜʳائʛ مʧ حʘʽ ضʛورة الʱفʽʸل والʨʱضॽح  :ثالʰـــا     

ʜ القانʨني لهʱʯʽا ضȌॼ الإعلام مʧ خلال  .أكʛʲ لاخʸʱاص هʱʯʽا ضȌॼ الإعلام ʛؗʺح الॽضʨمع ت
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 ʧʽʱʽاحʻال ʧم ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʯʽقلال هʱة في اسȃʨلʢʺة الॽقلالʱها الاسʴʻها وصف الإدارة مʴʻم

  .العʹȄʨة والॽɿॽʣʨة

 تفعʽل عʺلॽة الʹȌॼ لʷʻاȋ الإعلام مʧ الʻاحॽة العʺلॽة مʧ خلال مʻح هʱʯʽا الʹȌॼ الʙور: راǺعا      
الʺȋʨʻ بها في اتʵاذ القʛارات الʴاسʺة الʱي تهʦ مهʻة الʴʸافة ȞǼل أنʨاعها ʦȞʴǼ أن أغلʖ نʨʸص 
قانʨن الإعلام لʦ تȘʰʢ عʺلॽا الأمʛ الȑʚ خلȘ فʨضى ʛʽʰؗة في تʦॽʤʻ نʷاȋ الإعلام مʧ خلال تʽʳʶل 

 . عʙة تʳاوزات في الʺʙʽان

  

  :قائʸة الʙʸاجع والʶʸادر

  Ǻاللغة العॻȁʙة: أولا

 :الʯؒاب - 1
- ȘȄهان زرʛب ، ȑن الإدارʨة في القانʸخʛة، الȄرʨʶها 10. ص ،2016، وزارة الإعلام الʽوما يل. 

: تاريخ الولوج الى الموقع   www.folabook.com.  :مʱاح على الʺʨقع الإلʛʱؔوني

15/12/2022 .   
 :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة - 2

هʷام، ضȌॼ نʷاȋ الإعلام، أʛʡوحة دʨʱؗراه في العلʨم، شॼɻة الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق مȄʜان  -
  .ʳǼ ،2022اǽة–والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة 

رȄة الʺʱʶقلة الفاصلة في الʺʨاد الاقʸʱادǽة والʺالॽة، مʛؗʚة لʽʻل احʙرȑ سʺʛʽ، الʶلʢات الإد -
ل، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʳʱارȄة، جامعة أمحمد شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع قانʨن الأعʺا

 .2006بʨقʛة، 
- ʰعʙ ل شهادةʽʻة لʛؗʚقلة، مʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال Ȑʙاد لʺʱح  الاعʻاص مʸʱلة، اخʽل ʞǽ

 ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽولة، ؗلʙلات الʨʴع تʛن، فʨفي القان ʛʽʱʶماج
 .2010تȑʜʽ وزو، 
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 :الʸقالات - 3

ǽة ʙ، الʺʳلة الʻق»مȞانة القʨانʧʽ العʹȄʨة في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ «ة، ڤاني جʙॽʳسعʽ/ لʨناسي - 
 ʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلॽاسॽʶم الʨن والعلʨل دللقانʳʺوزو، ال ȑʜʽت ȑʛʺمعʙ 2  

 .87- 61، ص ص ʙ 1  ،2007دالع

، الʺʳلة الʜʳائȄʛة »ʻʽات في ضȌॼ سʨق الʱأمʧʽدور لʻʳة الإشʛاف على الʱأم«إرزȄل الؔاهʻة،   - 
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨد 48للعلʙها 292 .، ص2011، 1، العʽوما يل. 

 - .......... ،»ʧʽأمʱال الʳاء في مʜʳع الॽʀʨة تॽالȞلة »إشʳة، مॽاسॽة وسॽنʨة دراسات قانॽؗل ،
 .129- 86. ، ص ص2016 سʻة 1 س، العʙداالʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة بʨمʛد

 :لاتالʗʸاخ - 4
ʶॽɺاوȑ عʜ الʙيʧ، الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في مʨاجهة الʙسʨʱر، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات  -

الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
 .37، ص2007ماȑ  24و 23يʨمي 

إجʛاء الʦॽȞʴʱ أمام سلʢات الʹȌॼ : الʙʰيلة لعل الʜʻاعات في مʳال الاسʲʱʺارزواॽʺǽه رشʙʽ، الʛʢق  -
، الʺلʱقى الʻʡʨي جʨل الʺʸالʴة آلॽة لȄʨʶʱة الʺʻازعات، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʱʶقلة

 .2013أفȄʛل  24و 23جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، يʨمي 
 :الʹʦʶص القانʦنॻة - 5

سʻة  ʛʰʺʶǽد 7مʕرخ في  438- 96الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  1996دسʨʱر سʻة  - 
 .ل ومʙʦʺʱمع .1996سʻة  ʛʰʺʶǽد 8صادر في  76،  ج ر العʙد 1996

 -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في 01- 98قانʕ30، م  ʨولة و 1998مايʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱي ،
مʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن معʙل و  1998جʨان  1، صادر بʱارȄخ 37تॽʤʻʺه و عʺله، ج ر عʙد 

 ʦرق ȑʨʹرخ في  11-22العʕʺان  9الʨه و 2022جʛʽولة و سʙال ʝلʳم ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال ،
 .2022، صادر في 41اخʸʱاصاته، ج ر عʙد 

 -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕة  12مʻس ʛايʻد 2012يʙالإعلام، ج ر العǼ Șعلʱ02، ي 
 .2012يʻايʛ سʻة  15صادر في 
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 -  ʦن رقʨرخ 07- 90قانʕة  03في  مʻل سȄʛد 2001أبʙالإعلام، ج ر العǼ Șعلʱفي صادر  14، ي
  .ملغى. 1990أبȄʛل سʻة  22

-  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  13- 93مʕة  26مʻس ʛȃʨʱ1993أك ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ ʟʵǽ ،
أكʛȃʨʱ  27صادر في  69والʺʱعلǼ Șالإعلام، ج ر العʙد  1993أبȄʛل سʻة  3الʺʕرخ في  07- 90

 .ملغى. 1993سʻة 
-  ʦن رقʨرخ في  06-06قانʕة  20مʻس ʛايʛʰ2006ف ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،95 -07  رخ فيʕʺال

 .2006مارس سʻة  12صادر في  15عʙد  ، يʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، ج ر1995يʻايʛ سʻة  25
-  ʦن رقʨرخ في  12- 08قانʕة  25مʻس ʨʽنʨ2008ي ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،03-03  رخ فيʕʺال

 .2008يʨلʨʽ سʻة  2صادر في  36، يʱعلǼ Șالʺʻافʶة، ج ر عʙد 2003يʨلʨʽ سʻة  19
-  ʦن رقʨرخ في  04- 14قانʕة  24مʻس ʛايʛʰد 2014فʙج ر الع ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱي ،

 .2014مارس سʻة  23صادر في  16
-  ʦن رقʨرخ في  04- 18قانʕة  10مʻس ʨ2018مايʴǽ ،دʙ اعʨالقʙ ȄʛʰالǼ علقةʱʺالعامة الʙ 

 .2018مايʨ سʻة  13ر في دصا ʙ 27دلات الإلʛʱؔونॽة، ج ر عوالاتʸا
- ʦن رقʨرخ في13 - 22قانʕ12، م  ʨʽلʨ2022ي ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ  ،08-09  رخ فيʕʺ25ال 

 ʛايʛʰد  2008فʙة، ج ر عȄة و الإدارॽن ʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺ17، صادر في  48وال 
 .2022يʨلʨʽ سʻة 

-  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  332- 20مʕة  22مʻس ʛʰʺفʨ2020ن ȋاʷات مʺارسة نॽɿॽؗ دʙʴǽ ،
صادر  70الإعلام عʛʰ الانʛʱنʗʽ ونʛʷ الʛد أو الॽʴʸʱح عʛʰ الʺʨقع الإلʛʱؔوني، ج ر العʙد 

 .2020نʨفʺʛʰ سʻة  25بʱارȄخ 
  

:Ǻاللغة الأجʹॻʮة: ثانॻا  
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