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  مʗخل لʯفعʻل دور الʦʸاʥʟ في الʙʻʻʴʯ الʲʸلي
Participatory democracy as an entry point for activating citizens' role in local governance 

 الʚʱائʙ –جʱॻل –جامعة محمد الʗʶيȖ بʻʲǻ ʥى 
alika DJERMOULI, Dr. M 

ʛʷʻخ الȄ30/06/2023: تار.  

هʨ الʺʱʶهʙف مʧ خلال الʙʵمات الʱي تقʙمها 
الǽʙʺقʛاॽʡة قȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ومع ʣهʨر 

ȋ مʧ ذȑ قʰل في عʺلॽة اأكʛʲ انʛʵ  وॽʣفʱه في مʛʳد الانʵʱاب بل أصॼح
ʛا فʽها في مʱʵلف مʛاحلها مʧ الȌॽʢʵʱ إلى الʻʱفʚʽ والʺʱاǼعة، على مȐʨʱʶ الʳʺاعات 
الإقلॽʺॽة، لॼʸॽح بʚلʥ الʺʨاʧʡ لʝॽ فقȌ هʙف الॽʺʻʱة بل هʨ الأداة وهʨ الʥȄʛʷ الȑʚ يॼʻغي أن تعʨل علॽه 

ʜ على ʛؗʱي سʱا والʻʲʴǼ ع ورقةʨضʨا مʚن هʨȞॽس  ʧʡاʨʺدور ال
ॽة   .كʥȄʛʷ في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي وفي الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʧ خلال الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʧʡاʨʺة ال ي، الʺʨاʻʡة، مʷارؗ ॽة، الʛʽʽʶʱ الʺʴلي الʷʱارؗ  .الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

Abstract: Citizens constitute the main link in any development process, 
are targeted through the services provided by the State that work to achieve their 
satisfaction on an ongoing basis.
emergence of participatory democracy, citizens do not end their job of merely 
electing but are more involved than ever before in the development process in such a 
way that they are present at various stages of planning, implementation and follow
at the level of regional communities, thus making citizens not only the goal of 
development but also the instrument and partner on which regional communities 
should count in local governance. This will be the subject of our paper, which will 
focus on citizens' role as partners in local governance and development through 
participatory democracy. 

Keywords:Participatory democracy, participatory local governance, citizenship, 
citizen participation. 
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هʨ الʺʱʶهʙف مʧ خلال الʙʵمات الʱي تقʙمها فلأساسॽة في أȑ عʺلॽة تȄʨʺʻة، Ȟʷǽل الʺʨاʧʡ الʴلقة ا
ʴت ʧʺʹǽ اʺǼ ،ʛʺʱʶل مȞʷǼ رضاه Șʽقʴي تعʺل على تʱولة والʙر الʨهʣ امة، ومعʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽق

ॽة أصॼح الʺʨاʧʡ لا تʱʻه  وॽʣفʱه في مʛʳد الانʵʱاب بل أصॼحالʷʱارؗ
ʛا فʽها في مʱʵلف مʛاحلها مʧ الȌॽʢʵʱ إلى الʻʱفʚʽ والʺʱاǼعة، على مȐʨʱʶ الʳʺاعات الॽʺʻʱة ȞʷǼل ʳǽعله حاض

الإقلॽʺॽة، لॼʸॽح بʚلʥ الʺʨاʧʡ لʝॽ فقȌ هʙف الॽʺʻʱة بل هʨ الأداة وهʨ الʥȄʛʷ الȑʚ يॼʻغي أن تعʨل علॽه 
ʜ على. الʳʺاعات الإقلॽʺॽة في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي ʛؗʱي سʱا والʻʲʴǼ ع ورقةʨضʨا مʚن هʨȞॽس

ॽة كʥȄʛʷ في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي وفي الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʧ خلال الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʧʡاʨʺة ال ي، الʺʨاʻʡة، مʷارؗ ॽة، الʛʽʽʶʱ الʺʴلي الʷʱارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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ʝʳمل: 

Ȟʷǽل الʺʨاʧʡ الʴلقة ا
ʴت ʧʺʹǽ اʺǼ ،ʛʺʱʶل مȞʷǼ رضاه Șʽقʴي تعʺل على تʱولة والʙال

ॽة أصॼح الʺʨاʧʡ لا تʱʻه  الʷʱارؗ
الॽʺʻʱة ȞʷǼل ʳǽعله حاض

الإقلॽʺॽة، لॼʸॽح بʚلʥ الʺʨاʧʡ لʝॽ فقȌ هʙف الॽʺʻʱة بل هʨ الأداة وهʨ الʥȄʛʷ الȑʚ يॼʻغي أن تعʨل علॽه 
الʳʺاعات الإقلॽʺॽة في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي

ॽة كʥȄʛʷ في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي وفي الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʧ خلال الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
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Citizens constitute the main link in any development process, where they 
are targeted through the services provided by the State that work to achieve their 

Ensuring sustainable development.With the 
emergence of participatory democracy, citizens do not end their job of merely 

but are more involved than ever before in the development process in such a 
way that they are present at various stages of planning, implementation and follow-up 
at the level of regional communities, thus making citizens not only the goal of 

t also the instrument and partner on which regional communities 
should count in local governance. This will be the subject of our paper, which will 
focus on citizens' role as partners in local governance and development through 

:Participatory democracy, participatory local governance, citizenship, 
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  : مقʗّمة

ʧʡاʨʺال ȋاʛʵة انॽʺداد أهʜم،  تʨي ʙعǼ ماʨونه العامة يʕة ففي شॽلʽʲʺة تॽʡاʛقʺǽد ʧة مॽʡاʛقʺǽʙم الʨر مفهʨʢع تʺ
ॽة إلى سʨاء مʧ حʘʽ ،أدواره الʱقلǽʙʽةوȞʷȃل ʛʽʰؗ ، فإن ذلؔʺʻح أدوارا جʙيʙة للʺʨاʧʡ تفʨق دǽʺقʛاॽʡة تʷارؗ

في الʨاقع ؗانʗ  في ʣل ʛʣوفهʚا الʨʴʱل ولقʙ جاء .هاتʨʻعتعʙد أǼعادها و فاعلʱʽها أو فعالʱʽها، وهʚا Ǽفʹل 
ॽة هي الʖʰʶ في جعل  فاعل على أنه الاʧʡ للʺʨ حǼ ʘʽفʹلها أصॼح يʛʤʻ . أمʛ لا بʙ مʻهالǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الǽʙʺقʛاॽʡة  ʗقخفماأॼعɾʙ، الʨʽمॽةفي تʛʽʽʶ شʕونه العامة  ساسي، سʨاء ؗفʛد أو داخل تʦॽʤʻ أو مʕسʶة،الأ
هʚا  ʴʱقȘʽ رضاʦ يॼقى للفالʺʨاʧʡ،  الʺʢلʨب وȃʺا يʱʺاشى وتʢلعات قȘʽ الʙʵمات ǼالʺȐʨʱʶ تʴ فيالʽʲʺʱلॽة 

مع الʨقʗ و . بل ومʱاǼعʱها ورقابʱها الأخʛʽ إلا إشʛاكه في عʺلॽة صʻع القʛار وصʻاعة الॽʶاسة العامة وتʻفʚʽها
 Ȍفق ʝॽن لʨȞǽ أن ʧʡاʨʺة أنه على الॽʡاʛقʺǽʙارب الʳت ʗʱʰأث ʧم ʙʽفʱʶد مʛʳصانع م ʨة بل هॽمʨʺمة العʙʵال

  . ʻفʚʽهالعʺلॽة ت ومʛاقʖ مʱاǼعسॽاساتها ومʷارȄعها و 

ʜوس   ʛؗʱ  اʻʲʴǼ ة  علىورقةॽʡاʛقʺǽʙال Șʽʰʢفʹل تǼ ميʨʺالع ʛʽʽʶʱفي ال ʧʡاʨʺه الǽدʕح يॼأص ȑʚور الʙال
ॽة في  ॻة في تفعʻل دور الʦʸاʥʟالʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ اهʴʤكॻفʯ: وʻȃاء على ذلʥ تʨʴʺʱر إشȞالʻʱʽا في. الʷʱارؗ

  تʙʻʻʴ شʓونه الʲʸلॻة؟ 

  :ومʻه تʶاؤلاتʻا الفॽɺʛة تʲʺʱل في 

ʅॽ يʦʱ مʺارسʱها؟ما  - ॽة وما هي أسॼاب ʣهʨرها وؗ  الʺقʨʸد Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
-  ʅॽةكॽ  ؟في الʛʽʽʶʱ الʺʴليدور الʺʨاʧʡ في تفعʽل  ساهʺʗ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ʱهلʱي يʕديها الʺʨاʧʡ خلال ما هي الأدوار ا -  في تʛʽʽʶ شʕونه الʺʴلॽة؟ وأيʧ تؔʺʧ أهʺʱʽها؟ مʷارؗ

ॻة ؕلʸاكلʸا تʤ تʦسॻع تȖʻʮʠ الʗ: تʲʺʱل فʛضॽة دراسʻʱا في      تʙʻʻʴ في الʦʸاʟʹأدوار  زادتʸǻقʙاॻʟة الʵʯارؕ
 .شʓونه الʲʸلॻة

 ʙعانةولقʱالاس ʦت ॽɿصʨهج الʻʺالǼ اʚا هʻʲʴǼ في فيॽʡاʛقʺǽʙة و وصف الॽ تʴلʽل الʛʤوف الʱي أدت إلى ة الʷʱارؗ
ʱه  الʱي أصॼح يʕديها Ǽفʹلر الʺʨاʧʡ ادو أمʱʵلف الأخʚ بها ووصف وتʴلʽل  . في تʛʽʽʶ شʕونه الʺʴلॽةمʷارؗ

  .الʱي ॼʡقʗ فʽهامع الإشارة إلى Ǽعʠ الʻʺاذج 

         ʦॽʶتق ʦراسةوتʙة إلى الॽالʱاور الʴʺال:  

ʸالʖʲॺ ة  : الأولॻ   الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

ʸالʖʲॺ انيʰلي : الʲʸال ʙʻʻʴʯفي ال ʥʟاʦʸة ال   أهॻʸة مʵارؕ

  الʳاتʸة    
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ॻة: الʖʲॺʸ الأول   الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

 ʖلʢʱيʧع ʘيʙʴة  الॽʺأه ʧʡاʨʺديها الʕي يʱالأدوار الǼ هʱ تʙʴيʙ مفهʨم في تʛʽʽʶ شʕونه العامة ʺʷارؗ
ॽة ة في رسʦتʦ مʴʻه فʛص في إثॼات قʙراتهمʧ خلالهاالʱي ،و الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ العامة الॽʶاسات  في الʺʷارؗ

  .إمȞانॽاته وخʛʰاته الʶلʢة العʺʨمॽة مʧ الاسʱفادة مʧو ʺا سʺح للإدارة Ǽ، ومʱاǼعʱها

ʱȞǽفي مʧ خلالها Ǽالʱعʛʽʰ الʱي ،و في الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة ʙ الʙور الʺʙʴود الȑʚ ؗان ǽʺارسهحǼ ʘʽع 
 ʧهعǽقه رأʴه لʱد مʺارسʛʳʺǼ ابيʵʱا الانȄحدورॼة  ، أصॽ رسʨ ʦالʺʨʴر الأساسي في همع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॽة الॽʶاسات الʺʴلॽة وتʻفʚʽها  صॼح الʺʨاʧʡالʱي Ǽفʹلها أو ، لʚلʥ لا بʙ مʧ تʙʴيʙ مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
  .الʺʨʷʻدة Ǽʺا ʴǽقȘ رضاه الॽʺʻʱة رسʦ الॽʶاسات الʱي تʴقȘ له في عʺلॽة يلعʖ أدوارا أساسॽة

ॻة مفهʦم:الʠʸلʔ الأول  الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ

تلʥ الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي  لʦ تȞʷلف ،غʛʽ مʱȞʺلة ،مʚʻ بʙاǽة تॽʰʢقها في الʺʱʳʺعات الغॽȃʛة ،كانʗ الǽʙʺقʛاॽʡة
الॽʁʴقي لؔلʺة ʺعʻى ، Ǽʺا ǽعʛʰ عʻالما ǽعʻي حʦȞ الʷعʖ بʻفʶهأو  العامةʷǽارك فʽها الॽʺʳع في اتʵاذ القʛارات 

مفهʨمها ما نʱج عʻه ʣهʨر ʨ وه، وهʨ ما فʱح الʺʳال لإعادة الʛʤʻ في تعȄʛفها وفي تʛȄʨʢها. الǽʙʺقʛاॽʡة
ॽةالǽʙʺقʛاॽʡة ال هʨ و . مʸالʴهله Ș رسʦ الॽʶاسات الʱي تʴقالʺʨاʧʡ فعلا في مʧ خلالها ʷǽارك  والʱي ،ʷʱارؗ

ʻهفي العʽق إلʛʢʱʻرما سʨʴʺا الʚاولها في هʻʱʻي سʱال ʛاص. 

ॻة: الفʙع الأول ॽة أمʛ ؗان ʣهʡ:  ʨهʦر الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ واضʴا مʚʻ ، بل احॽʺʱ ار الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ॽة نʳॽʱة حʲʽ. الʺʺارسات الأولى للǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة وȂن ؗان ،الʶابȘالȞʷل فاق خلإʳاءت الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʙيʙʳن الʛة القǽاʙا مع بʚر هʨهʣ  في ʛʽʸوتق ʟد نقʨة وجʛؔة و إلا أن فॽلʽʲʺʱة الॽʡاʛقʺǽʙورة الʛضʛȄʨʢت 
  .الʲاني مʧ القʛن الʺاضيالʸʻف هاقʙ بʙأت ملامʴه مʚʻمفهʨم

هʨ ما تॼʻه لهالعʙيʙ و ، الॽʁॽʁʴةǽʙʺقʛاॽʡة لا تعʛʰ عʧ ال جعلهاإن الʻقʟ الǽ ȑʚعʛفه مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة
ʧا مʧʽʲاحॼا  بل. لʴواض ʥان ذل الॼاحʘ  الȑʚ قʙمهالʨاردة عʻها، ففي الʱعʅȄʛ القǽʙʺة في Ǽعʠ الʱعارȄفحʱى وؗ

 ȑادʸʱالاقʙʯʻʮمʦʵفȂزʦجJosephSchumpeter  ʚʻة مʻ1942س ʘʽل حʨقǽ " ةॽآل ʧم ʛʲن أكʨؔت ʧأنها ل
هʚا الʺʨʤʻر، يॼʻغي أن ǽقʛʸʱ دور  مʧومʻه و ". ʧ خلال الʺʻافʶة الانʵʱابॽةتʹʺʧ اخॽʱار الʖʵʻ الʴاكʺة م

وʚȃلʥ  .ʺهʺة وحȘ مʺارسة الॽʶاسةʨȞॽن لهʕلاء القادة لʨحʙهʺل. انʵʱاب القادة وفقȌمʛʳد عʺلॽة الʺʨاʧʡ على 
وʣلʗ مʺارسة الǽʙʺقʛاʶʺॽʡألة . فقȌفʽها  ʳاديʧالو ) مʛʱʴفʧʽ(لʺهʧʽʽʻمقʛʸʱة على اسʨؔʱن الॽʶاسة مʺارسة 

ها للʺʨاʧʡ العادʧȞʺǽȑ جعل مʻها مهʺة لا  ماأ. معقʙة للغاǽة ʛؗف و  بل. تʛʡ ʧها مʱمʺارس ʛأم ʛʰʱعǽ ؗان
ʛʽا الأخʚه Ȑʨʱʶاجع مʛا في تॼʰس ʧʡاʨʺالʘاحॼلالʨق ʙعلى ح ،ʙʯʻʮمʦشSchumpeterȑʚأن "أضاف  ال

حʘʽ يʻاقʞ وʴȄلل . "الʺʨاʧʡ الʨʺʻذجي، ʛʳʺǼد انʛʵاʡه في الॽʶاسة، يʛʱاجع إلى مȐʨʱʶ أداء عقلي مʙʱني



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد18 الʗة 01 العʹʴ563- 543:ص ص 2023 ال.  

 

ʏلي  مليكة جرموڲʴʺال ʛʽʽʶʱفي ال ʧʡاʨʺل دور الʽفعʱخل لʙʺؗ ةॽ   - 546 -  الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 

Ȟʷل Ǽمʙؗʕ أنه سʛʸʱʽف ي مʳال اهʱʺاماته الॽʁॽʁʴةȂذا واجهʱه مʶألة جʙلॽة فبلȃ ʨغʛʽ رشʙ، و الʴقائʚʶǼ Șاجة 
  )1(.بʙائي

ʚنهوهʨؔد لʨعǽ ʛة ا الأمॽلʙʳا الǽاجهة القʹاʨʺن لʨȞم ʛʽف في  غʛʱʴاكل ولا مʷاجه مʨى يʱاسة حॽʶال
ولهʚا في  .فʛʢته لا عقلهفإنه سʨʽاجه الʺʶائل ؗʺا سʱʺلॽه علॽه ʻقʟ تʳارȃه لنʛʤا لʚلʥ و ، و Ǽعقلانॽة الॽʶاسة

ة  في حʙ قʛاॽʡة الʛʤʻ في مفهʨم الǽʙʺ إعادة وما ʖʳǽ هʨ. مʙʴودةʖʴǽ أن تॼقى الʺʨاʧʡ هʚه الʴالة مʷارؗ
ة الʺʨاʧʡذاتها  ॽة يȋʛʵʻ فʽها . مʧ مʨʤʻر مʷارؗ الʺʨاʧʡ العادȑ حʱى لهʚا اتʳه الʱفʛʽؔ نʨʴ دǽʺقʛاॽʡة تʷارؗ

ȑعاد ʧʡاʨʺؗ ʨاته هॽح ʟʵارات تʛن أن القʨا و (كȄʛʤانॽعʺل(.  

ات ، الأمॽȞȄʛة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة 1962في عام الؔلʺة لأول مʛة ولقʣ ʙهʛاسʱعʺال          ʛؗʴال ʧء مʜʳؗ
 Declaration de Port"الʢلابॽة الʱي تʻاضل مʧ أجل الʴقʨق الʺʙنॽة في إعلان بʨرت هʨرون 

Huron." خلال ʧة مॽʺد علʨجه ʥقها ذلʴالأول ʦة في العالȄʛʤد نʨاث وجهʴǼة أʙر عʨهʣʽنʨʶساك ʨلʳا نʚهʨ
ؗان عʺلॽا  في حʧʽ. واخʛ الʶʱعॽʻʽاتألا إفي أوروȃا  لؔلʺةلاسʙʵʱام  ʤهʛ أǽȑ في حʧʽ لʦالॽʻʽʱʶات،  في فʛʱة

 ʛهʤʱالʺاضي ل ʙة العقǽهاʻار لʤʱغي الانॼʻارب  أوليʳʱة لها الॽɻاقʨةالॽʻʽا اللاتȞȄʛ2(.في أم(  ʦفي القارة ث
هʚا الʨʺʻذج مʚʻ في تȘʽʰʢ ) الأرجʧʽʱʻ والʛʰازȄل(دول أمȞȄʛا اللاتॽʻʽة الʨلاǽات الʺʙʴʱة و  بʙأت ؗل مʧالأمॽȞȄʛة 
راॽʀا عʧ الǽʙʺقʛاॽʡة  تȞʷل نʺʨذجا ʣلʗ خاصة في مʙيʻة بʨرتʨ ألॽغȑʛ الʛʰازȄلॽة، والʱي ،الॼʶعॽʻʽات
ॽة ʛاॽʡة الʙʱاولॽة، تॽʺʶة الǽʙʺق بʢȄʛانॽا وأʡلقʗ علॽه، الȃʛʳʱة إلى أوروȃا في فʛʱة الʲʺانॽʻʽاتوانʱقلʗ .الʷʱارؗ
قانʨن  Ǽعʙ صʙورللʱعʛʽʰ عʻها الǽʙʺقʛاॽʡة الʨʳارȄة ʺॽةتʶ فʛنʶا واسʱعʺلʗ، )مʙيʻة بʛلʧʽ(في ألʺانॽا ʱكʺا ॼʡق

ॽة Ǽفʹلهأصʗʴॼ الȑʚ ، 2002سʻة    )ʴʺ.)3ليالأساساللʛʽʽʶʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ॻة: الفʙع الʰاني ॽة، تعʙدت الʱعارʅȄ الʱي   :تعʃȂʙ الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ قʙمʗ في مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ॽة على أنهاو . الʺفهʨمهʚا سʛʢʱʻق لॼعʠ مʻها لʨʱضॽح و  جʺॽع الآلॽات " :ʧȞʺȄ تعʅȄʛ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

هج الʛامॽة إلى إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ في عʺلॽة صʻع القʛار الॽʶاسي، حʧȞʺǽ ʘʽ أن تʨؔن هʚه اʻʺوالॽʶاسات وال
ة مॼاشʛة إلى حʙ ما عالॽة ومهȞॽلة إلى حʙ ما، لʻؔها تهʙف إلى تعʜȄʜ شॽɺʛة وف،وشاملة إلى حʙ ما ،الʺʷارؗ

ة تʨؔن في صʻع القʛار الॽʶاسي، لʝॽ ؗʺا ʱفʺʧ خلال هʚا ال)4(".العʺل  ،ؗان في الʶابȘعʅȄʛ نفهʦ أن الʺʷارؗ

                                           
(1) Hervé POURTOIS et John PITSEYS, «  La démocratie participative en question », La revue 
nouvelle, n° 7, 2017, p 31 , consulté le 21 novembre 2022, à 10 :21, in 
https://www.cairn.info/revue-nouvelle-2017-7-page-30.htm. 
(2)Loic BLONDIAUX, « La démocratie participative : une réalité mouvante et un mouvement 
résistible », le 26 mars 2021,consulté le 21 novembre 2022, à 10h20, in https://www.vie-
publique.fr/parole-dexpert/279196-la-democratie-participative-par-loic-blondiaux. 

ة الʺʨاʧʡ على ضʨء مʕشʛ "مفʙʽة مقʨرة، ) 3( ॽة تʨجه جʙيȑʙ لʱفعʽل مʷارؗ مʱلة الʗراسات ، "ات الʦȞʴ الʛاشʙالǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 .225،226، ص  2019، جانفي 01عʙد ، ال05، الʺʳلʙ القانʦنॻة والॻʴاسॻة 

(4)Loic BLONDIAUX, Op.cit 



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد18 الʗة 01 العʹʴ563- 543:ص ص 2023 ال.  

 

ʏلي  مليكة جرموڲʴʺال ʛʽʽʶʱفي ال ʧʡاʨʺل دور الʽفعʱخل لʙʺؗ ةॽ   - 547 -  الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 

ʘʽح ʗؗان ʗȄʨʸʱد الʛʳʺǼ هيʱʻلي تʲʺعلى م ʖعʷا، .الʛاشॼعا ما مʨن نʨȞǽ ʥا لا  ؗʺا أن ذلʺؗ ʧم ʖلʢʱي
 ʧʡاʨʺال ʦॽʤʻʱامالʱفي ،الȞǽ ن  بلʨȞǽ في  أنʧات مȄʨʱʶأدنى م ʦॽʤʻʱال.  

ॽة كʺا تعʻي في صʻاعة القʛارات الʱي تʕثʛ في حॽاتهʦ  اورأǽ اأن ʨȞǽن للʺʨاʧʽʻʡ دور : "ʚؗلʥ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ة  سʨاء ȞʷǼل مॼاشʛ أو مʧ خلال مʕسʶات شॽɺʛة وسʢॽة تʺʲل مʸالʴهʦ، أيǽ ʧقʨم هʚا الʨʻع مʧ الʺʷارؗ

ة الʺʨاʧʽʻʡ الʨاسعة على حȄʛة الʦॽʤʻʱ وحȄʛة الʱعʛʽʰ وأǽʹا على ق ة الʻʰاءة،وهي مʶاهʺة ومʷارؗ ʙرات الʺʷارؗ
ة الʺʨاǼ ʧʡʺا يʱعلʕʷǼ Șونه  )1(."في عʺلॽة اتʵاذ القʛارات الʱي تʱعلʕʷǼ Șونهʦ العامة فهʚا الʱعʅȄʛ يȌȃʛ مʷارؗ

 ʧم ʛآخ ʛʸʻاها لاحقا في عʛʻي سʱاءة، والʻʰراته الʙاد على قʺʱالاعǼ هॽعل Șʰʢʱي سʱارات الʛه والقʚراسةهʙال.  

ॽة و     صʻع الॽʶاسات العامة وحل الʺʷاكل، وتʳʷع الʺʨاʧʽʻʡ  يʦʱ مʧ خلاله امʻهاج"تعʛʰʱ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ة بʷʻاȋ في مʻاقʷة مʨاضॽع تʛتȞʷǼ Ȍॼل مॼاشʕʷǼ ʛونهʦ الʨʽمॽة، وتفʱح الʽʰʶل للاسʱʺاع  على الʺʷارؗ

 مʧ أجل سʺاع وجهات الʛʤʻ الʺʱʵلفة ل الʳهʙلʙخʨل معهʦ في الʨʴار وʚȃللʺʨاʧʽʻʡ والʺʱʳʺع، عȘȄʛʡ ʧ ا
ʦف.)2("لهǽقاش ʹʺاʻح الʱار وفʨʴب الʨعلى أسل ʙʺʱة تع ȞʷǼل مॼاشʛ مع ॽفه هʚا الʱعʅȄʛ هʨ أن الʺʷارؗ

ॽة على فʛؔة أن.الʺʨاʧʡ حʨل شʕونه العامة ومʷاكله ʖʳǽ أن تʶʺح للʺʨاʧʽʻʡ  هاوتقʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ة  ʦ في العʺلॽات الʱعاونॽة الʱي ʖʳǽ أن تʶه أشȞال وʛʢȃق عʙة في اتʵاذ القʛار، مʧ خلالعʙة Ǽالأفʛاد Ǽالʺʷارؗ

ॽة، ؗʺا ʖʳǽ أن تʶʺح و  ،تʛȄʨʢ القʛارات الॽʶاسॽة ة في مʕتʺʛ للʺʨاʧʽʻʡ أو أثʻاء إعʙاد مʜʽانॽة تʷارؗ الʺʷارؗ
ة في صʻع القʛارات مʧ خلال الʺʙاولات العامة   . لهǼ ʦالʺʷارؗ

ʥلʚȃو، Șʽʰʢʱةبॽ علʽهʦ، أو  ʱأثʛʽلʺʨاʧʡ على تعʧʽʽ الȞʴام واللا يॼʻغي أن ǽقʛʸʱ دور ا ،الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
Ȍام فقȞʴلاء الʕعلى ه Ȍل جʺاعي للʹغȞʷǼ ʦهʶأنف ʦॽʤʻى تʱونها أو حʚʵʱي يʱارات الʛافقة على القʨʺبل  )3(.ال

يʦʱ مʧ خلالها اتʵاذ أȑ قʛار ʝʺǽ الʱي ȞʷǼل تام، و مʧ العʺلॽة الǽʙʺقʛاॽʡة  ايॼʻغي أن ʨȞǽن الʺʨاʧʡ جʜء
أȑ الʺʺʲلʧʽ (إلى جانʖ صانعي القʛار الʱقلʙʽيʧʽ  ولʚلʥ.وثʦ مʱاǼعة تʻفʚʽه بل وتعʙيله ॽاته وانʷغالاته ومʸالʴهح

ॽة نʨعا جʙيʙا ،)العʺʨمʧʽʽ والʛʰʵاء ومʣʨفي الʙʵمة الʺʙنॽة والʺʤʻʺات الاجʱʺاॽɺة تʢʱلʖ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 ʨوه ʧʽالفاعل ʧم"ȑالعاد ʧʡاʨʺعة ".الʛالق ȘȄʛʡ ʧانا عॽاره أحॽʱاخ ȑʛʳȄة، .وॽ كʺا أنه مع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ة في بل يʦʱ اسʙʱعاؤه مʧ أجل  فقȌ، لʺعʛفة آراءه وتفʹॽلاتههʚا الʺʨاʧʡ لا يʦʱ اسʙʱعاء  مʻاقʷة مʶألة الʺʷارؗ
الʺʺʲلʨن (علة الأخȐʛ في الॽʴاة العامة تʛʡ ʦحها للʻقاش مع الʺʨاʧʽʻʡ الآخʧȄʛ، أو على الأقل مع الʳهات الفا

ȃهʚه الȄʛʢقة، ʧȞʺǽ للʺʨاʧʽʻʡ الʺعʧʽʽʻ بʻاء آراء مॽʁʢʻة جʺاॽɺة وتعاونॽة و ). والʺʕʶولʨن والॽɻʺʳات والʛʰʵاء

                                           
ॽة ؗآلॽة أخلاॽʀة لʛʽʽʶʱ الʳʺاعات الʺʴلॽة"بلقاسʦ بلقاضي وآخʛون، ) 1( ॽة - الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ دراسة نʺʨذج الʺʜʽانॽة الʷʱارؗ

 . 756، ص  2022، أفȄʛل 02، العʙد 05، الʺʳلʙ الʱʸلة الʚʱائȂʙة للأʲǺاث والʗراسات، "لʳʱارب عʛʰ الʙول
)2(  ،ʞॽɼʜم ʙʽال"ولʙنامج ؗابʛء بʨعلى ض ʙاشʛال ʦȞʴة والॽʺقʛة الॽ دراسة حالة بلǽʙة بʻي معʨش بʨلاǽة  - الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 ʛائʜʳة الǽاʳǼ -ذجاʨʺاث، "أنʙʯلة الʱم ، ʙلʳʺد 10الʙ100، ص 2020، 4، الع. 
(3) Hervé POURTOIS et John PITSEYS, Op.cit.p 31. 
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لقʛارات احʨل الʸالح العام، والʱي مʧ الʺأمʨل أن تʶاهʦ في تقʦǽʙ الʺعلʨمات الʴॽʴʸة مʧ أجل اتʵاذ 
  .وارتॼاʡا Ǽالʨʺʢح والʺʢالʖ الॽʁॽʁʴة للʺʨاʧʡ وهʨ ما ʳǽعل القʛار أكʛʲ واقॽɻة )1( .اللازمة

ॽɾةوॽالʺʺارسة العʺل ʙʳة نʙذجانʺع ʙʳن ʘʽي ح يللǽʙʺقʛاॽʡة والʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ  CommunityالȌॽʢʵʱ الʷʱارؗ
planning اʛʱلʳو في ان ،ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽلفʴʺة الʯʽهjury-citoyens ا، وॽة في ألʺانॽانʜʽʺةالॽ  budgetالʷʱارؗ

participatifs لȄازʛʰعاتو  ،في الʡالʺقا ʝالʳمcontrats et conseils de quartier اʶنʛو ، في ف ʦॽʤʻت
  )2(.وغʛʽها في رومانॽاCommunity organizingجʺاعات مʴلॽة

ॽة إجʛائॽا، تقʨم على عʙة نقاȋ أهʺهاو    : الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .تʻʰي مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة مʧ الأسفل -
 .لʗʶॽ بǽʙلا عʧ الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة بلʺȞʺلة لها -
 .الʱفاعل الʺॼاشʛ والȌʷʻ، بʧʽ الʺʨاʧʡ ونʨاǼه، وʧʽȃ الʺʨاʧʡ ومʷاكلهتقʨم على  -
 .الʺʴلي ॽɾʺا يʱعلǼ Șآلॽات تʻفʚʽهالʙور الॼارز للʺȐʨʱʶ ا -
- ʸʱاسي والاقॽʶال الʳʺماج في الʙالانǼ احʺʶة، للʻʡاʨʺة ال ادȑ، والاجʱʺاعي الॽʁام على مʙʰأ الʺʷارؗ

 )3( .والʲقافي

ة في اخॽʱار  وما تʨصلʻا إلॽه هʨ أن الǽʙʺقʛاॽʡة       أو الʹغȌ  عʻهʲʺʺ ʦلʧʽالʺʨاʧʽʻʡ لللا تʱʻهي Ǽالʺʷارؗ
في اتʵاذ القʛارات مʧ خلال جعل بل هي دǽʺقʛاॽʡة تعʨد للقاعʙة  ،ʨا عʻهعلʽهʦ حʱى لا يʚʵʱوا قʛارا أو لʛʱʽاجع

 ʧʡاʨʺفالʛʡا ȞȄʛة ما يهʺها فوشʷاقʻي م ʧائل و  مʶةمॽمʨاكل يʷم،  ʚتأخ ʘʽحʛاشॼار مʨل حȞه شʱ  ،مʷارؗ
  .ومʱاǼعʱها وتقॽʽʺها يʦʱ الʨصʨل للقʛارات بل وتʙʴيʙ حʱى آلॽات تʻفʚʽها مʧ خلاله

  

  

  

  

  

ॻة : الʠʸلʔ الʰاني   دور الʦʸاʥʟ وتعʤॻʢأسॺاب ʡهʦر الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ
                                           

(1)Ibid.p 32. 
ॽة "لʜهʛ بʶॽɺ ʧى،  )2( ة الʺʨاʧʡ في دعʦ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʧ مʨʤʻر الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ ، "- قʛاءة في الȃʛʳʱة الʜʳائȄʛة–مʷارؗ

 .190، ص 2020، 2، العʙد 04، الʺʳلʙ مʱلة الʹاقʗ للʗراسات الॻʴاسॻة
ॽة: مʶاهʺة الʺʨاʧʡ في تʙبʛʽ الʷأن الʺʴلي"عʙʰ الʛزاق بʨهلال، الهادȑ دوش، )3( دفاتʙ ، "دراسة مʧ مʨʤʻر الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .302، ص 2021، 2، العʙد ʳʺ13لʙ ، الالॻʴاسة والقانʦن 
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ॽة تعʙدت الأسॼاب وȂن ؗانʗ في الأساس مʛتʢॼة Ǽالʻقʟ الʴاصل  ،الʱي أدت إلى ʣهʨر الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
مʕسʶات الʙولة سॽاسॽة و أنʤʺة عʛفʱها عʙة الʛʤوف الʱي  ǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة، إلا أنفي تعʅȄʛ الǽʙʺقʛاॽʡة وال

مʧ خلال  ،الǽʙʺقʛاॽʡةتʴقȘʽ في  ةالأساسॽ لأن ॼʸǽح الʙعامةالʺʨاʧʡ مʧ أدت Ǽ هي والʺʕسʶات الʺʴلॽة
ة في تʛʽʽʶ شʕونه ورسʦ سॽاساته وتʻفʚʽها  .تفعʽل دوره في الʺʷارؗ

ॻة:الفʙع الأول ॽ تʣ ʛه :أسॺاب ʡهʦر الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ ʺʱʵلف ة لعʙة أسॼاب، وتʛتॼʢॼالǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
لʺʨاʧʡ أو الʺǼ Ȑʨʱʶالॼʶʻة للʙولة ȞʷǼل عام أو ، سʨاء ؗان ذلʥ على مȐʨʱʶ امȄʨʱʶات مʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة

  :ʺا يليʧȞʺȄ ॽɾ تلʸॽʵهاو  الʺʴلي،

 :إلى ما يلي هاʛʣوفتعʨد  :على الȎʦʯʴʸ العام أو الʗولة  - أ
 ॽالأح ʧم ʛʽʲؗ ة فيॽʰلʶفاه، الآثار الʛهاان لأداء دولة الʻة  مॽʡاʛقʨʻؔʱة، والإدارة الȄʜ ʛؗʺال ʖʽالأسال
 . غʛʽ فعالة وغʛʽ إنʶانॽةʨʸǼرة ʺهॽʻة وتقʦǽʙ الʙʵمات وال
   يʱة، الॽلʽʲʺʱة الॽʡاʛقʺǽʙأزمة ال ʗلʣʰʱتع ʛةȄʨʰʵها نʛʽة دون غʯفǼ ة،خاصةʜع  عاجॽʺاعاة جʛعلى م

ॽʱواح Ȑاف اجات ؗل رؤʛʡع، أʺʱʳʺألة في الʶات مॽʳॽاتʛʱجهات والاسʨʱار الॽʱاخ Șʽقʴʱلة بʽة الؔفॽʺʻت
 .الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة

 ʷل مʽد على تفعʙʳʱʺال ʖلʢةالॽȃʛمات الغʨȞʴعلى ال ʧʽʻʡاʨʺة ال  )1(.ارؗ
  إثارة ʠعǼةॽɺاʺʱات الاج ʛؗʴال  ʕʺألة عʺل الʶة مॽلʽʲʺʱة الॽʡاʛقʺǽʙات الʶاء أو ك(سʛفʸات الʛʱʶال

 )تعʯʰة الʺʻاخ
 ʙار الʛʢامها اضȞة وحॽȃʛات الغॽʡاʛقʺǽل ʖʻʳأجل ت ʧار مʛع القʻص ʧم Ȑʛال أخȞء إلى أشʨʳل

 ʨاعات مع شعʛʸأو ال ʦهȃلهʨفاف حʱالالʦ ههʽجʨأو تʦ ʘʽل ،حʴلها ؗان ال ʙʽحʨة الॽʡاʛقʺǽʙال ʨه
ʷʱةالॽ  .ارؗ

  :ʺا يليل أسॼابها أو الʷعʨب فʱعʨد Ǻالʹॺʴة للʦʸاʥʻʹʟ   -  ب
  ʙايʜتʧʽʻʡاʨʺم ثقة الʙة عॽاسॽʶات الʢلʶة القائʺة في الॽȃʛات الغॽʡاʛقʺǽʙال ʦʤفي مع . 
 ʗȄʨʸʱال ʧاع عʻʱفي الام ʦالقائ ʙاعʸʱال . 
  ʠسʺيخفʛاب الʢʵامح مع الʶʱة الॼʱة  ،عॽɺʛʷل ȑʨاجع قʛإلى ت Ȑماالمʺا أدʨȞʴت القائʺة. 
 عاتʺʱʳʺه الʚفي ه ʦॽعلʱالعام لل Ȑʨʱʶʺرفع ال. 

                                           
(1) Clément MERCIER, « Participation citoyenne et développement  des communautés au Québec : 
enjeux, défis et conditions d’actualisation. » , Université di Québec en Outaouais, Dir : Denis 
BOURQUE , Séminaire sur la participation citoyenne et le développement des communautés le 4 
avril 2008, tenu à l’initiative de la revue Développement social et de l’ARUC-ISDC n°8, janvier 
2009,p 2. consulté le 21 novembre 2022, à 10 :25,in https://www.consortium-
mauricie.org/file/aruc_se--minaire-participation-citoyenne.pdf ,  
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 ʢॽسʨات الʯʽة(ة إضعاف الهʢلʶلل ʧʽيʙʽقلʱال ʧȄاورʴʺة ) الॽɺاʺʱات الاجȞॼʷد الʨت وصعʛʽي غʱال
 .على الʱفȞʷǼ ʛʽؔل مʱʵلف في العʺل العامالأمʛ الȑʚ أجʛʰهʦ وهʨ سॽاق صʻع القʛار الॽʶاسي، 

 : ʺا يليفʲʺʱʱل أسॼاب ʣهʨرها ॽɾ أما على الʶعʗʻ الʲʸلي  - ج
  ʛأثʱن في الʨʰغʛلا ي ʧيʚال ʧʽʽلʴʺان الȞʶال ʧة معارضة مॽع الإنʺائȄارʷʺال ʧم ʙيʙاجهة العʨم

 )1(.سلॼا Ǽالॽʵارات الʱي لʧȞǽ ʦ لهʦ علاقة في اتʵاذها
  ةॽɺʛʷأزمة ال ȋاॼاك اارتʛʴي أدت إلى الʱل والʽʲʺʱأزمة الǼاعيʺʱن أن  ،لاجʨؔا لʚل وهʣ في

 )2(.مʺʲلة في الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة، لʦ تʧؔ ؗل الفʯات الاجʱʺاॽɺة

ॽة نʱʻʱʶج أن الأسॼاب  ،ʺا سȘʰم بل  ،لʦ تʧؔ على مȐʨʱʶ واحʙ فقȌالʱي عʳلʤǼ ʗهʨر الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 .ʹʛورة وحॽʺʱةؗها ʴؗل و ʣهʨر تȄʛʶععʺلॽة  Ǽʺا أدȐ في الأخʛʽ إلى .على عʙة مȄʨʱʶات

كانʗ فʛؔة الʺʨاʻʡة الʢʷʻة :مʦاʥʟ مʵاركʦʸاʟʹة نʦʲ للدور الʦʸاʥʟ مʥ مʸارسانʯقال : الفʙع الʰاني
في  لʺȐʨʱʶ أكʛʲ مع إمȞانॽة أن تʸل Ǽʺʺارسة الȘʴ في الʗȄʨʸʱ، ،هافي أدنى شȞل ل ،والʺلʜʱمة، مʛتʢॼة
أشȞال الالʜʱام الفʛدȑ والʳʺاعي الهادف إلى تʴقȘʽ تʨʴل اجʱʺاعي ʣهʨر مʱʵلف مʧ خلال Ǽعʠ الʴالات، 

 ʧʽعهمعʺʱʳوم ʧʡاʨʺة الʯʽʰاك ،لʛإشǼفي  هॽعل ʛثʕي تʱار الʛع القʻات صॽهعʺل)ॽلʴو  امॽʻʡاو( ،ȃاكهإوʛفي  ش
  .ووضعه هǽعʝȞ واقع Ǽʺا،الʺʷارȄع الʺॽɻʺʱʳة

  ʛʺال ʦॽʂالʺفا ʛʲأك ʙة أحʻʡاʨʺال ʛʰʱعوتعʺʱʳʺاة الॽة في حȄʜؗ . ʙʻع ʗان لها صلة أساسॽة  ʣهʨرهاوؗ
ة في مʙاولات وقʛارات االȑʚ مʻح ؗامॽʱاز للʚيȘʴǽ ʧ لهʦ ، و "droit de cité"حȘ الʺʙيʻة"Ǽʺا عʛف بـ لʺʷارؗ

ʳʺة في الʻيʙʺعالʺʱ Ȍة، و (فقʺǽʙنان القʨʽن الʙهافي مʛʽة، وغॽومانʛفي و ). ال Șʴفه الʛع ȑʚسع الʨʱمع ال
ॽʀام ثʨرات، تʺʗ إضافة الʴقʨق  ما عʛفʱه Ǽعʠ الʺʱʳʺعات مʨʧضʨع في الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة و ؗʺ، ʙيʻةالʺ
ʺʨاʻʡة مʶʱاوȄة Ǽʺا ʴǽقق) اخاصةاقʸʱادǽ(ا أوسع للʺʨاʻʡة ما مʻح مفهʨمʙنॽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة، الʺ

  .وعادلة

في الʨقʗ  اتʳه إلا أن هʚا الʺفهʨمى الʙولة، ʗ الʺʨاʻʡة مع ʣهʨرها ؗʺفهʨم مʛتʢॼة Ǽالانʱʺاء إللقʙ ؗان
الʝʻʳ، (، أو على أساس الهȄʨة قلʦॽالʺعاصʛ نʨʴ مʨاʻʡة ذات مȄʨʱʶات ومعان مʱعʙدة في الʺʙيʻة أو الإ

ʙʳيʙة تعʙدǽة الهȄʨات الفʛدǽة حʘʽ تفʱح هʚه الʺعاني ال). والʧʶ، وأسلʨب الॽʴاة، والʛʤوف الʺॽʷॽɻة، وغʛʽها
هʚه و . مفهʨم الʺʨاʻʡة لʱعارʅȄ مʨضॽɺʨة ʱʴȄاجو . الʺʨاʻʡة تعȄʛفاتفي نʳʱ ʝاالإلى عʙم  ما أدȐوالʳʺاॽɺة،

الهȄʨات الʙʳيʙة تʙʱʶعي تʙʴيʙ وȂزالة العॼʁات الʺʱعلقة بها الʱي تقف في ȘȄʛʡ الʺʺارسة الॽʁॽʁʴة لʺا ʶǽʺى 
إلى حʙ الʙʴيʘ عʧ تȃʛʳة تقʨم على  Lamoureuxلامʦرويʚهʖ الॼاحʘ . قʙʽʽهاأو ت" ʴǼقʨق الʺʙيʻة الʙʳيʙة"

                                           
(1)Loic BLONDIAUX, Op.cit. 

ॽة ودورها في تفعʽل الॽʺʻʱة الʺʴلॽة Ǽالʜʳائʛ "مقʙم،  ابʶʱام)2( ، قʦʶ أʙʟوحة دʦʯؕراه،"- ولاǽة وهʛان دراسة حالة–الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 .44ص ، 2019، 2العلʨم الॽʶاسة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة وهʛان
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في أو القʨمي عʙم الʺʨاʻʡة، أȑ الاسॼʱعاد على أساس الʨضع الاجʱʺاعي ونʨع الʝʻʳ والأصل العʛقي والʲقا
لها في مȞان تʱʻج عʻها معاناة اجʱʺاॽɺة لفʯات معʻʽة، وحʙودا  مȞانॽة للʺʨاʻʡة ʳǼع ʨؗن الأولىوأنʺاȋ الॽʴاة، 
Șاعي مغلʺʱاج .  

ة الʺʨاʧʡ هي أوسع واشʺل  تʦʮʻلʕوLemieuxلʦمʦʻففي أʴǼاث ؗل مʧ . لʧؔ الʺفهʨم الȑʚ تʴʺله مʷارؗ
ة الʺʨاǼ ʧʽʻʡأنها Thibault et alآلو مʺارسة الʺʨاʻʡة والʱعʛʽʰ عʻها ǼأǼعادها الॽʶاسॽة "، تعʛف مʷارؗ

ة. "والʺʙنॽة والاجʱʺاॽɺة الॽʶاسॽة هʨ مʺارسة سلʢة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة لʻʸع  حʘʽ الغʛض مʧ الʺʷارؗ
ة و .ʻع القʛار أو الʶلʢات الاسʷʱارȄةالقʛار في الʺʳال العام،كʺا أنها تʷارك مع سلʢات ص تعʻي ʚؗلʥ الʺʷارؗ

في مʳلʨȞǽ ʝن وصॽا على الʺʙرسة أو عʹʨا  في الانʵʱاǼات، ؗʺʛشح لا ʻؗاخʖ، فॼɼʛة الʺʨاʧʡ في أن
ة الʺॼاشʛة في مقاʡعة أو في مʳل ة الॽʶاسॽة، لأنها تعʻي الʺʷارؗ ʝ إدارة هʯʽة عامة هي جʺॽع أشȞال الʺʷارؗ

فهي مʨاʻʡة ذات أǼعاد مʱعʙدة، ولʗʶॽ مʛتʢॼة )1(.القʛارات الʱي سʚʵʱʱها مʱʵلف الهʯʽات العامة أو الʨȞʴمॽة
  .مȄʨʱʶات مʱعʙدةǼفʯات مॽɻʺʱʳة معʻʽة ولا ȞʺǼان معʧʽ، ولॽɾʛʣ ʗʶॽة بل يʨمॽة ؗʺا تعʙ ذات 

        ʘʽوضتؗʺا أنها هادفة، ح ʦʱة يॽة إلى آل ، وهʚا بهʙف عها لإشʛاك الʺʨاȞʷǼ ʧʽʻʡل فعالʛʽʷ الʺʷارؗ
مʧ خلال تعʜȄʜ سلʢة مʨاॽʻʡه في الʛʸʱف، وȄعʻي الʱعʯʰة مʧ  هʦ لʨȞॽن أكʛʲ دǽʺقʛاॽʡة،دعʦ تʛȄʨʢ مʱʳʺع

الॽʺʻʱة ؗʺا تهʙف إلʴʱʼقȘʽ والʺʨاʧʽʻʡ، ) لʧʽ الʺʧʽʰʵʱʻالʙولة والʛʰʵاء والʺʨʯʶ (الʳهات الفاعلة الʺʕسॽʶة
أصʗʴॼ الفʛؔة الʺهʻʺॽة على الॽʶاسات العامة لقʙ و  .1992سʻة   RioرʦȂولقʛؗ ʙسها حʱى مʕتʺʛ ، الʺʙʱʶامة

ʣهʛت نʺاذج عʙيʙة في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي مʚʻ تʶعॽʻʽات القʛن لقʙ و )2(.على الʺȐʨʱʶ الʙوليحʱى والȄʛʹʴة 
خاصة في دول أمȞȄʛا اللاتॽʻʽة، ʖʰʶǼ تʙني وخʨʢرة تعʛʰ عʧ إمȞانॽة تॽʁʴقها، حʣ ʘʽهʛت الʺاضي 

لأجل تʴقȘʽ  الأوضاع في الʺʙن جʛاء الفقʛ والʢॼالة وضعف الॽʺʻʱة، لʚلʣ ʥهʛت مقارȃة جʙيʙة شاملة تʦ تʽʻʰها
أن ما تʱʴاج إلॽه الʺʙن هǼ" ʨقʨلها  كاثʥȂʙ فʦرॻȂهعʛʰت عʧ ذلʥ الʺʛʱجʺة الفʛنॽʶة  والʱي، تلʥ الǽʙʺقʛاॽʡة

سॽاسة جʙيʙة وȄʛʡقة جʙيʙة لʝॽ فقȌ في تʦॽʤʻ الʺʶاحات ولǼ ʧؔالأحȐʛ الʱفʛʽؔ في علاقات الʶلʢة وأشȞال 
 )3(".اتʵاذ القʛار

ॽة في ) سʨاء ȞʷǼل فʛدȑ أو عȘȄʛʡ ʧِ  الॽɻʺʳات(ʛʡقا مʱʵلفة لʙʱخل الʺʨاʧʽʻʡ  تʷʺل الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
وهي بʚلʥ شʽʰهة Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة  ،هȞʷǼ ʦل مॼاشʛإعʙاد القʛارات العامة، وجʺلة الʺʷاورات الʴاصلة حʨل ما يهʺ

ॽʡة شॼه الʺॼاشʛة، حʘʽ مʧ الʸعʖ الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا مʧ حʘʽ الʺفهʨم، وǼ ȐʛȄعʠ مʧ مʻاصȑʛ الǽʙʺقʛا
ॽة أنها في ا ॽة مʧ لهʚا ات. لʨاقع تعʙ إحȐʙ صॽغهاالʷʱارؗ تفʗʽʱ مفهʨمها ʚʵ الॼعʠ مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

                                           
(1) Clément MERCIER, Op.cit.p 2,3. 

 .189، ص الʙؕʘالʙʸجع الʴابȖ لʜهʛ بʶॽɺ ʧى،  )2(
ॻة Ǻالʸغʙبابʛاʦॽʂ الʶهʨل، )3( ʜ الǽʙʺقʛاʡي العȃʛي،واقع الʸʯʱʸع الʗʸني وتʹȂʚل الʸǻʗقʙاॻʟة الʵʯارؕ ʛؗʺال،ʧʽلʛص 2021، ب ،

109. 
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ॽةالȑʚ لǽʙʺقʛاॽʡة نفʶها و جʙيʙ مʧ داخلا والʨصʨل لʺفهʨم الʶʱاهʺॽة / هʨ مʢʸلح الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
participative / covalente. )1 (ʙة ولॽ   .ت بʚلʥ مʧ الǽʙʺقʛاॽʡة نفʶهافالǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 ʧؔو لʧʡاʨʺه دور الॽɾ ʛهʤǽ ȑʚاسع الʨل الȞʷا الʚها، مع هʽف  ʘʽة غامʹا، حॽ يॼقى مفهʨم الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ولا يʜال غʛʽ  قʱʽه إن لʦ نقل فاقʙ لها،تʛاوح حالॽا ما بʨؗ ʧʽنه مʛʳد شعار سॽاسي وʧʽȃ مفهʨم مʙʴود لʺʙʸا

مʙʴد ȞʷǼل دقȘʽ، حʘʽ قȞʷǽ ʙل مʺارسات ؗلاسॽȞॽة ؗʺا قʛʽʷǽ ʙ إلى مʴاولة لإعادة الʨʱزȄع الॽʁʴقي للʶلʢة 
ʻʡاʨʺالح الʸلʧʽ)2(.  ةॽمʨʽة ال وهʨ ما سॽفʱح الʺʳال لʛȄʨʢʱ تعȄʛفها مॼʁʱʶلا وȂدخال نʺاذج وأشȞال مʧ الʺʷارؗ

  .مʢالॼهر نʺȌ حॽاة الʺʨاʧʡ وتʨʢر احॽʱاجاته و مع تʨʢ  للʺʨاʧʡ والʱي سʨف تʤهʛ في الʺʱʶقʰل

 ʖʲॺʸانيالʰال  

ة الʦʸاʥʟ في الʙʻʻʴʯ الʲʸلي    أهॻʸة مʵارؕ

ة الʺʨاʧʡ الفعالة  ॽة هي مʷارؗ في حॽاته الʨʽمॽة، والʱي والهادفة إن الʙعامة الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 ǽعʺل مʧ، في عʙة مȄʨʱʶاتذلʨȞȄ ʥن مʧ خلال تʛʽʽʶ شʕونه الʺʴلॽة،و ʺȐʨʱʶ العلى في الأساس تʨؔن 

  .الʺʘʴॼسʦʱʽ تʙʴيʙها في هʚا  خلالها مʧ أجل تʴقȘʽ عʙة أهʙاف،

ة الʦʸاॻɼ ʥʟه: الʠʸلʔ الأول ي ومȂʦʯʴات مʵارؕ   الʙʻʻʴʯ الʲʸلي الʵʯارؕ

ʧʡاʨʺل دور الʽتفع ʦʱه يǼ ʘʽة، حॽ ي الʺʴلي القاعʙة الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ والǽ  ȑʚعʛʰʱ الʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ
  .يʦʱ على مʧʽȄʨʱʶ وهʺا الʺȐʨʱʶ الʸʱاعȑʙ والʻʱازلي

ॽة الʺʴلॽةو  ʱʻهي لا ت،Antoine Bevortأنʦʠانॻʮفʦرؗʺا أشار إلʽها و ،ʘالʙʴي هامفهʨمفي  الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ॽɾ دʛʳʺل الʽʲʺʱاسيالॽʶةॽʡاʛقʺǽʙة الॽادة فعالȄي زʻها تعʻؔول ، ʘʽعلى،ح ʧȄالقادر ʧʽʻʡاʨʺد الʙؗلʺا زاد ع 

ʶأنف ʧع ʛʽʰعʱةالʻيʙʺل الʰقʱʶأن مʷǼ اولʙʱوال ʦاض هʛه الأغʚف لهʛʸʱع على الʺʱʳʺرة الʙلʺا . زادت معه ق وؗ
ة . أخʚ الʤʻام الॽʶاسي في الاعॼʱار تʨقعات أعʹائه، زادت فعالʱʽه الʽʲʺʱل ولا مʛʳد لا تʨʱقف عʙʻ فالʺʷارؗ

  ) 3(".وتفʱح الʺʳال لॽʵالها الإبʙاعي ، بل هي القʨة الʺʢلȃʨة الʱي تʴفʜ الǽʙʺقʛاॽʡةشȞلॽةإضافة 

وهʚا الأمʛ يʴʱقȘ عʙʻ مʻح الʺʨاʧʡ في أدنى مȄʨʱʶات الʦॽʤʻʱ والʶلʢة في الʱعʛʽʰ عʧ تلʥ الʛوح 
 ʛʽʰعʱلل ʧʡاʨʺة للʴصة سانʛالف ʘʽلي حʴʺال Ȑʨʱʶʺإلا على ال ʥن ذلʨȞǽ ة، ولاॽɺاʙاتالإبॼثȂرات، و  وʙالق ʥلا تل

ॽة الʺʴلॽة و  ʺقʛاॽʡةمʧ خلال الǽʙ يʴʱقȘ ذلʥ إلا ي الʺʴليالʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ   .العʺʨمي الʷʱارؗ

                                           
  190، ص الʙʸجع الʴابȖ الʙؕʘلʜهʛ بʶॽɺ ʧى،  )1(

(2)Loic BLONDIAUX, Op.cit. 
(3)AbdourahmaneNDIAYE , “ Economie solidaire et démocratie participative locale », CAIRN . 
info, n° 11 éd l’harmattan, janvier 2010,p 74,consulté le 21 novembre 2022, à 10h24,  
Inhttps://www.cairn.info/revue-marche-et-organisations-2010-1-page-73.htm. 
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 ʧȞʺǽ ʟॽʵتل Ȍسائʨات والॽاءات والآلʛالإج ʧة مʻايॼʱعة مʨʺʳة على أنها مॽلʴʺة الॽ تعʅȄʛ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
إشʛاك  ʴلॽة، مʧ أجل تʴقȘʽ هʙف مʛʱʷك هʨبʧʽ الʶلʢة والʺʱʳʺع مʲل الاسʱفʱاء واللقاءات في الʺʳالʝ الʺ

ॽة الʺʴلॽة. )1(الʺʨاʧʡ في اتʵاذ القʛار العʺʨمي تʳʺع  حʘʽ ،هي الʺفʱاح لʺʢʱلॼات جʙيʙةفالǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
 ʧʽأة بॼɻʺة الǽدʛرات الفʙاف القʹʱة لॽɺاʺʳرات الʙأجل للق ʧم  ʨؔتȄال ʧ أسʛاعي و الʺʱةʺال الاجʤافʴʺه الॽعل .
الʯʽʰة والʱʹامʧ حʺاǽة و  ʧʽ الاقʸʱاد الʺʙʱʶامتʳʺع بدمʳه في رؤȄة عالʺॽة  تعʺل على ذلʥ مʧ خلال بل

  .Ȅʨʢلالʺʙىالالاجʱʺاعي، على 

ॽة الʺʴلॽة القʨة الʙافعة وراء اسʛʱاتॽʳॽات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة حʘʽ تʶʺح ǼإمȞانॽة تعʛʰʱ و  العʺلॽة الʷʱارؗ
ॽة مʴل ʚا ʨؗنها مقارȃة أوسع الʳʺع بʨؗ ʧʽنها تʷارؗ . عॼʱار الʺʕسʶات والʦȞʴ الʛاشʙأخʚ في الاتॽة قȄʨة وؗ

ي حʘʽ يʲʺʱل   )2().سॽاسॽا( مʧ الॽʺʳع دفع وتॽʀʛة للǽʙʺقʛاॽʡة الʺʴلॽة وتقʰȄʛهافي هʙف الʺقʛʱب الʷʱارؗ
الǽʙʺقʛاॽʡة  أكʛʲ مʧالʛʱاȌǼ  مʲلا تعʝȞ الȃʛʳʱة الفʛنॽʶةالʨاقع ǼالأخǼ ʚ ؗʺا هي فيقʛاॽʡة الʺʴلॽة، لǽʙʺاو 

ॽة بʧʽ القʢاعʧʽ الʷʱارؗو الʛʷاكة كʺا تقʨم على . ع القʛارالʺʨاʧʽʻʡ وصʻابʨʴ  ʧʽارʕسʶللحʘʽ أنها تالʽʲʺʱلॽة 
وॼʸȄح )3(.ات الʱي تʦ اسॼʱعادهʦ مʻها ساǼقإدخال الʺʙʴʱثǼ ʧʽاسʦ الʺʨاʧʽʻʡ في الʛʱتॼʽا مʧ خلال،العام والʵاص

 ʧمي، مʨʺفي الفعل الع ʥȄʛة فاعل وشॽلʴʺة الॽ خلال إشʛاكه في تʙʴيʙ وضȌॼ الʺʨاʧʡ مع الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
لʱقʦǽʙ له خʙمة عʺʨمॽة ذات جʨدة مʧ خلال تȘʽʰʢ مفهʨم الاحॽʱاجات، اسʳʱاǼة لʢʱلعاته، و الأولȄʨات و 

 ʧʡاʨʺال–ʙيʙʳمي الʨʺالع ʛʽʽʶʱة الʛؔها فʽم علʨي تقʱن الʨȃʜال.  

ʧʽȄʨʱʶخلال م ʧلي مʴʺمي الʨʺالع ʛʽʽʶʱفي ال ʧʡاʨʺة ال   :ي، وهʺا ؗالʱالوتʙʶʳʱ مʷارؗ

- ȏʗاعʶʯال Ȏʦʯʴʸال Bottom-Up : ارʡد أو في إʛفʻل مȞʷǼ ʧʡاʨʺور الفعال للʙه في الʙʳون
في اقʛʱاح مʷارȄع تȄʨʺʻة ) تॽʤʻʺات، جʺॽɻات، رئاسة أحॽاء سॽʻȞة وغʛʽها(مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني 

ة في اقʛʱاح ما يʛاه الʺʨاʧʡ مʧ مʷار .لعʛضها على الʶلʢة ته Ȅع تʖʽʳʱʶ لʢʱلعافهʨ بʚلʥ مʷارؗ
ففي هʚه الʺȐʨʱʶ الʛʢف  .ذات أولȄʨة له عǼ ʧاقي الʺʷارȄعʚȃلʥ فهǽ ʨعʛف ما ʨȞǽن واحॽʱاجاته و 

 .الʺॼادر هʦ الʺʨاʨʻʡن 
Top-Down: ॼʽالȎʦʯʴʸ الʯʹازلي  - ʛؗʱنات الʨȞلف مʱʵاك مʛإشǼ ةʢلʶادرة الॼʺǼ نʨȞȄة وॽɻʺʱʳʺة ال

مʷارȄع قʨانʧʽ وتॽʤʻʺات والʱي تʨؔن مʧ ؗإشʛاك الفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ في إثʛاء ، في عʺلॽة صʻع القʛار
) 4(.خلال الʺʳالʝ الʺʴلॽة الʱي تʱʳʺع مع الȞʶان وتʷʱاور معهʦ لʛʱتʖʽ أولȄʨات بʛامج الॽʺʻʱة الʺʴلॽة

                                           
)1 (،ȑارʱʵان مʺǽإ ،ȌǼاʛʺان تʺǽإ" ʛائʜʳة في الॽلʴʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴʱة لॽة ؗآلॽ ، "-دراسة حالة بʛنامج ؗابʙال–الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .86، ص 2020، 2، العʙد 04، الʺʳلʙ دراسات في حقʦق الإنʴان
(2)AbdourahmaneNDIAYE ,Op.cit.p 74. 
(3)Marie Hélène Bacqué et Yves SINTOMER,La démocratie participative :un regard 
historique,Paris, éd la Découverte.2011 , p17. 

)4 ( ،ȌǼاʛʺان تʺǽإ،ȑارʱʵان مʺǽإʙؕʘال Ȗابʴجع الʙʸ86، ص ال. 
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مʛʡ ʧف الʺʨاʨȞǽ ʧʽʻʡن ففي هʚا الʺʨȞǽ Ȑʨʱʶن اقʛʱاح الʺʛʷوع مʧ القʺة لʧؔ تʙʴيʙ أولȄʨاته وȂثʛائه 
 . ادة أما إثʛاء الʺʷارȄع فʺʧ الʺʨاʧʽʻʡقʰل اعʱʺاده، فالʺॼادرة مʧ الق

ة  ة الʺʨاʧʽʻʡ والأخʚ بʛأيهʦ مʹʺʨن في ؗلʱا الȄʛʢقʧʽʱ سʨاء Ǽالʺॼادرة Ǽالاقʛʱاح أو Ǽالʺʷارؗ وȃهʚا ʨȞǽن مʷارؗ
  . في إثʛاء اقʛʱاحات الʶلʢات والإدارة العلॽا

ي: الʠʸلʔ الʰاني   أهʗاف الʙʻʻʴʯ الʲʸلي الʵʯارؕ

      ʧن هادفا، مʨȞǽ أن ʙلي لا بʴʺي ال إن اسʙʰʱال أسلʨب الʛʽʽʶʱ الʺʴلي الʱقلȑʙʽ واعʱʺاد الʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ
  .Ǽʺا ʴǽقȘ رضا أكʛʲ للʺʨاʧʽʻʡ في مʢॽʴهʦ الʺʴلي ،أجل تʴقȘʽ نʱائج أكʛʲ فعالॽة

ʛؗذ ʧȞʺǽ ليʴʺي ال   :ما يلي مʧ أهʙاف الʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ
حʘʽ مʧ خلاله ǽأخʚ الʙʳيʙ، لإقلॽʺॽة وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالʛʽʽʶʱ العʺʨمي تʴقȘʽ الʛʽʽʶʱ الʙʽʳ للهʯʽات ا -

 ʛʽʶʺمو الʨʺن الع ʨʽمʙن ومقʨ  ʧʽʽلقʱʺة أو الॽمʨʺالع Șافʛʺعʺلي الʱʶآراء م ʦارهॼʱة في اعॽمʨʺمات العʙʵال
ʧʽؔهلʱʶʺة أو الॽمʨʺمة العʙʵلل. 

- ॽɺʨʻه لʻة ومȄارات الإدارʛللق ʧʽʻʡاʨʺل الʰاعات وضʺان تقʜʻال ʖʻʳلقاةتʱʺمات الʙʵة ال. 
 .الاسʱفادة مʧ خʛʰات الʺʨاʧʽʻʡ والʺʱʶعʺلʧʽ والȞʶان -
- ʧيʙʽج ʧʽʻʡاʨاء مʻب. 
الʱي لا تهʦʱ في العادة (اللامॼالॽة تʝȄʛؔ ثقافة الʨʴار والʻقاش العام وتǼ ʝॽʽʶعʠ الॼʢقات الاجʱʺاॽɺة  -

 .ومʻه تʨسॽع الʨعاء الانʵʱابي) Ǽالॽʶاسة
 . تقȄʨة العʙالة الاجʱʺاॽɺة وتقʖȄʛ الʺʨاʧʡ مʧ الʶلʢة -
-  ʧʡاʨʺإعلام ال. 
 .تʛȄʨʢ مʛʽʸ الॼʢقات الʹॽɻفة وتʛقʱʽها -
 .تʨجॽه الʻفقات العʺʨمॽة لʱقلʟॽ الفʨʳة الاجʱʺاॽɺة -
 .ʴؗل لʺʨاجهة الأزمة الʱي عʛفʱها الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽةء الǽʙʺقʛاॽʡة وتʛمʦॽ الʺʛʷوॽɺة إعادة بʻا -
- ʻنيإعادة بʙʺع الʺʱʳʺاسي والॽʶال الʳʺال ʧʽاء العلاقة ب. 
 .سʙ الفʛاغ الȑʚ خلفه إخفاق الأحʜاب في تأدǽة دور الʦॽȞʴʱ بʧʽ الʤʻام الॽʶاسي والʺʱʳʺع الʺʙني -
مʲل الاسʱفʱاء الʺʴلي وحȘ الاعʛʱاض وعȄʛʹة الॽʀʨʱعات  ،إدخال أسالʖʽ دǽʺقʛاॽʡة مʴلॽة جʙيʙة -

ʻʽʻʡاʨʺادرة الॼقاش العام ومʻهاوالʛʽغʨ.)1( 

                                           
)1( ،ȑاوʶॽɺ ʧيʙال ʜة"عॽʡاʛقʺǽʙة الॽلʴʺة: الॽ الʱʸلة الأكادॻʸǻة للʖʲॺ ، "مʧ الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة إلى الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 . 224، 223، ص  2015،  2، العʙد 12، الʺʳلʙ القانʦني
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لʹʺان بʱقʦǽʙ أفؔار عʧ خلȘ مʕسʶات مॽɻʺʱʳة لهǼ ʦʺا ʶǽʺح ʧȞʺʱ مʧ الʨʸʴل على الʙعʦ الʷعʰي ال -
 )1(.دارة الʺʛافȘ العʺʨمॽةإ

ؗʺا أنهʦ أصʴاب الʺʸلʴة  ،الاسʱفادة مʧ خʛʰة الʺʨاʨؗ ʧʽʻʡنهʦ أدرǼ Ȑʺا ʙʴǽث في بʱʯʽهʦ الʨʽمॽة -
 .الʺʴلॽةʧ ومفʱاح الॽʴاة الॽʶاسॽة ʽʽالॽʁʴق

ʜʽ على حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ في الʨصʨل مʲلا إلى الʙʵمات العامة، والأماكʧ العامة دون تʺʜʽʽ، وحقه - ʛؗʱالʦ 
ة ʛؗʱʷʺافع الʻʺال Șʽقʴة العامة وتʴلʸʺام الʛʱة، واحॽʴة صʯʽفي ب ʞॽɻفي ال. 

- ॽلʴʺة الॽاسॽʶاة الॽʴفي ال ʧʽʻʡاʨʺة ال تʙʽʡʨ ثقʱهʦ مع ة، وتفعʽل دورهʦ في صʻع القʛار و تʧʽʶʴ مʷارؗ
  )2( .مʧ خلال الاعʱʺاد على مʨʺʳعة مʧ الآلॽات والإجʛاءات ،الʶلʢات الʺʴلॽة

ʖالʰال ʔلʠʸلي: الʲʸال ʙʻʻʴʯؕفاعل في ال ʥʟاʦʸال ʣذل Ȗʻقʲود تʗوح  

        ȑالعاد ʧʡاʨʺال ȑدʕلي ،يʴʺال ʛʽʽʶʱة في الॽ أدوارا لʧȞǽ ʦ يʕديها في  ،مع تȘʽʰʢ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ة لॽʶاس، لʛʱʽك Ǽعʙها مʺʲلॽه الʺʛʱʴفʧʽ في اؗان دوره فʽها يʱʻهي ʛʳʺǼد الإدلاء بʛأǽه ،حʘʽالǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة

أصʗʴॼ القʛارات أكʛʲ رشادة والʺʨاʧʡ أكʛʲ أهʺॽة الʙʳيʙة للʺʨاʧʡ هʚه الأدوار  ومع. يʻفʛدون Ǽاتʵاذ القʛارات
 ʛع القʻة صॽهار و في عʺلʚʽفʻاذج،.تʺʻال ʠعǼ هʱʱʰما أث ʨأل وهʶʺال ʥلʱقى لॼي ʧؔودلʙا . ة حʚاه في هʛʻما س ʨوه

ʖلʢʺال.  

ي: الفʙع الأول تʜداد أهʺॽة دور الʺʨاʧʡ في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي   : أدوار الʦʸاʥʟ في الʙʻʻʴʯ الʲʸلي الʵʯارؕ
ي  ॽة، حʘʽ أصǼʴॼفʹل تȘʽʰʢ مॼادȏ وهʚا الʷʱارؗ مهاما وأدوارا أساسॽة في الʕʽ ʛʽʽʶʱدȑ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

تقʨم و.ʧ واقع الʺʨاʧʡ وʨʺʡحهكʛʲ تعʛʽʰا عالقʛارات أ ȃفʹلها صارتو ، وأصॼح يʕخʚ بʛأǽه واتʳاهاته الʺʴلي
ॽلʴʺة الʺ ʨؗʴة على الॽلʴʺات الʢلʶرة الʙة ة على قʴلʸʺانه والȞوس ʦॽاجه الإقلʨي تʱاكل الʷʺة للǼاʳʱالاس

  .إدارة الॽʶاسة الʺʴلॽة وتʻفʚʽ الإجʛاءات ǼالȘʽʶʻʱ مع جʺॽعالʳهات الʺʴلॽة الفاعلةكʺا تقʨم على ॽɿॽؗة .العامة

، لʚؗ ʧؔلʥ للقʢاع الʵاص والʺʱʳʺع الʺʙنʨʽلؔل )الإقلʦॽ(فالʶلʢات الʺʴلॽةتʴʱʺل مʕʶولॽة حʦȞ الʺʙيʻة 
ومʧ . والǽʙʺقʛاॽʡة للإقلʦॽ الʳهات الفاعلة دورا مʨʴرȄا في تʛȄʨʢالॽʺʻʱة الʺʴلॽة والॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة

ة الʺʨاʧȞʺǽ ،ʧʽʻʡ للʶلʢات الʺʴلॽة أن تʨʸǼ ʦȞʴرة دǽʺقʛاॽʡة  عʺلॽات تʙعʦ وأن تʕسʝ لفعلا خلال مʷارؗ
 فʛʽʽʶʱ الإقلʦॽ لǽ ʦعʙ مهʺة ومʕʶولॽة الʶلʢات الʺʴلॽة لʨحʙها بل مʕʶولॽة الʺʨاʧʡ. )3(الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʴلॽة

                                           
 .67ص  ،الʙʸجع الʴابȖ الʙؕʘ،ابʶʱام مقʙم )1(

(2)Adel BEN YAKHELEF, «La démocratie locale et la participation des citoyens à l’action 
municipale TUNISIE » , le Centre de formation et d’appui à la décentralisation CFAD, en 
collaboration avec la coopération allemande GIZ,  juin 2014 , p 10. 
 consulté le 24 novembre 2022, à 10 :16, in   https://www.giz.de/de/downloads/giz2014-fr-
democratie-locale-tunisie-internet.pdf,. 
(3)Ibid .p 9 
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وتʲʺʱل هʚه الأدوار ॽɾʺا  .ʛدȑ أو مʧ خلال الॽʤʻʱʺات الʱي يȋʛʵʻ فʽهاȞʷǼل ف ساهʦ سʨاء Ǽالʙرجة الأولى،
  :يلي

  ʥʟاʦʸوضع ال ʥقال مʯالان- ʥʟاʦʸمات إلى الʗʳلل ʣهلʯʴʸة : الفاعل –الॽ Ǽفʹل الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ة الʺʨاʧʽʻʡ في الॽʴاة  أصॼح الʺʨاʧʡ يʕدȑ عʙة أدوار في الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʺʴلي، حʘʽ مʧ خلال مʷارؗ

ʦʱʽة سॽلʴʺال  ʧʡاʨʺوضع ال ʧم ʥلʚقال بʱالان- ʧʡاʨʺلي إلى الʴʺع الʺʱʳʺها الʯʷʻي يʱمات الʙʵلل ʥهلʱʶʺال
وʨʴʱȃله إلى جهة فاعلة، يʨاجه الأخʛʽ الʴقائȘ الʺʴلॽة، وȃالʱالي ʻȞʺǽه أن ʝॽʁǽ بʻفʶه نʢاق . الفاعل - 

ʽʱاجههاالʺهʺة الʨʱ ةॽلʴʺات الʯʽإدارة اله. 
 ʥʟاʦʸال /ʙʻʮʳال:ʸǽ ʧا عʛʽʰخ ʙعǽ ʘʽل حʰق ȑذ ʧة مॽʺأه ʛʲلي أكʴʺال ʛʽʽʶʱفي الʻʡاʨʺح دور الॼ

أفʹل مʻه قادر على إعلام الهʯʽات شʟʵ مʱʳʺعه، فهʨ أكʛʲ دراǽة Ǽه مʧ إدارته الʺʴلॽة، فلا ʧȞʺǽ إʳǽاد 
 ʧج عʱʻا يʺǼ ةॽلʴʺالʛʰʱلها، وتع ʛȄʨʢمة أو تʙخ ȑة في  أʺॽʀ ذات ʧʡاʨʺمها الʙقǽ يʱانات الॽʰة وضع الॽعʺل

 .ʧȞʺǽ أن تلʰي تʨقعات واحॽʱاجات أكʛʰ عʙد مʧ الأفʛاد ، حǼ ʘʽفʹلهاسॽاسة عامة
 ʙʷʲʯة والॻɸʦʯة في الʸاهʴʸحلة ما:الʛفي م ʧʽʻʡاʨʺارة الʷʱاس ʦॽʤʻت ʘʽاسي،  حॽار سʛاذ قʵل اتʰق

 .رأيهʦجʺع  ولʝॽ فقȌة لॽɺʨʱة الʺʨاʧʽʻʡ فʛص تعʛʰʱ في ذاتها
  اساتॻʴة في جعل الʸاهʴʸلاالʦʮق ʙʰأك : ʧلة مʨʰعلها مقʳǽ اساتॽʶاذ الʵفي ات ʧʡاʨʺاهʺة الʶʺف

وهʨ ما يʕدȑ إلى الʙʴ مʧ الʺʱاǼعات القانʨنॽة الʱي قʙ تأتي جʛاء نʱائج اتʵاذ القʛار، وسʕʽدȑ ذلʥ ؗله ʛʡفه، 
ʧʽʻʡاʨʺاء الॽʱاس ʧم ʙʴ1(إلى ال(،Șقʴǽ اʺǼ  و ،ʦة أمالهॼʽخ ʖʻʳوت ʧʽʻʡاʨʺح الʨʺʡ ةॽʰه تلॽر الإشارة إلʙʳǽ ما

ة ودور الʺʨاʻʽʻʡفي هʚه العʺلॽاتهʨ أنه  ʕʽدȑ وهʨ ما  س،ʖʳǽ على الʰلǽʙات أن تʙʴد بʨضʨح إʡار الʺʷارؗ
 )2(.إقامة علاقة ثقة بʧʽ الʰلǽʙة والʺʨاʧʽʻʡإلى 
 عȂارʵʸال ʘʻاغة وتʹفॻع  :صʺʳة تॽلي عʺلʴʺال ʙʽعʸعلى ال ʧʽʻʡاʨʺة ال Ȟʷȃل فعال أكʛʰ و تʺʲل مʷارؗ

ʙد ع ʧȞʺوع جʺاعي في مʛʷم ʚʽفʻاغة وتॽفي ص ʦاكهʛلإش ʧʽʻʡاʨʺال ʧة المʯʽةالهॽلʴʺ.)3( 
 ʤعاتهʸʯʱة مॻʸʹة في تʸاهʴʸال:  ʛثʕي تʱارات الʛة في الق ॽة تʙʵʱʶم أساسا للʺʷارؗ والǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

 .)4(الʺʱعلقة بॽʺʻʱة مʱʳʺعاتهʦ الʺʴلॽةالʺʱʵلفة على الȞʶان الʺʴلʧʽʽ والقʛارات 
 ةॻɼفاʵال Ȗʻقʲقة وتʰة الॻʸʹاجهة : تʨʺقة لȄʛʡ ʧʶلي أحʴʺال ʛʽʽʶʱفي ال ʧʡاʨʺة ال حʘʽ تعʛʰʱ مʷارؗ

ة  فيȄʜادة ال، وللʙʴ مʧ القʛار عاʻالʺʜʱايʙ في ص عʙم الʲقة الامʻʱاع عʧ الʗȄʨʸʱ، حʘʽ تʶاهʦ الʺʷارؗ
كʨن الʺʨاʧʡ له دراǽة ȞǼل (فاॽɾةمʧ خلال ما تʴققه مʧ الʷ لʲقة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ وقادتهʦالʺʴلॽة في اسʱعادة ا

                                           
(1) Emilie AGATONGE, «Favoriser la participation locale des citoyens à la vie locale », le 8 
novembre 2021, consulté le 24 novembre 2022, à 
09 :30,inhttps://www.consultvox.co/blog/participation-locale/. 
(2)Adel BEN YAKHELEF, Op.cit.p 8. 
(3)Ibid .p 9 
(4)Idem . 
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ة، فʺʲلا أثʻاء صॽاغة مʲʽاق للǽʙʺقʛاॽʡة ا)الʺعلʨمات الʺʛتʢॼة Ǽالʺʶائل مʴل اتʵاذ القʛار . لقائʺة على الʺʷارؗ
ة، ॼʸॽɾح ذلʥ الʺʲʽاق ؗعقʙ بʧʽ الهʯʽات الʺʴلॽة ذلʥ سॽ فإن ʶʺح بʙʴʱيʙ جʺॽع شʛوȋ وʛʡق الʺʷارؗ

ة في . ǽعʨد إلॽه عʙʻ اللʜوم والʺʨاʧʽʻʡ، حʧȞʺǽ ʘʽ لؔل ʛʡف أن كʺا أنها تʺʻح وقʱا للʺʨاʧʽʻʡ للʺʷارؗ
وهʨ الأمʛ الȑʚ سʶॽاعʙ في بʻاء الʲقة في . الاسʷʱارة، لʚلʥ مʧ الʙʽʳ مʴʻه Ǽعʠ الʨقʗ مʧ أجل تعȄʨʹه

ة   .لاحقا مʛة أخȐʛ في أȑ اسʷʱارةالʺȌʢʵ، وسʳʷॽعهʦ على الʺʷارؗ
 قʙʟة و ة ف:هاالʴʸاهʸة في اخॻʯار أدوات الʵʸارؕ ʺʛʳد اخॽʱار الأدوات لʝॽ ؗفʽل لʨحʙه بॽʳʷʱع مʷارؗ

ʥعة في ذلॼʱʺق الʛʢى الʱة بل وحॽلʴʺاة الॽʴفي ال ʧʽʻʡاʨʺال، ʧʡاʨʺة الॽʺأه ʧم ʙȄʜت ʘʽ1(ح (. ʥلʚب ʨوه
ة   .في إرسائهابʙوره وȃقʨʰله لها سʶॽاهʦ أكʛʲ قʨʰلا لها، و سʨȞॽن أكʛʲ تʨجها نʨʴ الʺʷارؗ

  ةॻʸʹة في تʸاهʴʸة و الॻʟاʙقʸǻʗةالॻʸʹʯال Ȗʻقʲلي إلى : تʴʺال ʛʽʽʶʱفي ال ʧʽʻʡاʨʺة ال حʕʱʲʽدȑ مʷارؗ
تʧʽʶʴ إدارة ،و Ș دǽʺقʛاॽʡة فعالةʛʽʻʱʶʺʽة وتʴقتॽʺʻة الǽʙʺقʛاॽʡة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتعʜȄʜ الأنʢʷة الʢʷʻة وال

 .ʶلʢات والʺʨاʧʡبʧʽ ال ॽة الʺʴلॽةالʻʱʺ تʴقȘʽوالॽʺʻʱة الȄʛʹʴة الʺʴلॽة، وتقاسʦ مʕʶولॽة  الʺʙن
 ةॻʸॻة الإقلʭʻواله ʥʟاʦʸال ʥʻار بʦʲللغة ال ʖاعǺ :ف ʧʽار بʨʴل لغة الʽهʶله دور في ت ʧʽʻʡاʨʺاك الʛإش

ة، ؗʺا تʶاهʦ في  هʯʽة الإقلॽʺॽة، وʶȄاعʙالʺʨاʧʽʻʡ وال ʛؗʱʷل مʨاد حلʳǽȂو ،ʦهʻʽاعات القائʺة بʜʻفي حل ال
ة الʺʙنॽةتعʜȄʜ ال ي ॼʸǽح الʺʨا ʺعومʻه،)ʨʺ)2اʻʡة الʢʷʻة والʺʷارؗ ʧʡ في صʺʦॽ عʺلॽة صʻع الʻهج الʷʱارؗ
 .ǽعʙʽ تʨزȄع الʶلʢة، وॼʸȄح الʺʨاʧʡ ذات ثقافة مʙنॽة مʨʢʱرة، ومهʱʺا Ǽالॽʴاة العامةؗʺا القʛار 

 ه والإدʹʻفاعل بʯع للʱʵوم Ȗخالʥʻʹʟاʦʸار والʙول ارة وصʹاع القʥʻفاعل بʯخلال  ل ʥاص مʳالأش
ي سॼʸॽح للʺʨاʧʡ دور  الʛʽʽʶʱإن :مʴاحات الʹقاش  ʧالʱفاعل بʵȄʽلȘ وʳʷȄع ا،و اجʱʺاॽɺ اإضاॽɾ االʷʱارؗ

مʶاحات الʻقاش Ǽʺا ǽعǼ  ʙʽفʹلالʱفاعل بʧʽ الأشʵاص ʚؗلʥ  ، وʵȄلȘدارة وصʻاع القʛار والʺʨاʧʽʻʡالإ
 )3(.الʨʽممʻالʸعʖ على الʺʱʳʺع الفʛدȑ تॽʁʴقها  ʗأصʴॼ والʱي،بʧʽ الʛʽʳان العلاقات الاجʱʺاॽɺة

 ل الإدارةʸع ʥʻʴʲة في تʸاهʴʸعʺل الإدارة : ال ʧʽʶʴفي ت ʧʡاʨʺال ʦاهʶǽ ي ففي الʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ
ي هʨ الاسʳʱاǼة للʙʵمات العامة الʱي ت ʢʱلʰها الॽʴاة الȄʛʹʴة والʱي لʦ حʘʽ هʙف الʛʽʽʶʱ الʺʴلي الʷʱارؗ

ʦالʺلائ ʛʽأو غ ʙعǼ ʛفʨʱقة، فهي تǼاʶي  في الإدارة الʱمات العامة الʙʵلل ʙيʙʳة تॽهها في العادة عʺلʽجʨت ʦʱي
على مȐʨʱʶ الأحॽاء يهʙف إلى الʨʺʷلॽة والʛʷاكة بʧʽ مʱʵلف القʢاعات والقʢاع العʺʨمي أما . مʧ أعلى

                                           
(1) Emilie AGATONGE, Op.cit. 
(2)Adel BEN YAKHELEF, Op.cit.p 10. 
(3)Fanny COOLS, « La démocratie participative, une opportunité pour encourager la participation 
des personnes en situation d’exclusion », Contribution au rapport du CBCS : « Les pauvres font de 
la politique », Think tank européen Pour la Solidarité, janvier 2012, p 5,  
consulté le 24 novembre 2022, à 12 :14.  In 
https://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/files/citoyennete_participationpauvre
s_0.pdf .  
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ʛؗح لامॼأص ȑʚادالʺʱوالاع ،ȑʜ  أ إلىʳة تلॽمʨʺات العʶسʕʺال ʘʽان، حȞʶارة الʷʱعلى اس ʗقʨال ʝفي نف
 )1( .في الʺʛʵجاتمǼ ʧʽʶʴʱ Ȑʨʱʶʺا ʶǽʺح ب .الॽʁام Ǽالʺهام الʱي ؗانʗ تʕديها ȞʷǼل سيء الॽɻʺʳات مʧ أجل

ي الʲʸلي :الفʙع الʰاني تʨضح لʻا عʙة نʺاذج والʱي : نʸاذج تॻɿॻʮʠة تʥʻʮ دور الʦʸاʥʟ في الʙʻʻʴʯ الʵʯارؕ
ي الʺʴلي، فʺʲلا  ॻةȞʷǽل نʺʨذج حققʗ نʱائج ملʺʨسة دور الʺʨاʧʡ في الʛʽʽʶʱ الʷʱارؗ في  الʚʻʸانॻة الʵʯارؕ

 ȑʛغॽأل ʨرتʨبPorto Algree لȄازʛʰة في الʻس ʚʻ1989م  ʧȞʺǽ ʅॽؗ ضحʨذجا يʨʺائج نʱن Șʽقʴخلال ت ʧم
ة وا ة في  لȌॽʢʵʱ والʛقاǼة الʷعॽʰة، عʛʰوضع آلॽات للʺʷارؗ ة الʷعॽʰة ʡاǼعا مʕسॽʶا للʺʷارؗ إضفاء الʺʷارؗ

ʱʶʺال ʦॽʽقʱالǼ حʺʶت ʘʽة، حॽلʴʺاسات الॽʶال ʦرسʛʺ ʨ ن لا ǽقʙمʨن مʛʳد اقʛʱاحات بل ʙʴǽدون حʱى ، فالʺʷارؗ
ʨʸȄتʨن في جلʶات عامة، ؗʺا ǽقʙم تقʛȄʛ سǼ ȑʨʻʺا ʶǽʺح Ǽالʱعʙيل لʺȐʨʱʴ و أولȄʨات الʺʷارȄع وتʛتʰʽها مʴلॽا، 
  )2(.الʺʷارȄع لʱʱʺاشى مع الʺʙʳʱʶات

بل ǽعʢي حȘ تʛتʖʽ الأولȄʨات والʺʱاǼعة والʛقاǼة  لʝॽ فقǼ Ȍفʱح Ǽاب الʺʻاقʷةالʨʺʻذج ʶǽʺح بʚلʥ ف
وȂمȞانॽة تॽʴʸح الأخʢاء في الʺʱʶقʰل Ǽʺا ʴǽقȘ الʷفاॽɾة وʙȄʜȄ مʧ الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʡ وȂدارته وحʨȞمʱه 

ॽة فʱقʨم في الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة مʱالʛ الأحॻاء في حʲʺǽ ʧʽل نʺʨذج . الʺʴلॽة صʨرة أخȐʛ للǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
الʺʕʶولʨن الʺʴلʨʽن (لʻʳة مʴلॽة تʹʦ جʺॽع القȐʨ الʺʕسॽʶة  على وجʨد،الʱي تॼʢقهاالʺقاʡعة  فيهʚه الȃʛʳʱة

لاء الॽʺʻʱة الॽɻʺʳات الʛسʺॽة أو غʛʽ (مʧ جهة، والʺʱʳʺع الʺʙني ) الʺʨʰʵʱʻن، والʺʕʶولʨن الإدارʨȄن، ووؗ
  ).الʛسʺॽة

 Ȑʨʱʶل جهات فاعلة أما على مʺʷʱة لʯʽه الهʚه ʙʱʺة، تʻيʙʺال Ȑʛة أخʛاشॼم ʛʽة (غॽɺاʺʱاج Ȑʨق -
، بهʙف مʨاءمة الʛʰامج الʺʙʴدة على مȐʨʱʶ الأحॽاء والأهʙاف الʺʱعلقة )اقʸʱادǽة على وجه الʨʸʵص

هʚه الʺʳالʝ هʯʽات اسʷʱارȄة تقʙم مʧ خلالها مقʛʱحات حʨل قʹॽة تʱعلǼ Șالʴي أو وتعǼ.)3( ʛʰʱالʺʙيʻة Ǽأكʺلها
ʸلل ʙتʹع ح ʧʽʻʡاʨʺاك الʛإشǼ ة، وهيʻيʙʺاعات مع الإدارة الʛ) عاتǼاʱم ȑأ ʖʻʳقا في تǼه ساॽأو ما أشار إل

Ǽʺا ʶǽهل  ،وتॽʳʷع الȞʶان على تقʦǽʙ الʴلʨل Ǽأنفʶهʦ ،وتʹʺʧ تقʦǽʙ خʙمات مʴلॽة أفʹل) قانʨنॽة لاحقة
ॽة ؗʺا تعʙ علاجا لأزمة الʽʲʺʱل، وتعȄʛʡ ʙقة للॽȃʛʱة الॽʶاسॽة أو الॽɺʨʱة Ǽʺا ʶǽʺح بʻʱʺ .لاحقا تȘʽʰʢ القʛارات

  )4(.قʙرات الʺʨاʧʽʻʡ وتʙرʰȄهʦ على تʛʽʽʶ الʕʷون الʺʴلॽة

                                           
(1) Marie HélèneBACQUE , Yves SINTOMER, « Gestion de proximité et Démocratie 
participative », Les annales de la recherche urbaine , éd les seuils du proche,n° 90 ,p 150 , consulté 
le 24 novembre 2022, à 
14 :40 .inhttps://www.annalesdelarechercheurbaine.fr/IMG/pdf/Bacque_Sintomer_ARU_90.pdf . 

 .69ص  ،الʙʸجع الʴابȖ الʙؕʘ،ابʶʱام مقʙم )2(
(3) Simon WUHL, « La démocratie participative en France : repères historiques », 2009 , consulté le 
10 février  2023, à 11 :30 , In https://www.citego.org/bdf_fiche-document-308_fr.html 
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ʺا تʛʽʷ الȃʛʳʱة الأمॽȞȄʛة بʨʺʻذج       ة االʱي  ، Townmeetingاجʸʯاع الʗʸيʹةوؗ لʺʨاʧʡ تقʨم على مʷارؗ
ة شعॽʰة  ،في الʺʙاولات حʘʽ تقʨم على الإجʺاع وتʴقȘʽ الʳʱانʝ والانʳʶام بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال مʷارؗ

ʲارات أكʛأجل ق ʧة، و أوسع مॽفعال ʛ ارهاʡة لإॽاسॽʶة ال الاجʱʺاعي مʗʻȞ هʚه الاجʱʺاعات مʧ إعادة الʺʷارؗ
)ʧʡاʨألف م ʧم ʛʲها أكʽارك فʷǽ ʘʽة ) ح ʛؗذج لها شʨʺن ʧʶوأحAmericaspeaks، ȑʚال  ʧʡاʨʺعل الʳǽ

زاد مʧ تʶهʽل ذلʥ اسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا و  .ʶǽʺح Ǽانʱقال الʺعلʨمة ȞʷǼل سȄʛع،حʘʽ في قلʖ اتʵاذ القʛار
وʲȃها عʛʰ الȞॼʷة  ،شʟʵ 800الاجʱʺاعات الʱي ʛʹʴǽها ما قʸǽ ʙل عʙدهʦ  نقلحʘʽ يʦʱ  ،الʙʴيʲة
 . الʷعॽʰةوهʨ ما ʴǽقȘ الʷفاॽɾة والʛقاǼة)1(.الʛقʺॽة

في اسʛʱالॽا، هʚا الأسلʨب ǽقʨم على دعʨة مʨʺʳعة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ يʦʱ  هʭʻة الʲʸلفʥʻكʺا ॼʡقʗ في شȞل 
ʟʸʴام الʤخلال ن ʧم Șافʨʱال Șقʴǽ لȞʷǼ اॽائʨʷع ʦارهॽʱها(اخʛʽوغ ʦॽعلʱال ،ʧʶق، الʛالع ،ʝʻʳال( ،

حʘʽ تȞʷل تʹامʧ جʺॽع لʽȞʷʱل هʯʽة مʸغʛة تʺʲل الʺʱʳʺع لʶʱاهʦ في الʤʻام القʹائي تॽʁʴقا للعʙالة، 
  )2( .الʺʨاʧʽʻʡ لʴʱقȘʽ جʨدة الǽʙʺقʛاॽʡة مʧ خلال جلʶات اسʱʺاع

ʱه   .في اتʵاذ قʛاراته الʺʴلॽة وتعʙ هʚه الʻʺاذج الأكʛʲ نʳاحا في تفعʽل دور الʺʨاʧʡ مʧ خلال مʷارؗ

ʖالʰع الʙي: الف ما تʴʺله مʶألة  رغʦ: العʙاقʻل الʯي تʦʲل دون تأدǻة الʦʸاʥʟ لأدواره في الʙʻʻʴʯ الʵʯارؕ
ة الʺʨاʧʡ في اتʵاذ القʛارات وفي تʛʽʽʶ شʕونه الʺʴلॽة مʧ إʳǽابॽات لʧؔ الʺʶألة لا تʵلʨ مʧ عʛاقʽل،  مʷارؗ

  : ʺا يليعʛاقʽل ॽɾ، وتʲʺʱل أهʦ هʚهالʺʴلॽة مʨاجهʱهااللا بʙ على الإدارة والʱي 

. في مʶألة صʻع الॽʶاسة العامة لا ʱʺǽلʥ الʺʨاʨʻʡن Ǽالʹʛورة الʺعʛفة الʱقॽʻة لاتʵاذ قʛارات معʻʽة  -
ʧʽʻʡاʨʺلاء الʕارة هʷʱار اسʛصانعي الق ʠعॼة لॼʶʻالǼ دائʺا ȑورʛʹال ʧم ʝॽا لʚالهʚوه ،  ʦنهʨؔل
ʹʴال ʦاتهॽʴǼ Șعلʱا يʺॽɾ يʻع تقǼاʡ ار ذاتʛع قʻة في ص   .Ȅʛةغʛʽ قادرʧȄ على الʺʷارؗ

أنه مʧ الʻادر ما تʨؔن لهʕلاء الʺʨاʧʽʻʡ معʛفة عʧ القʨʽد القانʨنॽة والʱقॽʻة والاقʸʱادǽة الʱي ǽقʨم   -
ʛʢʵاقع للʨفي ال ʦاحاتهʛʱاق ʚʽفʻت ȑدʕي ʙق ʘʽوع، حʛʷʺها الʽعل. ʧات، مȃʨعʸه الʚاجهة هʨʺول

  .مʧ قʰلهʦ الʹʛورȑ أن ǽقʨم الʛʰʵاء والʶلʢات العامةʵʺǼاॼʡة الʺʨاʧʽʻʡ بلغة مفهʨمة

ॽةتʢʱلʖ العʺلॽة - ʱلʥ الʺعʛفة ف. مʧ زاوȄة معʻʽةالʱعامل مع ما ǽʺلؔه الʺʨاʧʡ مʧ معʛفة الʷʱارؗ
فهʺهʺʧ  هʚا الأمʛ صعʖلʧؔ للʺʨاʧʡ للإقلʦॽ الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه، ناتʳة عʧ الاسʱعʺال الʨʽمي 

ॽةصʻاع القʛار إن ل ʛʡف Ǽقʙرة الʺʨاʧʡ في  على صʻاع القʛار الإǽʺان ʚال. ʦ يلʨʯʳا للعʺلॽة الʷʱارؗ
والإǽʺان Ǽʺا ǽʺلؔه مʧ معʛفة واسʙʵʱامها ǼالȞʷل  الاسʛʱاتॽʳॽةتقʦǽʙ رأǽه في الʺʨʷرة حʨل الʺʶائل 

 . الॽʴʸح

                                           
 .72، 71 ص ،الʙʸجع الʴابȖ الʙؕʘابʶʱام مقʙم، )1(
 .76، 75 ص ،الʙʸجع نفʴه)2(
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إن فʱح عʺلॽة صʻع القʛار للʺʨاʧʽʻʡ قʙ يʕدȑ بॼعʹهʦ إلى الʙʴيʘ عʧ مʷاغلهʦ وحالاتهʦ الفʛدǽة   -
 ʧʽʻʡاʨʺة للॽʶفʻالة الʴوال ʛاعʷʺالǼ ʛأثʱة تʷاقʻʺعل الʳǽ ع، مʺاॽʺʳورة الʛʹالǼ لʲʺي لا تʱوال

)ʖʹة العا)كالغʴلʸʺالح الʸة لॽʸʵʷال ʦهʴالʸاوز مʳت ʨه ʧʽʻʡاʨʺلل ʙʴا فأول تʚمة، له.  
كʺا أنه في مʛحلة الʙʰء في هʚه الॽʶاسة سʨȞॽن عʙم اهʱʺام الʺʨاʧʽʻʡ بهʚا الʨʻع مʧ الإجʛاءات  -

ة في مʲل هʚه الأجهʜة عʙʻ وضعها تʨؔن عالॽة، وʧȞʺȄ تفʛʽʶ هʚه الʤاهʛة . واضʴا فعʙم الʺʷارؗ
في  قʦ ذلʥيʱفاقʙ و . ة مʛʡ ʧف الʺʨاǼʧʽʻʡالʛʤʻ للॽʶاق الॽʶاسي الȑʚ يǼ ʦʶʱالأزمة وعʙم الʲق

غʛʽ الʺهʦʱ  ذلʥ الʳʺهʨر تʺʽʲل يॼقى فيلهʚا أكʛʰ تʙʴ .حॽاء الʺʛʴومة الʱي تفقʙ لؔل شيءالأ
Șاثʨال ʛʽا. وغʷʱات الॽفي العʺل ʧʽلʲʺن مʨنʨȞǽ نادرا ما ʧʽومʛʴʺان الȞʶاقع أن الʨضع والʨة لॽ رؗ

رغʦ تلʥ العʛاقʽل تॼقى  لʧؔ)1(.حʙث وتʦ تʺʽʲلهʦ ففي العادة ʨȞǽن ذلʥ ضॽɻفاالॽʶاسات العامة، وȂن 
ॽة آلॽة فعالة لʱفعʽل دور الʺʨاʧʡ ودفعه للانʛʵاȋ أكʛʲ في   .تʛʽʽʶ شʕونه الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

ʸةــــــخات:  

ʛʽفي الأخ، ʻʱاس ʦةما تॽʲʴॼرقة الʨه الʚخلال ه ʧاجه مʱ، ةॽ لʦ تعʨض عʧ الǽʙʺقʛاॽʡة  أن الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ʴǽ ه، وماʶفʻب ʦهʰʵʱان ʧيʚه الॽلʲʺم ʖارك إلى جانʷǽ ʧʡاʨʺعل الʳǼ ʗة، بل قامॽلʽʲʺʱة الॽʡاʛقʺǽʙث مع الʙ

ॽة أنه ة  ʨʱقفالǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة الʱي ت ʛʤʻا لʺʙʴودǽة تʴقȘʽ الǽʙʺقʛاॽʡة الॽʁॽʁʴة معالʷʱارؗ على مʷارؗ
ة الʺʨاʧʡ حʱى في وضعفإن فقȌ الʺʨاʧʡ في اخॽʱار مʺʲلॽه ॽة تॼʸح مʷارؗ  ه في ʣل الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

والʱي .تʱعلȘ في الأساس ॽʴǼاته ومʨʱʶاها أȑ الʙʵمات الʱي يʱلقاها ونʨعʱʽها الॽʶاسات واتʵاذ القʛارات الʱي
  .كانʗ في الʙʰاǽة تʻفʛد بها الʶلʢات والهʯʽات العʺʨمॽة

ي Ǽفʹل تȘʽʰʢ الǽʙʺقʛاॽʡة  حʘʽ تʨʢر بʚلʥ أكʛʲ لقʙ أصॼح للʺʨاʧʡ أهʺॽة دوره في الʛʽʽʶʱ الʺʴلي الʷʱارؗ
ॽة لॼʸॽح ʛʡفا في الʨʴار والʻقاش الʺʴلي ॽة Ǽʺا قǽ ʙقʙمه مʧ بل هʨ الǼ ʛʽʰʵالॽʴاة الʨʽمॽة الʺʴل ،الʷʱارؗ

تʛȄʨʢ الʙʵمة العʺʨمॽة  فيʨاقع، وهʨ بʚلʶǽ ʥاهʦ الʺʛʽʶ العʺʨمي الʺʴلي الॼعʙʽ عʧ ال لا ǽعʛفها معلʨمات
تعǽʙلات، ؗʺا ʶǽاعʙه على الانʛʵاȋ أكʛʲ في الॽʴاة العامة وॼʶȞȄه حʶا معلʨمات و ʻʽʶʴها Ǽʺا ǽقʙمه مʧ وت

ʺا ǽقʙمه مʧ حلʨل مʧ خلال الʳهʨد Ǽمʧ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة  اجʜء ʳǽعل ذلʥ مʻهؗʺا  ،مʙنॽا وثقافة مʨاʻʡة فعالة
ʶيء تʶل ما تʺʴʱما يʙʻة عॽلʴʺات الʯʽض الهʨعǽ ʙة، بل وق ʛؗʱʷʺات العʺالʯʽه الهʛʽʽةॽمʨ .ه كʺاʙاعʶت

 ʧʽȃه وʻʽب ȌǼواʛة في إعادة الॽ Ǽإعادة  وتॼʶؔه بʚلʥ أدوارا اجʱʺاॽɺة ʛʽانه،جو  هحॽسȞان الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ʦهʻʽله. العلاقات ب Șقʴوت  ʙعǽ ʦفل ،ʛʽʽʶʱة في الʛʰد خʛʳبلم ʥهلʱʶح مॼمات  أصʙʵاعة الʻحلقة هامة في ص

Ǽه مʧ خلال الʴلقة Ǽه مʧ خلال إشʛاكه في إعʙاد الॽʶاسॽات وتʱʻهي الʴلقة وتʛȄʨʢها وتʛقʱʽها، ʘʽʴǼ تʙʰأ 
اسʱفادته مʻها ومʧ الʙʵمات الʱي تʨفʛها ثʦ وȂعادة تقॽʽʺها مʧ أجل خʙمة مʱʶقʰلॽة أكʛʲ تʨʢرا واسʳʱاǼة 

لʧؔ رغʦ ؗل ذلʥ يॼقى أن الʛʽʽʶʱ . ارب نʳاح الʺʨاʧʡ في تأدǽة أدوارهولقʙ أثʗʱʰ العʙيʙ مʧ الʳʱ. لʨʺʢحه

                                           
(1)Fanny COOLS, Op.cit. 
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 ʠعǼ ʞॽʺة وتهॽʻقʱر الʨالأمǼ هلʳل ؗالʽاقʛالع ʠعǼ اجههʨت ʙة قॽ الʺʴلي القائʦ على الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ
ʨʴار على الʺʸلʴة العامة الفʯات وعʙم تقʰل الهʯʽات العʺʨمॽة للʨʴار، وتفʹʽل الʺʸلʴة الॽʸʵʷة في ال

ة فعالة للʺʨاʧʡ وتʖʻʳ العʛاقʽل الʱي قʙ تʨاجه تلʥ الʺʶألة ،ما نʨصي Ǽهو .وغʛʽها   :، هʨحʱى تʴʱقȘ مʷارؗ

- ʙاعʶǽ ȐʨʱʶʺǼ ة فعلا في فهʦ  هʖʳǽ تʨسॽع الʱعلʦॽ في الʺʱʳʺع حʱى يʻʶʱى للʺʨاʧʡ الʺʷارؗ
ʺʴلي، Ǽʺا وهʚا للʨصʨل إلى نʱائج إʳǽابॽة في الʛʽʽʶʱ ال ،القʹاǽا الʱي تʛʢح علॽه في الʨʴار

 .ʳǽعل آراءه ذات مȐʨʱʶ ووعي وأكʛʲ مॽʁʢʻة وواقॽɻة
حʱى تʳʻح مʶاهʺة الʺʨاʧʡ في الॽʴاة العامة لا بʙ مʧ جعل الʺʨاʶǽ ʧʡعى إلى العʺل على  -

 .تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، الʱي تʛجع Ǽالفائʙة على الॽʺʳع
حʺلهʦ على إثارة اهʱʺامهʦ و  الʺʨاʧʽʻʡ والعʺل علىبʻʽها و  ʯʽات العʺʨمॽة على تʙʽʡʨ الʲقةعʺل اله -

 .مʺارسة الʨʴار في الʺʶائل الʱي تهʺهʦ في حॽاتهʦ الʨʽمॽة
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