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ʝʳمل:  

الʨʸʻص   إصʙار العʙيʙ مʧ  إلىلقʙ عʺʙت الʜʳائʛ مʚʻ الإصلاحات القانʨنॽة في نهاǽة الʲʺانʻʽات  
والقانʨن رقʦ  03- 01مʛورا Ǽالأمʛ رقʲʱ93-12  ʦʺار أولها الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ القانʨنॽة ذات الʸلة Ǽالاس

وفي ؗل مʛة تʧʺʹʱ هʚه القʨانʧʽ أحȞام تʨحي Ǽأنها . 18- 22آخʛ قانʨن وهʨ القانʨن رقʦ  إلىوصʨلا  09- 16
 ،ʙرجة الأولىتʛȄʨʢ وتॽʀʛة الاسʲʱʺار في الʜʳائʛ مʛاॽɺة خʨʸصॽة الʜʱامات الʜʳائʛ الʙولॽة Ǽال إلىتهʙف 

 Șقʴأن تǼ لاث الأولىʲال ʧʽانʨح للقʺʶǽ ʦل ȑʚال ʛافالأمʙالأه  ʛʤʻالǼ ةʛʢʶʺم تلا إلىالʙاقع ؤ عʨمها مع ال
 ȑʛائʜʳال ȑادʸʱالاق . ʦرق ʛʽن الأخʨر القانʙʸة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الʢاسʨب ʛائʜʳات في الʢلʶما جعل ال ʥذل

ت الʱي اكʻʱفʗ القʨانʧʽ الʶاǼقة عʻه وهʨ ما ǽفʛʶ مʧ حʘʽ مʴاولة عʙم الʨقʨع في نفʝ الʸعȃʨا 18- 22
ʙاعʨام وقȞة أحʙه عʻʽʺʹت.  

مʳالات  ،الʳانʖ الʺʕسʶاتي ،الأحȞام والقʨاعʙ الʺʙʳʱʶة ،القʨانʧʽ الʜʳائȄʛة ،الاسʲʱʺار :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
 .الʴʱفʜʽات الʺʜاǽا و ،الاسʲʱʺار

Abstract : 

Since the legal reforms of the late 1980s, Algeria has promulgated numerous 
legal texts relating to investment, the first of which is Decree-Law No. 93-12, 
followed by Ordinance No. 01-03, Law No. 16-09, and the last law, which is Law 
No. 22-18.Each time, these laws include provisions which imply that they aim to 
develop and promote investment in Algeria, taking into account in the first place the 
specificity of Algeria's international obligations, which have not allowed first three 
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laws to achieve the objectives set given their incompatibility with the Algerian 
economic reality. This is what prompted the Algerian authorities, through the 
legislative authority, to promulgate the latest law n°22-18 in terms of trying not to 
fall into the same difficulties that surrounded the previous laws on this subject, which 
explains its inclusion of several provisions and rules. 

 

Keywords: Investment , Algerian laws , New provisions and rules , Institutional 
aspect , Areas of investment , Benefits and incentives. 
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  : مقʗّمة

عʛفʗ الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʺʤʻʺة للاسʲʱʺار إصʙار العʙيʙ مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة سʨاء الॽɻȄʛʷʱة مʻها 
 ʙيʙاف مع العʛʡدة الأʙعʱʺة والॽولʙات الॽʀالاتفا ʧم ʙيʙة على العȄʛائʜʳولة الʙادقة الʸم ʧع ʥॽʂة ناॽʺॽʤʻʱأو ال

ǽ ʦاء العالʴأن ʧدة مʙعʱم Șʡاʻان وفي مʙلʰال ʧولة في مʙجه الʨس تʛؔر تʨʱسʙفي ال ȏادॼها وضع مʽاف إلʹ
ومʹʺʨن مʱʵلف تلʥ الʨʸʻص والʱي صʙرت مʚʻ الإصلاحات الاقʸʱادǽة الأولى في بʙاǽة . مʳال الاسʲʱʺار

 Șي وفʻʡʨاد الʸʱوالاق ʛʺʲʱʶʺمة الʙعها على خʨʺʳفي م ʖʸʻام تȞوضع أح ʨم هʨʽة الǽات إلى غاʻʽعʶʱال
  . مʢلȃʨة Ǽقʨة في الʺعاملات الاسʲʱʺارȄة على الʺȐʨʱʶ الʙوليمفاʦॽʂ وقʨاعʙ معʻʽة 

غʛʽ أن الʺلاحȎ هʨ الʨʢʱر الʺʛʺʱʶ للʨʸʻص القانʨنॽة الʸادرة خاصة الॽɻȄʛʷʱة مʻها والॽʺॽʤʻʱة في 
تʨضॽح Ǽعʠ القʨاعʙ والأحȞام في Ǽعʠ الʴالات ومʴاولة الʛʵوج عʧ ما هʨ مʢلʨب أحॽانا في الاتفاॽʀات 

ʜʽ على فʛؔة ضʛورة حʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي ولʨ على حʶاب الʙولॽة الʱي  ʛؗʱال Ȑʛانا أخॽوأح ʛائʜʳها الʱمʛأب
 Ȑʨʸورات قʛʹاس بها إلا لʶʺال ʖʳǽ وض لاʛالʺف ʧا مॽف بها دولʛʱمع ʦॽʂمفا . ʛʽغʱعلى ال Ȏلاحǽ ما ʥذل

قʨانʧʽ  )4(وضع أرȃعة  2022و 1993الʺʛʺʱʶ في قʨانʧʽ الاسʲʱʺار الʺʱعاॼʀة وأحॽانا تعʙيلها بلغ بʧʽ سʻة 
 ʧʽانʨق Șʽʰʢʱة لʛʽʰؗ ةॼʁع ʗʴॼي أصʱة الॽالʺال ʧʽانʨق ʖجʨʺǼ ة خاصةʛم ʧم ʛʲيلها أكʙار وتعʺʲʱللاس

ذلǽ ʥعʛʰ عʧ الʚʱبʚب الʛʽʰؔ للهʯʽات الʺعॽʻة في Ȅʛʡقة وأسلʨب الʱعامل مع الاسʲʱʺار خاصة مع . الاسʲʱʺار
  .19كʨفʙʽ –وأزمة جائʴة ʨؗرونا  2015لʜʳائȑʛ خاصة Ǽعʙ أزمة الأزمات الاقʸʱادǽة الʱي مʛ بها الاقʸʱاد ا

 ʦن رقʨها القانʛقة آخǼاʶال ʧʽانʨة للقॼʶʻالǼ الاتȞالإش ʧم ʙيʙأثارت الع ʙراسات قʙأن ال ʦȞʴȃ09- 16و 
- 22وهʨ القانʨن رقʦ   2022الʺʱعلȘ بʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺار، وʦȞʴȃ أǽʹا أن هʻاك قانʨن جʙيʙ صʙر في جȄʨلॽة 

فالأمʙʱʶǽ ʛعي دراسة هʚا القانʨن في مʶألة الʙʳيʙ الȑʚ رȃʺا أقʺʴه الʺʛʷع  )Ǽ)1الاسʲʱʺار الʵاص 18
ॻʮʟعة الأحȜام في هʚا الʺقام نʛʢح إشȞال أساسي وهʨ . الʜʳائॽɾ ȑʛه ولʧȞǽ ʦ مقʴʺا في القʨانʧʽ الʶاǼقة

 ʤن رقʦفي القان ȏʙائʚʱع الʙʵʸسها الʙؕ يʯة الʗيʗʱمʹ 18- 22ال ʙʢʯʹʸال ʗعॺار والʸʰʯالاس ȉاʵʹمة لʗها خ
  في الʚʱائʵʹؕ ʙاȉ مȁʙح وهام للاقʶʯاد الʚʱائȏʙ؟

الإجاǼة عʧ هʚا الʶʱاؤل تʙʱʶعي الʨʱقف لإبʛاز ॽʰʡعة الأحȞام الʺʙʳʱʶة في قانʨن لاسʲʱʺار لʻʶة 
  .)الʺʘʴॼ الʲاني(ثʦ الʢاǼع الʺʺʜʽ للʺʜاǽا و الʺʕسʶات الʺʛʷفة على الاسʲʱʺار )الʺʘʴॼ الأول( 2022

 

 

                                           
1 -  ʦن رقʨرخ في  18- 22قانʕة  24مʻس ʨʽلʨد 2022يʙار، ج ر العʺʲʱالاسǼ Șعلʱة  28صادر في  50، يʻس ʨʽلʨ2022ي.  
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  الʖʲॺʸ الأول

ʚʻ على مفاʤॻʀ وأنʸʢة خاصة  ʙؕʯال  

عʙʻ تʨلى الʺʛʷع وضع أȑ قانʨن يهʦ الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة أو الॽʶاسॽة أو الʲقاॽɾة أو الاقʸʱادǽة يॼʱادر         
هʚا الʺعʻى يȘʰʢʻ على أȑ قانʨن مʚʻ وضعه في شȞل مʛʷوع إلى أن . إلى الʱفʛʽؔ مʨʱʴاه والॼعʙ الʺʛʤʱʻ مʻه

مʧ حʘʽ  ،2022قانʨن الاسʲʱʺار قʙʽ الʙراسة والʸادر سʻة  إلى وǼ ʙʱʺȄالʹʛورة ʙȄʛʳة الʛسʺॽةʙʸǽر في ال
ضʛورة الʨʱقف عʧ مʨʱʴاه Ǽالʙرجة الأولى لʧؔ في مʶألة الʙʳيʙ الȑʚ تʹʺʻه ʦȞʴǼ وجʨد قʨانʧʽ ساǼقة عʻه 

ʜʽ على ذʛؗ الʺʶائل الʙʳيʙة الʺقʴʺة ك ʛؗʱالǼ ارʺʲʱالاس ʦॽʤʻا تʹǽعها أʨضʨهان مॽɾ .  

في هʚا الإʡار وȃالʱفʟʴ الʙقȘʽ للقانʨن نʙؗʕ على انه جاء ȐʨʱʴʺǼ إضافي للقʨانʧʽ الʶاǼقة مع إǼقائه      
وʱȄعلȘ الأمʛ بʨʱضॽح Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ الʵاصة . على أحȞام ؗانʗ مʨجʨدة تقॼȄʛا في جل تلʥ القʨانʧʽ الʶاǼقة

  .)الʺʢلʖ الʲاني(ة Ǽالاسʲʱʺار وȂقʴام Ǽعʠ الأنʤʺة ذات الʸل )الʺʢلʖ الأول(Ǽالاسʲʱʺار 

  :إقʲام Ǻعʞ الʸفاʤॻʀ الʙʸتʠॺة Ǻالاسʸʰʯار: الʠʸلʔ الأول  

هʨ تʹʺʻه لʛʷح وتʨضॽح Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ الʵاصة  2022ما ǽلاحȎ على قانʨن الاسʲʱʺار الʸادر سʻة 

ʖʸ الأمʛ حʨل شʛح وǼ .ʻȄالاسʲʱʺار والʱي لʦ تʧؔ واضʴة في القʨانʧʽ الʶاǼقة والʱي جعلʗ الॼاحʧʽʲ يʱʻقʙونها

وتʝȄʛؔ ضʺانة جʙيʙة في مʳال  )الفʛع الأول(الʺʱʶفʙʽ مʧ حȄʛة الاسʲʱʺار وȂضافة مʙʰأ جʙيʙ للاسʲʱʺار

 . )الفʛع الʲاني(الاسʲʱʺار 

  تʦضॻح الॺʸادئ الȎʙʮؒ للاسʸʰʯار: الفʙع الأول        

  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ادرʸار الʺʲʱن الاسʨقان ʜʽʺǽ ه  18- 22ماʴॽضʨت ʨار هʺʲʱللاس Ȑʛʰؔال ȏادॼʺلل
فلأول مʛة . مʧ حʘʽ شʛح إحʙاهʺا وȂضافة مʙʰأ آخʛ والإǼقاء الأخȐʛ الʺعʛوفة ساǼقا في القʨانʧʽ الʶاǼقة
مʻه، حʟʸʵǽ3  ʘʽ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مادة في قانʨن الاسʲʱʺار تʧʺʹʱ مॼادȏ الاسʲʱʺار وهي نʟ الʺادة 

ʰح مॽضʨه الʺادة تʚه ʧة الأولى مʛالفق ʗʻʺʹار تʺʲʱة الاسȄʛأ حʙ)ة  )أولاʛʺلل ʟʻها الʻة مॽانʲة الʛالفق ʗʻʺʹوت
   .)ثانॽا(الأولى على مʙʰأ الʺʶاواة والʷفاॽɾة 

  تʦضॻح مʗʮأ حȂʙة الاسʸʰʯار: أولا       

لقʙ ؗان ومازال حȄʛة الاسʲʱʺار مʧ الʺॼادȏ الȐʛʰؔ للاسʲʱʺار في القانʨن الʜʳائȑʛ سʨاء في إʡار 
- 93ففي ʣل سȄʛان  ؗل مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ . عاॼʀة للاسʲʱʺار أو في الʙساتʱʛʽلʺالʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة ا
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ؗان مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار   )2(الʵاص بʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺار 03- 01والأمʛ رقʦ  )1(الʵاص بॽʀʛʱة الاسʲʱʺار 12
الʙسʨʱرȑ لʻʶة  وفي ʣل الʱعʙيل)3( 2016مʛʳد مʙʰأ تȄʛʷعي لʨʴʱʽل لاحقا ʙʸǼور الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

وحالॽا )5( ʨʺǼ16-06جʖ القانʨن رقʦ  2016لʺʙʰأ دسʨʱرȑ تʦ تॽʰʢقه ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ الاسʲʱʺار لʻʶة  )4( 2020
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ22-18)6( .  

لʦ يʦʱ شʛحه ولا تʨضʴॽه في ʣل ؗل الʨʸʻص  غʛʽ أن الʺلاحȎ أن هʚا الʺʙʰأ الʨʳهȑʛ للاسʲʱʺار
ʙرة آنفا ماعʨؗʚʺادرة والʸال ʦن رقʨالقان ʨراسة وهʙال ʙʽادر قʸال ʙيʙʳال ʟʻع 18- 22ا الʛʷʺال ʙʺإذ ع ،

الʜʳائȑʛ لʛʷح الʺʱʶفʙʽ مʧ هʚه الȄʛʴة دون وضع مفهʨم للʺʙʰأ وهʨ لʝॽ مʢالʖ بʚلʥ لان الʺʛʷع عادة 
قاعʙة عامة لʝॽ ملʜم بʱقʦǽʙ مفاʦॽʂ الʱي تॼقى مهʺة الفقه والقʹاء عادة   .)7(وؗ

ʙ  18- 22في الفقʛة الأولى مʧ القانʨن رقॽʀʙ3  ʦقة لʟʻ الʺادة فʺʧ خلال القʛاءة ال ʕؗن ʛؗʚسالف ال
 ʙيʙʴعلى ت Șʽقʙال ʟʻال ʦه ثॽɾ أ لا رجعهʙʰʺؗ ارʺʲʱة الاسȄʛخ حॽسʛعلى ت ʜ على أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ رؗ

Ȅʛʴه الʚه ʧفادة مʱض الاسʛار الأساسي لغॽɻʺعه والʨن ʘʽح ʧة مȄʛʴه الʚه ʧم ʙʽفʱʶʺال ʟʵʷح الʻة مع م

                                           
1 -  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  12- 93مʕ5م ʛȃʨʱة  أكʻد 1993سʙار، ج ر العʺʲʱة الاسॽʀʛʱب Șعلʱ10صادر في  64، ي  ʛȃʨʱأك

  .ملغى. 1993سʻة 
2 -  ʦرق ʛرخ في  03-01أمʕة  20مʻس ʗʷد ، 2001غʙار، ج ر العʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱة  22صادر في  47يʻس ʗʷغ

  .ملغى جʜئॽا. 2001
 14، يʱعلǼ Șالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، ج ر العʙد 2016مارس سʻة  6مʕرخ في  01-16الفقʛة الأولى مʧ القانʨن رقʦ  43الʺادة  - 3

  .2016مارس سʻة  7صادر في 
، يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʸادق 2020دʛʰʺʶǽ سʻة  ʕ30رخ في م 442- 20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  61الʺادة  - 4

 82، في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، ج ر العʙد 2020علॽه في اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ سʻة 
  .2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30صادر في 

5  -  ʦن رقʨرخ في  09-16قانʕة  3مʻس ʗʷ2016غʀʛت Șعلʱد ، يʙار، ج ر العʺʲʱة الاسॽ46  ة  3صادر فيʻس ʗʷ2016غ.  
تʝȄʛؔ : حȄʛة الاسʲʱʺار «أوȃاǽة ملȞॽة، : لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل تʝȄʛؔ حȄʛة الاسʲʱʺار في القانʨن الʜʳائȑʛ راجع - 6

جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ ، الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، »دسʨʱرȑ وتقʙʽʽ تȄʛʷعي
 ʙلʳʺد  17وزو، الʙة  1العʻʶ363- 342. ، ص ص2022ل.  

الʶʺاح Ǽʺʺارسة نʷاȋ الاسʲʱʺار في جʺॽع الʺʳالات الʺʱعلقة Ǽالʶلع والʙʵمات دون ʧȞʺǽ تعʅȄʛ حȄʛة الاسʲʱʺار على انه    -  7
Ǽʺعʻى آخʛ الاعʛʱاف . تʺǼ ʝالʯʽʰةقʙʽ أو شȋʛ ماعʙا ما يʱعلǼ Șالʷʻاʡات الʺʤʻʺة ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة والʱي لا 

للʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶالȄʛʴة في إنʷاء الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ الʳʱارȑ أو الʻʸاعي أو الʺॼاشʛ أو غʛʽ الʺॼاشʛ والʴʱلل مʧ ؗل القʨʽد 
ʚا حȄʛة إدارة الʷʻاȋ الاسʲʱʺارȑ والʛʢॽʶة الؔاملة على الॽʶاسة الإنʱاجॽة والॽʁȄʨʶʱة والʺ. والʛʱاخʟॽ والاعʱʺادات الॽة وؗ

، الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، العʙد »عʧ أقلʺة مȌॽʴ الأعʺال في الʜʳائʛ «إرزȄل الؔاهʻة، : راجع. وغʛʽها
  .47، ص 2013الأول، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
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الȄʛʴة لهʚا الʟʵʷ في اخॽʱار الاسʲʱʺار الȑʚ يʛغʖ في مʺارسʱه في ʣل احʛʱام القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʶارȄة 
  .الʺفعʨل

. بهʚا الʺعʻى، نقʨل Ǽأنه لأول مʛة يʦʱ الʟʻ في قانʨن الاسʲʱʺار على الʟʵʷ الʺعʻي ȄʛʴǼة الاسʲʱʺار
 ʦن رقʨها القانʛقة وآخǼاʶال ʧʽانʨل القʳار  09-16فʺʲʱالاسǼ ةॽʻارات الʺعʺʲʱاع الاسʨعلى أن Ȍفق ʜ ʛؗت ʗؗان

. دون الʟʵʷ الʺعʻي بʱلʥ الȄʛʴة ȞʷǼل دقǼ)1( Șʽالʟʻ على مʢʸلح الاسʲʱʺار الʻʡʨي والاسʲʱʺار الأجʰʻي
فقʙ ؗان ʖʳǽ الʘʴॼ على الʨʸʻص الأخȐʛ ذات الʸلة Ǽقانʨن الاسʲʱʺار لʺعʛفة مʧ الʟʵʷ الʺعʻي 

نʨن الʜʳائȑʛ على غʛار قانʨن الʻقʙ والقʛض ʦȞʴǼ أن الʺʛʺʲʱʶ معʻي بȄʨʴʱل رؤوس الأمʨال Ǽالاسʲʱʺار في القا
  .  مʧ والى خارج الʜʳائǼ ʛاعॼʱارها عʺلॽة مॽɾʛʸة

وفي هʚا الإʡار، فالʟʵʷ الʺعʻي ȄʛʴǼة الاسʲʱʺار في القانʨن الʜʳائȑʛ وتॽʰʢقا للʺادة الʺʨؗʚرة أعلاه 
ʙ هي الأشʵاص الॽɻॽʰʢة والʺعȄʨʻة  ʕؗما ت ʨأم لا وه ʛائʜʳا في الʺॽʁاء ؗان مʨة سॽʰʻة أو أجॽʻʡو ʗاء ؗانʨس

وعلॽه، فإن مʺارسة الاسʲʱʺار . الفقʛة الأولى  مʧ القانʨن نفʶه الʱي تعʛف شʟʵ الʺʛʺʲʱʶ 5علॽه نʟ الʺادة 
 ʧȞʺǽ ȑʚة والȄʨʻة أو معॽɻॽʰʡ اصاʵا أشʨاء ؗانʨاص سʵحا لؔل الأشʨʱمف  ȑʛائʜʳن الʨاجه في في القانʱʻʱاس

القʨانʧʽ الأخȐʛ الʱي تʙʴد هʕلاء الأشʵاص والʧȞʺǽ ȑʚ ذʛؗ وعلى سʽʰل الʺʲال الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة 
ات  ʛؗʷة والʯاشʻات الʶسʕʺة والʢسʨʱʺة والʛʽغʸاء الʨات سʶسʕʺات الʯوف ʧʽȄرʙʸʺوال ʧʽأمʱات ال ʛؗوش

اصة أو عʺʨمॽة وسʨاء ؗانʗ وॽʻʡة أو أجॽʰʻة  وسʨاء ؗانʗ هʚه الأشʵاص خ. الʳʱارȄة ʱʵʺǼلف أنʨاعها وغʛʽها
ʛائʜʳة في الʺॽʁم ʛʽة أو غʺॽʁم ʗاء ؗانʨوس.  

 ʦॽʁʺال ʛʽوغ ʦॽʁʺصفة ال ʟʵǽ اʺॽɾل الʺادة وʽʴʱ5ف  ʦن رقʨالقان ʧتها  18-22مʛفي فق ʛؗʚسالف ال
- 03رقʛ  ʦضمʧ قانʨن الّ̒قʙ والق 125نʟ الʺادة الأولى إلى أحȞام قʨانʧʽ الʛʸف وهي تقǼ ʙʸالʹʛورة 

  :ؗʺا يلي والʱي تعʛفهʺا )2(11

ʜ الʛّئʶॽي لʷʻاʡاته الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ،  :الʤॻɿʸ - أ  ʛؗʺن الʨȞǽ ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵؗلّ ش ʨه
 ȑʛائʜʳاب الʛّɦار داخل الʺʲʱع أو الاسȄزʨّɦاج أو الʱالإن ȋاʷارسة نʺʺǼ مʨقǽ يʰʻأو أج ȑʛائʜؗلّ ج ȑأ.  

ʜ الʛّئʶॽي لʷʻاʡاته الاقʸʱادǽة يʲʺʱل في ؗلّ  :غʙʻ الʤॻɿʸ –ب  ʛؗʺن الʨȞǽ ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵش
ʛائʜʳخارج ال .  

                                           
1 -  ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟʻت ʗلا ؗانʲʺعلى  «: على 09-16ف Ȗʮʠʸام الʢʹال ʗيʗʲن إلى تʦا القانʘف هʗيه

  .»الاسʸʰʯارات الॻʹʟʦة والأجʹॻʮة الʚʱʹʸة في الʹʵاʟات الاقʶʯادǻة لإنʯاج الʴلع والʗʳمات
2 -  ʦرق ʛرخ في  11- 03أمʕة 26مʻس ʗʷض، ج2003غʛوالق ʙالّ̒قǼ Șعلʱد .، يʙخ  52ر العȄارʱ27صادر ب  ʗʷ2003غ ،

ʦʺʱل ومʙمع.  
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غʛʽ أنّه إذا . )1(الʱي تʹʺʗʻ نفʝ الʺفهʨم 01-07مʧ الʤʻام رقʦ  2وقʙ تʦّ تأكʙʽ هʚه الʺادة ʨʺǼجʖ الʺادة    
 ʦام رقʤʻال ʧن الʺادة الأولى مʨʺʹʺǼ ʧʽالʺادت ʧʽن هاتʨʺʹه  )3(الʺلغى )2(03- 90أردنا مقارنة مʚأن ه ʙʳن

ʘʽح ʧم ʦॽʁʺال ʛʽوغ ʦॽʁʺال ʟʵʷفها لȄʛلا في تعॽʸحًا وتفʨوض ʛʲة هي الأكʛʽالأخ :  

1 –  ʦام رقʤʻال ʧاص  03- 90إنّ الʺادة الأولى مʵالأش ʥي إلى تلʺʱʻي ʦॽʁʺال ʛʽغ ʟʵʷعلى أنّ ال ʙ ʕؗالʺلغى ت

  .لʜʳائʛالʱي لʰلʙانهʦ علاقات دبلʨماسॽة مع الʜʳائʛ، أو تعʛʱف بها ا

2 –  ʨوه ʛائʜʳفي ال ȋاʷʻمʺارسة ال ʧفادة مʱقه للاسॽʁʴت ʖاجʨالأعʺال ال ʦة رقॼʶدت نʙالʺادة الʺلغاة ح

أو رقʦ الأعʺال الʺʨʱسȌ الʺʴقȘ، وȃالʱالي نلاحȎ اهʱʺام الʺʛّʷع Ǽالʺʱعاملʧʽ الʺعʛوفʧʽ أكʛʲ في الʨʶق % 60

ʛʲ الʨʶق الʜʳائȄʛة الʱي هي ʴǼاجة إلى هʚا الʨʻع مʧ الʙولॽة، مقارنة مع غʛʽ الʺعʛوفʧʽ وهي مʶالة تʙʵم أك

ʧʽعاملʱʺادر في  .الʸال ʙيʙʳال ʟʻأنّ ال Ȏا نلاحʚ2007ل  ʟʵها في شʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷد في الʙʷʱي ʦل

      .الʺʦॽʁ وغʛʽ الʺʦॽʁ، وȂنّʺا تʛك الʺʳال مفʨʱحًا

  ʵفاॻɼةمع إضافة عʹʙʶ ال للاسʸʰʯار الʴʸاواةمʗʮأ  الʯأكʗʻ على: ثانॻا  

بʱفʟʴ مʹʺʨن قانʨن الاسʲʱʺار الʙʳيʙ نلاحȎ نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʺʙʰأ الʺʶاواة ؗʺʙʰأ  
  . وهʚا دون أن ʛʷǽح مʹʺʨنهʺا ولا الʺقʨʸد بهʺا )2(وȂضافʱه لعʛʸʻ الʷفاॽɾة  )1(للاسʲʱʺار

نʨن أشʵاصا ʧȞʺॽɾ الʱأكʙʽ على انه الʺقʨʸد Ǽه اسʱفادة الʺʧȄʛʺʲʱʶ سʨاء ؗا فالʹॺʴة لʗʮʸأ الʴʸاواة -1
 ʦن رقʨام القانȞرة في أحʛات الʺقॼاجʨق والʨقʴال ʧم ʖأو أجان ʧʽʽʻʡا وʹǽا أʨاء ؗانʨة وسȄʨʻة أو معॽɻॽʰʡ

ؗل الʺʧȄʛʺʲʱʶ الǼ  ʧʽʽʻʡʨʺعʻى تʺʧʽȞ. وهʨ الʺعʻى الʧȞʺǽ ȑʚ اسʱʻʱاجه مʧ الʺادة الأولى مʧ القانʨن  18- 22
سʲʱʺار والاسʱفادة مʧ ذات الʺʜاǽا والʴʱفʜʽات الʹॽʰȄʛة أو والأجانʖ دون اسʻʲʱاء أو تʺǼ ʜʽʽʺʺارسة نʷاȋ الا

                                           
، يʱعلǼ Șالقʨاعʙ الʺॼʢقة على الʺعاملات الʳارȄة مع الʵارج والʶʴاǼات 2007فʛʰايʛ سʻة  03مʕرخ في ʦ07 -01 نʤام رق - 1

  .، معʙل وم2007ʦʺʱمايʨ سʻة  13صادر بʱارȄخ  Ǽ31العʺلة الॼɻʸة، ج ر عʙد 
2  -  ʦام رقʤرخ في  03-90نʕل ا 08مȄʨʺʱل ʛائʜʳال إلى الʨل رؤوس الأمȄʨʴت ȋوʛد شʙʴǽ ،ʛʰʺʱʰعادة سȂة وǽادʸʱات الاقʡاʷʻل

  .1990أكʛȃʨʱ سʻة  24صادر في  45تȄʨʴلها الى الʵارج ومʙاخلʽها، ج ر العʙد 
  :نʛʽʷ فقȌ أنّ هʚا الإلغاء لǼ ʝॽإلغاء صȄʛح وȂنّʺا هʨ إلغاء ضʺʻي وهʨ ما ʱʻʱʶǽج -  3

دون الʤʻام  07-95و 12-91و 12-91مʧ الأحȞام الʱʵامॽة للʤʻام الʙʳيʙ الȑʚ نʟّ على إلغاء ؗلّ مʧ الʤʻام رقʦ  -أ 
 ʦ03- 90رق.  

سارȄة الʺفعʨل  10- 90الʱي تʟʻ على Ǽقاء الأنʤʺة القǽʙʺة لقانʨن رقʦ  11-03مʧ خلال الأحȞام الʱʵامॽة للأمʛ رقʦ  –ب 
  .إلى حʧʽ إصʙار الأنʤʺة الʙʳيʙة

هʨ تعʅȄʛ الʟʵʷ الʺʦॽʁ وغʛʽ  01- 07والʤʻام رقʦ  03-90ما دام أن مʨضʨع ؗلّ الʺادة الأولى مʧ الʤʻام رقʦ  - جـ 
  .الʺʦॽʁ فإنّه يʱأكʙ هʚا الإلغاء الʹʺʻي
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ॽة أȑ الʱʺʱع بʻفʝ الʴقʨق والامॽʱازات ʛؗʺʳا فʺفاده . الʹǽؗل أ ʧفادة مʱالاس ʧي مʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال ʧʽȞʺت
 ʛʺʲʱʶʺاواة مع الʶʺم الʙار وعلى قʺʲʱفة للاسॽʹʺولة الʙار للʺʲʱن الاسʨها في قانʽص علʨʸʻʺازات الॽʱالام

 ʨةالॽʰʻارات الأجʺʲʱالاسǼ ʛالأم Șعلʱما يʙʻا عʚي وهʻʡ)1( . ʦʤولي وفي معʙف الʛأ أساسه في العʙʰʺا الʚه ʙʳȄو
  .)2(الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة للʙول وفي الاتفاॽʀات الʙولॽة الʺʳʷعة للاسʲʱʺار الأجʰʻي

ون اسʻʲʱاء دون أن تʟʻ مع الʱأكʙʽ أن هʚا الʺʙʰأ قʙ تʦ تʶȄʛؔه في القʨانʧʽ الʶاǼقة للاسʲʱʺار الʺʱعاॼʀة د
قʙ  2016في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  43كʺا أن الʺادة . على انه مʙʰأ مʧ مॼادȏ الاسʲʱʺار

نʗʸ على هʚا الʺʙʰأ أǽʹا مʧ مʹʺʨنها انه تعʺل الʙولة على تʧʽʶʴ مʻاخ الأعʺال والॽʳʷʱع على ازدهار 
  .دǽة الॽʻʡʨةالʺʕسʶات دون تʺʜʽʽ خʙمة للॽʺʻʱة الاقʸʱا

 Ǻالʹॺʴة لʗʮʸأ الʵفاॻɼة -2

وهʚا Ǽعʙ الʨʢʱرات الاجʱʺاॽɺة ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʷفاॽɾة مʧ الʺॼادȏ الʨʳهȄʛة الʱي أقʗʺʴ في مʳال القانʨن  
والاقʸʱادǽة الʱي عʛفʱها الʺʱʳʺعات مʧ خلال الʱأكʙʽ على انه ضʛورة قȐʨʸ لʹȌॼ الʺعاملات الʱي تʦʱ في 

ʙʸ بها بʙاǽة الȘʴ أو الȄʛʴة في الʨصʨل إلى الʨثائȘ و الإشهار Ǽالإجʛاءات مʧ هʚا الʺʨʤʻر ॽɾق. الʺʱʳʺع
وقʣ ʙهʛ هʚا الʺفهʨم مع الʨʢʱر في مʳال نʛʷ الʺعلʨمات  .)3(الʺʱعلقة Ǽاتʵاذ القʛارات وȄʛʡقة إجʛاء الʺʙاولات

ʺʱʳʺع سʨاء للأشʵاص في الʺʱʳʺعات لغʛض اسʱفادتهǼ ʦأسلʨب الʱعامل مع مʱʵلف الهʯʽات الفاعلة في ال
وقʙ تʨسع إدراج مʙʰأ الʷفاॽɾة إلى عʙة مʳالات مʻها الʺʳال الاقʸʱادȑ لأهʺʱʽه . الإدارة أو الʺʕسʶات وغʛʽها

مʧ خلال تʺʧʽȞ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ مʧ ؗافة الإجʛاءات والʨثائȘ الʵاصة Ǽʺʺارسة نʷاʡهǼ ʦاسʦ الʜʻاهة في 
الʛقاǼة ومʛافقة هʕلاء الʺʱعاملʧʽ وحʱى الʺʕسʶات الʙاعʺة لهʦ الʱعامل مʧ قʰل ؗل الإدارات الʱي تʛʷف على 

 .مʧ خلال الابʱعاد عʧ أسلʨب الȄʛʶة والغʺʨض في الʱعامل

ʧȞʺॽɾ القʨل Ǽأن الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ الʷفاॽɾة تʺʧʽȞ الʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶغʠ الʛʤʻ عʧ  في مʳال الاسʲʱʺار
ȄʛʢǼ اصةʵمات الʨل على ؗل الʺعلʨʸʴال Șح ʧني مʨالقان ʦهʜ ʛؗات مʯʽل الهʰق ʧم ʦهʡاʷقة مʺارسة ن

الʺʛʷفة على مʛافقة ومʱاǼعة الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة وحʱى تلʥ الʺʙʱخلة في عʺلॽات الاسʲʱʺار سʨاء Ǽالॼʶʻة لإدارة 
وذلʥ مʧ خلال تʨضॽح ؗافة الإجʛاءات . الʹʛائʖ أو إدارة الʳʺارك أو الʨʻʰك أو الʺʕسʶات الʺالॽة وغʛʽها

Ȅʛʷʱاء الʨة سॽنʨال على القانॼʀعلى الإ ʧȄʛʺʲʱʶʺع الॽʳʷل وتʽهʶض تʛاع لغॼة الإتॼاجʨة الॽʺॽʤʻʱة أو الॽɻ

                                           
، مʳلة الॼاحʘ للʙراسات الأكادॽʺǽة، العʙد الʛاǼع، ؗلॽة »تʝȄʛؔ مʙʰأ حȄʛة الʳʱارة والʻʸاعة في الʜʳائʛ «عʺاد عʳابي،  - 1

 ʛʰʺʶǽة، دʻاتǼ ،ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴ247، ص 2014ال.  
عȋʨʰʽ مʙʻʴ وعلي، الʴʺاǽة القانʨنॽة للاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل درجة دʨʱؗراه دولة في القانʨن، ؗلॽة  - 2

  .45، ص 2006-2005الʴقʨق، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 
3   - DE NANTEUIL Arnaud, La transparence en droit international : réflexions sur l’exigence encore 

incertaine, Annuaire Française de droit international, CNRS Editions, Paris, 2015, P.810. 
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Ǽʺعʻى الابʱعاد عʧ انʱهاج أسلʨب الʱعقʙʽ والʺʴاǼاة والʱفʹʽل والغʺʨض في الʱعامل مع الʺʧȄʛʺʲʱʶ . الاسʲʱʺار
Ȅʛʺʲʱʶʺه الʻؔى مʱالʺا اشʡ لا ȑʚوالʺالي ال ȑاد الإدارʶخل في الفʙي ʥأن ذل ʦȞʴǼ ʧʽانʨان القȄʛل سʣ في ʧ

  .الʶاǼقة

فʺʙʰأ الʷفاॽɾة في مʳال الاسʲʱʺارات ǽعʛʰʱ ضʺانة أساسॽة Ǽالॼʶʻة للʺʛʺʲʱʶ مʧ خلال الʺعاملة العادلة 
 ȑارʳʱال ʦॽȞʴʱال ȘȄʛʡ ʧلافات عʵة الȄʨʶى في حالة تʱار حʺʲʱالاس ȋاʷاحل مʺارسة نʛفة في ؗل مʸʻʺوال

Ȑ الʱي تʻادȑ الʺʤʻʺات الʙولॽة بॽʰʢʱقه في ؗافة الʺʳالات وفي مʳال وȄعʛʰʱ مʧ الʺॼادȏ الʛʰؔ . )1(الʙولي
 ʛȄʛها تقʻم ʛؗʚار ونʺʲʱالاسDoig Business    ةʻادر سʸخلال  2012ال ʧرفعها لمʨعار وهʷ »  جʦلʦال

 .)Entreprendre dans un monde plus transparent». « )2 »إلى عالʤ أكʙʰ شفاॻɼة

نʨʸص الʺʨاد الأخȐʛ مʧ القانʨن الʺʛʷع الʜʳائʙʰʺǼ ȑʛأ الʷفاॽɾة مʧ خلال اهʱʺام وʧȞʺȄ الʱأكʙʽ على 
 ʦل  18- 22رقʽʰها وعلى سʻم ʛؗʚن ʛʺʲʱʶʺف الʛʸت ʗʴمات تʨاحة على وضع ؗافة الʺعلʛص ʟʻي تʱال

الʺʲال الʺعلʨمات الʵاصة Ǽالعقار مʧ خلال إتॼاع الʛقʺʻة ؗأسلʨب للʨʸʴل على الʺعلʨمة وȃأكʛʲ شفاॽɾة 
الة الʜʳائȄʛة   18كʺا أن الʺادة . 6لʟʻ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  تॽʰʢقا ʨؗم الʜه تلʶن نفʨالقان ʧة مॽانʲة الʛالفق

لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار ʛʹǼورة إعلام رجال الأعʺال وهǽ ʨقʙʸ الʺʧȄʛʺʲʱʶ ومʛافقʱهʦ عʛʰ الʺʸʻات الʛقʺॽة وفي ؗافة 
 ȑارʺʲʱالاس ʦهʡاʷʻاصة بʵاءات الʛالإج.  

ʙʽ على أحȞام الʷفاॽɾة في مʳال الاسʲʱʺار مʧ خلال الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʺॼʢقة للقانʨن وقʙ تʦ الʱأك
 ʦالʺادة  18-22رق ʠعǼ امȞها أحʻ4م  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧة  298- 22مॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʦॽʤʻʱاصة بʵال

الة إ ʨؗعه الॼʱأن ت ʖʳǽ ȑʚل الʽهʶʱام الإعلام والʤʻهام ل ʜʽي حʱار الʺʲʱة الاسॽʀʛʱلʧȄʛʺʲʱʶʺزاء ال .  

  تʛȂʙؒ ضʸانة قانʦنॻة جʗيʗة: نيالفʙع الʰا 

 ʦرق ʙيʙʳار الʺʲʱن الاسʨقان ʧʺʹت ʙة  18-22لقʺʤʻʺقة الǼاʶال ʧʽانʨها القʽعل ʟʻت ʦة لʙيʙضʺانة ج
مʧ خلال تؔفل  9للاسʲʱʺار وتʱعلʴǼ Șʺاǽة حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة للʺʧȄʛʺʲʱʶ وهʚا ȄʛʸǼح مʹʺʨن الʺادة 

ʥلʱولة بʙة الǽاʺʴها . الʽعʨʻولة بʙل الʰق ʧم ʛʺʲʱʶʺة الॽؔة ملǽاʺʴاصلة لʨه الʹʺانة مʚله ʝȄʛؔʱا الʚه ʛʰʱعȄو
الʱقلǽʙʽة الʺʲʺʱلة في الʺلॽؔة العॽʻʽة للعقارات والʺʻقʨلات والʺلॽؔة الفȄʛؔة والʺʲʺʱلة في الʴقʨق الʺعȄʨʻة الʱي 

سʨاء ؗانʗ حقʨق أدبॽة ʴؗقʨق الʺʕلف والʴقʨق  ʱʺǽلؔها الʺʛʺʲʱʶ والʱي ʙʵʱʶǽمها في مʷارȄعه الاسʲʱʺارȄة
  .الʺʳاورة أو حقʨق صʻاॽɺة على غʛار بʛاءات الاخʛʱاع والعلامات الʳʱارȄة وغʛʽها

                                           
1  -  DE NANTEUIL Arnaud, La transparence en droit international : réflexions sur l’exigence 

encore incertaine, Op.Cit , P.810. 
2  -  MALCOLM Biiga, La transparence en droit des affaires, Française, publication, Mais 2016, 

Hypotheses. www.transnat.hypotheses.ogr consulte  le : 06/12/2022. 
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  ʖجʨʺǼ ʦالأصل تǼ هاʶȄʛؔأن ت ʦȞʴǼ ارʺʲʱن الاسʨقان ʖجʨʺǼ ةǽاʺʴه الʚه ʝȄʛؔت ʦʱة يʛفلأول م
الʱي تʟʻ صʛاحة  3الفقʛة  ʨʺǼ74جʖ نʟ الʺادة  2020الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة آخʛها  الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

دون أن نʶʻى وجʨد قʨانʧʽ خاصة . على أن ؗل الʴقʨق الʺʛʱتॼة عʧ الإبʙاع الفȑʛؔ هي مॽʺʴة ʨʺǼجʖ القانʨن 
 ʦن رقʨة خاصة القانʛʽار الأخʺʲʱالاس ʧʽانʨور قʙص ʧقة عǼل عام ساȞʷǼ ةȄʛؔة الفॽؔق الʺلʨة حقǽاʺʴ09- 16ل 

وقانʨن حقʨق  )1(06-03قʙʽ الʙراسة والʺʲʺʱلة في قانʨن العلامات رقʦ  18- 22قانʨن رقʦ سالف الʛؗʚ وال
 ʦاورة رقʳʺق الʨقʴلف والʕʺ2( 05- 03ال( ʦاءات رقʛʰن الʨ07- 03وقان )3( ʛوائʙة للॽلȞʷال ʦॽامʸʱن الʨوقان

 ʦؔاملة رقʱʺات الأولى  )4( 08-03الʨʻʶا في الॼȄʛرت تقʙص Ȑʛأخ ʧʽانʨها قʽاف إلʹǽ ʦرق ʛها الأمʻقلال مʱللاس
مع الʛʽؗʚʱ على مʸادقة الʜʳائʛ على الاتفاॽʀات الʙولॽة . )5(الʺʱعلǼ Șالʛسʨم والʻʺاذج الʻʸاॽɺة 86- 66

 )6(الʺʛتʢॼة ʴǼʺاǽة حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة مʻها الʺʸادقة على اتفاॽʀة بʛن لʴʺاǽة الʺʻʸفات الأدبॽة والفॽʻة
ومفاوضʱها للانʹʺام للʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة وȃالʱالي إقʴام اتفاقات  )ॽɺ)7ةواتفاॽʀة ǼارʝȄ حʨل الʺلॽؔة الʻʸا

  .الʺʤʻʺة في الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʜʳائȄʛة خاصة اتفاق الʺʤʻʺة الʵاص ʴǼقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة الʺʛتʢॼة Ǽالʳʱارة

ʲʱʺار هʨ أهʺॽة ولعل الʖʰʶ في تʙخل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʴʺاǽة حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة في مʳال الاس 
أن  بهʚا الʺعʻى نقʨل. اسʙʵʱام تلʥ الʴقʨق في الʨʶق والʱي قʙ يʦʳʻ عʻها الʱعȑʙ علʽها بʱقلʙʽها أو قʛصʱʻها

حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة هي الʙʴ الفاصل بʧʽ الʰلʙان الʺʱقʙمة والʰلʙان الʻامॽة، فهي الʺॽʁاس الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلॽه 
ʛʽʰ واضح على أهʺॽة تلʥ الʴقʨق مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة جعلʗ ومازالʗ ذلʥ تع. للإقʛار Ǽقʨة الʰلʙان اقʸʱادǽا

ات  ʛؗʷلف الʱʵم ʧʽب ʙيʙʷال ʝافʻʱخلال ال ʧم ʥامها وذلʙʵʱع في اسȄʨʻʱلاكها والʱعلى ام ʝافʻʱان تʙلʰعل الʳت
ها تعʛʰʱ كʺا أن. العʺلاقة الʱي تʺʱلʥ تلʥ الʴقʨق وتʙʵʱʶمها ʨؗسʽلة للʨʱسع والاسʲʱʺار في مʱʵلف الʰلʙان

الʺॽʁاس الʴاسʦ في اتʵاذ أبʛز القʛارات الʴاسʺة الʵاصة Ǽإنʱاج وتʨزȄع مʱʵلف الʶلع والʙʵمات في مʱʵلف 
الأسʨاق فلا Ȟǽاد يʨم ʛʺǽ دون أن نلاحȎ سلع جʙيʙة وفȘ أحʙث الʱقॽʻات والʛʰʵات والعلامات الʱي تعʛضها 

                                           
1 -  ʦرق ʛرخ في  06- 03أمʕ19م  ʨʽلʨد 2003يʙالعلامات، ج ر العǼ Șعلʱة  20صادر في  44، يʻس ʨʽلʨ2003ي.  
2 -  ʦرق ʛرخ في  05-03امʕ19م  ʨʽلʨد 2003يʙاورة، ج ر العʳʺق الʨقʴلف والʕʺق الʨقʴǼ Șعلʱ20صادر في  44، ي  ʨʽلʨي

  .2003سʻة 
3  -  ʦرق ʛرخ في  07- 03أمʕ19م  ʨʽلʨد 2033يʙاع، ج ر العʛʱاءات الاخʛʰب Șعلʱة  20صادر في  44، يʻس ʨʽلʨ2003ي.  
 20صادر في  44، يʱعلǼ Șالʸʱامʦॽ الȞʷلॽة للʙوائʛ الʺʱؔاملة، ج ر العʙد 2033يʨلʨʽ  19مʕرخ في  ʛ03 -08 رقʦ أم - 4

  .2003يʨلʨʽ سʻة 
5  -  ʦرق ʛرخ في  86- 66أمʕل  28مȄʛد 1966افʙاذج، ج ر العʺʻم والʨسʛالǼ Șعلʱة  03صادر في  35، يʻس ʨ1966ماي.  
6  -  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 341-97مʕ13 م  ʛʰʺʱʰد 1997سʙة  14صادر في  61، ج ر العʻس ʛʰʺʱʰ1997س.  
7  -  ʦرق ʛرخ في  02- 75أمʕ9م  ʛايʻد 1975يʙة  4صادر في  10، ج ر العʻس ʛايʛʰ1995ف.  
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ات ʛؗʷز الʛات العʺلاقة . )1(أب ʛؗʷة الॼالʢم ʛʶفǽ ما ʨة وهॽʶʻʳدة الʙعʱʺات ال ʛؗʷار الʛق على غʨʶفي ال
ʴǼʺاǽة حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة ووضع اتفاॽʀات دولॽة في هʚا الʷأن آخʛها اتفاق الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة الʵاص 

  .)ʴǼ)2قʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة الʺʛتʢॼة Ǽالʳʱارة

  تǺ ʛȂʙؒعʞ الأنʸʢة الʳاصة: لʰانيالʠʸلʔ ا

  ʦن رقʨالقان ʜʽʺǽ سائل  81-22ماʨلف الʱʵʺǼ ارʺʲʱالاس ʛȄʨʢض تʛة خاصة لغʺʤوضعه لأن ʨه
لॼعʠ الأنʢʷة  الأولȄʨةونʤام  )الفʛع الʲاني(ونʤام الʺʻاȘʡ  )الفʛع الأول(وʱȄعلȘ الأمʛ بʤʻام القʢاعات 

  .)الفʛع الʲالʘ(ونʤام الʛقʺʻة  الاسʲʱʺارȄة

  نʢام القʠاعات: الفʙع الأول 

ــــما ǽلاحȎ على قانʨن الاسʲʱʺار   أو نʢام القʠاعات: الʙʳيʙ هʨ نʸه على مʢʸلح جʙيʙ أوسʺه ب
تʶʺى  09- 16مʻه والȑʚ ؗان في إʡار قانʨن الاسʲʱʺار رقʨʺǼ24  ʦجʖ الʺادة القʠاعات ذات الأولȂʦة 
قʙ وسع مʧ القʢاعات الʱي تعʛʰʱ ذات  18- 22مع فʛق ȌॽʶǼ وهʨ أن القانʨن رقǺ . ʦالʹʵاʟات ذات الامॻʯاز

ॽɾ ʜه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  09-16قʢاعات على عʝȞ القانʨن رقʦ ) 06(وهʚا إلى سʱة  رʲʱʺاأولȄʨة للاس الȑʚ رؗ
وȄقʙʸ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʤʻام القʢاعات الʺʳالات . مʻه 15قʢاعات ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة  )03(على ثلاثة 

ʱع الاسȄارʷʺالǼ امॽʁها للʽعل ʜʽ ʛؗʱال ʖʳǽ يʱولة والʙل الʰق ʧة مȄʨأولǼ ىʤʴي تʱال ʧها مʛʽة دون غȄارʺʲ
ǽادʸʱة الاقॽʺʻʱفي ال ʖʸʻنها تʨؗ ةॽة والʺالǽادʸʱة الاقॽاحʻال ʧولة مʙلل Ȑʨʸها القʱʽʺأه ʦȞʴǼ الاتʳʺةال 

  .للʙولة ʨʤʻʺǼرها الʷامل

ʜʽ على الʺʳالات الȐʛʰؔ الʱي تʙيʛ أرȃاحا Ȑʛʰؗ للʙولة ʙʰؗائل حॽʁॽʁة للاقʸʱاد   ʛؗʱالǼ ʛالأم ȘعلʱȄو
 ʙʺʱعǽ مازال ȑʚوقاتالʛʴʺها . على الʱانȞʺا لʛʤل دقة نȞȃاعات وʢالات والقʳʺال ʥقاء تلʱان ʛʶفǽ ما ʨوه

وتʲʺʱل  .ومʛدوديʱها الاقʸʱادǽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ خاصة مع الʳʱارب الʙولॽة في العʺل بها ؗʺا سʦʱʽ تॽʰانه لاحقا
  :القʢاعات الʺقʨʸدة أعلاه في

1-  ȏʙʲॺال ʗʻʶات والॻائʸة الॻȁʙاع الفلاحي وتʠإن : الق ʧه مʱʽʺأه ʧع مǼاع ناʢا القʚه ʨʴولة نʙجه الʨت
فالاسʲʱʺار في هʚا القʢاع يʦʳʻ عʻه تʨفʛʽ الʺʨاد الغʚائॽة والʨʽʴانॽة للʙولة . الʻاحॽة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

                                           
ॽة اسʙʵʱام حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة ؗآل «إرزȄل الؔاهʻة، : راجع لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل أهʺॽة حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة في الʨʶق   - 1

، ، ص 2015، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة، الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة ، العʙد الأول، »لȌॽʷʻʱ الʻʱافʝ في الʨʶق 
  .463 - 439.ص

الʢاǼع الʺʺʜʽ لاتفاق الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة الʵاص ʴǼقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة الʺʛتȌॼ إرزȄل الؔاهʻة، بʛاॽʂʺي سॽɿان،   - 2
ʜ الʳامعي سي الʨʴاس  الʺلʱقى ،Ǽالʳʱارة ʛؗʺة، الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱها على الʛة وأثȄʛؔة الفॽؔل الʺلʨولي حʙم –الʨة، يȞȄʛ15ب 
 ȑʛʽفॽɾ2022.  
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 في إʡار تʴقȘʽ الاكʱفاء الʚاتي Ǽعʙم اللʨʳء إلى الاسʛʽʱاد لʱلʥ الʺʨاد ما دام أن الʜʳائʻȞʺǽ ʛها تʨفʛʽها نʛʤا
ʥذل Șʽقʴʱح لها بʺʶǽ ال مائيʳة ومॼʸأراضي خ ʧة مॽɻॽʰʡ هلاتʕها مʛافʨʱار . لʺʲʱدور الاس ʧع ʥॽʂنا

في هʚا الʺʳال مʧ تʨفʛʽ يʙ عاملة مʧ خلال خلȘ مʻاصʖ شغل ؗاهʱʺام ʛʽʰؗ للʙولة للقʹاء على الʢॼالة 
 .أو الʱقلʽل مʻها

ʜʽ على القʢاع الʻʸاعي ؗقʢاع  :القʠاع الʶʹاعي  -2 ʛؗʱإن ال ʦار رقʺʲʱن الاسʨة في قانȄʨ18- 22ذات أول 
 ʨة وهǽادʸʱة الاقॽاحʻال ʧوفة مʛارات الʺعʺʲʱالاس ʧع خاص مʨʻولة بʙام الʺʱار اهʡخل في إʙار يʸʰʯالاس

وعلॽه نقʨل أن القʢاع الʻʸاعي ǽعʛʰʱ مʧ القʢاعات الʱي تʙʱʶعي الاهʱʺام بها وȂعʢائها . الʶʹاعي
الاسʲʱʺار فʽها Ǽالʛʤʻ إلى الأهʺॽة الاقʸʱادǽة الʺʛʤʱʻة مʻه ʦȞʴǼ انه الأولȄʨة القȐʨʸ خاصة مʧ زاوȄة 

 ʗʶॽق  ولʨʶة في الȃʨلʢʺات الʳʱʻʺاع الʨة لؔل أنʳʱʻعلها دولة مʳǼ ولةʙلل ȑادʸʱر الاقʨʢʱخل في الʙي
Șʽ وذلʥ سʨȞॽن له لا مʴالة آثار Ȑʛʰؗ على قʙرة الʙولة الإنʱاجॽة وتʴق. دولة مʱʶهلؔة ؗʺا هʨ الʴال الآن

اكʱفائها الʚاتي Ǽالقʹاء على الॽɻॼʱة نʨʴ الʵارج مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة وتقلʟॽ فاتʨرة الاسʛʽʱاد والʨʱجه 
 .نʨʴ الʙʸʱيʛ ناʥॽʂ عʧ تʨفʛʽ مʻاصʖ الʷغل لغʛض الʱقلʟॽ مʧ الʢॼالة

لʙخل وفʱح فالاسʲʱʺار في القʢاع الʻʸاعي مʧ شأنه الʱعʽʳل Ǽالॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والʛفع مʧ مȐʨʱʶ ا      
دون اللʨʳء إلى الʵارج  )1(رȃʺا أسʨاقا في مʳالات أخȐʛ على غʛار الʜراعة والʜʱود ʱʵʺǼلف الʶلع الʺʢلȃʨة

ʜʽ على الاسʲʱʺار الʻʸاعي الʙʶʳǽ ȑʚ فʛؔة تʨفʛʽ الʙʽ العاملة ونقل الʺعارف الفॽʻة . الاسʛʽʱاده ʛؗʱمع ال
ʜʽ أǽʹا على الʻʸاعة ا ʛؗʱالǼ ةॽا العالॽجʨلʨʻؔʱة والॽʯʽʰة والॽɾاʛغʳهلات الʕʺار الॼʱالاع ʧʽعǼ اʚرة أخʨʢʱʺل

وهʨ ما يʳʱلى بʨضʨح مʧ خلال الʟʻ . الʺʱاحة في الʙولة وتلʥ الʻʸاعات الʱي تʱʴاجها الʨʶق الʜʳائȄʛة
ॽʺائॽة 18-22مʧ القانʨن رقʦ  26في الʺادة    .على الʻʸاعات الغʚائॽة والʙʽʸلانॽة والʛʱʰوؗ

ǽعʙ القʢاع الʙʵماتي والॽʶاحي مʧ القʢاعات الʱي تʤʴى Ǽالاهʱʺام الʛʽʰؔ : حةالقʠاع الʗʳماتي والॻʴا  -3
ʙبل ȑة لأॼʶʻالǼ ةǽادʸʱها الاقʱʽʺاد أهǽإلى ازد ʛʤʻالǼ اʚان وهʙلʰها في ؗل الʽار فʺʲʱللاس . ʛʶفǽ ا ماʚوه

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺخل الʙت  ʧʽب ʧعلها مʳةلȂʦارات ذات الأولʸʰʯالاس  ʦن رقʨا 18- 22في القانǼ إلى ʛʤʻل
  : الفائʙة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʛʤʱʻة مʻها على الʨʴʻ الʱالي

لقʙ اعʛʰʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʚا القʢاع ذات أولȄʨة وهʚا لأول مʛة في قانʨن : Ǻالʹॺʴة للقʠاع الʗʳماتي :أ  
 ʦار رقʺʲʱ18-22الاس  ʨة على سȄʛائʜʳق الʨʶح الʱؗلها على ف ʜؔتʛة تʙيʙارات عॼʱلاع ʥمات وذلʙʵق ال

ȞǼل أشȞالها Ǽالʛʤʻ إلى تʨʢر هʚه الأخʛʽة على الʺȐʨʱʶ الʙولي ووضع اتفاॽʀات دولॽة لॽʤʻʱʺها أبʛزها 
 . اتفاق الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة الʺʱعلǼ Șالʳʱارة في الʙʵمات

                                           
قانʨن الʻʸاعة، دون دار مॼɽغʖ نʦॽɻ، : راجع لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل أهʺॽة الʻʸاॽɺة Ǽالॼʶʻة لاقʸʱاد الʙولة في الʨʶق   - 1

  .يلʽهاوما  9.،  ص1996الʛʷʻ، لʻʰان، 
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       ʸʱاق ʧان مʙلʰاد الʸʱل اقʨʴت ʘʽاد العالʺي حʸʱفي الاق ʛʽʰؗ لȞʷǼ رʨʢماتي تʙʵاع الʢاد فالق
وهʚا ʣ ʖʰʶǼهʨر مʳʱʻات جʙيʙة مʨʢʱرة مʨازȄة ومʛافقة للʶلع الʱقلǽʙʽة  )1(صʻاعي إلى اقʸʱاد خʙماتي

الʺʲʺʱلة في الʶلع الʺادǽة ناʥॽʂ على الʢلʖ العالʺي لʱلʥ الʙʵمات على غʛار خʙمات الʻقل وخʙمات 
ॽؔة واللاسلॽؔلʶالات الʸة ةالاتॽɾʛʸʺمات الʙʵة والॽʴʸاصة الʵمات الʙʵة والॽل . والʺالʱʴǽ اॽالʴف

 ʥل تلʱاح ȑʚال ʨاعي هʻʸاد الʸʱأن ؗان الاق ʙعǼ اد العالʺيʸʱالأولى في الاق ʖاتʛʺماتي الʙʵاع الʢالق
ʖاتʛʺ2(ال( .  

على الإॼʀال علʽها أمʛ حʱʺي لغʛض اسʱفادة  18- 22فॽʳʷʱع الʺʨʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶجʖ القانʨن رقʦ  ،وعلॽه     
ॽʱاجات الʺʱʶهلʥ الʜʳائȑʛ وتʨفʛʽ الʙʽ العاملة ورؤوس الأمʨال وجʨدة تلʥ الʨʶق الʜʳائȄʛة مʻها وتلॽʰة اح

فالاسʲʱʺار الʙʽʳ في هʚا القʢاع مʧ شأنه . الʙʵمات ȋʛʷǼ فقȌ أن ʨȞǽن الاسʲʱʺار ȞʷǼل جȑʙ ومقʨʰل
وʖʶʻȃ مʱفاوتة إدخال العʺلات الॼɻʸة للʜʳائʛ مʧ خلال الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة الʺॼاشʛة على وجه 

  .وتʨفʛʽ مʻاصʖ شغل وॼʶʻȃة ʛʽʰؗة مʧ خلال تʠॽɿʵ نॼʶة الʢॼالةالʨʸʵص 

إن إدراج قʢاع الॽʶاحة ضʺʧ الʷʻاʡات ذات الأولȄʨة مʧ قʰل الʺʛʷع الʜʳائǺ : ȑʛالʹॺʴة للقʠاع الॻʴاحي: ب
 ʦن رقʨقان ʧʺ18- 22ض  ʨاع هʢأن الق ʦȞʴǼ ʠوالغام ʖȄʛالغ ʛالأمǼ ʝॽمات لʙʵاع الʢق ʖإلى جان

ʙذات فائ ʛإلى الآخ ʛʤʻالǼ ولةʙة الʻȄʜʵة لʛʽʲؗ الʨفي إدخال أم ʦاهʶǽ ارهॼʱاعǼ ȑʛائʜʳاد الʸʱللاق Ȑʛʰؗ ة
ناحॽة الʺʻاʛʣ الॽɻॽʰʢة أو سʲʱʺار في هʚا القʢاع سʨاء مʧ تʨافʛ الʜʳائʛ على ؗل الʺʕهلات الʱي تʶʺح للا

 .الʛʲوة الॽɻॽʰʢة على غʛار الʺॽاه الȄʨʺʴة

والإيʛادات الʹॼȄʛة ॽʶاحة صʻاعة أساسॽة مʱʴʺلة هʙفها تʨفʛʽ الʙʽ العاملة بهʚا الʺعʻى فقʙ اعʛʰʱت ال      
 ʛȄقارʱإلى ال ʛʤʻالǼ اʚاحة وهॽʶمات الʙها خʽرت فʨʢي تʱان الʙلʰال ʧم ʙيʙة للعॽʱʴʱة الॽʻʰة الॽʺʻولة وتʙلل

الʨاردة الʨاردة على الʺȐʨʱʶ الʙولي الʵاصة Ǽالأرقام الʱي سʳلʱها الॽʶاحة على الʺȐʨʱʶ الʙولي  و 
صʹاعة وهʨ جعل الॼعʸǽ ʠف الॽʶاحة ʷʻؗاȋ حǼ ȑʨʽأنها . Ǽالʨʸʵص مʧ الʺʤʻʺة العالʺॽة للॽʶاحة

ॼɾفʹل هʚه الॽʶاحة يʦʱ تʙفȘ رؤوس الأمʨال إلى الʙولة مʧ خلال . خʗمات ذات ॻʮʟعة ॻʰؕفة الʡʦائف
مʧ خلال الإتॽان Ǽʺهʙʻسʧʽ العʺلات الॼɻʸة الʱي ǽأتي بها الॽʶاح مʲلا ناʥॽʂ نقل الʨʻؔʱلʨجॽات العالॽة 

  .)3(وفʧʽʽʻ  وعʺال مǼ ʧʽʸʱʵالاسʲʱʺار في الʺʳال الॽʶاحॽة

                                           
، مʳلة مॽلاف »الأهʺॽة الاقʸʱادǽة لقʢاع الʙʵمات على الʺȐʨʱʶ الʙولي والʺʴلي«مʛاد إسʺاعʽل، ردʅǽ مʢʸفى،   -  1

  .500. ،  ص2018العʙد الأول،  4،  الʺʳلʙ للʨʴॼث والʙراسات
  .506. ، صمʛجع نفʶه  -  2
الॽʶاحة في الʜʳائʛ ودورها « وȑ مʨسى، صʙوقي رزوق، سعʙا: لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل الأهʺॽة الاقʸʱادǽة للॽʶاحة راجع  - 3

  .116-93. ، ص ص2012،  1، العʙد 1، مʳلة الإدارة والॽʺʻʱة للʨʴॼث والʙراسات، الʺʳلʙ »في الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
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تعʛʰʱ الʢاقات الʙʳيʙة والʺʙʳʱدة مʧ الاسʲʱʺارات الʱي تʹʺʻها : الʠاقات الʗʱيʗة والʠاقات الʗʱʯʸدة -4
 ʦن رقʨ18- 22القان  Ȑʛʰؗ ةǽادʸʱة اقʙع خاص وذات فائǼاʡ ارات ذاتʺʲʱأنها اس ʦȞʴǼ . اʚفه ʧع مʨʻال

للاقʸʱاد الʢاقȑʨ الʱقلȑʙʽ الʺʲʺʱل في الʻفȌ والغاز الॽʰʢعي  الاقʶʯاد الʗʮيلالاسʲʱʺارات يʙخل في مفهʨم 
أȑ الʘʴॼ عʧ مʸادر جʙيʙة وʙȃيلة للʢاقة على غʛار الʢاقة الॽʶʺʷة والʺائॽة والهʨائॽة والعʹȄʨة 

 .)1(والʛʴارȄة Ǽاعॼʱارها ʡاقات دائʺة غʛʽ قابلة للʜوال
       ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ دةʙʳʱʺاقات الʢة والʙيʙʳاقات الʢعلى ال ʟʻا الʚة  18- 22وهʶلʶاصلة لʨم ʨه

الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي أصʙرها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦॽʤʻʱ هʚا الʨʻع مʧ الʷʻاʦȞʴǼ ȋ أهʺʱʽه على غʛار 
 ʦن رقʨا 09- 04القانʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡدة في إʙʳʱʺاقات الʢة الॽʀʛʱب Șعلʱʺع أ )2(مةالʛʷʺه الॽɾ ʙأك ʧي

على انه لابʙ مʧ تʛȄʨʢ هʚا الʷʻاȋ مʧ زاوȄة حʺاǽة الʯʽʰة مʧ جهة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة مʧ جهة أخȐʛ مع 
ʥلʚي لʻʡنامج وʛوضع ب. 

ǽعʛʰʱ مʳال اقʸʱاد الʺعʛفة وتʨʻؔلʨجॽات الإعلام  :اقʶʯاد الʸعʙفة وتؒʹʦلʦجॻات الإعلام والاتʶال -5
ؗʺʳالات حȄʨʽة  18- 22الʙʳيʙة والهامة الʺʙرجة في قانʨن الاسʲʱʺار رقʦ والاتʸال مʧ الʺʳالات 

وقʙ تʦ إدراج اقʸʱاد الʺعʛفة وتʨʻؔلʨجॽات الإعلام والاتʸال في نفʝ العʨʻان ʦȞʴǼ الʛʱاȌǼ . للاسʲʱʺار فʽها
ا وȞʷȃل عام  وتʳʱلى هʚه الفائʙة للاسʲʱʺار فʽهʺ. القȑʨ القائʦ بʻʽهʺا إلى درجة انه لا ʧȞʺǽ الفʸل بʻʽهʺا

 :ॽɾʺا يلي

 «أو  »الاقʶʯاد الʸعʙفي «إن الاقʸʱاد الʙولي حالॽا ǽقʨم على الʺعʛفة مʧ خلال مفهʨم اقʸʱادȑ هʨ   - أ
بهʚا الʺعʻى، فاقʸʱاد الʺعʛفة ǽعʛʰʱ إحȐʙ الاسʛʱاتॽʳات الʱي تقʨم علʽها اقʸʱادǽات الʙول . »الاقʶʯاد الʙقʸي

ʜʽة أساسॽة ʛؗؗ ة الأعʺالʯʽب ʦخلال دع ʧك  مʛʴʺال ʨفي هʛاد الʺعʸʱأن الاق ȑاملة أʷة الॽʻʡʨة الॽʺʻʱلل
ȑادʸʱالاق ʨʺʻ3(الأساسي لل( . ʨة فهॼʶʻالǼ ȑادʸʱر الاقʨʢʱال Șʽقʴاع وتʙؔار والإبʱاعة الابʻʸلة لʽوس

ثʦ أن هʚا الاقʸʱاد ǽقʨم على . للʺʛʷوعات الʸغʛʽة القائʺة في الʨʶق مʧ خلال تॽʳʷع تʻافॽʶة الʺʕسʶات
 . ات الȄʛʷॼة أȑ العقل الǼ ȑʛʷॼعʙʽا على الʺعʙات والآلات مʧ حʘʽ الاسʲʱʺار في الʺʨارد الȄʛʷॼةالابʱؔار 

  ȑادʸʱاق ȋاʷʻؗ فةʛادل الʺعॼوت ʧȄʨؔوت ʛʷن ʧع ʛʰعǽ ȑادʸʱال الاقʳʺفة في الʛفالʺع  ʧلعة مʶؗ فةʛأو الʺع
لʚا . ʺʸʻة لʚلʥ الاقʸʱاد الʺعʛفيخلال اسʱعʺال سلʶلة مʧ الʺعلʨمات والاتʸالات والانʛʱنǼ ʗʽاعॼʱارها ال

                                           
، مʳلة »ʙʳدةالʻفȌ والʢاقات الʙʰيلة الʺʙʳʱدة وغʛʽ الʺʱ« مʵلفي أمʻʽة، : لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصل حʨل الʢاقات الʺʙʳʱدة راجع - 1

  .234 - 221. ، ص ص2019لʻʶة  9الॼاحʘ، العʙد 
2 -   ʦن رقʨرخ في  09-04قانʕة  14مʻس ʗʷامة، ج ر 2004غʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡدة في إʙʳʱʺاقات الʢة الॽʀʛʱب Șعلʱي ،

  .2004غʗʷ سʻة  18صادر في 52العʙد 
: ، راجع الʺʨقع الالʛʱؔوني2018فʛʰايʛ  27د الأعʺال، ، مʳلة روا»الاقʸʱاد الʺعʛفي ورȄادة الأعʺال« علʨاني محمد،   - 3

www.rowadalaamal.com   قعʨʺج الى الʨلʨخ الȄ12: تار  ʛʰʽʺفʨادسة  2022نʶاعة الʶاء) 18(على الʶم.  
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فالاسʲʱʺار في الʺعʛفة معʻاه الاسʲʱʺار في الʺال الȑʛʷॼ والǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ أكʛʲ الأصʨل ॽʀʺة في الاقʸʱاد 
الʙʴيʘ فॽɿه تʛتفع الʺʶاهʺة في الʻʸاعات الʨʻؔʱلʨجॽة الʺʨʱسʢة والʙʽʳة مʸل الʙʵمات الʺالॽة وخʙمات 

  .)1(الأعʺال
ح لاقʸʱاد الʙولة مʻʰي على اسʱعʺال تʨʻؔلʨجॽات الإعلام والاتʸال Ǽاعॼʱار أن هʚه الأخʛʽة إن الاسʲʱʺار الʺȃʛ   - ب

فʨʻؔʱلॽʳات الإعلام والاتʸال تȞʷل الॽʻʰة الॽʱʴʱة لاقʸʱاد . هي الʱي تʙʶʳ عʺلॽا الاقʸʱاد الʺعॽɾʛة وȃقʨة
قʙ تʦ تعʅȄʛ تʨʻؔلʨجॽات الإعلام و  .الʺعʛفة مʧ خلال نʛʷ الʺعلʨمات ونقلها وتॽʽؔفها مع الاحॽʱاجات الʺʢلȃʨة

والاتʸال Ǽأنه نʺʨذج تقʻي اقʸʱادȑ جʙيʙ يʕثʛ على تʛʽʶ ومʛاॼʀة أنʤʺة الإنʱاج والʙʵمات مʧ خلال مʨʺʳعة 
 ʛʷʻح بʺʶي تʱوال ʙعǼ ʧالات عʸات والاتॽʳمʛʰسة الʙʻوه ʥॽونʛʱؔب والإلʨاسʴال الʳافات في مʷʱالاك ʧم

  .)2(الʺعلʨمات ȞʷǼل واسع
      ʨوه  ʧʶǼ ولʙم الʨورة أن تقʛعلى ض ʙʽأكʱال ʘʽح ʧات مॽجʨلʨʻؔʱال ʥار في تلʺʲʱء إلى الاسʨʳالل ʛʶفǽ ما

تȄʛʷعات تʳʷع وتʴفʜ هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺارات مʧ خلال تʨفʛʽ الإʡار القانʨني الʺʛن والʶهل لʙʽʶʳʱ هʚا 
أقʛه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في القانʨن الʨʻع مʧ الاسʲʱʺار مʧ خلال تهʯʽة الʛʤوف والʹʺانات الʺʻاسॼة مʲلʺا 

 .ؗʺا سʦʱʽ تʻʽʰاه لاحقا ةمʨضʨع الʙراس

  نʢام الʸʹاȖʟ: الفʙع الʰاني    

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨح بها في قانʛʸʺة الʺʤالأن ʧʽب ʧم Șʡاʻʺام الʤن ʛʰʱعǽ22-18  ʙيʙذج جʨʺʻؗ
 09- 16عʛضॽة في القانʨن رقʦ  مʻه والʱي تʺʗ الإشارة إلʽها ʸǼفة 24للاسʲʱʺار في الʜʳائʨʺǼ ʛجʖ الʺادة 

وȄقʙʸ بهʚا الʤʻام مʻح الأولȄʨة للاسʲʱʺارات ȞǼل أنʨاعها في مʻاȘʡ خاصة عʛʰ . 13الʺلغى جʜئॽا في الʺادة 
الʛʱاب الʜʳائȑʛ لاعॼʱارات معʻʽة تʱعلǼ Șالفʨʳة القائʺة بʧʽ أجʜاء أو الʛقع الʳغʛاॽɾة في الʜʳائʛ مʧ ناحॽة 

  . لʻاحॽة الاجʱʺاॽɺة أو الاقʸʱادǽةالॽʺʻʱة الॽʻʡʨة سʨاء مʧ ا

وهʚا مʸǺ  ʚʻʹاȖʟ الʢلوقʙ تॽʺʶة هʚا الʤʻام مʧ قʰل الʺʨʯʶلʧʽ في الʙولة ابʙʱاء مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 
أȑ وجʨد  »عʗم وجʦد تʦازن في الॻʸʹʯة بʥʻ مʯʳلف الʸʹاȖʟ عʙʮ الʙʯاب الʚʱائȏʙ  «تʗʴ شعار  2019سʻة 

 ॽɾ2020فȑʛ  16تʦ الʱأكʙʽ علॽه في أول اجʱʺاع للʨȞʴمة بʱارȄخ والʥʮ  ȑʚ اقʶʯادȏغفارق في الॻʸʹʯة و 

                                           
تʨʻؔلʨجॽات الاتʸال الʙʴيʲة  «Ǽغʙاد Ǽاȑ عʙʰ القادر، :  لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصل حʨل تʨʻؔلʨجॽات الاعلام والاتʸال راجع  - 1

، دʛʰʺʶǽ 48مʳلة جʽل العلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، العʙد  ،»قʛاءة في مȞॽانʜʽمات الʱؔامل ومعʨقاته: واقʸʱاد الʺعʛفة
  .82- 67. ، ص ص2018

2  -  ʧنقلا ع :ȑادʸʱالاق ʨʺʻالات على الʸات الاعلام والاتॽجʨلʨʻؔت ʛة، أثʻʽاتة أمʨتʨب ،ʧʽشات محمد الأمʨة : بلهॽاسॽʀ دراسة
نقل الʨʻؔʱلʨجॽا على الʸعʙʽ : ، الʺلʱقى الʙولي العلʺي الʶاǼع حʨل2017-2000لʴالة دول شʺال إفॽʁȄʛا خلال الفʛʱة 

، راجع الʺʨقع 2019، - الʜʳائʛ–لعلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ والعلʨم، جامعة خʺʝॽ ملॽانة الʙولي، ؗلॽة ا
  .مʶاء) 20(على الʶاعة الʲامʻة  2022نʨفʺʛʰ  24: ، تارȄخ الʨلʨج الى الʺʨقع www.researchgate.net : الالʛʱؔوني
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ʛائʜʳل في الʤال Șʡاʻراسة معاناة مʙا لʸॽʸخ ʙعق ȑʚفي . )1(ال Șʡاʻʺال ʧم ʧʽفʻف صʛتع ʛائʜʳى أن الʻعʺǼ
مʻاȘʡ تʨʶدها مʛافȘ اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة ذات تʨʢر : مʳال الʨʢʱر في الʺʳالات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة هي

ʨʰل ومʻاȘʡ تفʱقʛ بʖʶʻ مʱفاوتة إلى تلʥ الʺʛافȘ أȑ مʻاȘʡ تعʛف Ǽالʺʙن الȐʛʰؔ في الʜʳائʛ ومʻاȘʡ مق
مهʺʷة ومغॼʽة تʺاما عʧ الॽʺʻʱة ʱʵʺǼلف معانʽها الأمʛ الʙʱʶǽ ȑʚعي تʨجॽه الاسʲʱʺار إلʽها Ǽالʙرجة الأولى 

قي الʺʙن الȐʛʰؔ الʺʨʢʱرة والʺʱفʨقة لʺʴاولة إقʴامها في الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة الʷاملة ومʴاولة تقʰȄʛها مǼ ʧا
  .اقʸʱادǽا

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺقا للॽʰʢها وتʽار إلʺʲʱه الاسॽجʨʱة لȄʨالأولǼ لةʨʺʷʺال Șʡاʻʺل الʲʺʱ301- 22وت 
في ؗل مʧ مʻاȘʡ الهʹاب  )2(الʵاص بʙʴʱيʙ قائʺة الʺʻاȘʡ الʱي تʨلʽها الʙولة خاصة في مʳال الاسʲʱʺار

لʛʽʰؔ والʺʻاȘʡ الʱي تʢʱلʖ تʱʽʺʻها مʛافقة خاصة للʙولة والʺʻاȘʡ الʱي تʺʱلʥ العلॽا والʨʻʳب والʨʻʳب ا
ʧʽʺʲʱة قابلة للॽɻॽʰʢارد الʨʺات للॽانȞإم . ʦن رقʨرجة في القانʙʺالقائʺة الǼ سعة مقارنةʨ09- 16وهي قائʺة م 

ʻت ʖلʢʱي تʱال Șʡاʻʺا والॽب والهʹاب العلʨʻʳال Șʡاʻعلى م Ȍت فقʜ ʺʱʽها مʶاهʺة الʺلغى جʜئॽا الʱي رؗ
خاصة مʧ قʰل الʙولة دون الʱفʽʸل في ॽʰʡعة هʚه الʺʻاȘʡ وتʙʴيʙها الʙقȘʽ على خلاف ما تʦ تفʽʸله في 

 ʦن رقʨ18- 22القان  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ22 -301 ʛؗʚسالف ال.  

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ فقةʛʺال Șقا للʺلاحॽʰʢ301-22وت  ʦ3و 2رق ʲʺʱا تʺॽɾ قةʙȃاء وʢإع ʦت ʙفق ʥل تل
. الʺʻاȘʡ والʱي مʗʶ تقॼȄʛا ؗل مʻاȘʡ الʜʳائʛ دون اسʻʲʱاء سʨاء في الʷʺال أو الʨʻʳب أو الʛʷق أو الغʛب

 ʘʽح ʧا مॽʁॽʁا حǽادʸʱا اقʻʰف غʛي تعʱال Șʡاʻʺل الʨقة حॽʀاءات دʸد إحʨجʨحي بʨي ȑʚال ʛالأم ʨوه
الʰلʙ وحʱى مʧ الأمʨال الʱي تأتي مʧ اسʱفادتها مʧ بʛامج الإنعاش الاقʸʱادȑ ومʧ الʛʲوات الʱي تʺʱلؔها 

  .الʺʛʴوقات عʛʰ الʨʻʶات العابʛة مʚʻ الاسʱقلال إلى حʙ الآن

 ʦن رقʨار القانʙل إصʰة وقॽة العʺلॽاحʻال ʧ18-22وم  ʦن رقʨان القانȄʛس ʖجʨʺǼ ȑأ ʛؗʚ16سالف ال -
في تʛȄʨʢ هʚه  )3(ةفقʙ تʦ تʟॽʸʵ أغلفة مالॽة ضʵʺة لغʛض تʙʽʶʳ سॽاسة الʙول 2021والى غاǽة سʻة  09

الʺʻاʱʵʺǼ Șʡلف أنʨاعها مʲلها مʲل الاسʲʱʺارات الʱي تʤʴى Ǽالامॽʱاز والأولȄʨة والʺʷار إلʽها أعلاه Ǽالॼʶʻة 
لʤʻام القʢاعات والʱي سʦʱʽ دراسʱها أدناه ما دام أن الهʙف هʨ الʘʴॼ عʧ بʙائل الʛʲوة في الʜʳائʛ خارج 

                                           
ماॽʂة مʻاȘʡ الʤل وقʛاءة في الʛʰنامج ألاسʱعʳالي الʵاص ʻʺǼاȘʡ الʤل، مʳلة الॽʶاسة  «ة، ʶǼة سامي، حʙوش ورد- 1

 ʙلʳʺة، الॽʺاص 5العالʵد الʙة  1، العʻ10.، ص2021س.  
2 - ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  301- 22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰ2022سॽʺولة أهʙها الʽلʨي تʱال Șʡاʻʺعة للǼاʱاقع الʨʺد قائʺة الʙʴǽ ، ة

  .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  60خاصة في مʳال الاسʲʱʺار، ج ر العʙد 
الة الأنॼاء - 3 إبʛاʦॽʂ مʛاد، الاسʲʱʺار القʨمي الȑʚ تʦ ضʵه لفائʙة مʻاȘʡ الʤل ǽعʛʰʱ أǽʹا دعامة للاقʸʱاد الॽʁʴقي، وؗ

على الساعة  2202نوفمبر  26يوم : تاريخ الولوج الى الموقع الالكتروني www.aps.dz، 2021أفȄʛل سʻة  8الʜʳائȄʛة، 

  .مساء )17(الخامسة 
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ع والʙʵمات ذات جʨدة عالॽة ناʥॽʂ عʧ تʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʴʱة الʺʛʴوقات وخلȘ مʻاصʖ الʷغل وتʨفʛʽ الʶل
  .للʙولة الʜʳائȄʛة مʧ خلال إنʷاء ॽʂاكل ومʛافȘ ذات معايʛʽ دولॽة مقʨʰلة وجʙʽة

ʖالʰع الʙالأ : الف ʞعॺة لȂʦام الأولʢةنʹʸقʙام الʢة ونȂارʸʰʯة الاسʠʵن  

  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ اʹǽأ ʜʽ ʛؗʱال ʦت ʙ18-22لق  ʛأخ ʧʽامʤعلى ن ʠعॼة لȄʨام الأولʤلان في نʲʺʱي ʧʽȄ
  .)ثانॽا(ونʤام الʛقʺʻة  )أولا(الأنʢʷة الاسʲʱʺارȄة 

وقʙ أوسʺها الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛالاسʲʱʺارات الʺهȞॽلة في : نʢام الأولȂʦة لॺعʞ الأنʠʵة الاسʸʰʯارȂة: أولا   

ات تلʥ الʱي مʨضʨعا أو وȄقʙʸ الʺʛʷع بهʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺار  .18-22مʧ القانʨن رقʦ  24نʟ الʺادة 

هʙفها خلȘ الʛʲوة واسʙʴʱاث مʻاصʖ الʷغل مʧ حʘʽ تʨافʛها على القʙرات العالॽة لʴʱقȘʽ ذلʥ مʧ جهة، وأǽʹا 

 ȋاʷʻخلال مʺارسة ال ʧامة مʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴة على تॽرات عالʙعلى ق ʛافʨʱي تʱارات الʺʲʱالاس ʥتل

 Ȑʛجهة أخ ʧم ʦॽا ذات نفع للإقلʚ   . الاقʸʱادȑ وؗ

بهʚا الʺعʻى، فالغʛض مʧ هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺارات والȑʚ قʙʸه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʨ تʨفʛʽ الأمʨال       

ʜʽ على الاسʲʱʺارات الʺʳʱʻة وتلʥ  الاسʲʱʺارات الʱي مʧ شأنها مʶاعʙة الʙولة  ʛؗʱالǼ وقاتʛʴʺولة خارج الʙلل

Ș الॽʺʻʱة في مʱʵلف الʺʻاȘʡ في الʜʳائʛ خاصة على الإنقاص مʧ مȞʷل الʢॼالة ؗأولȄʨة وॽʻʡة ثʦ مʴاولة خل

تلʥ الʱي تفʱقʛ وȞʷȃل شॼه ؗلي للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في إʡار إسʛʱاتॽʳॽة الʙولة الʺʲʺʱلة في القʹاء على الʱفʨق 

 Ȑʛالأخ Șʡاʻʺال ʠعǼ ابʶعلى ح ʛائʜʳفي ال Șʡاʻʺال ʠعǼ ʧʽة القائʺة بǽادʸʱة الاقʨʳأو الف ȑادʸʱالاق .   

      ʦت ʙر أعلاه  وقʨؗʚʺى الʻا الʺعʚخل في هʙي تʱارات الʺʲʱالاس ʅॽʻʸة في تʙʺʱالʺع ʛʽل في الʺعايʽʸفʱال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ22-302)1(  أن ʖʳǽ اراتʺʲʱالاس ʧع مʨʻا الʚأن ه Șʽل دقȞʷȃو ʙʽأكʱال ʘʽح ʧم

ʘʽح ʧة مʳʱʻارات مʺʲʱن اسʨؔتعʺل على ت:  

ʚʻ على الʦʯجه نʦʲ الأسʦاق  -1 ʙؕʯة الॻولʗال  : ʦن رقʨاردة في القانʨلة الȞॽارات الʺهʺʲʱالاس ʧم ʛʤʱʻʺفال
ʜʽ أهʙافها على الʨʱجه نʨʴ الأسʨاق الʙولॽة أȑ الاسʲʱʺار الʺʨجه  18- 22 ʛؗع نهج تॼʱورة أن تʛض ʨه

وفȘ الʺفاʦॽʂ الʺعʙʺʱة في هʚا الʷأن على الʺȐʨʱʶ الʙولي  Ǻالاسʸʰʯارات الʱʯارȂةنʨʴ الʙʸʱيʛ والʺʶʺى 
 . أولȄʨة قȐʨʸ وʛȃنامج خاص Ǽالॼʶʻة للاقʸʱاد الʜʳائȑʛ ك

ʜʽ وȃالأساس على الʙʸʱيʛ ولʝॽ الاسʛʽʱاد    ʛؗʱالǼ ʧȄʛʺʲʱʶʺم الʨقǽ ورة أنʛض ʘʽح ʧن مʨȞǽ ʥذل ʙʽʶʳوت .

إحلال مʧ الʺʛسʨم الʺʨؗʚر أعلاه والʺʲʺʱل في مʢʸلح  15وهʨ الʺقʨʸد Ǽالॼɻارة الʺʱʶعʺلة في الʺادة 

                                           
1 - ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  302- 22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰ2022س ʧفادة مʱات الاسॽɿॽؗلة وȞॽارات الʺهʺʲʱل الاسʽتأه ʛʽد معايʙʴǽ ،

  .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  60مʜاǽا الاسʱغلال وشȞॼات الʱقʦॽʽ، ج ر العʙد 
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مʶالة ॽɻॽʰʡة جʙا مادام أن سॽاسة الʙولة الʜʳائȄʛة الاقʸʱادǽة حالॽا ؗلها . ع الʶادراتوتʹȂʦ الʦاردات

تʨʱجه إلى تॽʀʛة الʸادرات خارج الʺʛʴوقات واعʱʺاد نهج تقʦॽʶ الʸادرات إلى الʺʛʴوقات وخارج 

اجها مʴلॽا الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه القʹاء على الॽɻॼʱة نʨʴ الʵارج في اسʛʽʱاد مʳʱʻات ʧȞʺǽ إنʱ. الʺʛʴوقات

ʦȞʴǼ أن الʸادرات هي قاʛʡة لا . وتʙʸيʛها الʱي لا ʡالʺا ؗان آمالا مازالʗ لʦ تʴقȘ نʱائʳها مʚʻ سʨʻات 

ʧȞʺǽ تʳاوزها Ǽالॼʶʻة لاقʸʱاد أǽة دولة Ǽاعॼʱارها مʙʸر لʛʲاء أȑ بلʙ على خلاف الاسʛʽʱاد الǽ ȑʚعʛʰ على 

ʙبل ȑأ ʛ1(فق(.  

       ʛʺʲʱʶʺال ʧم ʖلʢʱي ʥذل Șʽقʴارة وتॼɺ ʧد مʨʸالʺق ʨوه ʛيʙʸʱال الʳة في مॽولʙال ʦॽʂاد الʺفاʺʱاع ʧȄ

 302- 22مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  15الʨاردة في الʺادة  الانʗماج ضʥʸ سلʴلة الʤॻɿ العالॻʸة والʱهȂʦة

وʳʱȄلى ذلʥ مʧ خلال اعʱʺاد آلॽات الʙʸʱيʛ الʙولॽة الʺʲʺʱلة في الȘȄʨʶʱ والʛʱوȄج . الʺʨؗʚر أعلاه

ʱʻʺعانة للʱوالاس ȑʨالق ȑارʳʱام للإعلام الʤاع نॼتȂو ʛيʙʸʱها للʽق فʨثʨʺاق الʨعلى الأس ʘʴॼات والʳ

ات الʺعʛوفة في الʨʶق  ʛؗʷة مع الȄارʳد تʨام عقʛبȂو ʛيʙʸʱة على الʙاعʶʺالǼ لفةȞʺات الʯʽالهǼ . افʹǽ

ʛيʙʸʱلل Șافʛʺل والʹʺان الȄʨʺʱاع نهج الॼها إتʽة ا. إلʺʤام الأنʛʱورة احʛة مع ض ʛؗʺʳالǼ اصةʵة الॽنʨلقان

 .للʶلع الʺʙʸرة والقʨاعʙ الʺʱعارف علʽها على الʺȐʨʱʶ الʙولي للʙʸʱيʛ والʺʛȞسة في مʱʵلف الʰلʙان

ʚʻ على اسʯعʸال على الʦʹؒʯلʦجॻا العالॻة - 2 ʙؕʯجه  :الʨʱل في الʲʺʱʺال Șابʶى الʻتؔʺلة للʺع ʨى هʻا الʺعʚه
ت جʙʽة مʳʱʻة قادرة على الʙʸʱيʛ يʢʱلʖ اعʱʺاد تقॽʻات حʘʽ أن تʴقȘʽ اسʲʱʺارا. نʨʴ الأسʨاق الʙولॽة

تʨʻؔلʨجॽة عالॽة مʧ خلال تʨفʛʽ الآلات والʺعʙات الʙʽʳة مʧ الʻاحॽة الʱقॽʻة والفॽʻة ناʥॽʂ عʧ اسʱعʺال 
 ʦلهʽغʷت ʙʻة عȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺفي ال ʦȞʴʱة على الॽرة عالʙة وقॽʻوعʺال ذات ؗفاءة مه ʧʽسʙʻومه ʧʽʽʻف

ʕسʶات الʺʛʺʲʱʶة ǽʹاف إلʽها اعʱʺاد تʨʻؔلʨجॽات الإعلام والاتʸال والʛقʺʻة في الʛʽʽʶʱ للʺʸانع والʺ
ʦॽʂه الʺفاʚه ʟʵǽ اʺॽɾ ه أعلاهʛؗذ ʦما ت Șوف. 

  نʢام الʙقʸʹة: ثانॻا  

  ʦرق ʙيʙʳار الʺʲʱن الاسʨثة في قانʙʴʱʶʺة الʙيʙʳة الʺʤالأن ʧار  18- 22مʡة في إʻʺقʛام الʤن ʨه
ʛʱؔونॽة للʱعامل مع الʺʧȄʛʺʲʱʶ مʧ قʰل ؗل الهʯʽات الʺʙʱخلة والʺʛʷفة على الاسʲʱʺار في عʺال ʨʤʻʺǼمة إلالإ

ʛائʜʳال .Ȅوʖʸʻ  ر أوʨهʺʳعامل مع الʱب الʨال أسلʳولة في مʙلل ʙيʙʳم الʨار الʺفهʡة في إʻʺقʛام للʤʻا الʚه
تقॽʻات الʱعامل عǼ ʧعʙ واسʱعʺال  الʺʨاʧʽʻʡ في الʙولة Ǽانʱهاج فʛؔة اعʱʺاد الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي والعلʺي Ǽاعʱʺاد

                                           
دور آلॽة ، إرزȄل الؔاهʻة:  راجع ʙيʛ خارج الʺʛʴوقات ومʨقف الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʻهمȞانة الʸʱ حʨل لʽلʺʙȄʜ مʧ الʱفاص  - 1

تأمʧʽ القʛض عʙʻ الʙʸʱيʛ في الʳʱارة الʵارجॽة، رسالة دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨلʨد 
  .2009معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 
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 ʧاصل عʨʱال ȘȄʛʡ ʧا عʚلة وهȄʨʢة الʙʺوال ʙʽعقʱالǼ ʦʶʱʺال ȑʙʽقلʱب الʨالأسل ʧعاد عʱوني والابʛʱؔب الالʨالأسل
  .ȘȄʛʡ الأنʛʱنʗʽ ؗآلॽة مʨʴرȄة

 ʰال ʖا في أغلॽحال ʙʺʱة الʺعॽونʛʱؔم الإدارة الالʨب أو مفهʨأسلǼ ʙيʙʴʱوعلى وجه ال ʛالأم Șعلʱي ʧان ومʙل
 ʧع ʛʽاصل مع الغʨʱمة تʨȞʴعل الʳǼ اʚمات وهʙʵوني للʛʱؔالال ʦǽʙقʱما الʨʺبها ع ʙʸقǽ يʱوال ʛائʜʳها الʻʽب
أسلʨب أǽʹا لعʛʸنة الʙʵمات  ʺة وؗ ʨؗʴلل ʙيʙب جʨؗأسل ʗʽنʛʱعʺال الأنʱاسǼ ʙعǼ ʧاصل عʨʱأو ال Ȍʵال ȘȄʛʡ

ى الʙʵمات العامة الʱي تقʺها الʙولة مʧ خلال أȑ حʨʸل الʺʨاʧʽʻʡ عل. )1(الʱي تقʙمها الإدارة ȞʷǼل عام
شȞॼات الأنʛʱنʗʽ لغʛض تʦॽʁ أفʹل الʙʵمات Ǽأفʹل الʨسائل مʧ حʘʽ قلة الʳهʙ وزȄادة الفعالॽة واخʸʱار 
الʨقʗ وانʵفاض الʱؔالʅॽ لʺا لʚلʥ في دفع عʳلة الॽʺʻʱة وتعʜȄʜ الاقʸʱاد الʻʡʨي لغʛض الʵʱلʟ مʧ الفʶاد 

ʚا الʺȞʷلات  الإدارȄة الʻاجʺة عʧ اسʙʵʱام الʨرق في الʱعامل الإدارǼ ȑالʛʤʻ عʧ الʛʽʰوقʛاॽʡة الإدارȑ وؗ
ʛʽا الأخʚه ʧاجʺة عʻ2(ال( .  

  ʛائʜʳار في الʺʲʱة على الاسǼقاʛاف والʛالإشǼ لفةȞʺالإدارة ال ʖȄʛقʱب ʛالأم Șعلʱار يʺʲʱال الاسʳفي م
الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار الʱي حلʗ مʴل ʨؗار الʛعلى غ  ʧقا مǼار ساʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗال

 ȏاوʶالقʹاء على مǼ ʛʺʲʱʶʺمات للʙʵأفʹل ال ʦǽʙض تقʛلغ ʙعॼال ʧعامل عʱال ʝȄʛؔخلال ت ʧم ʧȄʛʺʲʱʶʺال
الʱعامل الʱقلȑʙʽ الʺعʙʺʱ ساǼقا في القʨانʧʽ الʶاǼقة خاصة مع الʦȞʴ علॽه ʛʲȞǼة الفʶاد الإدارȑ في دراسة 

  .والʛʽʰوقʛاॽʡة الʺʱʻهʳة في هʙا الإʡار الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨة في قانʻʺقʛام للʤن ʝȄʛؔʱولة في  18- 22فʙه الʱعॼات ȑʚهج الʻة للʴاصلة واضʨم ʨه
اعʱʺاد الإدارة أو الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة مʚʻ سʨʻات Ȅʨʡلة في العʙيʙ مʧ الʺʳالات ؗقʢاع العʙالة والʱعلʦॽ العالي 

الاقʸʱادȑ ؗأسلʨب لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة الإدارȄة في الʱعامل مع الʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶأكʛʲ مʛونة وفعالॽة لʙʱʺॽ إلى الʺʳال 
ومʛدودǽة لغʛض تʧʽʶʴ أداء الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة في الʜʳائʛ الʡ ȑʚالʺا وصف مʧ قʰل الʺʤʻʺات الʙولॽة 

ʛʤʻالǼ ةȄʛائʜʳق الʨʶء الأداءات في الʨأس ʧأنه مǼ ارʺʲʱال الاسʳة في مʸʱʵʺال  ʗفʻʱي اكʱال ȏاوʶʺإلى ال
ʛائʜʳفي ال ȑʙʽقلʱال ȑام الإدارʤʻأن . ال ʥى ذلʻمع    ʝȄʛؔت ʨه ʙيʙʳار الʺʲʱن الاسʨة في قانʻʺقʛام للʤʻا الʚه

 ʦǽʙعة في تقʛʶال ʘʽح ʧار مʺʲʱال الاسʳة في مॽɾفاʷل في الʲʺʱʺر أعلاه والʨؗʚʺال Șابʶأ الʙʰʺام واضح للʤʻل
ʲʱʶʺمات للʙʵال ʧʶد وأحʨامها أجʛʱاح ʛʺʲʱʶʺال ʖالʢǽ يʱة الȄاءات الإدارʛار الإجʸʱا اخʚ ʺʛ وفي أȑ وقʗ وؗ

الأمʛ الȑʚ . للʨʸʴل على الʛʱخʟॽ مʷارȄعه الاسʲʱʺارȄة وانʳازها وتʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛʤʱʻة مʧ تلʥ الʺʷارȄع

                                           
1  - MAISL Herbert, DU MARATS Bertrand, L’administration électronique,  Revue Française du 

droit publique, N° 110, 2004,www.cairn.info,  P.212. 
ʜ القʨمي  -   2 ʛؗʺالعام، دراسة مقارنة، ال Șفʛʺني للʨام القانʤʻة على الॽونʛʱؔمة الالʨȞʴال ʛأث ،ʗفʛʽم ȑرʨʰʳد الʨʰع ʦقاس

 .13و 12. ، ص ص2020للإصʙارات القانʨنॽة، القاهʛة، 
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ʛʺʲʱʶʺالǼ اصةʵمات الʨة للʺعلȄʛʶة والॽصʨʸʵاعاة الʛمع م ȑاد الإدارʶالف ʛʡاʵم ʧقلل مǽ  لʽʳʶمادام أن ت
Ȍʵال ȘȄʛʡ ʧع ʦʱمات تʨالʺعل ʥتل.  

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨفي قان ʟʻال ʦما تʙʻآنفا ع ʛؗما ذ ʙأكʱȄ18- 22و  ʙيʙام جʤʻؗ ةʻʺقʛال ʙʽʶʳعلى ت
  :لأداء الإدارة في مʳال الاسʲʱʺار وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

ʙاره هʨ تعʺʦॽ اسʱعʺال الʨʻؔʱلʨجॽات على انه الهʙف مʧ إص القانʨن الʙʳيʙ الʺادة الʲانॽة مʧالʟʻ في   - 
 .الʙʴيʲة

الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار بʛʽʽʶʱ  18الʟʻ في الʺادة   -  ʨؗات الॽصلاح ʧة على انه مॽانʲة الʛالفق
ʛʺʲʱʶʺة للॽʺقʛة الʸʻʺال . 

لʺȞلفة إلʜام Ǽعʠ الإدارات ذات الʸلة Ǽالاسʲʱʺار Ǽانʱهاج الʛقʺʻة على غʛار الإدارات الʺȞلفة Ǽالعقار ا - 
ʱʶʺف الʛʸت ʗʴالعقار تǼ اصةʵمات الʨضع ؗافة الʺعلʨب ʟʻقا لॽʰʢت ʛʺʲʱʶʺة للॽʺقʛة الʸʻʺال ʛʰع ʛʺʲ

  .3الفقʛة  6الʺادة 

 ʖʲॺʸانيالʰال  

   إقʙار مʚاǻا وتʲفʚʻات مع إعادة الʹʙʢ في الهʭʻات الʙʵʸفة على الاسʸʰʯار 

ॼادȏ وأنʤʺة خاصة تʦ الʟʻ في قانʨن في سʽʰل تʙʽʶʳ وتفعʽل ما تʦ دراسʱه أعلاه مʧ مفاʦॽʂ وم
 ʦار رقʺʲʱب  18- 22الاسʨفي أسل ʛʤʻإعادة ال ʨوه ʙف واحʙعلى ه ʖʸʻت Ȑʛام أخȞراسة على أحʙال ʙʽق

 ʧʽانʨالق Șʽʰʢة تʙات عॽʰاقع والقʹاء على سلʨن على أرض الʨوضع القان ʧة مʛʤʱʻʺة الȄʨʺʻʱاف الʙالأه Șʽقʴت
ॽʻات زمʛʱار وفي فʺʲʱقة للاسǼاʶلفةالʱʵة . ة مʙات لفائʜʽفʴʱا والǽاʜʺال ʧعة مʨʺʳضع  ومʨب ʛالأم Șعلʱي

مع إعادة الʛʤʻ في شȞل وأسلʨب عʺل الهʯʽات الʺȞلفة بȘʽʰʢʱ  )الʺʢلʖ الأول(الاسʲʱʺارات الʺʨؗʚرة آنفا 
  .)لʺʢلʖ الʲاني(مʹʺʨن القانʨن قʙʽ الʙراسة 

  تʛȂʙؒ ومʚاǻا جʗيʗة للاسʸʰʯار: الʠʸلʔ الأول

 ॼلʢʱم ʧاص مʵل الأشʰق ʧم Șʽʰʢʱة الॼات واجॼق وواجʨقʴه لʻʽʺʹت ʨن هʨقان ȑوضع أ ʙʽʶʳات ت
لʧؔ عʙʻما يʱعلȘ الأمǼ ʛالʳانʖ الاقʸʱادȑ وȃالʨʸʵص بʷʻاȋ الاسʲʱʺار وʦȞʴȃ انه نʷاȋ . الʺʵاʧʽʰʡ بها

وتʻفǽ  ʚʽعʨد Ǽالفائʙة الاقʸʱادǽة على الʺʛʺʲʱʶ والʙولة، فإن الأمʛ لا يʛʸʴʻ في الʨʸʴل على الʴقʨق 
الالʜʱامات Ǽقʙر ما ʙʱʺǽ الأمʛ إلى وضع تʴفʜʽات ومʜاǽا لغʛض الॽʳʷʱع على الاسʲʱʺار والاسʛʺʱار ॽɾه لفʛʱات 

  .ذلʥ هʨ الʺʢلʨب في مʻهج الاسʲʱʺار الʺʱعارف علॽه دولॽا ووॽʻʡا. زمॽʻة Ȅʨʡلة

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨار ا 18-22قانʺʲʱالاس ʧʽانʨاقي قǼ ارʛوعلى غ ʛؗʚالف الʶن الʨها قانʛه آخʻقة عǼاʶل
 ʦار رقʺʲʱم  09-16الاسʙʵي تʱال ʜافʨʴا والǽاʜʺال ʧجʺلة م ʛالآخ ʨه ʧʺʹت ʘʽار حʶʺا الʚه ʧج عʛʵǽ ʦل
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الʺʛʺʲʱʶ مʧ جهة، وتʴقȘʽ أهʙاف الʙولة في الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة الʷاملة مʧ وراء تʴقȘʽ نʱائج هامة مʧ وراء هʚا 
في هʚا الʺقام لابʙ مʧ تʨضॽح جʙيʙ الʺʜاǽا والʴʱفʜʽات الʱي . أخȐʛ  الاسʲʱʺارات الʺقʴʺة في القانʨن مʧ جهة

 ʦن رقʨزها القانʛها  18- 22افʱعॽʰʡ ʘʽح ʧقة مǼاʶال ʧʽانʨإدراجها في الق ʦʱي ʦا لʺȃع الأول(رʛالف(  ʦث
  .  )الفʛع الʲاني(الʺʹʺʨن الॽʁʴقي لʱلʥ الʺʜاǽا والʴʱفʜʽات 

  ت الʦʸجهة للاسʸʰʯارॻʮʟعة الʚʸاǻا والʲʯفʚʻا: الفʙع الأول 

 ʦن رقʨالقان Ȑʨʱʴʺل Șʽقʙال ʟʴفʱالǼ22-18  ى فيʱات وحʜʽفʴʱا والǽاʜʺلل ʟʸʵʺع الǼاʛله الʸفي ف
فʸله الʲاني الʺʟʸʵ للʹʺانات والʨاجॼات نʱʻʱʶج بʙقة ॽʰʡعة الʺʜاǽا والʴʱفʜʽات الʺʸʸʵة للاسʲʱʺار والʱي 

  . )ثانॽا(ॽة ومʜاǽا اسʻʲʱائ )أولا(ʧȞʺǽ تقॽʶʺا إلى مʜاǽا عامة 

وحʖʶ  –على مʜاǽا اعʛʰʱها  18-22لقʙ تʹʺʧ قانʨن الاسʲʱʺار رقʦ : وضع تʲفʚʻات ومʚاǻا عامة: أولا
ȑقادʱاع -  ʦرق ʛار الأمʛقة على غǼاʶال ʧʽانʨسة في القʛȞم ʗقة ؗانॽʁʴي في الʱات عامة والʜʽفʴا وتǽاʜ01م -

03)1(  ʦن رقʨ09-16والقان )2( ʧع مʨا مع نॽئʜج ʧʽʽات الʺلغʜʽفʴʱا والǽاʜʺال ʥن تلʨʺʹم ʟʵǽ اʺॽɾ قʛالف .
 ʗا إذا ؗانʺॽɾ عهاʨن ʧع ʛʤʻال ʠغǼ هاʻم ʙʽفʱʶن تʨها في القانʽص علʨʸʻʺارات الʺʲʱى أن ؗل الاسʻعʺǼ
اسʲʱʺارات تʳارȄة أو اسʲʱʺارات صʻاॽɺة أو اسʲʱʺارات مॼاشʛة أو اسʲʱʺارات غʛʽ مॼاشʛة أو اسʲʱʺارات ذات 

ʺʲʱا أم اسॽجʨلʨʻؔت Ȑʛدون الأخ ʧʽال معʳعها مʨضʨاواة . ارات مʶʺم الʙعلى ق ʙʽفʱʶارات تʺʲʱى ؗل الاسʻعʺǼ
  . مʧ هʚه الامॽʱازات والʴʱفʜʽات دون تʺʜʽʽ أو اسʻʲʱاء

 ʖائʛʹم والʨسʛال ʧʽانʨزها قʛة أبॽʰȄʛʹة والॽائॼʳال ʧʽانʨها في القʽص علʨʸʻʺا الǽاʜʺالǼ ʛالأم ȘعلʱȄو
Ȅʨʻا لفائʙة ؗل الأشʵاص في الʙولة Ǽʺا فʽهʦ الʺǽ ʧȄʛʺʲʱʶʹاف إلʽها قانʨن وقʨانʧʽ الʺالॽة الʱي تʙʸر س

ॻة الʦʶʹʸص  «: الʳʺارك وهʨ ما قʙʸه الʺʛʷع ॼɻǼارة ʙؕʸʱة والॻائॺʱه الॺة وشॻائॺʱات الʚʻفʲʯال ʥادة عȂز
كʺا . ، مʧ جهة18-22مʧ القانʨن رقʦ  33إلى  27الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد مʧ  »علʻها في القانʦن العام

 ʧʽها في الʺادتʽص عʨʸʻʺات الʜʽفʴʱا والǽاʜʺالǼ اʹǽأ ʛالأم Șعلʱ7و 6ي  ʦن رقʨالقان ʧجهة  ،18-22م ʧم
 Ȑʛأخ  

  وضع تʲفʚʻات ومʚاǻا اسʰʯʹائॻة: ثانॻا

مʚاǻا وتʲفʚʻات إضافة إلى الʴʱفʜʽات والʺʜاǽا الʺقʛرة ȞʷǼل عام فقʙ تʦ وضع مʜاǽا ʧȞʺǽ وصفها Ǽأنها 
الانʸʢة الʲʯفȂʚʻة والʙʵوȉ الʓʸهلة للاسʯفادة : بــ 18-22وسʺها الʺʛʷع في القانʨن رقʦ والʱي أ اسʰʯʹائॻة 

وʱȄعلȘ الأمǼ ʛالʟʻ على مʜاǽا وتʴفʜʽات خاصة وذلʥ بʨʱجʽهها إلى نʨع  .وهʘا ʦʸǺجʔ الفʶل الʙاǺع مʹها

                                           
  .، سالف ال03ʛؗʚ- 01مʧ الأمʛ رقʦ  9الʺادة  -  1
  .، سالف ال09ʛؗʚ- 16مʧ القانʨن رقʦ  8و 7و 6الʺʨاد  -  2
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سʲʱʺارات الʺʨʺʷلة فهي مʨجهة على وجه الʙʴʱيʙ إلى الا. خاص مʧ الاسʲʱʺارات دون غʛʽها مʧ الاسʲʱʺارات
بॼعʠ الأنʤʺة الʺʙروسة أعلاه والʺʲʺʱلة في الاسʲʱʺارات القʢاॽɺة والاسʲʱʺارات الʱي تʜʳʻ في الʺʻاȘʡ ذات 

  .الأولȄʨة أو مʻاȘʡ الʤل ǽʹاف إلʽها الاسʲʱʺارات الʺهȞॽلة

 ʧاد مʨʺن الʨʺʹخلال م ʧم Șʽل دقȞʷȃو ʥعلى ذل ʙʽأكʱال ʧȞʺȄ33إلى  27و  ʦن رقʨالقان ʧ22م -
18 . Ȑʛانا أخॽرة وأحʨؗʚʺارات الʺʲʱة لؔل الاس ʛؗʱʷانا مॽأح ʙات  تعʜʽفʴʱا والǽاʜʺه الʚعلى أن ه Ȍه فقॽʰʻʱمع ال

غʛʽ أنه للاسʱفادة مʧ هʚه الʺʜاǽا والʴʱفʜʽات الاسʻʲʱائॽة وعلى خلاف الʺʜاǽا . هي خاصة ȞǼل اسʲʱʺار على حʙا
 ʛʷال ʠعǼ امʛʱاح ʧم ʙات العامة، فلا بʜʽفʴʱوال ȑارʺʲʱوعه الاسʛʷʺل ʛʺʲʱʶʺل الʽʳʶألة تʶا في مʺॽلاس ȋو

لȐʙ الهʯʽات الʺعॽʻة وذلǼ ʥالȄʛʸʱح ȞǼل ما له صلة Ǽالʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ والʶلع والʙʵمات الʱي ʧȞʺǽ الʱي 
تʱʶفʙʽ مʧ تلʥ الʺʜاǽا والʴʱفʜʽات ȋʛʷǼ أǽʹا أن لا تʨؔن مʧ ضʺʧ الʶلع والʙʵمات الʺʨʺʷلة Ǽقʨائʦ الʷʻاʡات 

  )ʶ22 -300)1لع والʙʵمات غʛʽ القابلة للاسʱفادة مʧ الʺʜاǽا والʺʨʸʻص علʽها في الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ وال

  مȎʦʯʲ الʲʯفʚʻات والʚʸاǻا: الفʙع الʰاني   

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨرة في قانʛات الʺقʜʽفʴʱا والǽاʜʺال ʜʽʺǽ هام وجاد إذا  18- 22ما ʛʰʱعǽ ȑʚاها الʨʱʴم ʨه
Ǽالॼʶʻة للʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶالابʱعاد عʧ الʺʺارسات العʺلॽة الʶاǼقة في الاسʱفادة مʧ نʤام الʺʜاǽا ما تʦ تॽʰʢقها عʺلॽا 

ॽʡاʛوقʛʽʰدها الʨʶت ʗي ؗانʱقة الǼاʶال ʧʽانʨسة في القʛȞʺات الʜʽفʴʱة ةوالॽɾفاʷم الʙاة وعǼاʴʺوال ʜʽʽʺʱوال . ʧȞʺȄو
Ǽ ʧات إلى الإعفاء مʜʽفʴʱا والǽاʜʺال ʥن تلʨʺʹأو م Ȑʨʱʴم ʅॽʻʸت ȋوʛʷاءات والʛالإج ʠض  )أولا(عʛا فʚ وؗ

  .)ثانॽا (Ǽعʠ الʶʱهॽلات في الʱعامل مع الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة 

ʚʻ على نʢام الإعفاء: أولا    ʙؕʯال  

  ʦن رقʨها في القانʽص علʨʸʻʺات الʜʽفʴʱا والǽاʜʺال Ȑʨʱʴʺقة لॽʀʙة والॽأنʱʺاءة الʛالقǼ22 -18  جʱʻʱʶن
مʧ حʘʽ جعل   Despenser  الإعفاءت على الʟʻ على مʢʸلح Ǽأنها تȑʨʱʴ في العʙيʙ مʧ الʺʛا

الʺʛʺʲʱʶ وعلى غʛʽ العادة، لا ʵǽʹع لإجʛاء معʧʽ إدارȑ ؗان أو تقʻي لȐʙ هʯʽة أو مʕسʶة معʻʽة مقʛر في 
قʨانʧʽ أخǼ Ȑʛالॼʶʻة لॼاقي الʺʱعاملʧʽ الأخʧʽȄʛ الʚيǽ ʧʺارسʨن الأنʢʷة الاقʸʱادǽة غʛʽ نʷاȋ الاسʲʱʺار وهʚا 

مع الʛʽؗʚʱ أن نʤام الإعفاء قʙ تʦ تʶȄʛؔه ساǼقا ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ . نها إجʛاءات جʨهȄʛة وأحॽانا إلʜامॽةرغʦ أ
 ʦن رقʨار القانʙإص ʧقة عǼاʶ18-22ال  ʦن رقʨص القانʨʸʵالȃاع الإعفاءات  )2(09- 16وʨأن ʧʽوق بʛمع ف

  .الʺʛȞسة

                                           
1  - ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  300-22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰفادة 2022سʱالقابلة للاس ʛʽمات غʙʵلع والʶات والʡاʷʻال ʦائʨد قʙʴǽ ،

ʚا الʙʴود الʙنॽا مʧ الȄʨʺʱل   .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  60للاسʱفادة مʧ ضʺان الȄʨʴʱل، ج ر العʙد  مʧ الʺʜاǽا وؗ
2 -  ʧاد مʨʺ20إلى  6راجع ال  ʦن رقʨالقان ʧ09- 16مʛؗʚسالف ال ،.  
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  :ي مʶائل مʨʻʱعة هيوʧȞʺȄ إʣهار ذلʥ الإعفاء ؗامॽʱاز وتʴفʜʽ للاسʲʱʺار ف       

 الإعفاء مǺ ʥعʞ الإجʙاءات الʳاصة Ǻالʱʯارة الʳارجॻة - 1
  ʨل راحة وأمان هȞǼ ارʺʲʱام على الاسʙله للإق ʜʽفʴʱؗ ʛʺʲʱʶʺمة الʙʵجهة لʨʺز الإعفاءات الʛأب ʧم

ʛʽʱاد الإعفاء مǼ ʧعʠ الإجʛاءات الإلʜامॽة الʺʛȞسة في مʳال الʳʱارة الʵارجॽة أȑ تلʥ الʺʱعلقة Ǽعʺلʱي الاس
ʛيʙʸʱمة في الʺادة . والʨسʨʺة وال ʛؗʺʳات الॽعʺل ʠعȃفي وʛʸʺال ʧʽʡʨʱاء الʛإج ʧالإعفاء مǼ ʛالأم ȘعلʱȄو

7  ʦن رقʨالقان ʧة  18-22مʢʷالأن ʠعॼعلقة بʱʺؔي والʻʰال ʧʽʡʨʱة والॽارجʵارة الʳʱاءات الʛإج ʧالإعفاء مǼ
 : أوسʺها الʺʛʷع الʜʳائॼɻǼ ȑʛارتيذات الʸلة Ǽالʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ الʺقام في الʜʳائʛ والʱي 

 ارجʵال ʧة مʢʷة نقل الأنॽخل في عʺلʙي تʱة الॽʻʽاهʺات العʶʺال. 

 ةॽارجʵة الॽʻʽالع ʟʸʴخل الʙي تʱة الʙيʙʳلع الʶال. 

في هʚا الʷأن نقʨل انه مʧ حʘʽ الأصل ॼɾعʠ الإجʛاءات الʺʛتʢॼة Ǽالʳʱارة الʵارجॽة والʺʱعلقة  

ءات هامة وجʨهȄʛة مʵالفʱها أو عʙم الالʜʱام بها ǽعʛض صاحʰها إلى مʶاءلة Ǽالاسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ هي إجʛا

ʚا Ǽعʠ الإجʛاءات الʱي تʦʱ على . أو رفʠ ملفه مॼاشʛة ومʧ أبʛزها الʧʽʡʨʱ الʺʛʸفي أو الʻʰؔي وؗ

  .مȐʨʱʶ الʳʺارك

ʳارȄة مع الʵارج الʺʱعلǼ Șالعʺلॽات ال 01- 07وتॽʰʢقا لأحȞام الʤʻام رقʦ  جʙاء الʥʻʟʦʯ الʙʶʸفيلإǼالॼʶʻة  - 
ǽعʛʰʱ إجʛاء جʨهȑʛ وȂلʜامي Ǽالॼʶʻة لؔل مʧ الʺʨʱʶرد والʺʙʸر عʙʻ إدخال أو إخʛاج الʶلع أو الʙʵمات 

فʺʵالفʱه أو عʙم احʛʱامه تʺʻع الʺʙʸر والʺʨʱʶرد مʧ تȄʨʴل  مʻه ȄʛʸǼ29ح نʟ الʺادة  وهʚا نʨʴ الʵارج
ʛائʜʳارج أو إدخالها إلى الʵال ʨʴاله نʨرؤوس أم. ʙʸقȄر  وʙʸʺام الॽʀ ورةʛفي ضʛʸʺال ʧʽʡʨʱالǼ

والʺʨʱʶرد بʽʳʶʱل العʺلॽة الʳʱارȄة الʵاصة Ǽالاسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ لȐʙ وسȌॽ قʨȞǽ ʙن بʻؔا أو مʕسʶة 
وʦȞʴȃ أن الʺʛʺʲʱʶ قʙ يʨجه نʷاʡه نʨʴ الʵارج خاصة Ǽالॼʶʻة للʙʸʱيʛ، فهʨ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ  . )1(مالॽة

 ʦام رقʤʻقا للॽʰʢس 01- 07تʛʺا الʚ الʙʴǽ ȑʚد صفة الʺʱعامل الاقʸʱادȑ لʨ12 -93  Ȑʙم الʻʱفȑʚʽ رقʦ وؗ
غʛʽ أن هʚا الإجʛاء . )2(إدارة الʳʺارك فهʨ سʚʵʱʽ وصف الʺʱعامل الاقʸʱادȑ الʺعʙʸʺؗ ʙʺʱر أو مʨʱʶرد

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨقان ʖجʨʺǼ ʛʺʲʱʶʺة للॼʶʻالǼ قهॽʰʢت ʧȞʺǽ لا ʥجه  18- 22ذلʨʱله لل ʜʽفʴة وتʜʽʺؗ ʥوذل
أȑ أن الʺʛʺʲʱʶ غʛʽ ملʜم Ǽإجʛاء الʧʽʡʨʱ الʺʛʸفي على خلاف الʺʙʸر والʺʨʱʶرد . سʨاق الʙولॽةنʨʴ الأ

                                           
إرزȄل الؔاهʻة، مȞانة الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الʜʳائȄʛة في الʳʱارة الʵارجॽة، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الإصلاحات الॽؔʻʰة في  -  1

 ʜʳق والآداب، جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ʛ8ائ  ȑ1945ما ،Ǘ ،2. ، ص2010الʺة.  
2 - ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛة  93- 12مʻرخ في أول مارس سʕ2012م ȑادʸʱعامل الاقʱʺصفة ال ʧفادة مʱات الاسॽɿॽ ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

  .2012مارس سʻة  7صادر في  14الʺعʙʺʱ لȐʙ إدارة الʳʺارك، ج ر العʙد 



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 17الʗة 02العʹʴ84-45: ص ص 2022 ال  

 

  - 68 -   2022نظرة حول جديد قانون טسȘثمار لسنة   الɢاɸنة إرزʈل 
 

ʛʺʲʱʶʺال ʛʽغ ȑإدخال . العادǼ Șعلʱي ʛرد مادام الأمʨʱʶʺؗ ʛʺʲʱʶʺورة الʛʹالǼ ʟʵǽ اءʛا الإجʚأن ه ʛʽغ
 .الʶلع لغʛض الاسʲʱʺار

ʽʡʨʱاء الʛإج ʧم ʛʺʲʱʶʺأن إعفاء الǼ لʨالق ʧȞʺǽ ،هॽاءات وعلʛالإج ʧم ʙȄʜʺإزالة ل ʨفي هʛʸʺال ʧ
الȄʨʢلة والʺعقʙة الʱي تʱʶعʺلها الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة في دراسة ملف الʺʛʺʲʱʶ في مʶألة إدخال وȂخʛاج 

غʛʽ أنه ومʧ جهة أخȐʛ، فهʚا الإعفاء . العʺلات الॼɻʸة إلى الʨʶق الʜʳائȄʛة أو نʨʴ سʨق خارجॽة، مʧ جهة
ʙفي قʛʸʺال ʧʽʡʨʱال ʧة إدخال  م ʛؗة على حȄʛهʨة جǼرقا ʧم ʗفلǽ ادʛʽʱالاسǼ مʨقǽ ȑʚال ʛʺʲʱʶʺعل الʳǽ

العʺلات الॼɻʸة وȂخʛاجها وهى الʛقاǼة الʺॽɾʛʸة الʱي لʢالʺا اعʛʰʱت حلقة أو قʻاة جʨهȄʛة في الʳʱارة الʵارجॽة 
الʧʽʡʨʱ الʺʛʸفي  لʚا ؗان ʖʳǽ تʝȄʛؔ رȃʺا الʙʰيل لعʺلॽة. في ؗل مʛاحل إجʛاء عʺلॽة الʙʸʱيʛ والاسʛʽʱاد

  .)1(ولʝॽ مʛʳد الȄʛʸʱح Ǽالإعفاء مʻه

الإعفاء  18- 22لقʙ تʹʺʧ قانʨن رقʦ : للإعفاء مǺ ʥعʞ الإجʙاءات الʳاصة Ǻالʱʯارة الʳارجॻة Ǻالʹॺʴة - 
ʶألة مقʨʰلة وذلʥ لغʛض الʱقلʽل على الʺʛʺʲʱʶ مǼ ʧعʠ الإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالʳʱارة الʵارجॽة ذلʥ م

 ʛيʙʸض تʛأو لغ ȑارʺʲʱوعه الاسʛʷاز مʳاجها لانʱʴǽ يʱلع الʶال ʠعǼ ادʛʽʱة لاسʙاءات الʺعقʛالإج ʠعǼ
غʛʽ أن الإشȞال الʺʛʢوح هʨ عʙم وضʨح الʟʻ حʨل ॽʰʡعة هʚه الإجʛاءات الʱي ǽعفى مʻها . Ǽعʠ الʶلع

فالʟʻ جاء عاما وغامʹا وعلॽه الʶʱاؤل حʨل الʺقʨʸد الॽʁʴقي . جॽةالʺʛʺʲʱʶ في مʳال الʳʱارة الʵار 
 والʙقȘʽ لॼعʠ إجʛاءات الʳʱارة الʵارجॽة؟

إن الإجاǼة عʧ هʚا الʶʱاؤل يʢʱلʖ الاسʱعانة Ǽالʨʸʻص الأخȐʛ لʺعʛفة الإجʛاءات الʱي ʵǽʹع لها ؗل       

 ʛʤفي ن ʛʰʱي تعʱوال ȑʛائʜʳن الʨر في القانʙʸʺرد والʨʱʶʺال ʧة مȃʨل صعȞʷاءات تʛار إجʺʲʱن الاسʨقان

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨفي قان Șʽقʙʱا الʹǽوأ ʛʺʲʱʶʺة للॼʶʻالǼ22 -18 هاʙيʙʴʱى . لʻا الʺعʚفي ه ʙʸواق

 ʛʰʱي تعʱاءات الʛعة الإجॽʰʡ على ʙʽأكʱارك للʺʳن الʨوقان ʛيʙʸʱاد والʛʽʱني الاسʨفي قان Șʽقʙʱعانة والʱالاس

  . ا أمام انʳاز الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة ومʧ ثʦ ضʛورة الإعفاء مʻهامʧ مʨʤʻر قانʨن الاسʲʱʺار عائق

  :الʱالॽة توʱȄعلȘ الأمǼ ʛالإعفاء مǼ ʧعʠ الإجʛاءا    

الʺʱعلȘ  04-03مʧ الأمʛ رقʦ  6فاسʻʱادا إلى الʺادة : إجʙاء الʦʶʲل على رخʶة الاسʙʻʯاد والʗʶʯيʙ  - أ
 ʟʻها تʙʳن ʦʺʱʺل والʙها الʺعʛيʙʸائع وتʹॼاد الʛʽʱاسǼ ȑʛهʨاء جʛؗإج ʛيʙʸʱاد والʛʽʱالاس ʟعلى رخ

ʛيʙʸʱاد والʛʽʱي الاسʱعʺلǼ امॽʁلل ȑدارȂو . ʛيʙʸʱاد والʛʽʱي الاسʱة على عʺلǼقاʛض الʛض فʛلغ ʥوذل
وضʢॼها وهʚا مʧ حʘʽ تʙخل الهʯʽة الʺȞلفة لʺʴʻه ʨʺǼجʡ ʖلʖ وملف ǽقʙمه وʨȄدعه الʺʨʱʶرد والʺʙʸر 

  . على حʖʶ الʴالة

                                           
1 -  ʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺة راجعلॽارجʵارة الʳʱفي ال ʧʽʡʨʱة الॽʺل أهʨارة : ل حʳʱة في الॽɾʛʸʺات الʶسʕʺة، دور الॽة دامʺʳدة نʨعل

 ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة، مॽارجʵوزو، –ال ȑʜʽها 25. ، ص2014تʽوما يل.  
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الإجʛاء للʨʸʴل إما على رخʸة الاسʛʽʱاد أو رخʸة الʙʸʱيʛ هʨ تقʙʽʽ لؔʺॽة الʶلع الʨاجʖ فʝȄʛؔʱ هʚا       
وهʨ الأمʛ قʙ لا ʙʵǽم الʺʛʺʲʱʶ الȑʚ قʨȞǽ ʙن . )1(إخʛاجها إلى الʨʶق الʙولॽة أو إدخالها إلى الʨʶق الʜʳائȄʛة

 ʠعǼ ʛʽفʨʱؗ ةȄارʺʲʱعه الاسȄارʷم ʙʽʶʳʱعة لʛʶȃلع وʶال ʠعǼ ادʛʽʱاجة لاسʴǼ هاʛʽاعة وغʻʸض الʛالآلات لغ
أو تʙʸيʛ الʶلع مʧ قʰل الʺʛʺʲʱʶ إلى الʨʶق الʙولॽة خاصة إذا ؗانʗ تعʨد Ǽالفائʙة الȐʛʰؔ على الاقʸʱاد 

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨمادام قان ȑʛائʜʳه  18- 22الॽار إلʷʺر والʨؗʚʺال ʛيʙʸʱجه للʨʺار الʺʲʱالاس ȋاʷع نʳʷǽ
  .أعلاه

ॽة :ॻةʟلʔ الإعفاء مʥ الʲقʦق الʙؕʸʱ  -  ب ʛؗʺʳق الʨقʴال ʧالإعفاء م ʛʰʱعǽ  ارةʳʱالǼ علقةʱʺاءات الʛالإج ʧم
وهʚا دون الʱفʽʸل فʽها الأمʛ الʦʱʴǽ ȑʚ  2و1الفقʛتان  27الʵارجॽة والʱي قʙʸها الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الʺʨاد 

ॽ في هʚا الإʡار نقʨل أنه. العʨدة إلى أحȞام قانʨن الʳʺارك لʨʱضʴॽها ʛؗʺʳق الʨقʴال ʧالإعفاء م ʦʱقا يॽʰʢة وت
بʻاءا على ʡلǽ ʖقʙمه الʺʙʸر والʺʨʱʶرد إلى الهʯʽة الʺعॽʻة  )2(2017لأحȞام قانʨن الʳʺارك الʺعʙل سʻة 

الʳʺارك وهʚا ؗإجʛاء جʨهȑʛ لاسʛʽʱاد Ǽعʠ الʺʳʱʻات إلى الʨʶق الʜʳائȄʛة خاصة الʰلʙان  ةالʺʲʺʱلة في إدار 
وعلॽه ففي مʳال الاسʲʱʺار فقʙ)3( . ʙان الاتʴاد الأوروȃيالʱي أبʛمʗ معها الʜʳائʛ اتفاقات الʛʷاكة على غʛار بل

 ʖلʢا الʚه هॽجʨة دون تॽ ʛؗʺʳق الʨقʴال ʠعǼ ʧالإعفاء م ʧفادة مʱه الاسʻȞʺȄو ʖلʢا الʚه ʧم ʛʺʲʱʶʺعفى الǽ
ȋʛʷǼ فقȌ أن يʙخل ذلʥ في مʳال اسʛʽʱاد الॼʹائع الʱي تʙخل في مʺارسة نʷاȋ الاسʲʱʺار الǽ ȑʚʺارسه 

ʛʺʲʱʶʺال. 

 سʯفادة مʥ إعفاءات أخȎʙ الا - 2
إلى جانʖ الإعفاء مǼ ʧعʠ إجʛاءات الʳʱارة الʵارجॽة فقʙ تʦ الʟʻ صʛاحة ʨʺǼجʖ قانʨن الاسʲʱʺار 

 ʦاد  18- 22رقʨʺام الȞأح ʧج مʱʻʱʶت ʛʺʲʱʶʺة الʙلفائ Ȑʛه 29و 28و 27على إعفاءات أخʻل على . مʲʺʱوت
 :العʺʨم في

ʧ الإشȞالات العʺلॽة الʱي ǽعاني مʻها الʺʛʺʲʱʶ هʨ ارتفاع م :الإعفاء مǺ ʥعʞ الʙسʦم الʳاصة Ǻالعقار  - أ
الʺॼالغ الʺالॽة الʵاصة Ǽالاسʱفادة مʧ العقار الǽ ȑʚʺارس ॽɾه نʷاʡه الاسʲʱʺارȑ نʳॽʱة ارتفاع الʛسʨم 

ذلʥ ما أثʛ سلॼا . الʺفʛوضة علॽه لاسॽʺا الʛسʨم الʺʱعلقة بʽʳʶʱل العقار والإشهار Ǽه وحقʨق نقل ملʱʽؔه
ʷʺغلالها على الʱم على اسʨسʛها مادام أن ارتفاع الʱفي إقام ʛʺʱʶʺال ʖغʛي يʱة الʺقامة أو الȄارʺʲʱع الاسȄار

                                           
حʳارة رʴॽȃة، حȄʛة الاسʲʱʺار في الʳʱارة : خʟ الاسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ راجعلʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل الॽʁʺة القانʨنॽة لإجʛاء ر   - 1

 ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن، ؗلʨالقان ʟʸʵم تʨراه في العلʨʱؗوحة دʛʡة، أॽارجʵوزو، –ال ȑʜʽت
  .وما يلʽها 159. وأǽʹا ص. وما يلʽها 59. ، ص2017

 21الʺʕرخ في  ǽ ،79-07عʙل وʦʺʱȄ القانʨن رقʦ 2017فʛʰايʛ سʻة  16مʕرخ في  04-17مʧ القانʨن رقʦ  8و 7و 6الʺʨاد  - 2
  .2017فʛʰايʛ سʻة  19صادر في  11والʺʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارك، ج ر العʙد  1979يʨلʨʽ سʻة 

  .وما يلʽها 222. حʳارة رʴॽȃة، مʛجع سابȘ، ص  -  3
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.  تؔلف الʺʴفʤة الʺالॽة للʺʛʺʲʱʶ أȑ زȄادة الأॼɺاء الʺالॽة علॽه وهʨ ما لا ǽعʨد علॽه Ǽالفائʙة الاقʸʱادǽة
ء مʧ دفع حقʨق نقل ملॽؔة العقار في ضʨء ذلʥ تʦ الʟʻ صʛاحة في الʺʨاد الʺʨؗʚرة أعلاه على الإعفا

 .ʺʱʵلف أنʨاعهاالعقار Ǽ والʛسʦ على إشهار
إضافة إلى الإعفاء مǼ ʧعʠ الʛسʨم الʺفʛوضة على العقار فقʙ تʹʺʧ قانʨن : الإعفاء مǺ ʥعʞ الʙʷائʔ  -  ب

ʖائʛʹال ʧالإعفاء م ʧة مǽاʙار بʺʲʱالاسǼ ةʢॼتʛʺال ʖائʛʹال ʠعǼ ʧم ʛʺʲʱʶʺإعفاء ال ʙيʙʳار الʺʲʱالاس 
ات وتلʥ الʺʱعلقة بȄʜادة الʛأسʺال ثǼ ʦعʙا الʹʛائʖ الʺفʛوضة على  ʛؗʷال ʝॽد تأسʨوضة على عقʛالʺف

ات والʹʛائʖ الʺفʛوضة على الʷʻاȋ الʺهʻي وهʚا ȄʛʸǼح نʨʸص الʺʨاد الʺʨؗʚرة آنفا ʛؗʷاح الȃأر . 
لʙولة لأهʙافها الاجʱʺاॽɺة وʙȄخل هʚا الإعفاء في نʤام عام معʛوف مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة وهʨ تʴقȘʽ ا      

. )1(والاقʸʱادǽة مʧ مʨʤʻر الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ȞʷǼل عام Ǽʺا فʽها تʛȄʨʢ وتॽʳʷع الاسʲʱʺار

فالأصل هʨ أن الʙولة مʧ واجॼاتها الأساسॽة إخʹاع جʺॽع الأفʛاد لʙفع الʹʛائʖ ضʺʧ خʱʢها الʺالॽة لأنه 

فع الʹʛائʖ لʹʛورات اجʱʺاॽɺة أو اقʸʱادǽة مʧ بʻʽها فʯة اسʻʲʱاءا ʧȞʺǽ أن تعفي Ǽعʠ الفʯات مʧ د

الʺʧȄʛʺʲʱʶ لغʛض تʴفʜʽهʦ على الإقʙام على الاسʲʱʺار وتʴقȘʽ الفائʙة الاقʸʱادǽة مʧ وراء هʚه 

هʚا ما ʳǽعل تʝȄʛؔ الإعفاء الʹʰȄʛي هي سلʢة تقʙيȄʛة للʙولة . الاسʲʱʺارات أبʛزها الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة الʷاملة

ʨʸص قانʨنॽة واضʴة الʺعالȋʛʷǼ ʦ أن تʴقȘ الأهʙاف الʺʛʤʱʻة مʻها في مʳال تʻʶه عȘȄʛʡ ʧ ن

الاسʲʱʺار وهʨ تʛȄʨʢ الاسʲʱʺار بȘʽʰʢʱ مॼادئه وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة الʷاملة وهʨ ما عʺل علॽه الʺʛʷع 

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨقان ʖجʨʺǼ ȑʛائʜʳ18- 22ال  ʦرق Șابʶن الʨها  القانʻقة مǼاʶال ʧʽانʨ09- 16وفي الق. 

الʟʻ على الإعفاء على هʚا الʨʻع مʧ الإعفاءات ʙʵǽم ʛʽʲؗا مع الʱأكʙʽ مʧ جهة أخȐʛ على أن        

ʲʱʶʺة للॽة الʺالʤفʴʺعه ʺالȄارʷل مȄʨʺا لاحقا في تʺȃاجها رʱʴǽ ةॽɾة إضاॽاء مالॼɺه أॽعل ʟقʻلأنه ت ʛ

  .)2(لى حʖʶ الʴاجةقॽʻة أو مʨاد وسلع عالاسʲʱʺارȄة أو صʛفها على ما ʱʴǽاجه مʧ آلॽات ت

ʚʻ على الʙʸونة: ثانॻا ʙؕʯا الǻاʚʸات والʚʻفʲʯال ʥفادة مʯللاس 

Ǽالʱفʟʴ الʙقȘʽ لʺȐʨʱʴ قانʨن الاسʲʱʺار الʙʳيʙ قʙʽ الʙراسة وفي مʨاده الʺʛتʢॼة Ǽالʺʜاǽا والʴʱفʜʽات  
الʱعامل مع  نلاحȎ الʟʻ صʛاحة على نʨع خاص مʧ الʺʜاǽا والʴʱفʜʽات تʱعلǼ Șالأساس بʝȄʛؔʱ الʺʛونة في

ــــــــــــ .الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة  :وʱȄعلȘ الأمʛ على وجه الʙʴʱيʙ بـ

  

                                           
دراسة في : وȑ، دور الإعفاءات الʹॽʰȄʛة في تॽʳʷع الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻةقاسʦ محمد عʙʰ الله الॼعاج، نʦʳ عʙʰ علايȑʨ الʛؔعا  - 1

  .309. ، ص2014لʻʶة  40هʯʽة اسʲʱʺار الʙيʨانॽة، مʳلة ؗلॽة Ǽغʙاد للعلʨم الاقʸʱادǽة، العʙد 
  .مʛجع نفʶه  - 2
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1- ʲض الʙلات لغॻهʴت ʥفادة مʯارالاسʸʰʯجه للاسʦʸل على العقار الʦʶ 
وʦȞʴȃ أǽʹا انه مʴǼ . ʧاجة إلى عقار لؔي ǽʺارس نʷاʡه الاسʲʱʺارȑ مʧ جهة اʦȞʴǼ أن الʺʨȞǽ ʛʺʲʱʶن دائʺ 

لʱي ؗانʗ وراء عʦ الإॼʀال على الاسʲʱʺار هʨ مȞʷل الʨʸʴل على العقار مʧ حʘʽ الʺʷاكل والعʨائȘ ا
 ʧʺʹت ʙفق ،Ȑʛجهة أخ ʧار العقار مʶʺǼ لفةȞʺات الʯʽل الهʰق ʧة مʳهʱʻʺة الʙة والʺعقॽʡاʛوقʛʽʰاءات الʛالإج

ॽʰات الʶاǼقة قانʨن الاسʲʱʺار الʙʳيʙ أحȞام هامة في مʶألة الʙʴ أو على الأقل الʱقلʽل مʧ الʺʶاوȏ والʶل
  . مʧ عقار مʻاسʖ لʺʺارسة نʷاȋ الاسʲʱʺار ةللاسʱفاد

        ʙʽʶʳʱان الفعلي لȞʺال ʛʽفʨعلى ت ʛʰعǽ انه ʛʤʻالǼ ارʺʲʱأساس مʺارسة الاس ʛʰʱعǽ ل أن العقارʨنق ʥلʚب
 مʱʵلف أنʨاع الاسʲʱʺارات سʨاء ؗانʗ صʻاॽɺة أو تʳارȄة مʧ خلال الʺقʛات والʺʸانع الʱي ʱʴǽاج إلʽها

ʛʺʲʱʶʺل . الȞʷم ʖʰʶǼ ʛائʜʳفي ال ʧȄʛʺʲʱʶʺة للॼʶʻالǼ ةॼɻل حلقة صȞلة شȄʨʡ اتʨʻʶول ʥأن ذل ʛʽغ
العقار الʻʸاعي عॼʁة ʛʽʰؗة أمام الʺʧȄʛʺʲʱʶ سʨاء ؗانʨا وʧʽʽʻʡ أو أجانʖ، فالعʙيʙ فʺʲلا  شȞل . الʨʸʴل علॽه

عʜʳ الʶلʢات على تʨفʛʽ  الȑʚ ؗان سॼʰهو مʧ الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة تعʢلʗ و لʦ يʦʱ الʛʷوع فʽها ʖʰʶǼ العقار 
فقʙ بʗʻʽ الʙراسة . هʚا العقار مʧ جهة و رفʠ الʺʨاʧʽʻʡ الʻʱازل عʧ أراضʽهʳʴǼ ʦة عʙم أهʺॽة تلʥ الʺʷارȄع

 . )1(٪ مʧ الʺʱʶǽ ʧȄʛʺʲʱʶهلʨؔن عادة في الʺʨʱسȌ خʺʶة سʨʻات للʨʸʴل على عقار صʻاعي 40أن 

على سʰل جʙيʙة  18-22العقار نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في القانʨن رقʦ لʚا وفي سʽʰل الʱقلʽل مʧ مȞʷل        
ʘʽح ʧم ʖاسʻوم ʦل ملائȞʷǼ هʻفادة مʱللاس:  

 الاسʯفادة مʥ الأراضي الʳاصة الʯاǺعة لأملاك الʗولة  - أ
على أساس أن مȞʷل الʨʸʴل على العقار ǽعʨد Ǽالأساس إلى عʙم اسʱعʙاد الأفʛاد في الʙولة للʻʱازل  

 ʛلغ ʦهʱʽؔمل ʧخل عʙʱورة أن تʛاه إلى ضॼʱالان ʦت ʙفق Șʡاʻʺال ʠعǼ ة خاصة فيȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺاز الʳض ان
الʙولة لʨؔʱن الʹامʧ الॽʁʴقي للʨʸʴل على هʚا العقار مʧ حʘʽ إمȞانॽة الاسʱفادة مʧ الأملاك الॽʻʡʨة 

الفقʛة الأولى  6الʺادة  هʚا ما ʻʱʶǽج مʧ نʟ. الʵاصة الʱاǼعة للʙولة رȃʺا ʴؗل بʙيل للأملاك الʵاصة للأفʛاد
 ʦن رقʨالقان ʧضʺانة  18- 22م ʛʰʱعǽ اصةʵولة الʙعة لأملاك الǼاʱه الأراضي الʚه ʧفادة مʱار أن الاسॼʱاعǼ

Ȅʛʺʲʱʶʺة للॼʶʻالǼ ʗقʨال ʝفي نف ʜʽفʴوتʧ اॽئʙʰل مʨʰحل مق ʛʰʱعǽ اʺȃر ʥذل . ʦرق Șابʶن الʨأن القان ʨ16ول -
ك الʵاصة الʱاǼعة للʙولة لʧؔ مǼ ʧاب الʺʜاǽا فقȌ وʛʷȃوȋ دون أن تʨؔن قʙ تʹʺʧ هʚه الاسʱفادة مʧ الأملا 09

 .)2(ضʺانة خاصة مʧ قʰل الʙولة

 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ ةʺʤʻʺالأراضي ال ʥولة تلʙعة للǼاʱاصة الʵالأملاك الǼ دʨʸ04-08والʺق  Șعلʱʺال
ॽɿॽات مʻح الامॽʱاز للاسʱفادة الأراضي الʱاǼعة لأملاك الʙولة الʵا صة لغʛض انʳاز الʺʷارȄع ʛʷǼوȋ وؗ

                                           
  .63. إرزȄل الؔاهʻة، مʛجع سابȘ، ص  -  1
  .، سالف ال09ʛؗʚ-16مʧ القانʨن رقʦ  8الʺادة  - 2
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وهي الأراضي الفلاحॽة والأراضي الʺʨʱاجʙة في الʺʶاحات الʺʸʸʵة لاسʛʵʱاج الʺʻاجʦ  )1(الاسʲʱʺارȄة
وذلǼ ʥعʙ اسॽʱفاء الإجʛاءات والʛʷوȋ الʺʢلȃʨة . والʺʛʴوقات والقʢع الأرضॽة الʺʨجهة للॽʀʛʱة العقارȄة وغʛʽها

ʽل علʨʸʴلل ʛا الأمʚها في هʽص علʨʸʻʺهاوال .  

 وضع مʹʶة رقॻʸة للʙʸʰʯʴʸ  - ب
  ʦن رقʨالقان ʧʺʹت ʙلة فقʨونة وسهʛل مȞǼ ل على العقارʨʸʴة الʛؔف ʙʽʶʳل تʽʰ18- 22في س  ʖجʨʺǼ
الفقʛة الʲالʲة مʻه ولأول مʛة على وضع مʸʻة رقʺॽة خاصة ǼالʺʧȄʛʺʲʱʶ  هʙفها تʨفʛʽ ؗل الʺعلʨمات  6الʺادة 

ʸʴها الʻʽب ʧم ʛʺʲʱʶʺها الʽاج إلʱʴǽ يʱها الʛʽʶف على تʛʷي تʱالعقار والǼ اصةʵمات الʨل على ؗل الʺعلʨ
فʨجʨد هʚه الʺʸʻة تȄʜل عॼʁة ʛʽʰؗة . والإشʛاف علʽها ؗل اللʻʳة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار والॼʷابʥॽ الʱاǼعة لها

ॽʰʡعة  للʺʛʺʲʱʶ وهي الʱعʛف الʺȘʰʶ على نʨع العقارات الʺʱاحة لغʛض الاسʲʱʺار Ǽʺعʻى أخʚ نʛʤة شاملة حʨل
 ʥॽʂة ناॽة أو عقارات فلاحॽɺاʻعقارات ص ʗعها إذا ؗانʨن ʘʽح ʧار مʺʲʱللاس ʛائʜʳة في الʛفʨʱʺالعقارات ال
عʧ الʺʢʻقة الʳغʛاॽɾة الʱي تʨʱاجʙ فʽها ʦȞʴǼ الʺʶاحات الʷاسعة الʱي تʨʱافʛ علʽها الʜʳائʛ مʧ شʺالها إلى 

ʺا تʨضॽʴه أعلاه في تقʖȄʛ الʺʛʺʲʱʶ مʧ الإدارة والǽ ȑʚعʛʰʱ تʙʽʶʳ واضح . جȃʨʻها ومʧ غȃʛها إلى شʛقها وؗ
 .أȑ اعʱʺاد الإدارة الالʛʱؔونॽة في مʳال الاسʲʱʺار رالʺʛʷفة على ملفات الاسʲʱʺا

 م الʙʸافقة والʗعʤ مʥ قʮل الʗولةالاسʯفادة مʥ نʢا  - 2
 ʦن رقʨة في القانʙʳʱʶʺام الȞالأح ʧو  18- 22مʙل الʰق ʧم ʦعʙافقة والʛʺب الʨأسل ʝȄʛؔت ʨلة ه

للʺʧȄʛʺʲʱʶ ؗأسلʨب خاص ʶǽاعʙ الʺʛʺʲʱʶ على الʙخʨل إلى مʳال الاسʲʱʺار وأدائه لॽʺʳع الأنʢʷة الʱي 
وȄقǼ ʙʸالʙعʦ مʶاعʙة الʺʛʺʲʱʶ في الʨلʨج إلى سʨق الاسʲʱʺار ȞǼل راحة وأمان  .يʛغʖ في مʺارسʱها وتʙʽʶʳها

ʥلʚة لʻȞʺʺل الʰʶضع ؗل الأدوات والʨارات . بॼɻد في الʨʸالʺق ʨن وهʨالقان ʧص مʨʸن ʠعǼ عʺلة فيʱʶʺال
 :نʛؗʚ مʻها

 .2الفقʛة  18مʛافقة الʺʛʺʲʱʶ في اسʱؔʺال الإجʛاءات الʺʸʱلة Ǽاسʲʱʺاره الʺʨʸʻص علʽها في : ॼɺارة-
تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات الʺهȞॽلة مʧ مʛافقة الʙولة عȘȄʛʡ ʧ تؔفل الʙولة جʜئॽا أو ؗلॽا Ǽأعʺال الʱهʯʽة : ॼɺارة-

 .3الفقʛة  31الʹʛورة لʙʽʶʳʱها والʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  والʺʷʻآت الأساسॽة

فعʙʻما ʙʱʶǽعي الأمʛ . هʨ أن الʙولة مʛة أخȐʛ هي ضامʻة حॽʁॽʁة للʺʛʺʱʶ فʺا ǽفهʦ مʧ هʚه الʨʸʻص
تʙخلها تʨʱلى ذلʥ والǽ ȑʚعʛʰʱ في الॽʁʴقة مفهʨم اقʸʱادȑ مʛȞس في الʺفهʨم الʷامل وهʨ تʴʺل الʙولة 

لʳانʖ الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ في حالات خاصة وȞʷȃل مʕقʗ لغʛض تॽʳʷع وتʛȄʨʢ لʺʕʶولʱʽه اتʳاه ا
 Ȑʛجهة أخ ʧاد مʸʱا الاقʚة هǽجهة وحʺا ʧاديها مʸʱاق . ʗقʕل مȞʷǼ ʥن ذلʨȞǽ وهي أن ȋوʛʷǼ ʧؔول

                                           
1 -  ʦرق ʛة  04-08أمʻس ʛʰʺʱʰرخ في أول سʕعة للأملاك 2008مǼاʱاز على الأراضي الॽʱح الامʻات مॽɿॽ ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

  .معʙل ومʦʺʱ. 2008سʛʰʺʱʰ سʻة  3صادر في  49الʵاصة للʙولة والʺʨجهة لانʳاز الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة، ج ر العʙد 



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 17الʗة 02العʹʴ84-45: ص ص 2022 ال  

 

  - 73 -   2022نظرة حول جديد قانون טسȘثمار لسنة   الɢاɸنة إرزʈل 
 

ولاسʲʱʺارات خاصة وان تʨؔن هʻاك ضʛورة اقʸʱادǽة تʙʱʶعي ذلʥ وهʨ تʛȄʨʢ جانʖ مʕسʶاتي معʧʽ على 
ʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة والʺʕسʶات الʻاشʯة و تॽʀʛة وتॽʳʷع الاسʱʺارات الʱي تʵلȘ الʛʲوة غʛار الʺʕس

ومʻاصʖ الʷغل على غʛار الاسʲʱʺارات الʺʨجهة للʙʸʱيʛ والاسʲʱʺارات الʻʸاॽɺة والاسʱʺارات الʨʻؔʱلʨجॽا 
 ʦن رقʨفي القان  ʜʽ ʛؗʱال ʙؗʕما ي ʨها وهʛʽلة وال 18-22وغȞॽارات الʺهʺʲʱحها أعلاهعلى الاسʛش ʦي تʱ.  

  إعادة الʹʙʢ في الهʭʻات الʙʵʸفة على الاسʸʰʯار: الʠʸلʔ الʰاني  

  ʙيʙʳار الʺʲʱن الاسʨقان ʜʽʺǽ فة ماʛʷʺات الʯʽه على الهʸن ʨار هʺʲʱقة للاسǼاʶال ʧʽانʨار القʛوعلى غ
ومȐʨʱʴ القانʨن على مʱاǼعة ومʛاॼʀة الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة مʧ خلال الʶهʛ على الȘʽʰʢʱ الʙʽʳ لʺʹʺʨن 

ــــ غʛʽ انه . الإʟار الʓʸسʴاتي: الʸادر وهʚا مʧ خلال تʟॽʸʵ فʸل ؗامل وهʨ الفʸل الʲالʘ الʺʨسʨم ب
Ǽالʸʱفح الʙʽʳ لʺʹʺʨن هʚا الʳانʖ الʺʕسʶاتي نʱʻʱʶج الʺǼ ʙʳʱʶالॼʶʻة لهʚه الهʯʽات الʺʛʷفة على الاسʲʱʺار 

ʚا ال )أولا(مʧ حʘʽ الʨصف القانʨني الʺʺʨʻح لها    .)ثانॽا(ʙور الʺȋʨʻ بها وؗ

  ي للهʭʻات الʙʵʸفة على الاسʸʰʯارتʗʲيʗ الʦصف القانʦن: الفʙع الأول   

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺل ما إذا ؗان الʨاؤل حʶʱار الʺʲʱات الاسʯʽح لهʨʻʺʺال ʙيʙʳني الʨصف القانʨالǼ ʙʸأق
 ʦار رقʺʲʱن الاسʨقان ʖجʨʺǼ22 -18 فة عʛʷʺات الʯʽلله ʛا آخॽنʨم وصفا قانʙق ʙلها ق Ȏفʱار أم احʺʲʱلى الاس

 ʦن رقʨص القانʨʸʵالȃقة وǼاʶال ʧʽانʨان القȄʛل سʣ ؗان في ȑʚصف الʨال ʝفʻا 09-16بʚه ʧة عǼ؟ إن الإجا
الʶʱاؤل يʢʱلʖ الʨʱقف عʙʻ ؗل هʯʽة مʛʷفة على مʱاǼعة الاسʲʱʺار لʺعʛفة وصفها القانʨني الʴالي في ʣل 

 ʦن رقʨان القانȄʛالي 18-22سʱال ʨʴʻعلى ال:  

  Ǻالʹॺʴة للʱʸلʛ الʟʦʹي للاسʸʰʯار: أولا

  ʧʽه في الʺادتॽعل ʟʻال ʦ17و 16ت  ʦن رقʨالقان ʧ18- 22م  ʝلʳʺال ȑة أॽʺʶʱال ʝفʻله ب ȍفاʱالاحǼ
 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ هॽعل ʟʻال ʦي تʱار والʺʲʱي للاسʻʡʨار 03- 01الʺʲʱة الاسॽʀʛʱب Șعلʱʺصف . الʨال ʧؔل

ʧه مॽʴضʨت ʦʱي ʦل ʝلʳʺني للʨمة أم وصف  القانʨȞʴة للȄارʷʱة اسʯʽا إذا ؗان هʺॽɾ ني لهʨل القانȞʷال ʘʽح
 ʧʽادا إلى الʺادتʻʱاس ʧؔ؟ لʛ40و 17آخ  ʦن رقʨالقان ʧر له  18- 22مʛل الʺقȞʷالǼ Ȏفʱʴǽ ʝلʳʺفإن ال

الʺʱعلȘ بʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺار الʺلغى جʜئॽا أȑ الʳهاز الأعلى في  03-01مʧ الأمʛ رقʨʺǼ18  ʦجʖ الʺادة 
ʛ الʶǽ ȑʚاهʦ في تॽʀʛة ومʱاǼعة الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة في الʜʳائʛ مʧ خلال مʴʻه اخʸʱاصات الإشʛاف الʜʳائ

 .العام على الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة ومʱاǼعʱها بʛئاسة الʨزʛȄ الأول

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ومهامه ʝلʳʺلة الʽȞʷل في تʽʸفʱال ʦت ʙوضعه  297-22وق ʘʽح ʧم
 ʛȄزʨة الǽوصا ʗʴة تǽادʸʱاعات اقʢة قʙوزراء لع ʧʺʹʱلة تʽȞʷالة مع تʴال ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽالأول أو رئ

الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار  ʨؗالعام لل ʛيʙʺإدارة وال ʝلʳم ʝॽر رئʨʹʴǼ ةॽاخلʙال ʛȄها وزʽاف إلʹǽ
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ي مʳال كʺلاحʧʽʤ مع إمȞانॽة الاسʱعانة Ǽأȑ شʟʵ للʨʹʴر ʦȞʴǼ الʛʰʵة أو الؔفاءة الʱي يʱʺʱع بها ف
  .)1(الاسʲʱʺار

الة الॻʹʟʦة لʙȂʦʠʯ الاسʸʰʯار: ثانॻا ʦؕة للॺʴʹالǺ  

 ʦت ʙار قʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗه، فان الʱʽʺʶت ʛʽʽتغ ʦʱي ʦار لʺʲʱي للاسʻʡʨال ʝلʳʺإذا ؗان ال
الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار وهʚا ȄʛʸǼح نʟ الʺادتʧʽ تغʛʽʽ تʱʽʺʶها  ʨؗالقان 18و 16إلى ال ʧم ʦن رقʨ22 -

18.  ʦن رقʨور القانʙص ʧع ʧʽقǼاʶال ʧʽنʨالقان ʖجʨʺǼ س لهاʛȞʺني الʨل القانȞʷال ʝفʻلها ب ȍفاʱمع الاح
22 -18  ʦرق ʛ03-01وهʺا الأم  ʦن رقʨار والقانʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺار  09- 16الʺʲʱة الاسॽʀʛʱب Șعلʱʺال

  .الʺلغʧʽʽ جʜئॽا

ذات ʡاǼع معȑʨʻ تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال ʡار فهي تعʛʰʱ مʕسʶة عʺʨمॽة في هʚا الإ 
ومʧ الʺفʛوض أǽʹا تʗʴ وصاǽة رئʝॽ الʨȞʴمة على حʖʶ  )2(الʺالي تʨضع تʗʴ وصاǽة الʨزʛȄ الأول

ʜ القانʨني . الʴالة مʲلها مʲل الʺʳلʝ الʻʡʨي للاسʲʱʺار ʛؗʺل أو الȞʷال ʟʵǽ اʺॽɾ ʙيʙج ʙجʨى فلا يʻا الʺعʚبه
الة إلا Ǽعʠ ال ʨؗاليللʱال ʨʴʻقة على الǼاʶال ʧʽانʨالق ʧʽة بʢॽʶॼارق الʨف:  

الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار Ǽأنها مʕسʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع عʺʨمي ؗان   -1 ʨؗعلى أن ال ʟʻأن ال Ȏلاحǽ
 ʦن رقʨان القانȄʛل سʣ عي فيȄʛʷت ʟن ʖجʨʺǼ هॽص علʨʸʻ09-16م  ʦرق ʛأما في . 03-01والأم

 ʦن رقʨان القانȄʛل سʣ22 -18  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ȑي أʺॽʤʻت ʟن ʖجʨʺǼ سʛȞم ʥفان ذل
لأن الأصل أن الȞʷل القانʨني لأǽة مʕسʶة أو هʯʽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن . وهʚا لʝॽ مʢʻقي)3( 298- 22

 ʧم ʥال في ذلȞاك إشʻه فهॽي وعلʺॽʤʻت ʟن ʖجʨʺǼ ʝॽعي ولȄʛʷʱال ʟʻأو ال ȑرʨʱسʙال ʟʻة الʢاسʨب
الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار هʚا الȞʷل دون وجʨد أȑ حʘʽ اسʨʴʱاذ الʶلʢة الʻʱف ʨؗح الʻاء ومʢة في إعǽʚʽ

 تʛȄʛʰ لʚلʥ؟ وعلॽه، لʦ يʦʱ فهʅॽؗ ʦ تʺʗ الإحالة إلى الʦॽʤʻʱ في مʶألة تʙʴيʙ الȞʷل القانʨني لها؟
الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار  -2 ʨؗالعام لل ʛيʙʺات الॽلاحʸل ʛʲح أكॽضʨاك تʻا أن هʹǽأ Ȏلاحǽ ʖجʨʺǼ

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺأن  298- 22ال ʟʻالǼ  عʛʷʺهʺا الʽفى فʱاك ʧيʚال ʧʽقǼاʶال ʧʽʽنʨا على خلاف القانʚوه
الة دون الʱفʽʸل في صلاحॽاته ولا دوره ما عʙا ما تʦ الʟʻ علॽه Ǽالॼʶʻة  ʨؗعام لل ʛيʙم ʖʸʻد مʨوج

الة ʨؗإدارة ال ʝلʳʺعلى أن الʺ. ل ʙʽأكʱال ʦت ʙار،  فقʡا الإʚفي ه ʛاشॼʺال ȑل الإدارʨʯʶʺال ʨالعام ه ʛيʙ

                                           
1 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  297-22مʕ8م ʻس ʛʰʺʱʰد 2022ة سʙه، ج ر العʛʽار وسʺʲʱي للاسʻʡʨال ʝلʳʺلة الʽȞʷد تʙʴǽ ،

  .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  60
2 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  298- 22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰها، ج ر 2022سʛʽار وسʺʲʱة الاسॽʀʛʱة لȄʛائʜʳالة ال ʨؗال ʦॽʤʻد تʙʴǽ ،

  .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  60العʙد 
  .ʶهفقʛة الʲانॽة مʧ الʺʛسʨم نفال 2الʺادة -  3
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 ʥॽʂها ناʽمʙʵʱʶة على مॽئاسʛة أو الॽʺلʶة الʢلʶه للʱلها ومʺارس ȑالإدار ʛʽʽʶʱال ʘʽح ʧالة م ʨؗعلى ال
 .)1(عʧ مȞانʱه في الʙʱخل في ؗل ماله صلة Ǽالاسʲʱʺار

  الة الॻʹʟʦة لʙȂʦʠʯ الاسʸʰʯارǺالʹॺʴة للॺʵابʣॻ الʴʸاعʗة للʦؕ: ثالʰا

الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʙʳيʙ إن فʛؔة  ʨؗة للʙاعʶم ʥॽابॼاء شʷإن
 ʦ18- 22رق  ʦرق ʧʽʽنʨأن القان ʦȞʴǼ ةʙيʙألة جʶʺǼ ʝॽ03- 01ل  ʦ09- 16ورق ʥذل ʧʺʹت ʙمع . ق ʧؔل

الة ʨʺǼج 18- 22القانʨن رقʦ فʛق جʨهʧʺȞǽ ȑʛ في أن  ʨؗال ʙاعʶي تʱال ʥॽابॼʷاء الʷإن ʧʺʹالʺادة ت ʖ
18  ʧʽنʨوفة في القانʛالʺع ʥॽابॼʷتʺاما لل ʛوصف مغاي Șوف ʧؔة لʙʽوح ʥॽابॼارها شॼʱاعǼ ʧؔه لʻم

Ȃʚة حʘʽ أن الʺॽɻار الʺعʙʺʱ في وضع هʚه الॼʷابʥॽ هʨ. الʺʨؗʚرʧȄ أعلاه ʙؕة ولامȂʚ ʙؕʸار الॻɹفي دراسة  م
ʺॽɻار هʨ مॽɻار تقʦॽʶ الʺهام في ؗان ال 09- 16في حʧʽ في ʣل سȄʛان القانʨن رقʦ  ،مʷارȄع الاسʲʱʺار

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺار وॽʣفة معʻʽة خاصة  ʨؗع للǼتا ʜ ʛؗح ؗل مʻم ʘʽح ʧار مʺʲʱدراسة ملفات الاس
فقʙ  03- 01أما الأمʛ رقʳǼ . ʦانʖ معʧʽ للاسʲʱʺار ؗالإجʛاءات أو الʺʜاǽا أو إنʷاء الʺʕسʶات وغʛʽها

Ȅʜة إنʷاء شॼاك وحʙʽ ل ʛؗار مॽɻم ʙʺʱاع ʛʽʽʶات في تॽلاحʸله ؗل ال ʗʴʻم Șʡاʻة مʙوع في عʛه فǽʙ
الة ʨؗة الǽوصا ʗʴار تʺʲʱع الاسȄارʷعة مǼاʱوم.  

Ȅʜة في دراسة مʷارȄع الاسʲʱʺار هʨ رȃʺا مʜʽة إʳǽابॽة وعلॽه نقʨل أن  ʛؗة ولامȄʜ ʛؗʺار الॽɻاد مʺʱاع
 ʦرق ʙيʙʳن الʨا 18- 22أتى بها القانʷونة على دراسة مʛʺاء الʛإج ʘʽح ʧم ʘʽح ʧار مʺʲʱع الاسȄر

 ʝȄʛؔهامتʸال ʤفة تقاسॻʡارات  وʺʲʱوالاس Ȑʛʰؔار الʺʲʱع الاسȄارʷراسة مʙلفة بȞʺة الȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʧʽب
الأجॽʰʻة بʨاسʢة الॼʷاك الʺʟʸʵ لʚلʥ وʧʽȃ الإدارة الʺʴلॽة الʺȞلفة بʙراسة ملفات الاسʲʱʺار على 

Ȅʜة الʨح ʛؗاللام ʥॽابॼʷة الʢاسʨلي بʴʺال Ȑʨʱʶʺة الʙʽ . لها ʗʴʻة مʯʷʻʺال ʥॽابॼʷال ʧم ʧʽʽعʨʻلأن ؗلا ال
Ȅارʷاف على مʛألة الإشʶالأدوار في م ʝعنف  ʦǽʙا تقʚ الاسʲʱʺار مʧ حʘʽ الإجʛاءات الʨاجʖ إتॼاعها وؗ

ʧȄʛʺʲʱʶʺافقة للʛʺة والʙاعʶʺ2(ال( ʛاك آخॼاك في مهام شॼش ȑخل أʙʱدون أن ي.   

  لهʭʻات الʙʵʸفة على الاسʸʰʯارح لالʗور الʗʱيʗ الʦʹʸʸ : الفʙع الʰاني  

  ʦرق ʙيʙʳن الʨالقان ʧʺʹفة على  18- 22تʛʷʺات الʯʽديها الهʕي تʱة للأدوار الॼʶʻالǼ اما هامةȞأح
ǽʹاف إلʽها أدوار أخȐʛ تʧʺʹʱ  )أولا(ملفات الاسʲʱʺار مʧ حʘʽ إتॼاع الʙور الʺॼاشʛ في الإشʛاف والʺʱاǼعة 

 .)ثانॽا(الʨʱسع في الʺهام 

  

                                           
1 -  ʧاد مʨʺ17إلى  13ال  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧسالف 298- 22م ،ʛؗʚال.  
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  الʯʸاǺعة الॺʸاشʙة للʵʸارȂع الاسʸʰʯارȂة: أولا    

لة للهʯʽات الʺȞلفة Ǽالاسʲʱʺار هʨ الإشʛاف والʺʱاǼعة الʺॼاشʧȄʛ للاسʲʱʺار  ʨؗʺز الʺهام الʛأب ʧم
الة الॽʻʡʨة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار والॼʷابʥॽ الʺʶاعʙة لها ʨؗة للॼʶʻالǼ صʨʸʵالȃاد . وʨʺص الʨʸح نȄʛʸǼ اʚوه

  :الʺʯʷʻة لʱلʥ الهʯʽات

الʱي تʙؗʕ على تʨلى الʺʳلʝ اقʛʱاح إسʛʱاتॽʳॽة  17نʟ الʺادة : للʺʳلʝ الʻʡʨي للاسʲʱʺار Ǽالॼʶʻة - 
الʙولة في مʳال الاسʲʱʺار والʶهʛ على تʻاسقها الʷامل وȂجʛاء تقʦॽʽ لها Ǽالؔامل مع ضʛورة رفع تقارʛȄ سȄʨʻة 

 .إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار -  ʨؗة للॼʶʻالǼ :الʺا ʟحي ؗلها  18دة نʨة أدوار تʙعلى ع ʟʻي تʱال

 .Ǽالإشʛاف الʺॼاشʛ لها على الاسʲʱʺار مʻها صلاحॽة تॽʀʛة وتʧʽʺʲ الاسʲʱʺار في الʜʳائʛ وخارجها
اللʱان تʸʻان على تʨلي الॼʷابʥॽ  20و 19نʟ الʺادتǼ : ʧʽالॼʶʻة للॼʷابʥॽ الʺʶاعʙة على الاسʲʱʺار - 

Ȅʜ ʛؗاللام ʥॽابॼʷة والʙʽحʨة الȄʜ ʛؗʺاءات اللازمالʛل الإجȞǼ امॽʁة الॽة عʺلʙʽحʨة  ةة الȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺال ʙʽʶʳʱل
ʧȄʛʺʱʶʺة الʙاعʶافقة ومʛوم.  

إن الʟʻ على هʚا الإشʛاف الʺॼاشʛ لأجهʜة الاسʲʱʺار على الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة هʨ تأكʙʽ على الأهʺॽة 
 ʛʺال ʧع مʨاء نʛوأج ȑʛائʜʳاد الʸʱة للاقॼʶʻالǼ ارʺʲʱللاس Ȑʨʸاولة القʴم ʘʽح ʧا مॽانʙʽها مʙʽʶʳونة على ت

ʽʽʶʱألة الʶقة في مǼاʶال ʧʽانʨة في القʙسائ ʗي ؗانʱات الॽʰلʶوال ȏاوʶʺالقʹاء على الʛ  ةʛاشॼʺوالإدارة ال
ʛʽʽʶʱفي ال ȑʜ ʛؗʺوال ȑʜ ʛؗʺب الʨالأسل ʘʽح ʧة خاصة مȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺقة . للǼاʶال ʧʽانʨى القʱأنه ح ʨول

 ʦن رقʨها القانʛ09-16آخ  ʘʽح ʧعا ما مʨة نʙقة معقȄʛʢǼ ʧؔار لʺʲʱللاس ʛاشॼʺال ʛʽʽʶʱلل ʝȄʛؔاك تʻه ʗؗان
  .تȄʨʻع الʺʛاكʜ الʱي تʙرس ؗل مʶألة تʟʵ الاسʲʱʺار

  لإشʙاف على الʵʸارȂع الاسʸʰʯارȂةالʦʯسॻع في مهام ا: ثانॻا        

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨعلى قان Ȏلاحǽ ع في الأدوار والʺ 18- 22ماॽسʨʱال ʨار هʺʲʱات الاسʯʽلة له ʨؗʺهام ال
الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار ʨؗص الʨʸʵالȃة ف. وȄʛائʜʳالة ال ʨؗم بها الʨي تقʱا في الʺهام الʛʽʲؗ عॽسʨʱال ʦت ʙق

لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار مʧ حʘʽ الʱفʽʸل الʙقȘʽ في ॽʰʡعة تلʥ الʺهام الʱي ʖʳǽ أن تقʨم بها وهʚا على خلاف 
 ʦرق Șابʶن الʨحها  09- 16القانʛها ولا شʽل فʽʸفʱار دون الʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗمهام لل ʧʺʹت ȑʚال

الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار مʧ جهة، وشʛح Ǽالʱفʽʸل . أو تʨضʴॽها ʨؗة للॽالʱإضافة الʺهام الǼ ʛالأم Șعلʱي
 Ȑʛجهة أخ ʧلها م Ȑʛالʺهام الأخ. 

 - Ǽاʱلة لها هي مهʺة م ʨؗʺة الʙيʙʳة للʺهام الॼʶʻالǼ اʚ تʛʽʶॽ عة مȐʙ تقʙم الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة وؗ
ʛʺʲʱʶʺة للॽʺقʛة الʸʻʺعلى . ال ʛهʶعلى ال ʙʽتأك ʨار هʺʲʱة الاسॽʀʛʱة لȄʛائʜʳالة ال ʨؗلل ʧʽʱʺالʺه ʧʽفإضافة هات

مȐʙ تقʙم مʷارȄع الاسʲʱʺار مʧ عʙمها والقʹاء على الʱهاون في الʺʱاǼعة للʺʷارȄع الʺʜʳʻة في ʣل سȄʛان 
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وهʨ أǽʹا إجʛاء للʺʛونة في مʱاǼعة مʷارȄع . ʶاǼقة والʱي عʛفʗ تأخʛا ʛʽʰؗا في تʙʽʶʳها، مʧ جهةالقʨانʧʽ ال
ॽونʛʱؔاد الإدارة الالʺʱاع ʘʽح ʧار مʺʲʱةالاس  Ȑʛجهة أخ ʧم  ،Șاه سابʻحʛا شʺؗ. 

 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧʺʹت ʙم بها فقʨي تقʱل في الʺهام الʽʸفʱة للॼʶʻالǼ22 -298  وفي الʺادة
4 ʻلة فيمʲʺʱʺح الʺهام الʛالة وهي ش ʨؗم بها الʨي تقʱال Ȑʛʰؔل للʺهام الʸح مفʛه ش: 

 مهʺة الإعلام. 
 لʽهʶʱافقة والʛʺمهʺة ال. 
 ارʺʲʱة الاسॽʀʛمهʺة ت . 
 عةǼاʱʺمهʺة ال. 
 ازاتॽʱالام ʛʽʽʶمهʺة ت. 

ʲʱʶʺة للॼʶʻالǼ حʨضʨة والॽɾفاʷال ʧع مʨʻإضفاء ل ʨالة ه ʨؗل لʺهام الʸح الʺفʛʷا الʚإن ه ʧʽح ʧم ʛʺ
الة وعʙم الاحʳʱاج على غʺʨض الʟʻ في  ʨؗعلى عʺل ال ʝॼل ȑفع أʛه بॽعل Șʰʢي تʱص الʨʸʻح الʨوض

الة Ǽالʛʤʻ إلى الʸلاحॽات الȐʛʰؔ الʱي مʗʴʻ لها ʨؗألة عʺل الʶر . مʛمق ʨلʺا ه ʝȄʛؔا تʹǽأ ʥذل ʙعǽ كʺا
الʙولॽة الʺȞلفة بʅॽʸʻʱ مʻاخ الأعʺال على  في الاتفاॽʀات الʙولॽة الʺʱعلقة Ǽالاسʲʱʺار ولʺا تʢالǼ ʖه  الهʯʽات

 ʧȄʛʺʲʱʶʺل الʰق ʧاعها مॼإت ʖاجʨاءات الʛة والإجॽنʨص القانʨʸʻة على الॽɾفاʷإضفاء ال ʨولي وهʙال Ȑʨʱʶʺال
ʝॼض أو لʨʺغ ȑفع أʛة بȄارʺʲʱعه الاسȄارʷم ʙʽʶʳʱص . لʨʸʻح الʨم وضʙات عॽʰه، القʹاء على سلॽوعل

الة الॽʻʡʨة لʱالʶاǼقة الʱي لʦ تʨضح Ǽالʙʱق ʨؗمهام ال Șʽʢارʺʲʱالاس ʛȄʨ.  
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  :خـــــــــــــــــــــــــاتʸة

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨقان ʜʽʺǽ 18-22ما  ʧؔت ʦل ʦॽʂام والʺفاȞالأح ʧعة مʨʺʳه مʻʽʺʹت ʨه هʱدراس ʦت ȑʚال
 ʦن رقʨار القانʛقة على غǼاʶال ʧʽانʨفي الق Șʽل دقȞʷǼ ةʺʤʻم ʛʽة أو غʴح  لا 06- 19واضॽضʨألة تʶا مʺॽس

Ǽعʠ الʺॼادȏ والʺʜاǽا والʴʱفʜʽات ووضع أنʤʺة خاصة مع إعʢاء دور آخʛ للهʯʽات الʺʛʷفة على الاسʲʱʺار 
الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار ʨؗزها الʛأب . ʦن رقʨه في القانॽعل ʟʻال ʗʺا تʺǼ هʣفاʱ09- 16مع اح  Șعلʱا يʺॽɾ

ʽف ʖغʛي يʱالʹʺانات ال ʠعȃا وǽاʜʺال ʠعॼار بʛقʱال والاسʨل رؤوس الأمȄʨʴة تȄʛار حʛعلى غ ʧȄʛʺʲʱʶʺها ال
 ʦॽȞʴʱلح أو الʸة أو الʡساʨام الʤن ʖجʨʺǼ لافاتʵة الȄʨʶار وتʺʲʱن الاسʨص قانʨʸʻعي لȄʛʷʱات الॼʲأو ال
وحʡ Șعʻه في القʛارات الʱي تʙʸر ضʙه أم لʻʳة الʢعʧ الʺʷʻأة لهʚا الغʛض ناʥॽʂ عʧ الʨʸʴل على 

كʺا أن القانʨن احʱفǼ Ȏالقʨʽد . والʺʸʻف في حالة اتʵاذ إجʛاءات لا تʻاسॼه مʧ قʰل الʙولة الʱعʠȄʨ العادل
الʺفʛوضة على الاسʲʱʺار وهي ضʛورة حʺاǽة الʯʽʰة والʴʸة العʺʨمॽة والʺʻافʶة مع إضافة عʛʸʻ ضʛورة 

  .شفاॽɾة الʺعلʨمات الʺʴاسॽʰة والॼʳائॽة والʺالॽة

ʶʺال ʠعǼ ن أزالʨا القانʚقة وهي كʺا أن هǼاʶال ʧʽانʨان القȄʛل سʣ قادات واسعة فيʱي أثارت انʱائل ال
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ هॽصا علʨʸʻؗان م ȑʚفعة الʷال Șألة حʶسة  06-19مʛȞم ʗي ؗانʱاكة الʛʷة الʙوقاع

بʚلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ ضʺʧ القانʨن الʙʳيʙ ؗل ما ؗان ʢǽالǼ ʖه الʺʛʺʲʱʶ مʨʺǼ . ʧجʖ قʨانʧʽ الʺالॽة
ॽات  ʨؗلʶعة مع الॽʢالق ʧع مʨاث نʙإح ʘʽح ʧقة مǼاʶال ʧʽانʨا في القʙلʺا ؗان سائ ʛهج مغايʻاع مॼخلال إت

وعلॽه . والآثار الʶلॽʰة الʱي ؗانʗ تʻʱؔف مʹʺʨن القʨانʧʽ الʶاǼقة ومʧ ثʺة عʙم تفعʽلها مʧ الʻاحॽة العʺلॽة
 ʦȞʴاالॽئʙʰم  Șن وضع وفʨأنه قانǼ ادرʸال ʙيʙʳن الʨهاج على القانʱار انʶرج في مʙʻي ʜʽʺم ȑادʸʱنهج اق

الʙولة لॽʶاسॽة الʘʴॼ الॽʁʴقي لؔل ما مʧ شأنه الإتॽان Ǽالʛʲوة للاقʸʱاد الʜʳائȑʛ ومʴاولة خلȘ مʻاصʖ الʷغل 
  .أȑ الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة الʷاملة

  ʙʽʶʳʱات في الȃʨف صعʛعǽ ʙها إلا انه قʻʺʹي تʱات الॽابʳǽالإ ʧم ʦغʛالȃن وʨا القانʚوعلى إلا أن ه
  :غʛار Ǽاقي القʨانʧʽ الʶاǼقة على الʨʴʻ الʱالي

عʙم تهʽئ الʛʤوف مʧ الʻاحॽة العʺلॽة لǼ ʙʽʶʳʱعʠ الʺفاʦॽʂ الȄʨʽʴة أبʛزها اعʱʺاد مʙʰأ الʷفاॽɾة ونʤام  :أولا  

 إذ أن تʙʽʶʳ ذلʥ مʛهʨن Ǽاعʱʺاد نفʝ الʺʙʰأ والʤʻام في القʢاعات الاقʸʱادǽة والإدارȄة الأخȐʛ على. الʛقʺʻة

وأǽʹا مʢالॼة الʺʛʺʲʱʶ بʤʻام الʛقʺʻة على مʨʱʶاه أǽʹا . غʛار إدارة الʳʺارك والʹʛائʖ وȂدارات العقار وغʛʽها

  .كأسلʨب لʴʱقȘʽ نʱائج جʙʽة في تʛȄʨʢ وتॽʀʛة مʷارȄع الاسʲʱʺار

  ʻن ال :اـــثانʨؔرت أن تʛي قʱارات الʺʲʱاه الاسʳها الؔاملة اتʱʽولʕʶل مʺʴʱولة لʙاد الʙعʱاس Ȑʙة الأول مʻامʹ

لها مʧ خلال أسلʨب الʙعʦ والʺʛافقة ما دام أن الʴʺل سॽقع على الʻȄʜʵة العʺʨمॽة الʺʛتʢॼة Ǽعائʙات الʺʛʴوقات 

  .الʱي تʵʹع لازمات اقʸʱادǽة غʛʽ مʨʱقعة
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ي مȐʙ اسʱعʙاد الʙولة لʱفعʽل انʳاز الʺʷارȄع في الʺʻاȘʡ الʺʢلȃʨة Ǽالʛʤʻ إلى الʺʷاكل العʺلॽة الʱ :ثالʰـــا  

 ʥة أن تلʳʴǼ رفʹها ʝॽلها ولʨʰقǼ عȄارʷʺال ʥال تلॼʁʱلاس Șʡاʻʺال ʥان تلȞاد سʙعʱاس Ȑʙبها وهي م ȋاʴت

أȑ مȞʷل . الاسʲʱʺارات معʻاه اسʙʵʱام عقارات تلʥ الʺʻاȘʡ وتعǽʙا على Ǽعʠ العادات والأعʛاف الʶائʙة فʽها

  .لʱي سʱأتي بهاتقʰل سȞان تلʥ الʺʻاȘʡ لʺȘʢʻ الاسʲʱʺار Ǽالʛغʦ مʧ الإʳǽابॽات ا

مȐʙ اسʱعʙاد الهʯʽات الأخȐʛ الʺʶاعʙة على الاسʲʱʺار على تʙʽʶʳ الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة على غʛار : راǺعا  

الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الʱي إلى حʙ الآن Ǽعʙʽة نʨعا عʧ أداء دورها لʨʻʶات Ȅʨʡلة لʺʷاكل تقلǽʙʽة مألʨفة 

ʧ حʘʽ إتॼاعها الأسالʖʽ الʙʴيʲة في الʛʽʽʶʱ والʙخʨل إلى عالʦ وهي عʙم دخʨلها مʢʱلॼات الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة م

  .الأعʺال للʙخʨل ʥȄʛʷؗ اسʛʱاتʳॽي في ؗل الʺʳالات الاقʸʱادǽة مʻها مʳال الاسʲʱʺار

وعلॽه نقʨل أن الʦȞʴ بʳʻاح قانʨن الاسʲʱʺار الʙʳيʙ أو فʷله وفȘ ما تʹʺʻه مʶألة نॽʰʶة في الʨقʗ الʴالي     
ʗ معʧʽ لʴʱقȘʽ أهʙافه رغʦ انه ʴǽʺل مʶائل جʙʽة حققʗ نʱائج مقʨʰلة في الʰلʙان الʱي لʚا ʖʳǽ انʤʱار وق

  .اعʙʺʱت نفʝ الʺʹʺʨن 
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  :قائʸة الʙʸاجع والʶʸادر

  ةـــة العʻȁʙــــǺاللغ: أولا

1 - ʔــــــــــــʯؒال: 
-  ،ʦॽɻن ʖغॼɽان، مʻʰل ،ʛʷʻاعة، دون دار الʻʸن الʨ1996قان.  

ȑ مʛʽفʗ، أثʛ الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة على الʤʻام القانʨني للʺʛفȘ العام، دراسة مقارنة، قاسʦ عʨʰد الʨʰʳر  -

ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، القاهʛة ʛؗʺ2020 ،ال. 

 :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة  - 2

في  عȋʨʰʽ مʙʻʴ وعلي، الʴʺاǽة القانʨنॽة للاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل درجة دʨʱؗراه دولة -
 .2006-2005القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 

دور آلॽة تأمʧʽ القʛض عʙʻ الʙʸʱيʛ في الʳʱارة الʵارجॽة، رسالة دʨʱؗراه في العلʨم، ، إرزȄل الؔاهʻة -
 .2009تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 

رة الʵارجॽة، أʛʡوحة دʨʱؗراه في العلʨم تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة حʳارة رʴॽȃة، حȄʛة الاسʲʱʺار في الʳʱا -
 .2017معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد

علʨدة نʳʺة دامॽة، دور الʺʕسʶات الʺॽɾʛʸة في الʳʱارة الʵارجॽة، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  -
 ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶوزو، –ال ȑʜʽ2014ت. 

  

 :الاتـــــــالʸق-3

، الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، »تʝȄʛؔ دسʨʱرȑ وتقʙʽʽ تȄʛʷعي: حȄʛة الاسʲʱʺار «أوȃاǽة ملȞॽة،  -
 ʙلʳʺوزو، ال ȑʜʽت ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽد  17كلʙة  1العʻʶص ص2022ل ، .

342 -363. 

لȑʚ تʦ ضʵه لفائʙة مʻاȘʡ الʤل ǽعʛʰʱ أǽʹا دعامة للاقʸʱاد الاسʲʱʺار القʨمي ا «إبʛاʦॽʂ مʛاد،  - 
الة الأنॼاء الʜʳائȄʛة، »الॽʁʴقي تاريخ الولوج الى الموقع  www.aps.dz، 2021أفȄʛل سʻة  8، وؗ

 .مساء )17(على الساعة الخامسة  2022نوفمبر  26يوم : الالكتروني
انʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، العʙد ، الʺʳلة الʻقǽʙة للق»عʧ أقلʺة مȌॽʴ الأعʺال في الʜʳائʛ«إرزȄل الؔاهʻة،  - 

  .63-40، ص 2013الأول، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم »اسʙʵʱام حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة ؗآلॽة لȌॽʷʻʱ الʻʱافʝ في الʨʶق «، --------  - 
  .463 - 439.، ، ص ص2015القانʨنॽة، الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، العʙد الأول، 
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، »الأهʺॽة الاقʸʱادǽة لقʢاع الʙʵمات على الʺȐʨʱʶ الʙولي والʺʴلي«مʛاد إسʺاعʽل، ردʅǽ مʢʸفى،  - 
 .500. ،  ص2018العʙد الأول،  4،  الʺʳلʙ مʳلة مॽلاف للʨʴॼث والʙراسات

الأكادॽʺǽة، العʙد ، مʳلة الॼاحʘ للʙراسات "تʝȄʛؔ مʙʰأ حȄʛة الʳʱارة والʻʸاعة في الʜʳائʛ"عʺاد عʳابي،  - 
 ʛʰʺʶǽة، دʻاتǼ ،ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽع، ؗلǼاʛ247، ص 2014ال.  

، مʳلة الإدارة »الॽʶاحة في الʜʳائʛ ودورها في الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة« سعʙاوȑ مʨسى، صʙوقي رزوق،  - 
 ʙلʳʺراسات، الʙث والʨʴॼة للॽʺʻʱد 1والʙ116-93. ، ص ص2012،  1، الع.  

، 2019لʻʶة  9، مʳلة الॼاحʘ، العʙد »الʻفȌ والʢاقات الʙʰيلة الʺʙʳʱدة وغʛʽ الʺʙʳʱدة« مʵلفي أمʻʽة،  -
 .234 - 221. ص ص

، راجع الʺʨقع 2018فʛʰايʛ  27، مʳلة رواد الأعʺال، »الاقʸʱاد الʺعʛفي ورȄادة الأعʺال« علʨاني محمد،  - 
على  2022نʨفʺʛʰʽ  12: تارȄخ الʨلʨج الى الʺʨقع   www.rowadalaamal.com: الالʛʱؔوني

    .مʶاء) 18(الʶاعة الʶادسة 

قʛاءة في مȞॽانʜʽمات الʱؔامل : ʸاد الʺعʛفةتʨʻؔلʨجॽات الاتʸال الʙʴيʲة واقǼ» ʱغʙاد Ǽاȑ عʙʰ القادر،  -
 .82-67. ، ص ص2018، دʛʰʺʶǽ 48مʳلة جʽل العلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، العʙد  ،»ومعʨقاته

، »ماॽʂة مʻاȘʡ الʤل وقʛاءة في الʛʰنامج ألاسʱعʳالي الʵاص ʻʺǼاȘʡ الʤل«حʙوش وردة، ʶǼة سامي،  -
 ʙلʳʺة، الॽʺاسة العالॽʶلة الʳد ال5مʙاص ، العʵ1  ةʻ10.، ص2021س. 

 -  ،ȑعاوʛؔال ȑʨعلاي ʙʰع ʦʳعاج، نॼالله ال ʙʰمحمد ع ʦارات «قاسʺʲʱع الاسॽʳʷة في تॽʰȄʛʹدور الإعفاءات ال
، 2014لʻʶة  40دǽة، العʙد ، مʳلة ؗلॽة Ǽغʙاد للعلʨم الاقʸʱا»دراسة في هʯʽة اسʲʱʺار الʙيʨانॽة: الأجॽʰʻة

 .309. ص
 

 :الʗʸاخلات - 4

الʢاǼع الʺʺʜʽ لاتفاق الʺʤʻʺة العالʺॽة للʳʱارة الʵاص ʴǼقʨق الʺلॽؔة Ȅل الؔاهʻة، إرز بʛاॽʂʺي سॽɿان،  - 
ʜ  ،الفȄʛؔة الʺʛتǼ Ȍॼالʳʱارة ʛؗʺة، الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱها على الʛة وأثȄʛؔة الفॽؔل الʺلʨولي حʙقى الʱالʺل
 . ॽɾ2022فȑʛʽ  15بȞȄʛة، يʨم –الʳامعي سي الʨʴاس 

 - ʽاتة أمʨتʨب ،ʧʽشات محمد الأمʨبلهȑادʸʱالاق ʨʺʻالات على الʸات الاعلام والاتॽجʨلʨʻؔت ʛة، أثʻ : دراسة
نقل : ، الʺلʱقى الʙولي العلʺي الʶاǼع حʨلॽʀ2000-2017اسॽة لʴالة دول شʺال إفॽʁȄʛا خلال الفʛʱة 

 ʝॽʺم، جامعة خʨوالعل ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽولي، ؗلʙال ʙʽعʸا على الॽجʨلʨʻؔʱال
 24: تارȄخ الʨلʨج الى الʺʨقع    www.esearchgate.net: راجع الʺʨقع الالʛʱؔوني .2019، - الʜʳائॽ–ʛانة مل

 ʛʰʺفʨة  2022نʻامʲاعة الʶاء) 20(على الʶم. 
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 - ॽارجʵارة الʳʱة في الȄʛائʜʳة الॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰانة الȞة، مʻل الؔاهȄل إرزʨي حʻʡʨقى الʱة، الʺل
 .2010 الʺة،Ǘ، 1945ماȑ  8الإصلاحات الॽؔʻʰة في الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق والآداب، جامعة 

 :الʹʦʶص القانʦنॻة - 5

 -  ʦن رقʨرخ في  01- 16قانʕة  6مʻد 2016مارس سʙج ر الع ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱالǼ Șعلʱ7صادر في  14، ي 
  .2016مارس سʻة 

 -  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 442- 20مʕة  30 مʻس ʛʰʺʶǽ2020د ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،
، في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة 2020الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ سʻة 

 .2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30صادر في  82الʷعॽʰة، ج ر العʙد 

 -  ʦرق ʛرخ في  86- 66أمʕل أ 28مȄʛاذج1966فʺʻم والʨسʛالǼ Șعلʱد ، يʙ03صادر في  35، ج ر الع  ʨماي
 .1966سʻة 

 -  ʨسʛم ʦعي رقȄʛʷرخ في  12-93م تʕ5م ʱة أكʻس ʛȃʨ1993 دʙار، ج ر العʺʲʱة الاسॽʀʛʱب Șعلʱ64، ي 
 .ملغى. 1993أكʛȃʨʱ سʻة  10صادر في 

 -  ʦرق ʛرخ في  03-01أمʕة  20مʻس ʗʷد 2001غʙار، ج ر العʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱصادر في  47، ي
 .ملغى جʜئॽا. 2001 غʗʷ سʻة 22

 -  ʦرق ʛرخ في  06- 03أمʕ19م  ʨʽلʨد 2003يʙالعلامات، ج ر العǼ Șعلʱة  20صادر في  44، يʻس ʨʽلʨي
2003. 

 - ʛأم  ʦرخ في  05-03رقʕ19م  ʨʽلʨد 2003يʙاورة، ج ر العʳʺق الʨقʴلف والʕʺق الʨقʴǼ Șعلʱ44، ي 
 .2003يʨلʨʽ سʻة  20صادر في 

 -  ʦرق ʛرخ في  07- 03أمʕ19م ʽلʨي ʨ2033 دʙاع، ج ر العʛʱاءات الاخʛʰب Șعلʱ20صادر في  44، ي  ʨʽلʨي
 .2003سʻة 

 -  ʦرق ʛرخ في  08-03أمʕ19م  ʨʽلʨد 2033يʙؔاملة، ج ر العʱʺال ʛوائʙة للॽلȞʷال ʦॽامʸʱالǼ Șعلʱ44، ي 
 .2003يʨلʨʽ سʻة  20صادر في 

 -  ʦرق ʛرخ في  11-03أمʕة 26مʻس ʗʷض، ج2003غʛوالق ʙالّ̒قǼ Șعلʱد ر .، يʙخ  52العȄارʱ27صادر ب 
 ʗʷ2003غʦʺʱل ومʙمع ،. 

 -  ʦن رقʨرخ في  09-04قانʕة  14مʻس ʗʷة 2004غॽʺʻʱار الʡدة في إʙʳʱʺاقات الʢة الॽʀʛʱب Șعلʱي ،
 .2004غʗʷ سʻة  18صادر في 52الʺʙʱʶامة، ج ر العʙد 
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 -  ʦرق ʛة  04-08أمʻس ʛʰʺʱʰرخ في أول سʕاز ع2008مॽʱح الامʻات مॽɿॽ لى الأراضي ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ
سʛʰʺʱʰ  3صادر في  49الʱاǼعة للأملاك الʵاصة للʙولة والʺʨجهة لانʳاز الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة، ج ر العʙد 

  .معʙل ومʦʺʱ. 2008سʻة 

 -  ʦن رقʨرخ في  09-16قانʕة  3مʻس ʗʷد 2016غʙار، ج ر العʺʲʱة الاسॽʀʛت Șعلʱ3صادر في  46، ي 
 .2016غʗʷ سʻة 

 -  ʦن رقʨرخ في  04- 17قانʕة  16مʻس ʛايʛʰ2017ف ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ ،79 -07  رخ فيʕʺ21ال  ʨʽلʨي
 .2017فʛʰايʛ سʻة  19صادر في  11والʺʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارك، ج ر العʙد  1979سʻة 

 -  ʦن رقʨرخ في  18- 22قانʕة  24مʻس ʨʽلʨد 2022يʙار، ج ر العʺʲʱالاسǼ Șعلʱ28صادر في  50، ي  ʨʽلʨي
 .2022سʻة 

ॽɿॽات الاسʱفادة مʧ صفة 2012مʕرخ في أول مارس سʻة  93-12قʦ مʛسʨم تʻفȑʚʽ ر  -  ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ
 .2012مارس سʻة  7صادر في  14الʺʱعامل الاقʸʱادȑ الʺعʙʺʱ لȐʙ إدارة الʳʺارك، ج ر العʙد 

 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  297- 22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰار 2022سʺʲʱي للاسʻʡʨال ʝلʳʺلة الʽȞʷد تʙʴǽ ،
  . معʙل ومʦʺʱ. 8. 2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  ʙ60د وسʛʽه، ج ر الع

 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  298- 22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰة 2022سॽʀʛʱة لȄʛائʜʳالة ال ʨؗال ʦॽʤʻد تʙʴǽ ،
 .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  60الاسʲʱʺار وسʛʽها، ج ر العʙد 

 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  300-22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰائ2022سʨد قʙʴǽ ، ʛʽمات غʙʵلع والʶات والʡاʷʻال ʦ
ʚا الʙʴود الʙنॽا مʧ الȄʨʺʱل للاسʱفادة مʧ ضʺان الȄʨʴʱل، ج ر العʙد   60القابلة للاسʱفادة مʧ الʺʜاǽا وؗ

  .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في 

 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  302- 22مʕة  8مʻس ʛʰʺʱʰلة 2022سȞॽارات الʺهʺʲʱل الاسʽتأه ʛʽد معايʙʴǽ ،
ॽɿॽات    .2022سʛʰʺʱʰ سʻة  18صادر في  60الاسʱفادة مʧ مʜاǽا الاسʱغلال وشȞॼات الʱقʦॽʽ، ج ر العʙد وؗ

-  ʦام رقʤرخ في  03-90نʕات  08مʡاʷʻل الȄʨʺʱل ʛائʜʳال إلى الʨل رؤوس الأمȄʨʴت ȋوʛد شʙʴǽ ،ʛʰʺʱʰس
 .1990سʻة أكʛȃʨʱ  24صادر في  45الاقʸʱادǽة وȂعادة تȄʨʴلها الى الʵارج ومʙاخلʽها، ج ر العʙد 

-  ʦام رقʤرخ في 01- 07نʕة  03مʻس ʛايʛʰة مع 2007فȄارʳقة على الʺعاملات الॼʢʺال ʙاعʨالقǼ Șعلʱي ،
 .، معʙل وم2007ʦʺʱ مايʨ سʻة 13صادر بʱارȄخ  31الʵارج والʶʴاǼات Ǽالعʺلة الॼɻʸة، ج ر عʙد 
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