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Abstract: 

     In the hydrocarbons and mines sector, the Algerian legislator created another 
model for « independent regulatory authorities » represented by « the regulatory 
agencies » which are distinguished by certain provisions compared to other 
regulatory authorities. A deeper study of the functional role of such agencies gives 
rise to a series of remarks, in particular at the level of interventions which have 
resulted in limits and restrictions on the powers granted to them, which kept them 
relatively away from governance. 
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   مةمقّ 

وز  قلة"إنّ ب ّ ال ات ال ة  "سل اد اجات إدارة، اق ة ت ل ي ة ج ن قافة قان ة ت ل ا
ات الإدارة ل ال د فعل على ف ورة  ة وض ة مل ا ة واج قل ات ب وض . ال ه اله ت ه

رات  ة وف ت ل ة واله ازنات ال عاد ل ال امل الأ ار م ة، في إ ة ومال اد ة اق ات اعات إس ق
قة  ل في ال ع ب مفا ت ة، ت ات ة"ورؤ إس   .1"ال

ة ازدواج ائ  ّع ال ة أخ ال ن ات القان ه الف ي ه ن ذج الف الّ ة  ا اضح وم ال ه ال غ تأث ، ف
ب  ع أسل قلة" ات ة ال ات الإدار ل اعات "ال ة ، في مع الق اسة مغاي ي س ع ذل ل إلا أنّه ع 

اج اع ال وقات وق اع ال ل م ق ث 2في  قلة"، واس ّ ال الات ال ذج  "و الّ ل  ا ب أث م
ي وقات،3الأم ي ال ال أ و اج ، فأن ي ال ال   .4وو

                                           
ة" 1 ب Gouvernance ،Governance، "ال ة لأسل ة ال ة العل ج ة" ، ال ش ارسة الإدارة الّ ، ال أثار و "م

ار  دة وال في الأداء ع  اخ ق ال ف إلى ت ارات ته ، ن وق ان عة م ق ال، وه م ل وج ال أك م ج ي
د الأ اءات ت ة إج ة أو اله ل ة، ال س ح ال هج الإدارة ال  أنها م صف  ا ت اف،  ق الأه ة والفعالة ل اس سال ال

ل ل ب الأم حالأسل لّ وض ات  ل ها ، ار م خلاله الع و م بها ب ي تق احل ال لّ ال فاءتها في  ونة، ورفع  عة وم س
ا ة و  ا ة ال قلال ق م خلالها ذلالاس ي ت ة ال ن ات القان سائل والآل ع ال  .لعه 

-Voir, SEDJARI Ali (S/dir.), Gouvernance et conduite de l’action publique au 21e siécle, 
L'Harmattan, Paris, 2003. 

ات  2 ع الاس ا ا، وذللق تّ إضفاء ال ن اج قان وقات وال ات ال ا ادة ي على ن ن رق  50 في ن ال - 20م القان
رّخ في 07 ان  04، م ة 2020ج لي ل ة ال ال ن ال د .ج.ج.ر.، ج2020، ي قان ان  04، صادر في 33، ع ج

2020.  
لح  3 الة"م ة "ال ن اللّغة الف قابله  ا ه ال  ي ه ع ة، « Agence »  ال ل اللّغة الإن ل  « Agency » و ح وه م

فها  الي، ع ا ال لفة في وق ي حقائ م س الإدارة العامة" في   HANDE Tek Turanغ ارة " : على أن "قام الات  ال
ة، على أساس ا مة ال ع  لل د مهام عامة ع  ات ت ةع م  ،..."ل وال

« Les agences sont définies comme des organisations qui effectuent des taches publiques à distance pour le 
gouvernement central, sur la base de la spécialisation et de l’expertise… », HANDE Tek Turan, 
Dictionnaire d’administration publique, Collection droit et action publique, (s.dir) de  Nicolas 
Kada, Martial Mathieu, Presses universitaires, Grenoble, 2014, p.29-30.  

الات ي على تع ال ن ولة الف ل ال ق م ا واس ة  ،ك له 2012ض تق له س ة " :ق ول ارس م قلة ت ة م ه
ة اسة و ف س ة في ت  "ل

«Un organisme autonome exerçant une responsabilité structurante dans la mise en œuvre d’une 
politique nationale», Conseil d’Etat, Les agences : une nouvelle gestion publique ?, Les rapports 
du Conseil d’état, Etude annuel, La Documentation Française,  Paris, 2012, p.57.  

ل  - الات"ت ة  "ال ن س ل ها الأن ة خاصة م ة الأج ا.م.ال( في الأن ل عال، ش)أ وان ا واضح ال اس ا وس ن ، لا قان
وحة  اكل ال ي الإدار وتع حلا لل ات ال ل أساس ة،ت قل ني وتأ واضح، أمام الإدارة ال ع قان ع ب   ت

-Voir, ÉLISABETH Zoller, « L'encadrement constitutionnel des agences indépendantes 
aux États-Unis », Revue du droit public, n° 2, 2014, pp. 379-399. 
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في   ور ال ا ن في الّ عل ولة، ما  ي لل ور ال ي ت الّ ة ال قائ الفعل ا أص م ال ه و
ه  الات"له ها  "ال ة ع م ت رقة العل ه ال اءل م خلال ه ح  و ال  فيالور ّ الون
ار ة ع ذل لاب م  ؟ةال إق ازوللإجا الات   إب ه ال حة له ات ال لاح ّ ث  ،)ال الأوّل (ال

ائ  ود والع ي ال ها ب اني( تق   .)ال ال

  ال الأوّل

ّ الات ال ة ب ات ال لاح   ال

ي إ ، تق ّ الات ال ها و ي أن ف ة ال ات اعات الإس ة في الق ة ال ن ات قان لاح ها  نا
ها ال ه ل ولة عل ازل الّ ي ال ت ّ ها م أداء دورها ال ّ ا . ت ه جل علقة بها،  ان ال ا للق ف و

                                                                                                                                            
ة   لاق ت ائ فإ الة "أمّا في ال ال "ال اذ على و ل  الأس ، على حّ ق اج ي ال ال وقات وو ة رش" ي ال لا "  زوا

ات  س لقها على ال ، ح أ ة أخ ي ات ع لح على ه ا ال ّع ه ال ال ع ل اس ل ة، ب ن ة قان ا أو  ّ مع ي أ
 ، ار اعي والّ ع ال ا ات ذات ال س ، و على ال ع الإدار ا  ذات ال

- ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
Editions Belkeise, Alger, 2012, p.68 et 70; Les autorités de régulation indépendantes  face aux 
exigences de la gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013, p .65 et 67. 

اد ، : ة ع إلىللاس ة ز ةب ع الات ال ف ال ائ  )Agences Nationales( دراسة ل ن  الإدار ال  ،في القان
ة ل اجل شهادة م ن  ال ع: ، تفي القان ن العام، ف ن، : القان ق ب ع ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال الّ

ائ    .2012، 1جامعة ال
ة ل 4 وقات،الّ ي ال ادة  ال ن  12ج ن ال رّخ في  07- 05رق  م القان ل  28م علّ 2005أف ، ي

وقات،ج د .ج.ج.ر.ال ة  19، صادّر في 50، ع ل الأم رق 2005ج  ّ ل وم رّخ في  10-06، معّ ة  29م ل ج
د .ج.ج.ر.،ج2006 ل 30، صادّر في 48، ع الوم، 2006 ةج  ّ ل وم ن عّ رّخ 13-01 رق قان  ،2013ف   20في م

د .ج.ج.ر.ج ن رق 2013ف  24، صادّر في 11، ع ج القان رّخ في  10- 14، و ن 2014د  30م ّ قان ، ي
ة  ة ل ال د .ج.ج.ر.، ج2015ال ن 2014د  31، صادر في 78، ع ج القان رّ 18-15، و د  30خ في ، م

ة ، ي2015 ة ل ال ن ال د .ج.ج.ر.، ج2016 قان ا، 2015د  31، صادر في 72، ع ئ ن رق  ملغى ج القان
رخ في 19-13 وقات، ج2019د  11، م ات ال ا د .ج.ج.ر.، ي ن     .2019د  22، صادر في 79، ع

اج  ي ال ال ة ل الّ ادة أمّا  ن  45و 44ج ن ال رّخ في  10-01رق  م القان ة  03م ل ن 2001ج ، ي قان
، ج اج د.ج.ج.ر.ال ة  04، صادر في 35، ع ل الأم رق 2001ج  ّ ل وم رّخ في  02-07، معّ ، 2007مارس  01م

د .ج.ج.ر.ج ن رق الملغى  2007مارس  07، صادر في 16، ع رّخ في 05-14قان ن 2014ف  24، م ّ قان ، ي
، جال د .ج.ج.ر.اج ر الإشارة .2014مارس  30، صادّر في 18، ع ّع  ت ثها  ال الة ض أخ أس اك و إلى أنّه ه

ن رق  ج القان ا  خ رّخ في 04- 20م ة2020مارس  30، م ادي الات ال الات عل  د  ،.ج.ج.ر.، ج، ي ، صادر في 21ع
ل  8 ب" ، وهي 2020أف ة لل الة ال نها  "اتال احة  فها ص ة"و ة إدار ي "سل ال غل فق و ف ت ا س ، إلا أن دراس

ا ابهه اج ل وقات وال   .ال



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياسية  ي  جامعة –لية ا     وزوت
ل د 17ال ة 01الع   974- 952:ص ص 2022ال

 

الات الضّبط  عن  عشاش حفيظة    - 955 -  أية حوكمة؟ : الدّور الوظيفي لو
 

ة ات رقاب ع ب صلاح في م ور و لها ب ق ذل ب ّع سعى ل ل الأوّل( أنّ ال ، وأخ )ال
ة  ة وعقاب اني(ت ل ال   . )ال

ل الأوّل ة: ال قاب ات الّ لاح ّ ال الات ال ة ب ا:  ال ض الان   ف

 ، ه ارسة ف ة ال د الأن ع وتع اعات ب ه م الق اج ع غ اع ال وقات وق اع ال ي ق
ة  قا عاده ب لّ أ ا  ا للان ور رقابي هام، تع ّ ب الات ال ّع ب و ل قام ال قة ل ع ( سا الف

ع الّاني(، وأخ لاحقة )الأوّل   ). الف

ع الأوّل قة:  الف ا ة ال قا لي: الّ ا الق ض الان   ف

ها، وجعلها أك  ق ها وت ف عل ي ت اعات ال ات الق ّ على م الات ال ان ت و ق ض
ي تف  قة، وال ا ة ال ة الّقا لاح ّع  ها ال ة، م اعة وفعال ة ن اءات الف لة م الإج ض م خلالها ج

ق  ج لل ل لي لل ا ق ق ان ة ل ق   . وال

وقات ي ال ال ات ب و ا ق الّ ّع  ب ق ذل قام ال وقات، ول اع ال ة لق ،  5ال
الة  ف"ن أن و ة وض  "أل ا ه على م ع"ت ات ال ا ع ل "ن عها ال ي أخ اءات وال لة م الإج

اء ار رخ إدارة س ي، م خلال إص اد ال ة للاق ة  نها ذات أه ة ل ق ة وال تعل الأم  الف
وقات ق ع ال ا ال ق الغاز6ب ة ح خ الّخ الإدارة الأخ  ل إحالة 7، أو  خ  ، أو ال

وقات د ال ار عق اج م8في إ لّ إن الة ، ه9، أو  ى أنّ و ف"ا دون أن ن ح  "أل ات م ل صلاح ت
ع ازات ال وقات10ام د ال ام عق اد لإب ارات الاس ا ق   .11، و

وقات" أمّا  ة ض ال ه على ض  "سل ّ "ف ات ال ا اسة  "ن ف م خلالها رس س ي ته وال
وقات اع ال اع  ق روسة لق ا - م د الفق للاق يالع افها في خ - د ال ى إش ا دون أن ن ه

                                           
ادة   5 ة -2أن ن ال ام عة وال ا ة ال ن رق   - ال اب13-19م القان جع ال وقات، ال ات ال ا   .، ي ن
اد  6 ص ال جع نف 47و  42،  2: أن ن   .هم ال
اد  7 ص ال ه 235و  214، 210: أن ن جع نف   .م ال
اد  8 ص ال ه 205و  100، 98 -96، 7، 2: أن ن جع نف   .م ال
اد  9 ص ال ه 111و  110، 2: أن ن جع نف   .م ال

اد   10 ص ال الي ن هم ال  76و  74، 71-70، 69و 68، 66، 64، 61، 58- 55، 42، 7: أن على ال  .جع نف
ام ال م وراجع أح رّخ في   227-21ف رق الس ارسة 2021ما  24م ة ل ات ال ح ال ات م و و  د ش  ،

غلالها، ج وقات واس ات ال ع ال ا د .ج.ج.ر.ن ان  5، صادّر في 42، ع   .2021ج
اد - : راجع   11 وقات، ال د ال ال عق ار أش و 112 ،92، 87و  86، 84و  83، 78و77، 68و  67، 58- 56: في إ

الة . 193، 113 خل و ات ت ار آل ف"و في إ اد" أل وقات، ال د ال ام عق ن رق  ، م90، 89، 42: لإب -19م القان
اب13 جع ال وقات، ال ات ال ا   .، ي ن
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ار وج للاس ع و ا  قة  ة ال ات ال ح الّخ . ذل على دراسة م ة م وذل م خلال صلاح
آتها وقات وم اكل ال ت له ال ل  ص اج وال وع في الإن خ ال ة  د ارات الف ار الق ح 12وص ، أو م

ة ل ائ اخ الاس ال 13ق الغازال ة في م د ارات الف ار الق ة اس ا سل ا ف بل لها أ ، ل ه
ة ة ال ا ة والأم وح ّ ة 14ال ف ات ال ي أسعار ال ي الأسعار ذل ع  ت م وته ب ا وتق  ،

ة ق ال عي في ال عادلة و 15وأسعار الغاز ال وق ال امها  ص ى  ع ع ، دون أن ن ال
ة ول ات ال فات ال   .16 م معادلة وتع تع

ف رق  م ال س ، وال اج ن ال ل م قان دة ل الع  ، اج اع ال ة لق ال د  202- 18أمّا  ّ ال
ة اخ ال ح ال اءات م ات وج ات 17ل عة م صلاح اج م ي ال ال ح ل ّع م ، ن أنّ ال

ل ل ارسها، فلا  الّخ ي ت قة ال ا ة ال قا ة، م خلال الّ ات ال ا ار في الّ ل والاس  الّخ
خ  ة أو ت غلال إلاّ ع  رخ ا أو أشغال أو اس ارسة أ ن ي أو م ق ال ل في ال أ ش

ي   .م

عل  ا ي ائ"بف ة لل ج ل ة ال ل الة ال ار "و قة، ، وفي إ ا ة ال اف والّقا ة الإش ه أدائها ل
آت  نة م أشغال ال ة وال ج ل آت ال از أشغال ال ة إن ار رخ اص اس اخ ّع  لها ال خ

                                           
ادة   12 ه44ن ال جع نف   .، ال
اد  13 ص ال الي ن ه219، 215، 212-  210، 160-158 : أن على ال جع نف   .، ال
اد  14 ه، و راجع 155 ،45 -43: أن ال جع نف ام ال م ال م أح رّخ في  319-21ف رق الس ، 2021أوت 14م

افقة على دراسات ال ة ال ا  وقات و ات ال ا عة ل ا اكل ال آت واله غلال ال اس خ  ام ال عل ب ا ي
اتها، ج ات ال وم ا علقة ب د .ج.ج.ر.ال    .2021أوت  22، صادر في 64، ع

اد  15 ن رق  150 -146، 44: أن ال اب13- 19م القان جع ال وقات، ال ات ال ا م ، ي ن س ام ال ، و راجع أح
ف رق  رّخ في 289-08ال ة سع2008س  20، م ة ت ه د م ل في  ،  ع فاة ال له ال ام ع دخ ول ال ال

ة، ج ق ال ة في ال ول ات ال ع ال ي سع ب د .ج.ج.ر.ت م 2008س  21، صادر في 54، ع س ام ال ، وأح
ف رق  رخ في  391-07ال ق ال2007د  12، م م في ال اءات ض سع الغاز دون رس ات وج د  ة، ، 

د  ،.ج.ج.ر.ج رّخ في 79ع ف رق 2007د  18، م م ال س ج ال  ، ل وم رخ في 21-10، معّ جانفي  12، م
د.ج.ج.ر.، ج2010   .2010جانفي  17، صادر في 04، ع

ف رق   16 م ال س ام ال رخ في 290- 08راجع في ذل أح ال م2008س  20، م ع فة اس ع عل ب آت ال ، ي
فات ن وق معادلة وتع تع ات س ص ة، جو ول ات ال د .ج.ج.ر.قل ال ، 2008س  21، صادر في 54، ع

ف رق  م ال س ام ال رّخ في 228- 14وأح وقات 2014أوت  25، م فة نقل ال اب تع ة ح ه فة وم ع د ال ّ  ،
، ج ة الأناب اس   .2014أوت  31، صادر في 51د ، ع.ج.ج.ر.ب

ف رق   17 م ت س رخ في 202- 18م ة، ج2018أوت  05، م اخ ال ح ال اءات م ات وج د  ّ ، .ج.ج.ر.، 
د    .2018أوت  08، صادر في 49ع
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ة ائ ف ة وال ج ل ني18ال ع د ال ة19، وم ال ج ل مة ال عل ني لل اع القان الإضافة للإي م 20،  ا وتق  ،
ة  ار رخ ةاس ج ل ائ ال از ال إن عل  ة أخ تّ إدراجها ض 21ا ي الإضافة إلى رخ ا  ، ه

ة  أخ ة ال ة ع ن ع اد ال ات ال ي لع ار رخ ال إص علقة  الة وال ه ال لفة بها ه ة م مه
ارة عل  .22ال ا ي ة"بأمّا  ات ال ا ة للّ الة ال ة"ال قا ل ب اغ  ، فق خ ض على ال ة تف ل ق

فها خ م م  ل على ت ة ال ة ال ارسة الأن ات ال 23في م ا اء تعل الأم ب ، س
ق ة في ال ام ي ال اف ال24ال ة في أشغال 25و الاس ام ي ال غلال ال ات الاس ا ، أو ب

ة وأشغا ال أو ع، والأشغال ال س اج ال  .26الخ...ل الاس

ع الّاني  ة اللاحقة :  الف قا ع: الّ ا ال ض الان   ف

ى  ة اللاحقة أو ما  لة الّقا س ع ب ، بل ت قة فق ا ة ال قا ّ على ال الات ال ق دور و لا 
ا الاق اولة تأ الّ ق، وم ات ال عة م ا ار م ا في إ ارسة الّ ة على م ع ان ال اد وض

عامل  ام ال أك م اح ق وال ال ام  ، وال اج وقات وال ال علقة  ات ال ة وال ن اع القان ام الق اح
ة اف ة لل ا ات م د وض م وج ف العام وع اد ال ة . ل ع أخ ت على الأن ة م ن فهي رقا

ل على ال ّد ال أ  ي ت ارسة وال ادال ا الاق ارسة الّ ة م اش   .27اخ ل

وقات ن أنّ  اع ال ة لق ف"الّ ة على " أل ع ة ال ة الّقا لاح ل  ع"خّ ات ال ا م  "ن
ق  ، و ادي عامل الاق ف ال ا م  ل والّ ام معاي الع ة على م اح قا عة و ال ا خلال ال

                                           
ادة   18 ن رق  26و  25أن ال ن ، 05-14م القان ّ قان ابي جع ال ، ال اج   .ال
ادة  19 ه 16 أن ال جع نف   .م ال
اد   20 ه 39و  34، 2/ 33، 31، 30، 23، 17أن ال جع نف   .م ال
ادة   21 ه 27، 24أن ن ال جع نف   .م ال
ادة   22 ه 39أن ن ال جع نف   .م ال
ادة  23 ه 40 ن ال جع نف   .م ال
اد م   24 ه 92إلى  87، وم 68إلى  62راجع  ال جع نف اد م ، و رام ال ص ال م  17إلى  11جع ن س م ال

ف رق  اب 202-18ال جع ال ة، ال اخ ال ح ال اءات م ات وج د  ّ  ،.  
اد م   25 ن رق  102إلى  93، وم 68إلى  62راجع ال ن ، 05- 14م القان ّ قان ، وراجع ي اب جع ال ، ال اج ال

اد م  ص ال ف رق م 25إلى  18ن م ال س جع  202- 18 ال ة، ال اخ ال ح ال اءات م ات وج د  ّ  ،
اب   .ال

اد  26 ن رق  109 - 103، 68 -  62، 21: راجع ال ن ، 05-14م القان ّ قان اجي ، وراجع ال اب جع ال ، ال
اد م  ص ال ف رق  57إلى  26ن م ال س ّ  202- 18م ال جع ،  ة، ال اخ ال ح ال اءات م ات وج د 

اب   .ال
27 Voir, BLOTTIN Benoît, Concurrence, régulation et énergie : rôle des autorités de 
concurrence et des autorités de régulation sectorielle, Editions Bruylant, Bruxelles, 2016, p.256 
et 257. 
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ة على م الّقا امذل  ة على ال اف ام وال ف الأشغال28 اح عة س وت ا ة على 29، و  الّقا ى  ، وح
وقات اج ال ّ م إن ة اللاحقة 30م ال وال قاب ات ال لاح ال عل  ى ما ي ا دون أن ن ، ه

ة ائ ات ال لاح ال علقة  يها31الأخ ال وقات ل ي إتاوة ال   .،  ي ت

وقات"ا ع أمّ  ة ض ال علقة  "سل ان ال ام الق ه على اح ّ ة اللاحقة م خلال ال قا ارس ال ف
ات ال"ب ا ة "ن ا ا م وقات، و ات ال ا ي  ل حة لها لل الف ات ال لاح ، ذل م خلال ال

ال اص  ة ال ال ا ه على م ا وت  ، اضعة لل ات ال عّ ة، دون أن ال اعي وال ة والأم ال
اع  خل في ق عامل ال ل ال ف  ة م  ق عاي ال قاي وال ال عل  ي ال ق ة ال ال ا ى م ن

وقات   . ال

ا أنها   ، ة الأناب اس قل ب از ال ح ام و ل ام دف ال ها على م اح الإضافة إلى سه ا  ه
عة ا فل  ة على  ت قا ى ال ة، دون أن ن ول اد ال زع ال ات ال وت ا علقة ب ان ال ت الق

قل  آت ال ف الغ ل ال ال م  ع أ الاس ال م فات في م ع ا  ال م ت ال 
ة الأناب اس   .  32ب

، فلق م  اج اع ال ة لق ال ة "أمّا  الة ال ةال ات ال ا ة اللاحقة، في  "للّ قا ة ال سل
ات ان وال ام الق ي في م اح ق ة وال وال قا ة ال لى مه ي، أي ت ّ ال ال ام  ار ال ، 33إ

عى ع لها، ي ا اج ال سي ال ل م سل مه اء جهاز م إن ا أنّها ت  اج :ك ة  ال ي 34ش ، ال
لى الّق غلال الت ات ال والاس ا ة ل ق ة الإدارة وال   .ا

غلال   و الاس افة والأم وش ي ت ال اصة ال قاي ال اع وال ام الق ان اح ه على ض ا ت
ة وت  ات ت ال ف م ة وت قا هام ال ا  اج أ ة ال م ش ا وتق ي،  اع الف ال ح ق

ان فالق ات ال ة تق ا هام م ة، و ات ال ا ة في الّ ة ال ا علقة  ة ال ص ال  والّ
35 ،

                                           
اد  راجع في  28 ص ال ن رق  105إلى  102، 89، 6ذل ن اب13-19م القان جع ال وقات، ال ات ال ا   .، ي ن
اد   29 ص ال ه109- 108، 89، 74، 66، 61-  60راجع ن جع نف   .، م ال
اد   30 ص ال ه120- 119، 107- 106راجع ن جع نف   .، م ال
اد   31 ص ال ه175إلى  173، 170، 167ى إل 165، 162، 2راجع في ذل ن جع نف   .، م ال
اد   32 ص ال ه 156، 152و 151، 145إلى  143 ،70، 68، 55، 45، 43راجع في ذل ن جع نف ام  .م ال وراجع أح

م  س رّخ في 228-21ف رق الال ، 2021ما  24، م ة الأناب اس وقات ب قل ال از ل ل ام اءات  د إج  ،
د .ج.ج.ر.ج ان  5، صادّر في 42، ع   .2021ج
ادة  33 ن رق  40أن ن ال ن ، 05- 14م القان ّ قان اجي ابال جع ال   .، ال

ادة   34 ه 41أن ن ال جع نف   .م ال
ادة   35 ه 43و  42أن ن ال جع نف   .م ال
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ام الأنقاض و ة وأك ا ال قا غلالات وال ة الإس عاي ام  ة ال ت لها مه ا أس ورشات ال  و
ي   .36ال

ل الّاني ة ال:  ال ة والعقاب ات ال لاح ّال الات ال   ة ب

ارسات غ  اجهة ال ة م حلة م م على أساسها وفي م ات تق لاح  ّ الات ال ّع و زود ال
ة في  ة ت اب وقائ اذ ت ات أ  ، ت اب ا م ت اس اه م اذ ما ت ات  ، اج وقات وال اع ال ة في ق ل ال

اس  ق ال ع الأوّل(ال ع ا)الف هي ب ات ، وت اني( لعق ع ال   ). الف

ع الأول ة: الف قائ اب ال اذ ال ح الأوضاع: ات خل ل   ال

اذ  ات ها  ة ه سل ة للأن ا ات ح ه اله مي ال به ور الّقابي ال ات الّ ل اه وت م م
الفات وعا ة العاجلة لل ف ال ار الأوام به ة وص قائ ازة ال اب الاح ارها ال دة الأوضاع إلى م

ح ة . 37ال ل دة ح ال ّ ة م ة زم ف د  ة ت ق اب ض لاحقة وم أنّها ت اب  ه ال وت ه

ّ الة ال ة ل ي ق ة لا  38ال ة م وض قا ها ال ة لأن غاي ق ال لة فعالة في ت ، فهي حقا وس
ها ع ع الّج

قارة ال 39 اب تغل ال ر، م  ة الأم ة في معال قارة الّد ة على ال   . قائ

وقات، فإنّ  اع ال ة لق الّ ّ أنّه  ، ن اج وقات وال ال علقة  ة ال ن ص القان اء الّ ق اس و 
ة لا   ة م وض قا ف ال ازة، به اب اح اذ ت ل ات عامل ق ت ف ال ة م  ت الفات ال ال

ع ع ر ل الّج ع م ال ع ن ح ع    الفة، أو ال ار في ال لة دون الاس ل ها، أو ال
ّ على  ات ال ا ع أو ن ات ال ا ل القائ على ن ي ال  ح ال ،   ل الف عامل ال ال

ل ت و اذ  ة، و ات ة مع ام مع خلال م ف ال عل / ت ا ي يل  مة أو تع الأفعال والأسال ال
وقات ات ال ا ام ب يل. في ال ع ال ار  ال أو الاع ار  ل م الاع ل في    .40وت

ازة ة أو الاح ق اب ال اج فال اع ال ق عل  ا ي ة   أمّا  الة ال ف ال ة م  ال
ل في  ة، ت ات ال ا ارللّ ،  الاع عل ل ال ا ق ارو وث إح  الاع ة ح ع معاي  ، ل ال ق
                                           

ادة   36 ه 44أن ن ال جع نف   .م ال
ة،  37 فل آلع ب الات  ائال ل شهادة ة لل في ال ة ل اج، م ن العام، ت ال ع القان ن، ف : في القان

ا لالي ال ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن الإدارة العامة،  اس، -قان  .98.، ص2018س بل
38Voir, ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : 
L’exemple du secteur financier, OPU, Alger, 2010, pp.58-63.    

ة،   39 اش ح ةع ائ وال اد في ال ّ الاق ات ال ن، تسل اج في القان ل شهادة ال ة ل : ، م
ة،   ة وال م ات الع ة، اله ا ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال   .105.ص ،2014ل

ادة   40 ن رق  224أن ن ال ، و أن 13-19م القان اب جع ال وقات، ال ات ال ا رة،  ب: ، ي ن ة ن دور ال
ائ  وقات ال اع ال ي الّف في ض ق ال م، تو راه عل ل شهادة د وحة ل م : ، أ ق والعل ق ة ال ل ن ،  القان

ل ة، جامعة م اس   .270.، و ص229. ، ص2020ت وزو، -د مع ال
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ادة  ل م ن ال ها في  ص عل الات ال ادة  83ال اج 125و ن ال ن ال ض . م قان غ ذل 
راته اره وم اته أو تق أع ا اع ل عامل في الق اجعة ال   . 41م

ع الّاني ة:  الف هائ اب ال اذ ال ات: ات ع العق  ت

اذ إنّ ا عة وات اء على وجه ال ع ال ، ي ب ّ الات ال ور الّقابي ل قي ل الّ لأث ال
فاذ جل  ها، وفي حال اس ع ع حلة لا  الّج ل إلى م ص الف في حال ال امة على ال اءات أك ص إج

ة اءات ال ع ب عق. الإج ة، ت ات إدارة م ل عق قع ب ة ف ال ّمة ال ة ت ال ات مال
اص  ّ لاخ الات ال ارسة و ها، وم ق أو تق ق مان م ال ة ت على ال الف وأخ غ مال لل
اتها في  لاح ا ل ع بها ت ي ت ة العامة ال ل ازات ال ع ع ام اعاتها  اءات في ق ض ال ف

ّ الة . 42ال ة ل ف"ال ها ت "أل الف ن عامل ال ة في ح ال امات مال ل في غ ات ت قع عق
ّخ بها ات ال ق ال ات تف ة أو  ون رخ ق الغاز ب ة ح الفة رخ عل الأم  ض . 43و ع ا و ك

خل ض مهام  وقات ي ن ال ام قان الف لأ ح م أح عامل م ف" أ م هاك ل م  "أل أو أ إن
د  ات "ب ا عن ة  "ال فة نهائ ة، أو  ة ع  تعل الّخ ق فة م ا  ارسة الّ ع م م إلى ال

ها   .44ع  س

ة  الّ وقات"أمّا  ة ض ال ل امات  "ل عامل ال غ از أو على م ض على صاح الام ف ف
الفة أ وقات، أو ل ة لل ن ص القان ام الّ الفة أح رة ل ة مق قل أو  مال از ال ام ام ح م أح

ا ارسة الّ ة م اعي 45رخ ة والأم ال ال عل  الفة ال ال رة ل ق امة ال ى الغ ا دون أن ن ، ه

                                           
ادة   41 ن رق  125و 83أن ال ن 05- 14م القان ّ قان اج، ي ادة ال اب ، وال جع ال م ال م 63و 59، ال س

ف رق  اب202-18ت جع ال ة، ال اخ ال ح ال اءات م ات وج د   ،.  
42 TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de 
régulation économique, témoin de la consécration d'un ordre répressif administratif, 
L'Harmattan, Paris, 2018, p. 27et 33. 

ام العا - ة ال ا ف ل فاوتة، ته ة م ات عقاب لاح ات ال  ل اف ل ة الأفعال إنّ الاع ل ومعا اد  م الاق
 ، اك قاضي أمام ال اءات ال ل إج عق و ة أك مقارنة ب عة وفعال هاكات    والان

- Voir ,ZOUAÏMIA Rachid, « Les pouvoirs de sanction de l’autorité de régulation de 
l’audiovisuel », Revue Critique de droit et Sciences Politique, vol.16, n°02, 2021, pp.12-17 ; 
Stéphane BRACONNIER, « Quelle théorie des sanctions dans le domaine de la régulation 
économique ? », Revue du droit public, n° 2, 2014, pp. 261-275 ; TAIBI Achour, « La justification 
du pouvoir de sanction des AAI de régulation est-elle toujours pertinente ? », RID pén., vol. 84, 
n° 3/4, 2013, pp. 463-480. 

ادة   43 ن رق  213و 210أن ال اب13-19م القان جع ال وقات، ال ات ال ا   .، ي ن
ادة   44 ه226ن ال جع نف   .، م ال
ادة   45 ه 227ن ال جع نف   .م ال
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خ بها ة ع تل ال ات  ة أو  ق الغاز دون رخ رة ل ق امة ال ا الغ ة، و ا م جهة 46و ال ، ه
ل ا  ع أ عل وم جهة أخ ت ة وذل في ما ي ة أو نهائ ق فة م اء  ة س ة تعل أو س الّخ

ة  عل  أو تعل رخ ا ي ان   ا ال ة م ه ح الة ال ه هي ال ، وه اج ب وع في إن ال
غلال أو س  ازالاس لف ام ز ال ات لل ص د تق ت في  ة الأناب ف اس قل ب  . 47ال

جهة م أمّا  ار ال لة في الاع ة ال قائ اب ال اعة ال م ن ي، ففي حالة ع اع ال الق عل  ا ي
ة"ف  ات ال ا ة للّ الة ال ة و"ال ه الأخ م ه ل لها ، تق اص ال ع 48 الاخ ، ب

اء  ها،  اخ أو س ة تعل ال لة في عق ة ال هائ ات ال ام العق م اح الفة وع ت على م م
فة  عي  ا على وجه ش ارسة الّ له م ي ت ة ال ن فة القان عامل ال فق ال ل  ات، و ان وال الق

ة في حالة ال فة نهائ ، أو  عل ة في حال ال ق   .49م

ال ي به  ا ي ، ف الف وضة على ال ف ة ال ال ات ال ا  العق ّا أمّا  ائي، م ا القاضي ال
اع ه لإزالة ال في الق ّ م ع أساسي وج الة ال مان و ي ح   .50ع

أس بها،  ات ووسائل لا  اقة م صلاح ّ ب ل وم ا خ اه  ّ الات ال ل أنّ و ا ن ه و
ة ار ال ل إق ّ في س ات ال ق ا ت ل ما ل   .ن

  ال الّاني

ة م اتود لاح ّ ال الات ال ة ب   ال

احها  ا ب عل ح ارها، ي ي خلق في إ اعات ال ة في الق ّ في إرساء ال الات ال اح و إنّ ن
ار  قل م د تع ود وق م  ها ت قة ن ة، ل في ال قلال ة، واس فاءة، فعل ة  ها ال في أداء مه

ش أدائها،  خل ات اتها  اسعلالّ ل الأوّل( في صلاح ال) ال ها و ة،  عل ارات ال اعي الاع ب
اعي  ة، والأم ال ّ اني(ال ل ال   ).ال

  

  

                                           
ادة   46 ه 213و 210ن ال جع نف   .م ال
ادة   47 ه 228ن ال جع نف ادة م ال ف رق  24و 23، أن ن ال م ال س ل 228-21م ال اءات  د إج  ،

اب جع ال ، ال ة الأناب اس وقات ب قل ال از ل   .ام
ادة   48 ن رق  40/3ن ال ن ، 05- 14م القان ّ قان ابي جع ال ، ال اج   .ال
اد  49 ص ال ه،  125، و83، 67:  أن ن جع نف اد م م ال ص ال ف رق   64إلى  58ون م ال س م ال
اب، 18-202 جع ال ة، ال اخ ال ح ال اءات م ات وج د  ّ.  
اد م   50 ن رق  155إلى  144أن ال ن ، 05-14م القان ّ قان ابي جع ال ، ال اج   .ال
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ل الأوّل خل: ال اسع ال ّ ال الات ال ات و  في صلاح

جه خاص خلق م رح مع ّ ب الات ال جه عام وو ّ ب ات ال ه أنّ سل اء  ّا لا م اناة م
ة الإدارة ا وق ال م ال ادي وال ل 51الفاعل الاق ل ش عة ع  ض الق عاد وف ة في الاب ، والّ

ة  ل ّ أنّ ال الات  ه ال ة له ص ال فح في الّ ة، إلا أنّ ال قل ة للإدارة ال ال ال م أش
اتها  الغ في صلاح ل م خل  ة ت ف ع ( ال ي )الأوّلالف خل الآخ ال ى ال ا دون أن ن ، ه

اتها  نها في أداء صلاح اح اني( ي ع ال   ).الف

ع الأوّل ات  :الف ة صلاح ود ّ م الات ال ةو ف ة ال ل اجهة ال   في م

ة ال ل انة ال ز م ّع ع ّ أن ال ، ن اج وقات وال ال علقة  ة ال ن ص القان دة للّ ة، الع ف
 ، ّ الات ال اج ل وقات وال اع ال عه ق اد  ع ف ول على أت الاس ه أنّه م أنّ  وأ

لف  ز ال ال لة  ة ال ف ة ال ل اقة ال اجال ة  وال اح ات م لاح خل،  ع بهام  م الّ ت
هام ال ال اش  اش أو غ ال ها ال ا ارت ع بهانا ع لفة بها، ت  ي ي ات الأخ ال لاح  ال

ز اج في  ال وقات وال اع ال ى  .52ع  الل م ق ا دون أن ن ي ه ع بها م تل ال ي
اج اقة وال زارة ال ة العامة ل ف لى  .53خلال ال ات ت ي ل في م ة ت ة م ا وتّ ت أجه

ته في م اع اتم ي ل م  ارسة مهامه، م ّ في  الات ال اح بها و ات ت لاح ع على إث ذل  م
اج وقات وال اع ال   . 54ق

وقات  ي ال ال ة ل ام غ ّ الالّ نا له ف بها قان ع ة ال ة ال قلال ن أنّ  إلاّ أنّه، الاس
ف" ح ام "أل اتها في م ة صلاح اش ع م ل على لا ت ع ال وقات إلاّ  د ال ام عق ع أو إب از ال
ي" لف و ، "س م ز ال خل ال ه إلا ب ل عل ها ال وقاتال لا  اسه ذل م أجلها  ال وال

اب  لف على ح ز ال الح ال از ل وقات ق قل ال ن ال ى أنّ قان ع زراء،  ل ال ف"ل م ، "أل
له م أجلها على إذ لا  ز وح اس ال اء على ال اتها إلاّ ب ة صلاح اش ة م ه الأخ ات " له ال

                                           
ي محمد،  51 ةاله ات ال ال ه اء على أع ة الق ق رقا ق ة ال ل ق،  ق راه في ال وحة د ب، -، أ غ جامعة فاس، ال

 .02.ص، 2013
ادة   52 ن رق  21ن ال ، أن ،13- 19م القان اب جع ال وقات، ال ات ال ا ام ي ن م  أح س - 21رق ف الال

رّخ في239 ات2021ما  31، م د صلاح اج ،  اقة وال د .ج.ج.ر.، جوز ال ان  7، صادر في 43، ع    .2021ج

ام ال  53 م راجع أح رّخ في 241-21ف رق الس اج 2021ما  31، م اقة وال زارة ال ة العامة ل ف د مهام ال  ،
ها، ج ها وس د .ج.ج.ر.وت ان  7، صادّر في 43، ع   .2021ج

ف رق أن  54 م ال س ام ال رّخ في 240- 21 أح اقة 2021ما  31، م زارة ال ة ل ، ي ت الإدارة ال
، ج اج د .ج.ج.ر.وال ان  7، صادّر في 43، ع   .2021ج
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ة م رئاسي "ال س ل 55ج م ز ق  الها ل ال اع أع إي م  ها  تق ا وح بل ن ، ل ه
زراء ل ال ها   ادقة عل   . 56ال

وقا"وم جهة أخ ن أنّ  ة ض ال ها "تسل ة  –تّ ت اش ارة  –قة غ م ة اس ه
ة  ل م سل قل ب ، ل ّ الة ال ة و ص اء على ت ح الّخ ب أث  ا الأخ  ، فه ز ات لل ص م ت تق

د  الأصل إلى م ة  لاح ة ال ات"صاح ص افقة ب ، "م ة الأناب اس قل ب از ال ح ام عل  ، ذل في ما ي
اع رخ م عة لق ا آت ال غلال ال ة، ورخ اس ف ات ال ات ت وت ال ا ارسة ن
وقات ات . 57ال لاح ة  ت ة م ل ات إلاّ أنها ت لاح ع ال لها  سع اله في ذل ه ت وما ي

 ّ ة ال ل رة ل ان مق الأساس  ، فّغ أنّه  ز وقات–ال ة ض ال ن إلاّ أنّها لا - سل وا أن ت  تع
غلال ح رخ الاس ة الأناب وم اس از الّقل ب ح ام ز  ات ال لاح ة  ت ة م ل ل . 58ت ل ب ل

اب  ا الأخ على ح فة ه ح  ج وقات"ت ة ض ال   . 59"سل

ا ع   ة أ ف ة ال ل خل ال ، بل وت ا ف ة"ل ه ا ل ال له و  "م ّ تفع فه  ت ل ت
ال ال ال عة أع ا ة وم ا ة م ا في ض  ه ه ة صلاح ود ّا زاد م م ة، م ف ة ال ل الح ال ل

اع وقات، 60الق ي ال ال ة على و ا ل ال ارسها م ي  قة واللاحقة ال ا ة ال ه ذل في الّقا ، و
لى الأولى  قة –وت ا ا –ال ع أع ه على  افق ورة م خل ح في ض وقات ل ي ال ال ارات و ل وق

ف ة ،61ال ان وقات، إضافة إلى  –اللاحقة  -أمّا ع ال ي ال ال ازات و لة إن ه على ح ادق ف في م
وقات ي ال ال ات و ة وم ات افقة على إس ارس . 62ال ة ت ف ة ال ل ل إلاّ أنّ ال ا الق ا ل ل و به

ي ال ال ةعلى و ا ل ال ام م خلال م إح ة و ة  .وقات رقا ل على الّ ا ي ا على شيء إنّ و إن دلّ ه
ارساتها الي ال على م ال ة للإدارة في ت أدائها،    .الّش

                                           
ادة    55 ن رق 08أن ن ال اب، 13-19، م القان جع ال وقات، ال ات ال ا   .ي ن
اد   56 ص ال ه 89، 65أن ن جع نف   .م ال
اد   57 ص ال ه 156، 139- 138، 44أن ن جع نف   .م ال
امراجع  58 ف رق  أح م ال س ، 228- 21ال ة الأناب اس وقات ب قل ال از ل ل ام اءات  د إج اب،  جع ال   .ال
، ص  59 اب جع ال رة، ال ة ن ال    .314.ب
ن ال  60 يل قان ة تع ا( 07-05وقات رق اس ئ ة ) ملغى ج ي 2006س ال ار ل و ل الاس ع ال ل ال ،  اس

ي رق  وقات ال ن ال ج قان ة  ي اما ج ر له أح ا وق ة ،  ا ل ال وقات   ي م شأنها  تع  13- 19ال ، وال
ة ال ل الح ال وقات ل ي ال ال عة و ا ة وم ا ادة مهامه في م ام ال ة، ع إلى أح ن رق  12ف عل 07- 05م القان ، ي

 ، ّ ل وم وقات، معّ ا(ال ئ ادة  ،)ملغى ج ، وأن ن ال اب جع ال ن  25ال ات 13-19 رق م القان ا ، ي ن
اب جع ال وقات، ال   .  ال

ادة   61 ه 29و 27أن ال جع نف   .م ال
اد   62 ص ال ه 44و 42، 27أن ن جع نف   .م ال
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ّ أنّ  ، ن اج اع ال ة لق الّ ةأمّا  ف ة ال ل ي،  عت ال ال ال ات واسعة في ال  لاح
ة ن أ هام  ع  اج ي ال لف  ز ال اوزتنّ ال ى ت اج  ح ن ال اه قان ها إ ي م هام ال تل ال
اب ج ال63ال ي م له  ة الأخ ال ات ال لاح نا ، نا ع ال دون أن  ،64ا س وأن أش
ى لي  ن ة ل ة ال ة ال تهالأجه اع اع م ح دور و أمام  ،65في الق ات الهائلة  لاح ه ال ح ه

قا ودا ض ال م   .ال

لة ل قة القل هام ال ى في ال خل صارخ ح ال ل ح م اك ف ، بل ن ه ا ف ، ل ه اج ي ال ال
ة  الّ ةال" لخاصة  ات ال ة للّ م بها، م  ،"الة ال ي تق هام ال ات وال ل ل  الع  أنّ 

ل اج ت ال لف  ز ال ة ال ن ت رقا ة  اخ ال ي وتعل وس ال ّ 66وت ، وه ما 
ف رق  م ال س ه ال ي  ،20267- 18عل ال أن و ه و ا  اصاتها، ل ارسة اخ اق م ما ي ت ن

ال ال اء في م ة س قل ة إلى جان الإدارة ال ة إضا أجه اج أن  ةال ال الّقا ى في م . 68 أو ح
اج ي ال ال اع ل ع م عه مهام ت الق ف ال حي ب ّا ي ح لها . م ّ أنّه  ف جهة ن

اصات قة - اخ فة ض ل - ول  ّ أنّ ال ح، وم جهة أخ ن ني ص ها في ب قان اح ة ت ف ة ال
ها ت بها إن ل، تأدي أث   .نقل اس

ع الّ  ات : انيالف ة صلاح ود ّ م الات ال خلو ع ال اجهة    في م

اجه  ّ أنها ت ة، ن ف ة ال ل اه ال ائ ت خلات وع ود وت ّ م ح الات ال اجهه و ا ت الإضافة ل
ة ات و اجهة أخ  صع ا في م وقات، ن أنه ي ال ال ة ل ال  ، خل ع ال اه  ة ت ح

ة م يك ار عامل ال اك"ع ال ن ة "س ة و س اد  عها الاق ا ف فق  ان  أن ت ي  ، ال
ش  ل على ع م  عها ول وقات، إلا أنها و ت ات ال ا ارس ن عاملة الت ال ت  اع ما ت ق

ي على أداء مهامه ل ها ال وقات تعاني م تأث ي ال ال ة جعل و ل ة وتف بل أك م ذل . ات
ع  ات ال ا اء تعل الأم ب اع س ها ال في الق أث ا ل لها ن ا ت  وقات ما زال ي ال ال ف

الة  ة دون و ارد ال ال ارها  ه ذل م خلال اس ف"و ات  "أل ع اء ب ال ل إن أو م خلال تع

                                           
اد   63 ص ال ن رق 77، 71، 47، 38، 36أن ن ن 05- 14،  م القان ّ قان اج، ي ابال جع ال   .، ال
ام  64 م  راجع أح س ات239-21رق ف الال د صلاح اج ،  اقة وال اب ،وز ال جع ال   .ال
فراجع   65 م ال س ام ال ، 240-21رق  أح اج اقة وال زارة ال ة ل اب، ي ت الإدارة ال جع ال   .ال
ادة   66 ن رق  40/3أن ن ال اب05-14م القان جع ال ، ال اج ن ال  .، ي قان
اد  67 ص ال ف رق  64، و 40، 27، 19، 12: أن ن م ال س ح 202- 18م ال اءات م ات وج د   ،
ا ابال جع ال ة، ال  .خ ال
68   ، يقاسي ز اع ال ّ في الق ي ال ال ني ل ن ال القان ع القان ن، ف اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م

ة، : العام، ت ا ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن العام للأع    .169. ، ص 2013القان
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ى  ي أو ح ادال ف" اع ها في ت "أل ع الإتاوةعل لى  .69ي وج ي ت ّ ال ات ال ا أو تعل الأم ب
ها  اف عل ها والإش وقات"رقاب ة ض ال قل  "سل آت ال ال ال ل ع ل الاس ه ذل في تع و

غلال اقع الاس لي ع م ونة ال فع م عل ب ا ي اماتها  ال م وفائها  ، أو م خلال ع ة الأناب اس   . 70ب

ة،  أمّا ف ة ال ل اه ال ائ ت خلات وع اج م ت ي ال ال اجهه و ا ت ادة ل ، ف اج اع ال ة لق الّ
ة  الّ ة أخ خاصة  اجهة  ا في م ّ أنّه ة"ن ة ال ة للأن الة ال الي"مع  "لل ع  "ال ال 

مة، ي  ض ال ة وه مف لا ولة على م ال ل ال ة م الح غ ال ا ال اق ن و و ي
ة لا ا في ال اعات الّ لف ق لفة  ولة ال للّ

71.  

لى   ي، و ا ال ال الّ الي في م ات واسعة لل ي صلاح ن ال ج القان ّع  فلق أس ال
هام ها ل ل ة في ت ة ال ة للأن الة ال ه ال مع ال ل خ ذل في ت لة في ال ة ال ها الأساس

ل على  ع ال غلال إلاّ  ات ال أو الاس ا اخ ن ح ت ها م ة،  لا  ة ال ارسة الأن ل
الي ر م ال   . 72رأ م

اد  غلال مقالع ال اس علقة  ة ال ة ال ارسة الأن خ  ّ ذاته ال لى  ا ف بل ي ل ه
ة ن ع ة أو  ال لا ة لل امج ال رة في ب ق ات ال ه ة وال اكل الأساس ارع اله از م ار ان رج في إ ي ت ال
ات لا عة الأشغال . 73ال ان  ة إذا  ف اب ال اذ ال ل في ات ات أخ ت ه صلاح ا وتّ م ك

ات ة ال ة وسلامة الأرض وصلا م لامة الع الأم وال ل  ة ت قات  ال ال و ق الات وح و وال
اج اع ال م والعامل في ق افة ال اء وأم ون ة واله اه ال ّ . ال الة ال إعلام و م فق  ق و

ها ي ات ة ال ف اب ال   .74ال

  

  

                                           
ادة    69 ادة 19 -18أن ال ن رق  171، و ال اب13-19م القان جع ال وقات، ال ات ال ا   .، ي ن
ادة ع إلى   70 ، ص ب: للإس اب جع ال رة، ال ة ن   .351- 333. ص ال
ادة   71 ن رق  111و 110ال رّخ في 07-12م القان ة، ج2012ف  21، م لا ال علّ  د .ج.ج.ر.، ي ، صادّر في 12، ع
  .2012ف  29
ادة   72 ن  63/1ال ن 05-14م القان ّ قان اج، ي اد  ال ، وال اب جع ال ، 40، 27، 19، 18، 12، 11، 06، ال
ف  51-52 م ال س اب202- 18م ال جع ال ة، ال اخ ال ح ال اءات م ات وج د   ،.  
ادة   73 ن  63أن ال ّ 05- 14م القان ن ، ي اج قان ادة ال ، وال اب جع ال ف  02، ال م ال س ، 202-18م ال

اب جع ال ة، ال اخ ال ح ال اءات م ات وج   .د 
ادة   74 ن  46راجع ال ادة 05- 14م القان ، وأن ال اب جع ال ، ال اج ن ال ّ قان ف  58، ي م ال س  - 18م ال

د 202 اب،  جع ال ة، ال اخ ال ح ال اءات م   .ات وج
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ل الّاني ان :ال اعي ض ة والأم ال ّ ة، ال ارات ال  ال م ال :  الاع

اعي تع ة والأم ال ّ ة وال ث على ال ة ت ة وح اق ات  ا اج ن وقات وال ات ال ا  ن
ة، إلاّ أنّ 75فة عامة ي وال اد ال ة للاق الّ ها  ي ت ة ال ات ة الق والإس غ الأه ، ف

ار ا اعي م الأخ ة والأم ال ّ ة وال ف ال ة ل ة الأساس ّا دفع الأول ها، م ارس ها م ي  أن ت ل
ّع إلى  ة تال ارات ال ان الاع  ّ الات ال لة ل ات ال لاح ع الأوّل( ال ة )الف ّ ، ال

اعي  ع الّاني( والأم ال   ).الف

ع الأوّل ار :الف ات ال في إ ا ارسة الّ ة في م ارات ال ان الاع   ض

ن  ى لا ت ام العام  ح الّ اس  ة وال ر ال ه ا في ت اج س وقات وال ات ال ا ارسة ن م
ي وقات أو 76ال ن ال ها ل فق في قان ارس ق م سة ل ة ال ن ام القان لة م الأح اث ج ، تّ اس

لة ة ذات ال ن ص القان ، بل وفي ال م الّ اج   .77ال

اع ال  ة لق ّع أصّ على الّ ّ أنّ ال ف"وقات، ن ات  "أل ا ة على ن ع ها ال ار رقاب في إ
اعة  ارسة ال ة م اس ع   عاملي ال ف م لة م  ع اه ال ة ال ا ة، وم ائ قة ال ة ال ا ع  ح ال

                                           
ادة   75 ن رق م  19و  18أن ال رّخ في 10- 03القان ة  19، م ل ة 2003ج ار ال ة في إ ة ال ا علّ  ، ي

امة، ج د .ج.ج.ر.ال ة  20، صادر في 43، ع ل ادة 2003ج ن رق  34و 32، وال رّخ في20- 04م القان  25 ، م
امة، ج2004د  ة ال ار ال ارث في إ ار ال وت ال ة م الأخ قا ال عل  د .ج.ج.ر.، ي ، صادر  84، ع

  .2004د  29في 
عادها  76 لّ أ ا  ا دول ع ة  ة ال ا ألة ح ت م اه -أخ اء، م اخ، ه ، م ، ج  ، امات ،  أص -ب م الاه

ات ا ، والأول اء العال ع أن مات في ج ة لل م ة م ل ي عة ال ه ال ف مع ه ات ت ع ال والإدارة العامة وعلى ج
اءات  اذ إج ات وات س اء م ات م خلال إن ًاالأول ل  وأ د فعل أ  ، ل جهة ل ة م ي ة ج اسات عامة وأن ة، وس ن قان

ه  آة " عل ة ال ل إلى  ، « La théorie du miroir  de l’administration publique» للإدارة العامة "ن ا  لأن ه
ان اجهها الإن ال ي ي واجهها وما ي ة ال ي اكل ال ّ ال ايع ل م ة و ارد ال اف ال   .  ،  اس

- PICHARDO PAGAZAI Ignacio, « La protection de l'environnement et l'administration 
publique en Amérique latine »,  Revue Internationale des Sciences Administratives, Vol. 72, 
2006, pp.147-156, p.148. 

ة ق  ن ات قان س آل ، فلق  أ م ذل ائ ل  اص، وال ة  أساسي للأش ة ال ا سات أدرج ح ل مع ال ل
ال ار  يل ال م الإض ع ة ال اس ائ  ر ال س س ال ا ع ال ة،  فا على ال اد وال ازنة ب معادلة الاق ة وال

ة  ر ل س ادة  2016ال ة، في ن ال ة سل ة وه ال في ب ال ال ي في م ه في 68إلى إدراج ح ج ، وه ما أك عل
ادة  ة  64ن ال يل الأخ ل ع ة  ،2020م ال ة ل ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال ، 1996دس ل وم ، معّ

مة،   www.joradp.dz الأمانة العامة لل
ادة ع إلى  77 ة، : للاس ر صا اد ع" م الاع ائ  ة في ال اسة العامة لل ع ال ة في ص اه ة ال اعل الأساس لى الف

ة  ائ ة ال ر ه ة لل س ة الّ ل "2017-1974ال ة، ال ا ة والاج ان م الإن اح في العل لة ال د 12، م ، 01، الع
  .574-563.ص ، ص2020
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لاح أنّها لا  ثا، إلا أنّ ال را ملّ ن م ا ما ت ي غال ة ال اج ة الاس ول ها في ال ح هام ل ه ال ارس ه ت
ة أخ وهي  خل في ذل ه اع بل ت افي"الق وغ ض اله الة ال ة 78"و ا صلاح ه ل ب ا ب قاس ، ل

اصا  اه اخ ع إتاوة ال ل وت قابل جعل ت ال ه  وقات، ول ات ال ا اه في ن ال ال ع ة اس ا م
اب  افي على ح وغ ض اله الة ال لا ل ف"أص اه " أل ات ال اس  ة على عّ و ه الأخ ق دور ه ل

ة اتها الّقاب ار صلاح لة في إ ع   .79ال

وقات" أمّا ع  ة ض ال ه "سل ة، ل ة ال ا ام ح أح وقات  ة ال ع ق قّ أن ّ أنّ ال ، ن
ض  ق وف ه م خلالها على ت ة ت ات مع لاح عها  قابل م ام ذلال لاح أنّ 80اح ، إلا أنّ الأم ال

م  ود  ة أنّها ل ت ص أوّلا م ناح ق اد،  دورها م غة الإف ل  ع ب ّ لا ت الة ال و
علها  وقات، ما  ن ال قان لة  ة ذات ال ال علقة  ام ال الفات الأح ة م عاي ال و ام  هل لل م

ة لل مع ه ة العقاب م ل ع  ة أنّها لا ت ا م ناح ة، وثان أث على ال راسة الـ لفة ب ات أخ م
ة ة ال ا ال ح  .  81في م

، اج اع ال ة لق الّ ه،  أما  ة  ة ال ا ي ته  ات ال ي م اله اك الع  الإشارة إلى أنّه ه
ي ال ال اج وو اقة وال ار وزارة ال ا على غ ة العل ارها اله اع ة  ال مع وزارة ال لان  ع ان  ، واللّ اج

دة اقات ال ة وال ان ال ة في م ات ال ات اسات والإس ف ال لّفة ب ال وال ها 82في ال ار ، و
ة ا. في ذل الإدارة غ ال ة في م ة ال ا ار ح ات واسعة في إ ارسة ولق م صلاح ة م ا ل م

ة  ار ة في م ال لفة  ارسها الإدارة ال ي ت ة ال ل ة الق ة، وت الّقا ع ة و ل غة ق ة  ات ال ا الّ
راسات  اد ال ة، وذل م خلال اع ة ال ارسة الأن خ  اج في ال اع ال فة على ق ات ال اله

ة ة ال ا ة  ت ات ال ة  وال ارسة الأن خ  قا لل ا م ة ش أث على ال اد دراسة ال و اع
ة   .83ال

                                           
اد  78 ص ال ف رق  8، و6 - 5، 3 -2:  أن ن م ال س رّخ في 309-08م ال ، ي 2008 س 30، م

ن الأساسي ال افي، جالقان وغ ض اله الة ال د .ج.ج.ر.ذجي ل   .2008أك  5، صادر في 57، ع
ادة   79 ن رق  216و 153أن ال اب13- 19م القان جع ال وقات، ال ات ال ا   .، ي ن
ادة   80 ه 152، و45- 43أن ال جع نف   .م ال
اد   81 ص ال ه 228، 157، 143و 142، 137، 135، 127، 45و  44أن ن جع نف   .م ال
ام ال  82 م راجع أح رّخ في  ،375- 20ف رق الس ف  30م ة، ج2020ن ات وز ال د صلاح د .ج.ج.ر.،  ، ع
  .2020د  6، صادر في 73
اد  83 ص ال ن رق  128-  126، 105،  83: أن ن اب05-14م القان جع ال ، ال اج ن ال ّ قان ، وأن ، ي

ادة  ف  55،  42،  40، 28- 10،27، 06ال م ال س ة،  202 - 18م ال اخ ال ح ال اءات م ات وج د   ،
اب جع ال   .ال
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اج   و ال امات وال خ الال لي على صاح ال ة  افقة ت م ل ال ى أنّ ال ح
اعها   .84إت

علق اج وال ة ال ها  ش اش ي ت ة ال ة الّقا ل ل في ع ة ف ع ات ال وف وأمّا ال ف م ة ب
اءات  ة ت الإج ة ال ا و ح ام ش م اح ة، ففي حالة ع ة ال ا علقة  ة ال ن ام القان ه الأح ل ما ت
ام  ه اح ة، وج عل قه ال ا على حق ئ ا أو ج ل ي  خ ال لي صاح ال اللازمة، وفي حالة ت

حلة ما  علقة  اماته ال ةال ه الأصل ال لها 85ع ال وعادته ل لى ت ة ت ج ل م إ ض رس ا وتف  ،
ة ة على ال ث ة ال ات ال ا ارسي الّ ة على م ال لفة    . الإدارة ال

ع الّاني ار :الف اعي  ال في إ ة والأم ال ّ ارات ال ان الاع ات ض ا ارسة الّ   في م

ع ض ي م ا ح ال اعي  ل ة والأم ال ّ اض لال ار والأم ف م الأخ ة العامل وال ا
عات ع ال ة في ج ة  أه ة  ه ام، 86ال ّ أح ، فلق ع إلى س أ ع ذل ائ ل  ّع ال ، وال

ة،   ن ال ا م خلال قان فة عامة وه ة،  ة  أه ال  ة في وس الع ّ ة ال ا ه وخ ح ت
ة  ة، العقل ن احة ال ق ال ور ت ان ذل م ال ها، ول ق ل وت ة في وس الع ّ ة ال ا ولة على ح الّ
الإضافة إلى  له  وف ع اء  ة ج ات ار ال ار والأخ ة م الأض قا ه وال ل ال ال في  ة للع ا والاج

ال ة، وت الع ه اض ال ل والأم ادث الع ه م ح اي ة  ح ج ل راته الف ة لق ل ملائ اص ع في م
م ع واج على عات ال ل وال  ة  الع اس ال ب عة الع ا ان م ه، مع ض قائه  ة و ف   .87وال
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ة ف ه اض ال ل والأم ادث الع علقة  ان م اج على ض ة ال س ش ه مه ا   ، اج اع ال ي ق
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اف الإغاثة ح م ة أو لف ه ا إما لل ها وه ة ور غلالات ال از وصل ب الإس ورة ان ، وفي حالة 91ال
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