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را ه ال ف ه انسة  ته ات  ل ع ة ال ا ال ح قلة في م ات الإدارة ال ل ه ال د ور ال ت ة ال فعال
اصة، م خلال  اة ال ذجا فعالا في ت ال في ال ارها ن اع ي،  ع ال ا اءذات ال مقارنة ب  إج

ات  ة وال مات عل ة لل ة ال ة الل اس ي ب ن ذج الف ات ذات ، وال"cnil"ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل
ائ ي في ال ع ال ا   . ال

ة ال ائج ال راسة لل صل ال ة : وق ت ل قي لل ذج ح ة ل ن انات ق ي ض ن ع الف م ال ق
قلة على ال الع  الإدارة ائ  ال ه ال اما ن في. على الع ت لا : أما على ال ال ف
ص م اله ام ال ان اح ها م ض ة ت ة ق ات رقاب ا وصلاح ة واسعة ج ة ت ل ع   ت

ة  ن اءالقان يمع أث ع ال ا ات ذات ال ع ة ال  .ال

ـــة اح ف ـــات ال ل ـــات :ال ــة وال ـ مات عل ـــة لل ـــة ال ـــة لالل ة ال ـــل ع ، ال ـــا ـــات ذات ال ع ـــة ال ا
ي ة ،ال قلال ة،، سلاس ة ة رقاب ة عقاب    .سل

 

Abstract : 

This study aims to clarify the effectiveness of the role played by the independent 
administrative authorities in the field of personal data protection, as an effective 
model in enabling the right to private life, by making a comparison between the two 
French models by the National Committee for Informatics and Freedoms “CNIL” and 
the National Authority for Data Protection with Personality in Algeria. 
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The study reached the following results: The French legislator has given strong 
guarantees to concretize its adaptation of the Commission to the independent 
administrative authority at the organic level. As for the functional level, the National 
Committee benefits from a very broad regulatory authority and strong supervisory 
powers that enable it to ensure respect for legal texts while processing personal data. 

  

Keywords: The National Committee for Informatics and Freedoms; the National 
Authority for the Protection of Personal Data; Independence; supervisory authority; 
punitive authority.
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مة   : مقّ

ة  اس ات ب عال ة ال ر أن ل ت اجهة  الإعلامش ا في م ال خ اصة  مات ال عل الآلي لل
ا الأخ اصة له اة ال ة1ال ر اك م ال ق فا  الاح د  ح للف ة ت قل ة ال عال ق ال ان  ا  . 2، ب

ذج م ل قلة  ات الإدارة ال ل ذج ال ه ن ر وق  ة ع ال ات صا تل ال ق خ ق  ال
ال  جي في م ل ة  الإعلامال ه ه ال ة ع أدائها ه لاس ولة ال ة ال ة، أمام ع أجه مات عل الآلي وال

ات ل ه ال ة ل ه ف انات ال انها ال   .لفق

ن رق  ل القان ارخ  17- 78وق ش ا ب ن ر في ف ال 06/01/1978ال ص عل  ة، ال مات عل
لفات و ات ال اه  3ال ات ة  ة مه ة في  إضعافخ ف ة ال ل لة في ال ة م ات ال ل ات ال صلاح

ادلها لفات وت ا م خلال ن حف ال ها على ال ال رقاب ة إدارة . م ن أول سل ا القان وق أس ه
ات  ة وال مات عل ة لل ة ال قلة هي الل ه "la cnil"م ها الف ي اع   Jacques Chevallier، وال

الات  ع اجهة اس ع في م ل ل ال هاز ال   .4الآلي الإعلامال

ة  ة ال ات الل ع وت صلاح س ها ت اس ة ت ب عا لات م ع ن ل ا القان ع ه وق خ
ام  فه مع ال ف ت ة به ة والق قاب ات ال ة وال مات عل ات لل ع ة ال ا رق  RGDPالعام الأوري ل

ارخ  2016-679 ادر ب ول  27/04/2016ال ع ال ةوال في ج ة  إلى الأور  .25/05/20185غا
ن رق  ج القان ي  ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل ائ ال ع ال أ ال قابل ان ال

                                           
ا -1 ي ال ن ني الف اء ال ف الق اصة ع مي  وح لا  أنهاة ال ا الع اة ال الغ خاضع لل ء م ح ذل ال

وء ة واله ال ع ال  ان ت ف ض ه به لاع عل اصة .  لل الا اة ال ف جان م الفقه ال في ال وق ع
مي ا ع اة الغ م ل ان م ال ا ال ل ش في ه وء ل ل واله ان ال اصة  و . ض اة ال ن ال خل في م

ة ي ة وال اس ة وآرائه ال ال ه ال ه، ذم ادثاته، ص رته، م ، ص ة ال   :أن. ه
A.Roux, La protection de la vie privée dans les rapports entre l’Eta et les particuliers, Economica, 
Paris, 1983, pp.7-11. 
2- Ph. Foissier, Les autorités administratives indépendantes et transformation de l’Etat : l’exemple 
de la commission nationale de l’informatique et des liberté, département universitaire, Paris, 2000-
2001, p.25. 

وني راجع -3 قع الال   :ال

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/, ( 28/10/2021) 
4- J. Chevallier, « Régulation et polycentrisme dans l’administration Française », revue 
administrative, n°301, 1998,  p.46. 
5- Le règlement général sur la protection des données – RGPD, 23 mai 2018, 
https://www.cnil.fr/fr/reglement-europeen-protection-donnees, (20/09/2021) 
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رخ في  07- 18 ع  10/06/2018ال ع ال ا ات ذات ال ع ال ال ع في م اص ال ة الأش ا ل 
ي   .6ال

ه  ة ه عل أه راسةت ه   ال ور ال ال  والأساسيال قلة في م ة الإدارة ال ل ه ال ه ه د ال ت
اف ي الإش ع ال ا ات ذات ال ع ة ال اد في ف 7على معال اصة للأف اة ال ه ت ال في ال ا ، وم ن

ة ف ة ال ل ف ال اجهة تع ائ في م ة  ،وال فا اد وال انات ال مه م ض اكا تق ال   وش
خل ة في ال الآتي .والفعال راسة  ه ال ة ه ال ح إش ه ت قلة : وم ة ال ات الإدار ل ة دور ال ما م فعال

ي  ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا قارن(في ح ائ م خلال ال ي وال ن ذج الف   ؟)ة ب ال

ة م جان ق الفعال   :ت

ن رق  قة ت هات اله وف القان عل  ان الأول ي ن رق 17- 78ال ا والقان ن ل، في ف ع - 18ال
ع  07 ازن وال وخ د وال ع ي ت ال ها ال ل ة م خلال ت قلال انه للاس ، وم ض ائ في ال

ة وحا ام العه ائها ل لأع ة للع م القابل افي وع ها ، لات ال ل ي ت ة ال ات الق لاح ال عل  اني ي ان ال ال
ن رق  يل الأخ للقان ع ع ال صا  ا خ ن ة في ف ه اله ة  17- 78ه اس رخ  1125-18رق  الأمب ال

ن رق 12/12/20188في  ل القان ائ في    .07-18، وفي ال

راسة ل ه ال   :اث م إلىل س تق ه

ام: ال الأول قلة على ال الع في ال ة الإدارة ال ل ذج ال ؟ إلى: ت ن   أ م

اني ام: ال ال قلة في ال ة الإدارة ال ل خل ال ات ت ة: آل ة ق ات ض ورقا   .آل

                                           
د .ج  - 6 رخة في  34ر ع  .10/06/2018م

ام  - 7 ف ال ف  ع عي مع مة خاصة   ل معل أنها  ة  ه ال ي ه ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا العام الأوري ل
ة،  ن ه ال اص خاصة به ة ع ع أو ع أو ع ع للاس أو رق ال ج ال  ، اش اش أو غ م ل م ع  أو قابل لل

ق ة، ال اد ة، الاق ف ة، ال ة، ال ج ل ةالف ا ة أو الاج ي . ا ات ال ع ال واسع لل ل م ا  ع واسع ج و ان ال ي
عي   :ان. ت ال ال

Le règlement général sur la protection des données – RGPD, 23 mai 2018, Op.Cit., 

ى قابل أع ائ  في ال ع ال الآتللع نف الال ي  ع ال ا ات ذات ال غ ال ع : يع مة  ل معل هي 
ع ف أو قابل لل علقة  مع ها م ع أو ع أو ... دعام ع الى رق ال ج ال ا  ة ، لاس اش ة أو غ م اش فة م

ة أو الا قا ة أو ال اد ة أو الاق ف ة أو ال م ة أو ال ة أو ال ج ل ة أو الف ن ه ال اص خاصة به ة ع ة ع ا . ج
ادة  ج ن ال ن رق  3وذل  ي. 07-18م القان ع ال ا ات ذات ال ع ل تع ال ل أك ح ف : أن ب

سف رزق،  ، ي اني محمد الع ن رق "الع ء القان ائ  على ض ة في ال ات ال ع ة ال ا ة ( 07- 18ح ا عل  ال
ع ة ال ال معال ع في م اص ال يالأش ع ال ا د ")ات ذات ال ة، الع اس ة وال ن راسات القان لة معال  لل  5، م

  .119-118. ، ص ص2018د 
8- https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/, (28/10/2021) 



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياسية  ي وزو عةجام –لية ا     ت
ل د 17 ال ة 01الع   792- 770:ص ص 2022 ال

 

ام   خر ال
ع  ماية المعطيات ذات الطا آلية  ة المستقلة  دار السلطات 

زائري : ال ن النموذج الفر وا   - 774 -  دراسة مقارنة ب
 

  ال الأول
ذج ال  امت ن قلة على ال الع في ال ة ال ة الإدار ؟ إلى: ل   أ م

  

ة  ة ال ا ل الل ن ة في ف ل لأول م ع قلة ق اس ة الإدارة ال ل ارة ال ان  إذا 

ادة  ات ب ال ة وال مات عل ن رق  8لل عل  17-78م القان ات الإعلامال لفات وال فإن ، 9الآلي، ال

ل في ا وت ة له اد وال ه ال ة وم قلال ة للاس ام عاي ال عة م ال اك م اء: ه عي  الإن ب ت

ان ل ل أول( صادر ع ال لة اله)م علقة ب انات ال ل ثاني( ، وال   .)م

ل الأول اء: ال ان الإن ل عي صادر ع ال   ب ت

اءع  عي   الإن ع ب ت ي ت ة وال ه اله حة له ات ال لاح را لل ة، وم قلال انة للاس  إلىض
ة  ة ال ل ة (ال ارسل ة إص ح ) الأن اص ال ع صاح الاخ ن ال ة، ح  ة العقاب ل وال
ة  ه اله ل ه أه الب ا لإع ة ت ائ ة والق ف ة ال ل ر لل س ال ح  اص ال ي الاخ وق ، 10عاه

ع ا لا م ال اص اع  ح الاخ أن م ح  أ م ائ م ي وال ن اءلف ة  إن ة ال لا م الل
ات  ة وال مات عل ع الأول(لل ي ) الف ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل اني(وال ع ال ) الف

لافات ع الاخ ان، مع  ل   .لل

ع الأول ة ال : الف اتالل ة وال مات عل   ة لل

ن رق  القان ات  ة وال مات عل ة لل ة ال ة  17- 78أن الل ل ال فها  ر أعلاه، ال  ال
قلة ن رق . الإدارة ال ور القان ع ص رخ في  55-2017و ام الأساسي  20/01/2017ال ال ال

م ات الع ل قلة وال ات الإدارة ال ل قلةلل ة 11ة ال ان الل ات،  ل ه ال ة له قائ ، ال أرف 
ن رق  ادر للقان يل ال ع ل فق أك ال ة، ول ه الأخ ات م ب ه ة وال مات عل ة لل ادر  17-78ال ال

ادة  1125- 2018الأم رق  ج ال ا ال  ة في  8على ه ة و ة رقا ادة أنها سل ه، وأضاف ال م
ام العام الأوري م م ال ر أعلاه 679-2016فه   .ال

  

                                           
9- N.Coulouris, Les autorités administratives indépendantes et les independent  regulatory Agencies, 
étude comparée sur leur insertion et nature juridique, thèse pour le doctorat, droit- économie- 
sciences sociales, université Panthean Assas, Paris2, 15/12/1992, p.429 ; J.Fauvet, La commission 
nationale de l’informatique et des libertés, in C.A.-Colliard et G.Timsit (sous dir.), Les autorités 
administratives indépendantes, PUF, Coll. Les voies du droit, Paris, 1988, pp. 146-149. 
10- M.Gentot, Les autorités administratives indépendantes, 2eme éd., Montchrestien, Paris, 1994, 
p.50 ; C.Teitgen-Colly, « Les instances de régulation et la constitution », RDP, 1-1990, p.195. 
11- https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033897475 
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اني ع ال ي :الف ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل   ال

ن رق  ر القان ات ذات  07- 18ص ع ة ال ال معال ع في م اص ال ة الأش ا عل  ال
ات ذات  ع ة ال ا ة ل ة ال ل ي، وق  ال ع ال ا ة الإدارة ال ل ال ي  ع ال ا ال

رجي ام الإدار ال ها م ال ل فق خل قلة، و رة12ال ه ه وضعها ل رئ ال ، وه ما 13، ل
ها له ع ها و ت قلال   .عف اس

اني ل ال لة: ال ال علقة  انات ال    ال

ل ه ةت ا لة ال انات في ال ي ت ه ال ي ال ال لفة و  العل ات ال ل د ال تع

ع ع الأول( ال ة، و )الف ام العه ل  ن اء م الع ة الأع ا افي وح الات ال ه م ت ل ا ي

في  ع اني(ال ع ال   .)الف

ع الأول ة: الف ا لة ال   ال

د الآراء والأف ع ح ب ة لأنها ت قلال انة للاس ة ض ا لة ال ل تع ال ص ل  إلىار لل ل ال
ة اف فة ال14ال ها و ل ي ت ات ال د ال ع ح ب ة م . ، وت ة ال ل الل قا  18وت ا  ع

ادة  ن رق  9ل ال ن رق  17- 78م القان القان رخ في  828- 2019ال  ا . 06/08/201915ال ب
ادة  ة وفقا ل ال ة ال ل ل ال ن رق م الق 23ت ا 16م  07- 18ان   .16ع

لفة  ات ال د اله ي وتع ال العل و خاصة  ض ش ة م دون ف ا لة ال ى لل ل لا مع
افي ض حالات ال ع وف   :ال

                                           
12-  R.Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, éd. 
Belkeise, Alger, 2013, pp. 176-178. 

ادة   -  13 ن رق  22ن ال ات :" على ما يلي 07-18م القان ع ة ال ا قلة ل ة إدارة م رة سل ه أ ل رئ ال ت
ها أدناه ا ار إل ي،  ع ال ا ةذات ال ة ال ل   ..."ل

14-H.Delzangles, L’indépendance des autorités de régulation sectorielle, communication 
électronique, énergie et postes, thèse pour obtenir doctorat en droit, université Montesquieu- 
Bordeaux, 30/06/2008,  p.282 ; M.-J.Guédon, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, 
Paris, 1991,   p.63-69 ; M.-J. Guédon, L’hétérogénéité des données organiques, in, N. Décoopman, 
Le désordre des autorités administratives indépendantes, l’exemple du secteur économique et 
financier, PUF, col. CEPRISCA, Paris, 2002. 
15https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/ 

ادة   -  16 رة م : على ما يلي 23ن ال ه اره رئ ال ئ  ه ال ات م ب ة م ثلاث ش ة ال ل ل ال ت
حه ال ق اة  ة؛ ثلاث ق ة ال ل ل ال ال ع اص في م ا ب ذو الاخ ة العل اة ال اء م ب ق ل الأعلى للق

ان  ق الإن ق ي ل ل ال ل ع ال ان؛ م ل فة م ال ل غ ولة؛ ع م  ل ال ل ع ..." وم الإضافة إلى م
لفة زارات ال   .ال
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ي م شأنه  اه في ت  تأثعف  أنفال العل اع و خل في الق اس وال ال
وع ة وم ه الل ة ه ا ن رق . 17هام س القان ل مع  17- 78وق  أ ال وال ل م ع ال
ع  ، إذ  في  اءع ي  أع ة، ح ي د ات الف ة وال ق الات ال ة ال في ال الل

ادة  ج ال ات  ة وال مات عل ة لل ة ال اء الل ن  9أع ي  إلىم القان ل ال ان، ال ل ال
اد ثائ الإدارة الاق لاع على ال ان الا ة ض ة؛ ل اس ل ال ة؛ م ائ ة الق ل اعي؛ ال  والاج

ق  ق افع ع ال ة . وال ا دع ال زراء ، م ل ال ائ ت ة في ال ة ال ل لة ال ا  على ت ب
ة ف ة ال ل   . لل

ع أما ال لفة  ات ال ة لله ام فق: ال ة  حق ال مات عل ة لل ة ال الل اص  الأساسي ال
ة ه الل اء في ه ن لها ح تع أع ي  ات ال ازن ب اله د وال ع ات ال الأتي18وال  ،:  

ان   ل اء م ال نان رجلا (أرعة أع د وان  ع ل ال ان ال أة نائ وش  ض ؛ ع )وام
ي ا ل ال ة العامة م م ال ار م م ال ي؛ ع م اعي وال اد والاج لاق

ار  اذ م ة أس ت ا؛ ع ب ة العل ة العامة لل ار م م ال ولة؛  ع م ل ال ل
ع ي وال ق ال ال ها في ال ات  ت ة؛ ثلاث ش اس ل ال ة العامة ل ل م م ال

م رئاسي   س ة مع  د ات الف ا رجلا  أنال ه أة ن اث م ؛ ش اث  وام
فة  ي الغ ف رئ ة مع م  د ات الف ال عل  ي وال ق ال ال ا في ال ه ة  الأولىت ان وال

ان   ل أة نان رجلا  أنلل لاع على وام ان الا ة ض ثائ ؛ رئ ل ق الإدارةال ق افع ع ال ؛ ال
ار    .ت اس

ادة  ج ال ة  ة ال ل اء ال ع أع رة تع ج ه ا اح رئ ال رة أعلاه، مع  23ب ال
ي  ف ي غ ف رئ لاث وم  اة ال ة للق ال اء  ل الأعلى للق ف ال اح م  ال للاق ك ال ت

ة للع  ال ان  ل انال ل   . ال

ة م جهة، وض ع  ع في الل ي لها ح ال ات ال ازن ب اله ي ال ن ع الف لق ض ال
ل  ا ض ت ة، وأخ أة ال م جهة ثان ها  ال قلال ر اس ل فق رفع ق ة و ،  إلىفي اله ح 

ة ال ل ة لل س ال ائ ال  ع ال ةعلى خلاف ال   .ف

                                           
17- M.A.-Frison Roche, « Comment fonder juridiquement le pouvoir des autorités de régulation », 
revue d’économie financière, vol 60,n°60, 2000, 
https://www.econpapers.repec.org/article/prsrecofi/ecofi_0987-3368_5f2000_5f60-5r-5f3648,( 
29/10/2021), pp.92-94. 

ادة  -18 ن رق  9راجع ن ال ادة  17- 78م القان ال لة  ع ن  38ال وني. 828 - 2019 رق م القان قع الال   :أن ال

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000038923323/, (20/10/2021) 
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افي ة ل حالات ال ال ن رق : أما  د القان ات  55- 2017فق ح ل ام الأساسي لل ال ال
ة  قلة أو سل ة إدارة م ة في سل افي مع الع قلة حالات ال ة ال م ات الع ل قلة وال الإدارة ال

ة وال م ائف الع عة م ال عل  قلة، وت ة م م ل ع لاك  ل ام ة  و اب ات الان ة والعه ه
ادة  اع ب ال ات عاملة في الق س ال في م ؤوس أم اش ل اش أو غ م ه 10م   . م

قلة  ة م م ة ع قلة أو سل ة إدارة م ة في سل ل ل ال ا لا  لأ ع في م ن  أنك
ل فة الع في ال افى و ا ت  ، ة أخ ا في سل ها ومع أ ع م ف ن أو م فة أ ع ة مع و

اءات اعات وال ل في ال ة الف اءات أو ل ة ال س . 19ع في ل ائ ال  ع ال على خلاف ال
ادة  ن رق  26ج ال في 07-18م القان الي م دون ال ي في ال ال افي ال ام ال   .ن

ما عل ة لل ة ال اء الل ه فأع ل وم افي ال ال ل  ات م ة وال الي(ت في وال ، وفي )ال
ة  ا ة ل ة ال ل اد ض على م ال ر ال ا ق ، ب اء أداء مهامه لاء أث اد ه ان ل ذل ض

ة ات ال ع   .ال

اني ع ال ة: الف ام العه   ن

ة ب ة العه قارنة م عات ال دت اغل ال ات ت خلا 6ح قلة م س ة الإدارة ال ل لها ال
ة في  م اسات الع ة تق ال ته ل ة، وه ما اع ائج ال ق ال اع وت اسة ال في الق ت س

ة  ها ل ا في تق ن ها 2010ف ة مه ل ة  لأداء ال ن رق 20ا ام  55 - 2017، أما القان ال ال
ات الإدارة ال ل ادة الأساسي لل ي ض ن ال ن قلة الف ة ال م ات الع ل د  5قلة وال ه فق ح م

ة ما ب  ة العه ات 6و 3م   .21س

ن رق  د القان ل ح ة   17- 78و ة العه ة ) 5(ال م ال ة  ة واح ي م ات قابلة لل س
ل  م رئاسي، وال  س ة  اء الل ع م ب أع ،  ال  ئ ة لل ته ل ة  5عه ال ات، أما  س

اء ة  للأع ل س وس ي  ة أ ،أشهفهي قابلة لل ف ال س . ن ة فل  ة ال ل ة لل ال أما 
في ع ل ال ه م الع اي اء وح ة الأع قلال ان اس اتها على ض اب غ م إ ال ة،  ام العه ع ن   .ال

ن ي م الفقهاء الف ل  أن اع الع ة الع م الع ا ه ح ت عل ة ي ام العه ت ن
في ع أ . 22ال ا ال س ه ة ك اس ا ب ن ن رق في ف ات  55-2017القان ل ام الأساسي لل ال ال

                                           
ادة   -19 ن رق  8راجع ن ال   .55-2017م القان

20- R.Dossière, C.Vanneste, Les autorités administratives indépendantes, rapport d’information, T.1, 
n°2925, assemblée national, 28/10/2010, www.assemblee-national.fr./13/rap-info/i2925-tl.asp, 
(29/11/2021). 
21- https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033897475 
22 - M.Gentot, Op.Cit., p p. 59-60. 
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قلةالإدارة ال ة ال م ات الع ل ر قلة وال ة، ال ق ال و ال ف ال ل إلا ب اء للع ة الأع م قابل : ع
ف قالة  ت الاس افي؛  ةحالة م حالات ال ة ثلاثة  الإراد اعي ب ن ل ال ار م ال ق ؛  للع

ائه  أراع اء   الآخأع ام  إخلالل م اح الأع ة؛ انع ن اماته القان ال ةخ أو ج   الأهل
ة ارسة العه ل دون م ام ال  ار . ال ر الق ي ع ال إلاولا  ع اته في  الإدلاءاح للع ال لاح

قل ع  عأجل لا    .23الأس

و  ه ال ا م ه د أ ائ فل  ع ال م  أوأما ال فه ه و ة، وم ل ل الع في ال ها لع غ
از  ة ت قا لقاع رة ت ه ف رئ ال ل أ ع م  الفة  ع الال   .الأش

انات  ه ال ل ه ه إن ت  ات وم ة وال مات عل ة لل ة ال ة الل قلال ا على اس ا د إ ع س
ع  ا ات ذات ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل ة لل ال قال  ، والع  اء أداء مهامه ائها أث اد أع ان ح ض

ى  ي ل ت ي، ال انات  إلاال اب تل ال ي فق     .ب ن

انيال    ال

خل ات ت ام آل قلة في ال ة ال ة الإدار ل ة: ال ة ق ات ض و رقا   آل

ات  ل ذج ال ي  الإدارةع ن ة ال ي ق ال ق صا تل ال ق، خ ق ذجا فعالا في ت ال ن
ي ت  خل ال ات ال ة آل د لفعال ع ة  ه الفعال جي، ولعل س ه ل ر ال عات وال ر ال ت ب ه

ونةال ة وال ها والق ا ب امل  ات . ع وال ع ة ال ا ار ال في ح اسة على غ ق ال ق اج ال إذ ت
ي  ع ال ا ة خاصة إلىذات ال ا   .ح

ات  ه الآل ع ه ة : إلىوت ارات ال ار الق ة إص نة و صلاح اع ال حات  الآراءالق ق وال
ات ص ل الأول( وال ارات  )ال ي توالق ة  لها وال ة ال د اخ والإ إلىع الف ح ال ارات م ادات ق ع

ه  ج ة ت ارات ال ، والق ا اع أو ال ل الق ة دخ ار رقا ة الأوامفي إ ارات العقاب ارات والق  والاع
اني( ل ال   .)ال

ل الأول ة : ال ارصلاح نة إص اع ال ة والق ارات ال   الق

ع  ات ذات ت ع ة ال ا ة ل ة ال ل ا وال ن ات في ف ة وال مات عل ة لل ة ال لا م الل
ة  ل ال ال ي  ع ال ا ع الأول(ال ة )الف ار، وسل نة  إص اع ال اني(الق ع ال ، ل م )الف

لف ا م ه ل م ال    .وم

  

                                           
ادة  -23 ن  6راجع ال   .55-2017رق  م القان
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ع الأول ة: الف ة ال ل   ال

ة ا ل ة ت ال ة سل ارل دة إص اع العامة وال ورة، وتع الق ار ال ع  ض في إ
ه  اقع، وم ن وال رة القان ة م اس ة ال ل ةقة ل وس ب ال ه  أقل ةوت ه ر  الأن مع ال

ونة عة وال ل ال ق م ي وت ق جي وال ل ي واجه ه. ال اضات ال غ م الاع ال ة و ح لف ا ال
ات  ل ار  الإدارةال قلة، على اع رة و أنال ه ئ ال ر ل س ال حة  ة م ل ه ال ز /ه ، الأولأو ال

ي ن ر الف س ل ال ة  24ل ال ات ال لا ا في ال ة العل ةوال ا  25الأم ة ه و ا على م ق أك
ه  ح واع لاال ات  م   تأ ه اله اعله ه الق ر ه ع ل   .26ف ال

ادة  ج ال ة واسعة،  ة ت ل ات  ة وال مات عل ة لل ة ال ع الل تها  8ت م  c - 2في فق
ن رق  ل  17-78القان ع ادة على ما يلي1125- 2018رق  الأمال ة : ، إذ ن ال ر وت الل ت

ذ ة ن ات  أن ة وال مات عل ة لل ي ال ع ال ا ات ذات ال ع ات لل عال ة ال ان أم أن ة ل ج
ة  م ة الع اور مع الأجه ال ة وذل  ة وال ة، ال م ات ال ع ال اصة  ات ال عال وض ال

ع ل للفاعل ال اصة ال ي  . وال ات ال عال ال ة  ة ت قائ ر أن ا ت ا  أنك ت خ
ا  ف ي  ك ات، وال ق وال ق اجهة ال ى  أني م أت ادة   ب قا ل ال ة  م  90م م الل

ن رق  ل 17- 78القان ع   .ال

ها ن  ي، فق م ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل ص ال ائهاأما  ن  إن القان
ة  07- 18رق  لسل   :في واسعة ت

ال ح -  ادة وضع معاي في م ج ال ي  ع ال ا ات ذات ال ع ة ال تها  25ا ن في فق  12م القان
ك   - : كالآتي ل اع ال اتوضع ق ي   والأخلا ع ال ا ات  ذات ال ع ة ال ع لها  معال ي ت ال

ادة  تها  25ج ال ار - ؛  13في فق الات   إص ي في ال ع انات ال ال ق وض د حق ة ت أن
ع ي ال ار غل وال ال ة وال ع  وال ة  ال ائيلقة  ال  والإح ع ع  واس ة ع  ا ي وال والعل

ات  ج ل ة ح  ن الإعلامت ع اعات ال ال مع الق ال  ادة  والات ن رق  29ال . 07- 18م القان
و  ة ال أنو ل ها لل ي ة ت ح سل انات وم ه ال ض ه ع ف ع ال ال ل   :أساسة 

                                           
ي رق ق  -24 ن ر الف س ل ال ادر في  88/248ار ال عي ال  17/01/1989ال ل الأعلى لل ال عل   Le: ال

conseil supérieur de l’audiovisuel  .ي ن ر الف س ل ال قع ال   :راجع م

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1989/88248DC.htm, (20/10/2021) 
25-E. Zoller, « Les agences fédérales Américaines, la régulation et la démocratie », RFDA, 2004, 
p.768 ; H. Delzangle, Op.Cit., pp. 59-63 

ل أك -26 ف ات ا: أن ب ل شي، ال راه الهام خ ل شهادة د مة ل وحة مق ة، أ ا ولة ال ل ال قلة في  لإدارة ال
ة، جامعة س  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام،  م في القان   .205-196. ، ص ص08/06/2015، 2عل
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ي ت : الأولى ي ال ع ال ا ات ذات ال ع فه ال ة أو  الأصلل اس ي أو الآراء ال قي أو الاث الع
اته  ها مع ا ف ه  علقة  ن م ي أو  ت ع قابي لل ال اء ال ة أو الان ة أو الفل ي اعات ال الق

ة  علق(ال ات ال ع ة وهي ال ي أو ع ع ة لل ال راث فات ال ال اصة  ة أش ا ة ) ذو ق في ف
اسة ات ال ع ة27ال ان ة؛ ال عال اضع لل انات لل ال د ض ل وج ه  ت ل : ، وم اعه ال لإخ

امه  ص اح ة  ة ال ل ة ال قا ة ل عال امع ال ادة  أح ة  9ال ن في الفق ي " ه"م القان ها، وال م
ح م ة م ة سل ة ال ل ع   الإذن ال ا ات ذات ال ع ف ال ه ل ل م ة   عال ل ع ال لل

ات ع ه ال ف ه ن ل ضها القان ف ي  ة  ال ع ال ة  ة أو عل ائ ة أو إح ات تار ي لغا   .28ال

ي  -  ع ال ا ات ذات ال ع ة لل عال اف ال ي أص ي ي ت ار ت ار ق ام إص ع ل ي ت ال
خ ام ال ح ون   .29ال

ة ة ال حة لل ة أوسع م تل ال ة ال ل حة لل ة ال ة ال ل و ال   .ت

اني ع ال ة  :الف ارسل نة  إص اع ال ة والآراء(الق ه ج ات وال ال ص   )ال

لف د وم ع اع  م فة ال هي اج ه  ع اغل الفقه أن و ة وش ن خل القان م وسائل ال
ة ن ن 30القان ن ال القان ف  ع ار ما  ة في إ ه الأخ رج ه ة " le droit mou" 31، ت س سائل غ ال أو ال

ه ه هات  ج ج ة  وال ه ج حات وال ال ق ات وال ص ل ال اة، ال ت ي 32أو غ ال ل ج ، وهي ش
ن  اعة القان   .ل

                                           
ادة   -  27 دتها ال ي ح ات ال ع ة ال الآتي 3وهي ف ن  ات ذات : " م القان اسة هي مع ات ح ي ت مع ع ش ا

علقة  ن م ي أو ت ع قابي لل ال اء ال ة أو الان ة أو الفل ي اعات ال ة أو الق اس ي أو الآراء ال قي أو الاث الأصل الع
ة اته ال ها مع ا ف   ".ه 

ادة   -  28 ة ه على ما يلي 9ن ال ة :" في الفق ات ال ع ن ال ل -ه– أن ت ة  ف ف على  م ع ال ح 
ها عها ومعال ي م اجلها ت ج اض ال از الأغ ة اللازمة لان اوز ال ة لا ت ع خلال م اص ال   "الأش

ادة   - 29 ن رق  15ن ال ع :" على ما يلي 07-18م القان ا ات ذات ال ع ة ال اف معال أص ة  ة قائ ة ال ل د ال ت
ي ل م شأنها ا ي ال ح مال ل ت ن م ي ت اصة  وال اته ال ع وح اص ال ات الأش ق وح ق ار  ... لإض

ح  ع ت ض ن م ي  ان ت ي ال ع ال ا ات ذات ال ع ة لل ات غ الآل عال ة ال ة قائ ة ال ل د ال ت
ادة ه ال ه في ه ص عل   ".ال

30- C.Teitgen-Colly, Les autorités administratives indépendantes histoire d’une institution, in C.-
Albert Colliard et Gerard Timssit, Les autorités administratives indépendantes, P.U.F Coll. Les 
voies du droit, Paris, 1988, pp. 21-73. 

ن  - 31 ساك ل ام الان لها م ال ن أص ن ال ة القان ت ت اص ياس ن ال ولي والقان ن ال الات القان ف في م ان . وع
ل أك ف ، ص ص: ب اب جع ال شي، ال   .241-240. الهام خ

32- L.Calandri préface de Regourd Serge, Recherche sur la notion  de régulation en droit 
administratif français, L.G.D.G., Paris, 2008, p. 332. 
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غ م  ةضعف ال سائل  أه ورة  ها تع ض ي ، ل لاس ن الإدار ال ال القان نة في م اع ال الق
فة  عة و ال ل ة، و ن م ناح ائ وال وال خلها ال ب ت ة لها  أسل ال ورة  خل ض ت

ي تع على  اعال ال ة م دون  الإق ع ف وال هي  الأموال اه وال الاتف والإك ع ال ه . ي ج قال ه ان و
سائل  ة م دون  إلىال ع م على ال ها أنها تق ة م ي ات ج ص ال ال اك خ ؛ هي وسائل الأمم

غ م  ال ة  ف ة وهي ل  أنهات ل ق لل التف ة  الأع ا ة  ت ة ال ا ال ع  ة، ت ال
رتها قلة م ات الإدارة ال ل ات في  ال ذج م اله ا ال ا ه مه ق ان  ة الل ق ال لل وال

ه ل   .33ت

ادة  ج ال ي  ن ع الف س ال ن رق  8وق  ج  17- 78م القان ل  ع - 2018رق  الأمال
ة  1125 ارصلاح لة في إص ات وال ة وال مات عل ة لل ة ال نة لل اع ال   :الق

عل تق الآر  -  ي ت ولة وال اب ال ي ت ل ات ال عال ص ال ام العام  الأماء  فاع وال ي وال ال
ادت  ف  32و 31وف ال ائ أو ت عة ال ا ف وم ، ال ة، ال قا عها ال ض ن م ي  ن، وال ا القان م ه

ام اب  الأح ة أو ت ائ ر . الأمال ي ت اراتوال ة م الق ز ال صها م ال اخ  ح ال
ة عال ال خ  ح ال زار ال م ار  ال الق فقة  ه الآراء م ، وت ه   .ال

عل  -  ما ي ة ع ف الل ة م  ات  الأمتق الآراء م ع ة وال ات ال ع ال علقة  ات ال عال ال
م ال س ادرة  ارات ال ة، وت مع الق م خ في ال ح ال ولة و م ل ال ر في م  

ال   .ال

ات  -  عال قة ال ا ة م ل ل ع ه ف ل ي ته ة ال ج ثائ ال ات وال ص ة، ال ه ج ار ون ال ال إص
ادرة  ار ال ق ال للأخ ال ام  ة لها وال ا ص ال ي مع ال ع ال ا ات ذات ال ع ال علقة  ال

ةع ال عال  .ل ع ال

ار -  ي  إص ع ال ا ة ذات ال ات ال ع ات لل عال قة ال ا ف على م ي ت ة ال ج ثائ ال ون ال
ة ن ص القان   .لل

ع -  ا ات ذات ال ع ة ال عال م  ي تق ة ال اص والأجه اء والأش ة والق م ات الع ل أ لل تق ال
ي؛    ال

ث  -  افقة على ال هاال ة، ون ة أخ مع ادرة ع أجه ة ال ج   .ائ ال

                                           
، ص ص الهام -33 اب جع ال شي، ال  .259- 242. خ
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ات  -  عال ال ي أو  ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا عل  م ي س ن أو م وع قان ل م ل  تق الآراء ح
ات، و  ع ه ال ف رؤساء  أنله خ أو م  ل ال ة أو رئ م ة ال ل رئ ال ار م ق ت

ان ال اح الل ل اق ل  ة ح ان ل عة ال ل م رئ ال خ أو  ل ال ة أو م ة ال ة لل
أنها ي ت  ات ال عال ال ي أو  ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا عل  ن ي ادت . قان قا ل ال وت

اذه  32و 31 ارا لا  ات ما أو ق س ن أن م ما ي قان ن ع ة، ف  رأاخ  ع إلام القان الل
أ ار ال م أو الق س   .مع ال

ات؛ -  ة ال ا ة لل مع ح ة أو ال اب ال ل ال مة ح احات لل   تق الاق
ات  -  ع ة ال ا ال ح ز الأول في م ل م ال ة  ول فاوضات ال ا في ال ن ة ف ي وض ة في ت ار ال

ي،  ع ال ا اد الأوري ذات ال ة والات ول ات ال ا في ال ن ل ف ا الأخ ت ل م ه ها  ا 
ال ا ال ة في ه   .ال

را  -  ع ت ا(ت جي ) رؤ ل ر ال ارة  ال ة ال اكل ال ة وال اكل الاث ل ال خاصا ح
ي ق   .وال

ي ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل ها في  أما ال ع سل ارفق ح ال  إص
نة في اع ال ع  - : الق ا ات ذات ال ع ة ال عال أ لل ي تل انات ال اص وال ارات للأش تق الاس

ارب  م ب ي تق ي أو ال ها  أوال ع ات م  د  أنخ ة؛  إلىت عال ه ال اح م شأنه  - ه تق أ اق
ارت وت  عي و  الإ اتال ع ع م ال ا ال ة ه عال ي ل   . 34ال

ج  ل ذل ن ة، أنم  ات واسعة ومه ة وال مات عل ة لل ة ال ارة لل ة الاس ل صا  ال خ
ال إذا   .35ان صادرة ع خ في ال

اني ل ال ة : ال ارسل ة إص د ارات الف    الق

ارات ال قا للق ة ت د ارات الف ع تأتي الق ، وت ا ة ال ة رقا ه علقة  ارات ال  إلىة وهي الق
اع  ل الق ة دخ ارات رقا ا أوق فاذ لل اخ  ال ح ال ع الأول(وت م ا   )الف ة ال ارات رقا وق

، ا ال علقة  ات ال ان وال ام الق ة اح ة  الأوام وت وت رقا ارات العقاب ارات والق ع (والاع الف
اني  . )ال

  

                                           
ادة   -  34 ن رق  25راجع ال ه  07- 18م القان ت   .8و 3في فق

ة  - 35 ات ل ة وال مات عل ة لل ة ال ا لل لاع على تق ال ه 2020م خلال الا م خلال ه ة أنها ق ت الل ، أك
ة  ، وجه  96:  2020س ان ارع ق ل م ها  14ار، إع 49رأ ح ة م امة 11عق وني. غ ة الال قع الل   :راجع م

Cnil.fr/la-cnil-public-son-rapport-dactivité-2020, (01/12/2021) 
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ع الأول ي: الف ع ال ا ات ذات ال ع ة ال عال عل  ا ال ل ال ة دخ قا علقة ب ارات ال    الق

ج  ل اخ  لل ادات وال ح الاع ارات م ه الق ف  إلىت ه ه  م  ات وال ا ع ال
عامل  اصال ما والأش ة إ.  ع ل اص ل ا الاخ ح ه رج  م ال و اع أو م ف على ق قلة ت دارة م

ت على   ي ت قلة، ال فة ال ال ار و ،  في إ ا مع عادن ارها  إ اع اص  ا الاخ ولة ع ه ال
ق تع هي  اد ال ام اق ا  الأخ في ن اد عاملا اق ا(م م ازات ). ع ازا م ام ح ام ا ال ع ه و

ه ا ة العامة م له ل عل ال اف أخ  ت خل و أه عامل ال ق ال ازنة ب حق ان ال ات ل ل ل
ة م مة الع ان ال ام العام  و   .36ال

ة  ة أمام   الل ل اءات الق ات الأوري ت ال م الإج ع ة ال ا ام العام ل ور ال ع ص
ع ال اء ما تعل  اس ات،  ة وال مات عل ة لل ي ال لف ال اص في ال ل الأش ق ت علقة ب ات ال ال

ع أو  ورة لل ة ال م ة أو ال ات ال ع ال علقة  ات ال عال ؛ ال ع اص ال في للأش ع ال
فاع  ولة وال ة ام ال ي ت لفائ ات ال عال ولة؛ ال اب ال اص ل ة الأش ة ه قا ف  والأمل مي به الع

ة  قا الح العامال ف ال رة به ة ال ات ال ع ال علقة  ات ال عال ؛ ال ائ ة على ال عا   .وال

ن رق   ج القان ة  ل  17- 78وت  الل ع هادات    1125- 2018رق  الأمال ح ال ة م ل
ح  ف ال اءات به ات أو إج ة مع ات وأن اص وال ام العام  أنهاللأش قة لل ا ات  م ع ة ال ا ل

هادات ة لل ان ات ال س ادات لل ح الاع ا ت ة في 37الأوري   اخ ف بها الل ار، أما ال  إ
ادة  الح العام في  III-66ال ات الهادفة لل عال ال علقة  اروال ة  إ ة والأدو صات ال دة وام الف ج

ات   عال اقي ال ة، أما  اءات ال ع اخ والإج ز ال  علقة بها إما ال اخ ال  رأح ال
ولة،  ولة، ام ال اب ال ات ل ع ة ال ا  معال ة  خ انح لل ار ال ة ال ي مع الق  الأمالل

ف  ائ وت عة ال ا ة وال وم قا ف ال مي به امالع اب  الإدانات الأح ة وت ائ ل ال الأمال ولة أو م
ع اخ  م  س ة م اس ادة  رأب ال رة  ات ال ع ا  ال م  س ة ال وال ي مع ال  6الل

ن رق ل 17-78م القان ع ولة في 38ال اب ال لة ل ع ي ال ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ل معال ؛ و
ار ات ال إ ع ال علقة  ة العامة ال ل ازات ال ارسة ام ة  أوة م اله ع  ورة لل ة ال م  أوال

ة  ة ه قا اصل   .39الأش

                                           
36- M.Gentot, Op.Cit., pp. 77-78. 

ادة   -  37 ت  2- 8راجع ن ال   )h,i(في الفق

ادة   -  38 ن رق  31راجع ال ل 17- 78م القان ع   .ال

ادة راجع   -  39 ن رق  32ن ال ل 17-78م القان ع   .ال
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ادة  ج ال اص  ا الاخ ة ه ة ال ل ة  25و  12وق م ال ن 1في الفق ا القان ح : "م ه م
ي ع ال ا ات ذات ال ع ة ال عال علقة  ات ال اخ وتلقي ال   ..." ال

ادة  دت ال اف  15وق ح ح أص ام ال ع ل ي ت ي ال ع ال ا ات ذات ال ع ة لل عال ال
خ ام ال   .40ون

ح -  ار ام ال ق :  ن ق ار  ي ل م شأنها الإض ات ال عال ال ارح   ام ال ع  ق خ ن ن ال
اصة اته ال ع وح اص ال ات الأش   . وح

اخ - ام ال الات:  ن ام في ال ا ال يها،    ه ح ل اع ال ة ع إي ة ال ل ها ال ر ف ي تق ال
اص  ة للأش ق الأساس ق ات وال اصة وال اة ال ة ال ا ام وح ة على اح اه ارا  ة ت أخ عال أن ال

ادة  ج ال ر  س ال نة  ن  17ال ادة .  م القان ات  18ل ال ع ال علقة  ات ال عال ع ال م
اسة ةال ال الات ال اء ال اس  ،:  

ل ع  -  ة لل ام ة أو ال ن هام القان ارسة ال ان م ورة ض ة العامة وض ل ع ذل ال ى اس م
ني  د ن قان ي وفي حالة وج ع ة لل ال افقة ال اء على ال ة ب عال ما ت ال ة، أو ع عال ال

ة؛ ة ال ل خ م ال ل أو ب ي ب   ق
ي أو ل ا -  ع ة لل ال الح ال ة ال ا ورة ل ة ض عال د ال  آخل وفي حالة وج

ني  ي في حالة ع ب ع ني ع  أوال ه؛ الإدلاءقان   افق
ة ذات  -   ة غ نف ة أو م ة أو ج س ف م ي، م  ع افقة ال ال اء على م ة، ب عال ف ال ت

في أو د اسي أو فل ع س ة،  ا اتها ال ا ار ن ي أو نقابي، في إ ائها   أني ة أع عال  أوت ال
اص ات  الأش ع سل ال ها وألا ت غاي عل  ة ت الات م ه بها  ات ي ت افقة  إلىال الغ دون م
اص ؛  الأش ع   ال

ما  ا -  ا ع ي عل ع ح بها ال ال ات ص ة ت مع عال ان ال ة إذا  ه على معال افق اج م س
اته؛  ات م ت ع   ال

ة  -  ه الغا ن ت له اء وأن ت ه أمام الق فاع ع ه أو ال ارس اف  أو م ورة للاع ة ض عال أن ال
؛    فق

                                           
ادة   - 40 ن رق  15ن ال ع :" على ما يلي 07-18م القان ا ات ذات ال ع ة ال اف معال أص ة  ة قائ ة ال ل د ال ت

ح م ل ت ن م ي ت اصة  وال اته ال ع وح اص ال ات الأش ق وح ق ار  ي ل م شأنها الإض ي ال ... ال
ح  ع ت ض ن م ي  ان ت ي ال ع ال ا ات ذات ال ع ة لل ات غ الآل عال ة ال ة قائ ة ال ل د ال ت

ادة ه ال ه في ه ص عل   ".ال
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م بها  -  ق ي  اء تل ال اس ة  ات ال ع ة ال اءمعال ارسة  الأ ورة ل ي تع ض ن وال ج ل أو ب
صات  أو علاجات؛ ال ا ة وف ات  ام ب قائي وال   ل

ف -  ي ته ي ال ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ق  إلىمعال راسة أو ال ة عامة لل أو ال ل ق م ت
ة ال ال   .41في م

ي  -  ع ال ا ات ذات ال ع قل ال خ ب ح ال ارج إلىم   .42ال
ادة  ج ال اخ  ام ال عة ل أو م 19و ن لفات تا ي ل ن في حالة ال ال ا القان  ه

ة  اصع ة  أش اص  فعة العامة، أو لأش ال ة  ت لفة م اض م ة لأغ م فقا ع ون م ة  مع
لفة اض م ادة . لأغ ن  أنواش ال افت م أه وعة وت انات  ال م ات وال ق وال ق ال

اص ا حة للأش عال   .ل

ن  سها القان ي  انات ال ةوم ال ام ار  إل ي ال ل ال حة في ال اخ ال هن ال في  إل
ادة  اص  28ال ة أو ال م ات الع ل ن ال ي ت لفات ال ق ال ل ل ا ال ة  ه ة ال ل م ال ي تل ال

اخ ال مة وال ق ات ال ها؛ ال ل ع معال فهاال ة م    .ل

ة في  ة ال ات الل ة أوسع م صلاح ة ال ل ات ال و صلاح ارت ، على  إ اخ ح ال م
ار  لاف  أناع ز  ة م دون ال لاح ه ال ة الأمالأولى ت ه ان   .ل ال

اني ع ال ات ذا: الف ع ة ال عال عل  ا ال ام ال ة اح قا علقة ب ارات ال ان ت الالق ي للق ع ال ا

ات   وال

ارات  ه الق ف ه ع إلىت ع : ن ل في  الأولال ارات  الأوامي اراتوالاع ل  والإن اني ي ع ال وال
ة ارات العقاب   .في الق

ارات  الأوام -  اراتوالاع ات في :  والإن ة وال مات عل ة لل ة ال رها الل ي ت ارات ال اجهة وهي الق م
ادة  اءات،  ب ال ة وال اب ال ان ال ع ات وجاءت  عال ل ع ال ن رق  20ال م القان

ام الأوري رق  78/17 ها في ال ص عل امات ال الفة للال ن ال ل ، وت في حالة   ع - 2016ال
ن رق  679 ل  17- 78والقان ع الأتي، قابلة 1125- 2018رق  الأمال ح    :لل

ة  -  ئ الل ارا  أن ل جه إن اس  avertissementي ن م شانها ال ما  ة ع عال ل ع ال لل
ام العام  ق لل ن رق  الأوريأو خ الا م رق  17- 78والقان   .1125- 2018ال 

                                           
ادة   -  41 ن  21ج ن ال   .م القان

ادة   -  42 ات ن دولة  5-25ال ع قل ال عل ب ع ال ا ل ال ن، وراجع الف ةأم القان   .ج
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جه   -  ة أن ي ة ال ئ الل را ل ل ،  لل mise en demeure اع ة أو ال عال ل ع ال
ة  عال ات ال ل قه؛ جعل ع ارسة حق ي  ع اح لل ه، لل ي ة في ت ي ق ة ال ل ه أجلا له ال عي، مع م الف

ح أو  ة؛ ت ن ص القان قة لل ا ة إتلافم عال ود لل ي، أو وضع ح ع ال ا ات ذات ال ع   .ال
ال   ع ف . ساعة 24 ىإل الأجلف  أنوفي حالة الاس ف م  اع ع ال أما في حالة الام

ة  ئ الل ة،  ل عال ل ع ال ة إنهاءأم  أنال عال   .ال
ة  -  ل رئ الل ار أنو   .أم ب الاع
ة  -  ئ الل ار  أن ل ة ع ال أم ات امات ال ة مع الال عال قة ال ا ة  عال ل ع ال ام لل

ن رق  اوز  17-78العام الأوري والقان امة لا ت ض غ ، مع ف م تأخ 100000ال ل ي رو  ع    .ي
عل  إعلام  -  ة ت عال ان ال ة اللازمة إذا  اب ال اذ ال ه لات ف خل ب مة  ل  أمرئ ال

فاع؛ ولة وال   ال
ق و  -  ق ال ر  اس ال والف ء لقاضي في حالة ال ة الل ان ة إم ن رئ الل ح القان ات،  م ال

ار  إص ال  ع ات أمالاس ق وال ق ه ال ة ه ا اب اللازمة ل اذ ال   .ات
ادة  ه   46وق م ال ج ة ت ة صلاح ة ال ل ن ال ار م القان ل ع  تاالإن ارات  لل والاع

ام القا قه لأح ة في حالة خ عال ن رق ال   .07- 18ن

ادة  ان ال ن رق  25و ار أوام ت  07-18م القان ة إص ة صلاح ة ال ل ق م ال
اث ة إح عال اضعة لل ي ال ع ال ا ات ذات ال ع ف ال ات لازمة ل ل 43تغ   إغلاق الأم، و

ها أو  ات أو س   .44إتلافهامع

ة - ارات العقاب   :الق

ق  د خ ما ي ن رق ع ام الأوري  والقان ل  17- 78ال ع ات  إلىال ق وال ق ال اس  ال
ة ال اب ال اذ ال ات  ات ة وال مات عل ة لل ة ال ئ الل ن،  ل ا القان نة به   :45ال

اها ثلاثة ا -  ة أق اد الأوري ل ات خارج دول الات ع ة ونقل ال عال ف ال ق ل ، أشه) 3(ل ال
فاع؛ ألا  ولة وال أم ال عل  ة ت عال ن ال   ت

اها ثلاثة  -  ة أق ي ل ع ال ا ات ذات ال ع ع ال ة  عال ود ل   ؛أشه) 3(وضع ح
هادة -  ق لل عل ال ة؛  « certification »ال عال ل ع ال حة لل   ال
ح ؛ -  اد ال ق للاع عل ال   ال

                                           
ادة   -  43 ادسة  25راجع ال تها ال   ).6(في فق

ادة   -  44 عة  25راجع ال ا تها ال   ).7(في فق

ادة  -45 ن رق  21راجع ن ال الام رق  17-78م القان ل  ع   .1125- 2018ال
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عل -  ة؛ ال ف الل ح م  خ ال ق لل   ال
ر ب  -  ة تق ة مال ع عق الم رق  % 4 ت ة و  الأع ل  أنخلال ال رو 20 إلىت ن ي   .مل

ة  ن م خ اءات ت ة لل ة ف ات ل ة وال مات عل ة لل ة ال أ ل الل اء  ) 5(ت أع
ئ ة  وال اء الل لفة م م ب أع اءات ال ع ال ة، ت ب ة ال  م غ رئ الل

قة ا   .46ال

ادة  ن رق  46م ال ق  07- 18م القان ف ال وه خ ات ل ع العق ة ت ة سل ة ال ل ال
ن رق  لة في 07- 18القان   :ال

خ -  ح أو ال صل ال ة ل اوز ال ة لا ت ة ل خ ق لل   ؛ال ال
ة ؛ وأضاف عق خ ح أو ال صل ال هائي ل   :ال ال

ة   -  عال ع ال ض ن م خ دون اجل ل خاص وه  ح أو ال صل ال هائي ل ال ال
ي أو  الأم ة  أنهاال ا لام   ؛47أو الآداب العامة قللاخ

امة -  ارها ب : الغ د مق عا.د500.000وق ح ول ع ال عي  ج ض ال ف دون س ش ة ال ي ل
ق  ه  الإعلامحق ص عل غ ال ل ال م  ق ن؛ لا  ه في القان ص عل اض ال ح أو الاع ج أو ال ل وال

ن    .في القان
ها اله لآداء مهامها - ل ي ت خل ال   وسائل ال

ل في خل ت ات وسائل لل ة وال مات عل ة لل ة ال ل الل   :48ت

ي، مع   -  ع ال ا ات ذات ال ع ات ال ف معال غل في ت ي ت ات ال س آت أو ال زارة الأماك وال
ل خاص   إعلام ارة ت في م ان ال ا، وذا  رة ال إقل ه ل ال ل على إذن م  أنو ت

لات؛ مع  قع ال ة م ع ل ا ات ال ه ا إعلامقاضي ال ل ع ه ارة، ال قه في معارضة ال لأماك 
اض، فلا   ا الأخ ال في الاع ارس ه ما  ارة  أنوع ار  إذن م قاضي  إلات ال ع اس

د إخفاء أو  ا أو ته ل خ ة ت قا ان ال ة، أما إذا  عال ها ال ي ت ف ات ال ق عة له  ال ا ات ال  إتلافال
ة،   ثائ ال ارة دون  أنال ل ع الأماك و إعلامت ال ات، وفي  إذن ال م م قاضي ال

ة  عال ل ع ال الة لا  لل ه ال ى  أنه ات ال أع ة قاضي ال ارة ت رقا ض؛ وت ال ع
اره الإذن ار م اخ عانة  ه الاس ا  له،  د شاغل الأماك أو م أو ع  صها وفي وج

ة ع لل ي غ تا ر شاه اء في ح ن . الاق را؛ الأمو ا ف ارة ناف ال   ال رخ 

                                           
46- https://www.cnil.fr/, (20/10/2021) 

اد -  47 ن  48ة قا ل ال   .م القان

ادة   -48 ن رق  19ج ال الأم رق  17-78م القان ل  ع   .1125-2018ال
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ورة  -  قة ض ل وث لاع على  ل الا انها  ة وأع اء الل ا  لأداء لأع عامة،  ان ال ا  مهامها مه
امج  ع ب ج ل ل ها دون الاح الإعلامه ال ات ون ع ال الآلي وال ه  اجه اج في م

ي  ي، الف ال قائي، ال ال ف ال ال ها به ي ت معال ة ال ات ال ع اء ال اس ي، ه ال
ي   اء  أنوال ا أع ل أ ا  ؛  ر  انت  ات  وأع ع ف ال أك  لاع وال ة الا الل

ما ت ال  ر؛ و ت م ع ه حة لل ف عاء؛ال   ارات في الأماك أو ع  الاس
لات  ة ال ة ومعاي ل ات ال ال ام  ة ال ان ة  إم ة ال ل ن ال ح القان ها  والأماكم ي ت ف ال

ج  ل هامها ال ام  ها ال ا   ، لات ال اء م اس ة،  عال مات  إلىال عل ع ال ة وج عال ات ال ع ال
ا  ثائ أ يوال ه ال ال ع أمامها  ها، ولا  ا . 49ان دعام عانة  ة الاس ان ها إم ا م انك  وأع

ة  ائ ة الق انال أ لآا والأع ي تل ون ال هخ ص  إل ائ  ال ة ال ام ب ومعاي ة لل ة ال ل ال
ن ت  ا القان ها في ه افعل رة إش ه ل ال   .50و

ةال   : ات

ذ ات ع ن ل ق  الإدارةج ال ق ي م ال اصة للع ة ال ا ف ال ذجا فعالا في ت قلة ن ال
ف  ها ع تع ع ة ل مات عل ر ال ل ت ،  في  اصة لل اة ال ال علقة  صا تل ال اسة، وخ ال

ة ف ة ال ل اق . ال ي ال ن ع الف ان ال ض  ا الغ اء إلىله ع إن ة لل ة ال ات الل ة وال مات ل
ن رق  ل 17- 78ج القان ع رخ في   1125- 2018رق  الأمال ام العام  12/12/2018ال قا لل ت

ات  الأوري رق ع ة ال ا رخ في  679- 2016 ل ج ، 23/05/2016ال ائ  ع ال ر ال ا اص
ن رق  ات ذات ال 07- 18القان ع ة ال ا ة ل ة ال ل يال ع ال   .ا

ار  ، وعلى اع ه هات اله د ور ال ت ة ال ار ال ع فعال خل   أنوفي إ ة في ال الفعال
ات  ل ذج ال قي ل ات  الإدارةت م خلال ت ح ها صلاح قلة على ال الع وم ال

راسة لل صل ال ها، فق ت ة م قاب صا ال خل خ ة في ال ةق ال   :ائج ال

ة  -1 ة ال قلة م خلال الل ة الإدارة ال ل قي لل ذج ح ي في ت ن ن ع الف وف ال
ل في ا ال على ال الع ت ة ل ه ا انات  م ض ات، و ق ة وال مات عل  :لل

انات  -  ع ال ات ج ة وال مات عل ة لل ة  ال لة الل م ت ي، تق د وال العل ع ل في ال ي ت ال
دت   ي ح ة ال ام العه ة؛ ن ع في الل ة ال ي لها صلاح ات ال ازن ب اله ات مع ) 5(ال س

الي؛ ت  في وال ل ال افي ال اء؛ ت حالات ال ة للأع ال ة  ف ال ل ن ور  ي ال ال

                                           
ادة   49 ن  49قا ل ال   .07- 78رق  م القان

ادة   50 ن  50قا ل ال   .07- 18رق  م القان
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ف ع ل ال اء ض الع انة الأع ن رق ح ج القان ل  ة للع اج و ال ي  ال  55- 2017ي وذل ب
قلة ة ال م ات الع ل قلة وال ات الإدارة ال ل ام الأساسي لل   .ال ال

ع   ف ال فها م  غ م ت ال ي، و ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا ة ل ة ال ل ة لل ال أما 
ة  ل ا ال الإدارةال صا  الأخقلة، ل ه ه على ال الع خ ة ل ا انات ال م ال ق ل 

ار  رة على اع ه ئ ال ة ل ز ال ، ح ت ع ال ها  عل م ل  أنهاما ي ة ت ه، وغل عة ل ض م
ة ام العه اب ن ة، و ل ولة ل ال   .ال

في -2 ا: على ال ال الآتيم اله صلاح ة   :ت واسعة وق

ة -  ل ال ال ة  في م يال ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ال معال اع في م ة وضع الق  إذ: ال
ات  ع ال علقة  ات ال عال ة ال ان أم أن ة ل ات أن ة وال مات عل ة لل ة ال ر  وت الل ت

اصة  ات ال عال ي وض ال ع ال ا ةذات ال ة وال ة، ال م ات ال ع اك، مع .ال ة  إش الأجه
ا في ذل ال ة  ع ات ال س ها . وال ق ة أوسع م سا ة ت ل ع  ة ت ة ال ل ع ال ا ت ب

ه  ، وم ة الغ ار ي، ل دون م ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ال معال اع في م ت وضع الق
ن  فالأولى ة كأس ان ع بها، م ال قا م ال لا وت   . ق

ة  -  ة ال ع الل ةت ة ق ات رقاب ه  لاح ج ة ت ان ل في إم ارات  الأوامت اراتوالاع ي  والإن ال
ع ما ب ال  ي ت ات ال ع العق ة ت ها؛ وسل ل تفاق وعة ق ح الأوضاع غ ال اه في ت ت

ق ل اها ثلاثة ال ة أق اد الأوري  ل ات خارج دول الات ع ة ونقل ال عال  ألا،  أشه) 3(ف ال
ة  اس رة وح مة ل ئ ال ا ل خل ه ة ال ل سل فاع، إذ ت ولة وال أم ال علقة  ة م عال ن ال ت

اها ثلا ة أق ي ل ع ال ا ات ذات ال ع ع ال ة  عال ود ل ؛ وضع ح ا عل أشه) 3(ثة ال ؛ ال
ح خ ال ق لل عل ال ح ؛ال اد ال ق للاع عل ال فها  ؛ ال حة م  هادة ال ق لل . ال

ه  ج ع م ت ها ال ة ف ة ال ل ة لل ال ارات  الأوامأما  اراتوالاع ي  والإن ات ال ع العق ة ت وسل
ق ل ع ما ب ال ال ة ت خ  إلىة س ح أو ال صل ال هائي ل  .ال ال

ة  -  ن م خ اءات ت ة لل ة ف ات ل ة وال مات عل ة لل ة ال أ ل الل اء  م ) 5(ت أع
لفة اءات ال ع ال ة، ت ب ة ال ة  ورئ غ رئ الل اء الل ان . م ب أع وفي ذل ض

اد،  اعي لل ل ال ، ح  ال ائ ة في ال ة ال ل ة على م ال ه الل ل ه ا تغ م ب
ة ة والعقاب ها ال ا ف ات  لاح  .كل ال

آت أو  -  ة وزارة الأماك وال ل ات ال ال ام  ل في  ال ق ت ة وسائل لل ة ال ل الل ت
ف غل في ت ي ت ات ال س ي، مع ال ع ال ا ات ذات ال ع ات لل عال رة  إعلام ال ه ل ال و

ل خاص   ارة ت في م ان ال ا، وذا  ع  أنال إقل ا ات ال ل على إذن م قاضي ال ت
ى  ات ال أع ة قاضي ال ارة ت رقا لات؛ وت ال قع ال ة م د  الإذنل صها، وفي وج
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ي شاغل  ر شاه اء في ح اره، أو ع الاق ار م اخ عانة  ه الاس له، ال  الأماك أو م
ن  ة؛  ع لل را الأمغ تا ا ف ارة ناف ال ع م وسائل . ال رخ  ها ال ة ف ة ال ل أما ال

لات  ة ال ة ومعاي ل ات ال ال ام  ل في  ال ق ت اء  اكوالأملل اس ة،  عال ها ال ي ت ف ال
عه  ائ  ع ال ا ال ة القاضي، ب ع ذل ت رقا ح ال فارقة، ح ي ا ت ال ، وه لات ال م

لاقا   .إ
ان  -  ا  ورة لآداء مهامها مه قة ض ل وث لاع على  ل الا انها م  ة وأع اء الل ن أع م القان

ه ا  عامة،  امج ال ع ب ج ل ل ال  الإعلام ال ه  اجه اج في م ها دون الاح ات ون ع الآلي وال
ي  ي، الف ال قائي، ال ال ف ال ال ها به ي ت معال ة ال ات ال ع اء ال اس ي، ه ال

ي   هامها أنوال ام  ع لل ها ال ة فق م ة ال ل ؛ أما ال ر  ج  ت  ل ات  إلىال ع ال
ي ه ال ال ع أمامها  ها، ولا  ان دعام ا  ثائ أ مات وال عل ع ال ة وج عال ة . ال ها سل ا م ك

ا  عانة  انالاس ة  وأع ائ ة الق انال أ  والأع ي تل ون ال ها لآخ ام ب  إل ة لل ة ال ل ال
ا ها في ه ص عل ائ  ال ة ال ن ت  ومعاي افالقان رة إش ه ل ال   .و

ة ن  ات  إنال ال ام  ات في ال ة وال مات عل ة لل ة ال ة الل ي ق ق سل ن ع الف ال
ات  ا على ال ات حفا رة أو قاضي ال ه ل ال لة في و ة  م ائ ة الق ل ة ال ف ت رقا وال

ا  ة، ب د لالف ع ا أ ة في ذلال ة ال ل ة ال ائ سل   . ل

ة  -  نةال اع ال ة وضع الق ل عها م ل ال ل ة  ة ال ة لل ال ة  ان واسعة ومه ، فق 
ة،  ائ ة الق ل مة لل ق ة، وتل ال عال ال اخ  ة لل ان زارة ال ارات ال الق فقة  ي ت م الآراء، ال

أن ال  حات  ق اع وال ي، ولأنها تع ق ع ال ا ات ذات ال ع ة ال ا اصة  ة ال ص ال
ائ ة في ال ة ال ل ة لل ال قة    .صادرة ع خ ، وض

اء  قلة، س ة الإدارة ال ل قي لل ذج ح اه تأس ن ات ي ق سار  ن ع الف ن ال له  م ذل 
ق ها الاس خل، على ال الع  اد في ال ان ال ه ض ة اللازمة وم ها  أولال في  ال

اجهة  ع في م ل ض ال ن م ا وصفها اح الفقهاء الف ها   عل م ة ت ة ق ات رقاب صلاح
الات  ع ، ال نأمل  الأمعلى خلاف .  الآلي الإعلاماس ائ اه  ت  أنفي ال ضع في ات  ال

ة قلال ها  اس ع ة م ت ل ل ال في؛ وت افي ال ام ال ة ون ام العه ة م خلال ت ن ة ال ل ال
رة  ه ئ ال ع ووضعها ل  ونهاءل ح م ال قلة ب ص ة إدارة م نها سل عارض ب  ال

ارة  ف ال ح ح ه نق رة، وم ه رة:" رئ ال ه أ ل رئ ال ن رق  22ادة في ال" ت - 18م القان
07. 
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