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Automatic compensation for damages to victims of medical accidents
(The French guarantee fund as a model)
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Abstract :

Faced with the inability of the traditional liability rules to compensate the
injured for the damages resulting from medical accidents, the French legislator
created a new system based on the social nature aimed at compensating the injured
for the medical risks outside the scope of the medical error, through the French
guarantee fund, as it protects the injured in the event of a group Among the
conditions and following a set of procedures to obtain compensation, this fund
transferred the burden of compensation from the official who caused the damage to
the group responsibility .

Keywords: damage, medical accidents, automatic compensation, French insurance
fund, injured disease
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- Loi N 2002-303 du 04 mars 2002 relative aux droits des malades et a la qualité du systéme de
santé. JORF N 54 du 05 mars 2002.
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I "Considérant, toutefois, que lorsqu’un acte médical nécessaire au diagnostic ou traitement du
malade présente un risque dont 1’existence est connue mais dont la réalisation est exceptionnelle..."
C .E, du 09 avril 1993, Assemblée, du 9 avril 1993, 69336, publi¢ au recueil Lebon, et C.Edu 3
novembre 1997, Section du 3 novembre 1997, 153686, , publi¢ au recueil Lebon, In:

www.legifrance.fr
. Css.Ire.7 janv. 1997 : Gaz.pal.7-8 fev 1997, flash juripri, p 32.
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> — L’aléa thérapeutique est une incertitude liée a la médecine et non pas au médecin en particulier :

voir BORNI(Benard), Alea médical et responsabilité¢ ordre national des médecins, conseil national
de I’ordre, 2éme jeudi de I’ordre, 4 février 1999, p2.
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2 _ voir Art.1142-1 de la loi 04 mars 2002, précitée, modifié par la Loi N2009-526 du 12 mai 2009-
art.112.In : www.legifrance.gouv.fr

3. LUCAS-BALOUL (Isabelle),Infections nosocomiales, 40 questions sur les responsabilités
encourues, SCROF, p 1997, p07. Cité in : http://éditions-scrof.com
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' — Art 1142-1 de la loi n® 2002-303 du 4 mars 2002, précité « ... Lorsque la responsabilité d’un

professionnel (de santé¢), d’un établissement, service ou organisme...n’est pas engagée, un accident
médical, une affection iatrogeéne ou affliction nosocomiale ouvre droit a réparation des préjudices
du patient au titre de la solidarité nationale, lorsqu’ils sont directement imputable a des actes de
prévention, de diagnostic ou de soins et qu’ils ont eu pour le patient des conséquences anormales au
regard de son état de santé comme de 1’évolution prévisible de celui-ci et présentent un caractére de
gravité... ».
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b — Art 6322-1 de la loi n° 2002-303 du 4 mars 2002, précité «... 1’activité, objet de 1’autorisation,

n’entre pas dans le champ des prestations couvertes par 1’assurance maladie au sens de article |
321-1 du code de la sécurité socialey.
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' - Art.1 du décret n 2003-314 stiple : « Le pourcentage mentionné au deuxiéme alinéa du II de

I’article L-1142-1 du code de la santé publique est fixé a 24% »
2 - Décret n 2003-462 du 21 Mai 2003, relatif disposition réglementaire des parties [ ,ILIII du code
de santé publique, J.O.R.F. n 122 du 27 Mai 2003.
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'~ Art. L1142-6 de la loi 2002-303, précité, stipule: « Les commissions régionales de conciliation

et d’indemnisation des accidents médicaux, des affections iatrogénes et des  affections
nosocomiales sont présidées par un magistrat de I’ordre administratif ou un magistrat de 1’ordre
judiciaire, en activité ou honoraire, Elles comprennent notamment des représentants des personnes
malades et des usages du systéme de santé, des professionnels de santé et des responsables
d’¢établissements et services de santé, ainsi que des membres représentant I’office institué a I’article
L 1142-22 et les entreprises d’assurance... »

2 - Décret 2003-140 du 19 février 2003, précité, modifier par I’ordonnance n 2010-177 du 23
février

3 - Art.L1142-5 alinéa 3 et 4 de la loi 2002-303 précitée, stipule: «...La commission siége en
formation de réglement amiable des accidents médicaux, des affections iatrogenes et des infections
nosocomiales et en formation de conciliation.

Dans le cadre de sa mission de conciliation, la commission peut déléguer tout ou partie de ses
compétences a I’un de ses membres ou a un plusieurs médiateurs extérieurs a la commission qui
dans la limite des compétences dévolues, disposent des méme prérogatives et sont soumis aux
méme obligatoires que les membres de la commission ».

4 - Art.L1142-5 alinéa 3 et 4 de la loi 2002-303 précitée, stipule: «La commission régionale peut
étre saisie par toute personne s’estimant victime d’un dommage imputable a une activité de
prévention, de diagnostic ou de soins, ou, le cas échéant, par son représentant légal, Elle peut
¢galement étre saisie par ayants droit d’un personne décidée a la suite d’un acte de prévention, de
diagnostic ou de soins...»

> - Art.L1142-8 alinéa 1-2 de la loi 2002-303 précitée, Modifié par ordonnance n 2010-177 du 23
février 2010 de coordination avec la loi n 2009-879 de 21 juillet 2009 portant réforme de I’hopital
et relative aux patients, a la santé et aux territoires précitée, stipule: « Lorsque les dommages subis
présent le caracteére de gravité prévu ou II de I’article L.1142-1, la commission émet un avis sur les
circonstances, les causes, la nature et 1’étendue des dommages, ainsi que sur le régime
d’indemnisation applicable.

L’avis de la commission régionale est émis dans un délai de six mois & compter de sa saisine. Il est
transmis a la personne qui 1’a saisie a toutes les personnes intéressées par le litige et a ’office
institué a Particle L.1142-22... »
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' - Voir Iarticle L.1142-12 du code de la santé publique

2~ Voir I’article L.1142-14 du code de la santé publique

3 - Art.L1142-15de la loi 2002-303 précitée, stipule «En cas de silence ou de refus explicite de la
part de ’assureur de faire une offre, ou lorsque le responsable des dommages n’est pas assuré ou la
couverture d’assurance prévue a Iarticle L.1142-2 est épuisée ou expirée, I’office institué a I’article
L.1142-22 est substitué¢ a 1’assureur. Dans ce cas, les dispositions de ’article L.1142-14, relatives
notamment a I’offre d’indemnisation et ou paiement des indemnités, s’appliquent a 1’offre, selon
des modalités déterminées par décret en Conseil d’Etat... »
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'~ Art.L1142-14 alinéa 8, précitée, stipule: «...Si I’assureur qui a transigé avec la victime estime

que le dommage n’engage pas la responsabilité de la personne qu’il assure, il dispose d’une action
subrogatoire soit contre le tiers responsable, soit contre 1’office national d’indemnisation si les
dispositions du II de I’article L1142-1 trouvent a s’appliquer.».

2 _ Art.L1142-14 alinéa 8, précitée, stipule: «... Si I'office qui a transigé avec la victime estime que
la responsabilité d’un professionnel, établissement, service L.1142-14 est engagée, il dispose d’une
action subrogatoire contre celui-ci. Cette action subrogatoire contre celui-ci. Cette action
subrogatoire ne peut étre exercée par I’office lorsque les dommages sont indemnisés au titre de
I’article L.1142-1-1, sauf en cas de faute établie de I’assuré a I’origine du dommage, notamment le
manquement caractérisé aux obligations posées par la réglementation en maticre de lutte contre les
infections nosocomiales. »

3 - Art.L1142-22 de la loi 2002-303 modifier par I’ordonnance N2018-20 du 17 janvier 2018
dispose: «L’office national d’indemnisation des accidents médicaux, des affections iatrogenes et des
infections nosocomiales est un établissement public a caractére administratif de 1’état, placé de sous
la tutelle du ministre chargé de 1’indemnisation du titre de la solidarité nationale»
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'~ Art.L1142-17 de la loi 2002-303 modifier par I’ordonnance n 2000- 548 du 15/06/2000
dispose: «Lorsque la commission régionale estime que le dommage est indemnisable au titre du II
de I’article L.1142-1 ou titre de Particle L.1142-1-1 ’office adresse a la victime ou a ses ayants
droit, dans un délai quatre mois suivants a réception de 1’avis...».
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