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 ممخص: 

كما تعتبر  .تتمثل الجماعات الإقميمية في الجزائر في كل من البمدية والولاية تطبيقا لمقانون الجزائري 
الاقتصادية والاجتماعية لمدولة باعتبارىا شريك استراتيجي فعال. ضمن اليرم الإداري ىدفيا المشاركة في التنمية 

لذا فيي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي في تسير الميام والاختصاصات الموكمة ليا. في ىذا 
لذا الهيئات المركزية.  الإطار فيي تعمل عمى تمويل التنمية المحمية بمختمف مصادرىا بما فييا تمك الآتية من

 عمى استقلالية الجماعات الإقميمية. لابد من التطرق الى مسألة التمويل المركزي 

 التمويل المحمي. -الجماعات الإقميمية، الييئات المركزية الكممات المفتاحية:
Abstract  

The territorial collectivities in Algeria are represented in both the municipality 

and the state in application of the Algerian law, it is also considered to be part of the 

administrative hierarchy whose goal is to contribute and participate in the economic 

and social development of the country considered a strategic effective partner. It 

therefore has the moral character and financial independence to carry out the tasks 

and functions entrusted to it. In this context, it works on financing local development 

with all its sources, including those from the central organizations. Therefore, central 

funding must be addressed on the independence of territorial collectivities.  

Key words: Territorial collectivities - Central organizations - Local funding. 
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 مقدمـــــــــة:

مجماعات ،ىذا الاعتراف الدستوري منح ل1الجماعات الإقميمية لمدولة الجزائرية ىي البمدية والولاية 
المحمية مكانة مرموقة في ىرم التنظيم الاداري بالجزائر وأصبحت الجماعات المحمية ومنذ نشأتيا شريك 
استراتيجي لتفعيل الخطط التنموية وتحقيق متطمبات المجتمع المحمي المتزايدة في ظل التطورات والمتطمبات 

والثقافية وخدمة المواطن المحمي وتحقيق الرفاه في  وليذا أوكمت ميمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، الراىنة
مختمف المناطق لإزالة الفوارق الجيوية كأىم اختصاص لمجماعات المحمية كونيا تتمتع بالشخصية المعنوية 

 .2والذمة المالية المستقمة

ن جية أخرى ىذه الاستقلالية تعني وفرة الموارد المالية والتمتع بحق التممك للأموال الخاصة من جية وم
دارتيا بحرية في حدود التوافق مع الاىداف  امتلاك الجماعة المحمية لميزانية خاصة بيا تقوم بإعدادىا وتنفيذىا وا 

والتي تمكنيا من اتخاذ كل الاجراءات اللازمة لتسيير شؤونيا وتجسيد العمميات ، الاقتصادية العامة لمدولة
ة أصبحت غير قادرة عمى تمويل المشاريع التنموية بل تواجو أغمبيا غير أن ميزانية الجماعات المحمي، التنموية

ما خمق ضرورة تدخل الدولة وىيئاتيا ، صعوبة حتى في تغطية النفقات الاجبارية لتسيير مصالحيا الادارية
ة المركزية بمساىماتيا في التمويل المحمي بيدف تنمية المناطق المختمفة بما يشمل الجماعات المحمية الحضري

 .والريفية لتحقيق تنمية شاممة عمى مستوى الوطن ككل

كيف تساهم الإعانات المركزية في تمويل التنمية  : كالآتيومن ىذا المنطمق يمكن صياغة مشكمة البحث 
 المحمية وما هي انعكاساتها عمى استقلالية الجماعة المحمية ؟

 ر أساسية :محاو  وللإجابة عمى ىذا الاشكال قسمنا الدراسة إلى أربعة 

 .: موقع مساىمات الدولة من التمويل المحمي المحور الأول

 .تمويل قسم التسيير لميزانية الجماعة المحمية لمحور الثاني : 

 .تمويل قسم التجييز لميزانية الجماعة المحميةالمحور الثالث :

 .لاليةالمساىمات المركزية بين ضرورات التنمية ومتطمبات الاستقالمحور الرابع : 
                                           

 .6113-10-14المؤرخ في ، (11، العدد )الجريدة الرسمية، 6113دستور سنة ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1
-10(، مؤرخة في 04، العدد )الجريدة الرسمية، يتعمق بالبمدية، 11-11قانون رقم ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2

 .6116-16-66(، مؤرخة في16، العدد )الجريدة الرسمية، يتعمق بالولاية، 14-16والقانون رقم  14-6111
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 أولا : موقع مساهمات الدولة من التمويل المحمي

سنحاول فيما يمي التعرف عمى أىمية التمويل المحمي بتسميط الضوء عمى تمويل الييئات المركزية 
وأىم مساىماتيا في ىذا المجال كون ىذه المساىمات تشكل أحد أىم مصادر التمويل المحمي  لمجماعات المحمية

 . الخارجية

 لتمويل المحمي : تعريف ا -1

يعرف التمويل المحمي بأنو " كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل 
التنمية المحمية عمى مستوى الوحدات المحمية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتمك التنمية عبر الزمن وتعظم 

 1تحقيق التنمية المحمية المنشودة" استقلالية المحميات عن الحكومة المركزية في 

من خلال التعريف يتبين أن التمويل المحمي يعبر عن كل الموارد المالية التي تدخل كإيرادات عامة 
وازدياد ، لميزانية الجماعات المحمية والتي يتم بيا خمق مشاريع تنموية تمبي حاجيات ومطالب المجتمع المحمي

ومن ىنا يصبح التمويل المحمي مؤشر عن مدى استقلالية ، ة الجماعة المحميةحجم ىذه الموارد يعزز استقلالي
 الجماعة المحمية 

 

 =  

وتعتبر ىذه المعادلة صحيحة غير أنيا قد تعكس فيما خاطئا لعلاقة التمويل باستقلالية الجماعة 
 .وىو الطرح الذي يتأكد بعد التعرف عمى مصادر التمويل المحمي، المحمية

 التمويل المحمي : مصادر  -2

تحتوي الميزانية المحمية عمى قسمين رئيسين : قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار ويحتوي كل قسم منيما  
يرادات ويتم تمويل نفقات كلا القسمين من الايرادات المختمفة التي تحصميا الجماعة المحمية ، عمى نفقات وا 

 .رد إلى موارد ذاتية داخمية وأخرى خارجيةوالتي تصب في ميزانياتيا وتصنف ىذه الموا

 

                                           
 .66، ص 6111، الإسكندرية: الدار الجامعيةالتمويل المحمي)والتنمية المحمية(،عبد المطمب عبد الحميد،  -1

ارتفاع حجم التمويل 
 المحمي

تعاظم استقلالية الجماعة 
 المحمية
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 : 1الموارد الداخمية )الذاتية( لمجماعات المحمية  - أ

 ولقد فرق المشرع، الجماعات المحمية من ايرادات¾ وتشمل مختمف أنواع الجباية المحمية والتي تمثل 
بين الضرائب  164المادة  في 1666الجبائي الجزائري بموجب قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة 

 .العائدة كميا لمميزانيات المحمية وتمك العائدة جزئيا

توجو ىذه الضرائب بنسب كمية الى  الضرائب والرسوم المحمية الموجهة كميا إلى الجماعات المحمية : -
 ( وتشمل كل من :FCCLميزانية الجماعات المحمية وكذا صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية )

 رسم الاقامة.، رسم التطيير، ، الرسم العقاري 2الدفع الجزافي، الرسم عمى النشاط الميني
وتشمل النسب الجزئية الموجية الى الضرائب والرسوم المحمية الموجهة كميا إلى الجماعات المحمية :  -

المضافة، رسم الميزانيات اللامركزية وصندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية كالرسم عمى القيمة 
 .قسيمة السيارات، الضريبة عمى الممتمكات، الذبح

 الموارد الخارجية لمجماعات المحمية : –ب 

عدم كفاية الموارد الذاتية لمجماعات المحمية في تغطية نفقاتيا يقتضي البحث عن مصادر اخرى لتحقيق 
لخارجية وتشمل كل من القروض والإعانات الاكتفاء الذاتي لمجماعات المحمية وتحقيق تنميتيا وىي التمويلات ا

 .الحكومية

عمى أن ، : من خلال لجوء الجماعة المحمية الى البنوك والأجيزة المصرفية العمومية للاقتراضالقروض  - أ
والمشاريع الانشائية التي تعجز الميزانيات ، تكون ىذه القروض موجية لممشاريع ذات المردودية والنفع العام

 .3طية نفقاتيااللامركزية في تغ

تيدف الى تحقيق توازن في المالية المحمية ومساعدة الجماعات المحمية في مواجية  الإعانات الحكومية :  - ب
ن االعجز المالي وتشمل المنح المالية المقدمة من ميزانية الدولة والمقدمة من صندوق التضامن والضم

                                           
-641، ص 1العدد ، قتصاديات شمال افريقيامجمة ا" تشخيص نظام الادارة المحمية والمالية في الجزائر"، ، بسمة عولمي -1

646. 
 .2006من قانون المالية لسنة  13بموجب المادة ىذا الرسم  تم الغاء -2
(،جامعة بسكرة، فيفري 14العدد )، مجمة العموم الإنسانية"الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر"، ، لخضر مرغاد -3

 .6، ص 6112
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يا تعبر عن أىم الموارد الخارجية لمميزانيات مجماعات المحمية وتمثل ىذه الاعانات محور دراستنا كونل
 وتقسم ىذه الاعانات الى :، اللامركزية

 إعانات مقدمة من ميزانية الدولة  أولا :

وىي تقرر ، تعرف الميزانية العامة لمدولة عمى أنيا" تقدير وترخيص بشكل تشريعي أعباء وموارد الدولة
، إذن فيي 1يترجم الأىداف الاقتصادية والمالية لمحكومة "  من قبل السمطة التشريعية بقانون المالية الذي

يرادات كل من قسم التسيير وقسم التجييز وضمن ىذه التقديرات جممة من النفقات  تتضمن تقديرات لنفقات وا 
 .الموجية كإعانات مالية لمجماعات المحمية ولعل أىميا المقدمة كمخططات التنمية البمدية

  من صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحميةثانيا : إعانات مقدمة 

أغمب الاعانات المالية المقدمة لفائدة الجماعات المحمية بالجزائر تأتي من ىذا الصندوق المنشأ بموجب 
ويعتبر الصندوق الييئة المركزية المكمفة بتمويل  1653-11-11المؤرخ بتاريخ  633-53المرسوم رقم 

، سة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي" ىو مؤسالجماعات المحمية و
يتكون من صندوقين صندوق التضامن وصندوق ، يوضع الصندوق تحت وصاية الوزير المكمف بالداخمية

 2الضمان لمجماعات المحمية ويتولى تسييرىما "

عونا لمعرفة الميام والصلاحيات إن الاعتراف بأىمية ىذا الصندوق من خلال النصوص القانونية يد
 التي خص بيا في مجال إرساء التضامن مابين الجماعات المحمية وتشمل ىذه الصلاحيات مايمي : 

 .توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحمية -

أو لإعادة تأىيل المرفق ، اريةتوزيع مخصصات مالية سنوية لفائدة الجماعات المحمية لتغطية النفقات الاجب -
 .العام المحمي

 تقديم المساىمة المالية لفائدة الجماعات المحمية التي تواجو وضعية مالية صعبة أو كوارث أو طوارئ. -

المساىمة في إنجاز مشاريع التجييز والاستثمار في الاطار المحمي أو في إطار التعاون المشترك بين  -
 .البمديات

                                           
   www.onefd.edu.dzولة وقانون المالية،عمى الموقع الالكتروني :الميزانية العامة لمد -1
، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان لمجماعات 113-11مرسوم تنفيذي رقم ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

  61/10/6111مؤرخ في ، (16، العدد )الجريدة الرسمية، المحمية ويحدد ميامو وتنظيمو وسيره
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 .راسات ونشرىا لترقية الجماعات المحميةإنجاز البحوث والد -

 .المساىمة في تمويل أعمال تكوين المنتخبين والموظفين المنتمين لإدارة الجماعات المحمية -

 .1المساىمة في إطار التعاون المشترك بين البمديات في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات والمقاءات -

 لي : مي التايومن ىنا يمكن التوصل إلى الييكل التمو 

 هيكل التمويل المحمي بالجزائر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .من إعداد الباحثة المصدر :

 

 
                                           

 .المرجع نفسو -1 

 التمويل المحمي
 

 موارد خارجية  موارد داخمية 

الاعانات 
 الحكومية

 القروض
 

 :الجباية المحمية
 ضرائب ورسوم

مخصصات من 
 ميزانية الدولة

 

 ض. ت. .منح صندوق 
 م لمج.

 

 ميزانية الجماعات المحمية

تغطية النفقات الاجبارية 
 في قسم التسيير

 

تمويل المشاريع التنموية 
 في قسم التجهيز
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 ثانيا : تمويل قسم التسيير لميزانيات الجماعات المحمية

 تخصيصات من ميزانية الدولة : -1

، ممساعدة الاجتماعيةإلا فيما يتعمق بتقديم تخصيصات ل، لا تساىم الدولة بنسب كبيرة في قسم التسيير
فاسحة المجال لصندوق التضامن والضمان ، أو مساىمتيا في تقديم اعانات لفائدة مستخدمي الجماعات المحمية

 بتقديمو لأكثر التمويلات في قسم التسيير.لمجماعات المحمية 

 تخصيصات من صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية : -2

اعات المحمية من صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية نسبة تمثل الإعتمادات الموجية لمجم
من المنح  كتخصيص إجمالي لمتسيير والذي يتضمن جممة %31معتبرة ضمن قسم التسيير تصل إلى 

 والإعانات والمتمثمة فيما يمي : 

لتكوين إعانات ا –إعانات استثنائية  –تخصيص الخدمة العمومية –منحة معادلة التوزيع بالتساوي 
 .1والدراسات والبحوث

توجو منحة معادلة التوزيع بالتساوي لدفع النفقات الاجبارية حسب أولا : منحة معادلة التوزيع بالتساوي : 
الماء والتأمينات وذلك لتفادي كل ، الغاز، الأولوية لا سيما أجور الموظفين ومؤخراتيم وكذا مصاريف الكيرباء

توزيع ىذه المنحة عمى أساس المعيار الديمغرافي أو  ويتم، 2ماعات المحميةخمل محتمل في تسيير مصالح الج
 .3المعيار المالي أو معايير أخرى يعتمدىا مجمس التوجيو

وتعد ىذه المنحة من أىم مساىمات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية حيث تعتبر أىم مبمغ 
طية نسبة معتبرة من النفقات الإجبارية لقسم التسيير لكل من مالي تتضمنو إيرادات قسم التسيير ليوجو إلى تغ

مقدرة بــ :  حيث خصص الصندوق المشترك لمجماعات المحمية منحة معادلة التوزيع بالتساوي ، البمدية والولاية
 موزعة كما يمي: ، مميار دج 56

 .ولاية 03مميار دينار لفائدة  11، بمدية 1116مميار دينار لفائدة  46

                                           
 .المرجع نفسو -1
رقم ، مراسمة وزارة الداخمية والجماعات المحمية لمديرية الادارة المحمية ولاية معسكر، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

  .6113-10-14، المؤرخة 6113تتضمن منحة معادلة التوزيع بالتساوي لسنة ، 11110
 .يترأسو الوزير المكمف بالداخمية ويسيره مدير عام مزود بمجنة تقنية، التي تتولى إدارة الصندوق : ىو الييئة  مجمس التوجيو -3
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 .الموقع الإلكتروني لوزارة الداخمية والجماعات المحميةمصدر :ال

وفي ىذا الشأن استفادت ولاية معسكر ، غير أنو ليس بالضرورة أن تستفيد جل البمديات من ىذه المنحة
 وجل بمدياتيا من ىذه المنحة كما يمي :

 السنة المالية
مبمغ منحة التوزيع بالتساوي 

 رمعسك العائد لميزانية ولاية
مبمغ منحة التوزيع بالتساوي 

 العائد لميزانية بمديات ولاية معسكر
 دج 1852182658565211 دج14681458102211 2012
 دج  1855486318111211 دج  11181328111211 2013
 دج 6810580348111211 دج  16382668111211 2014
 دج  6864582628111211 دج  13681658111211 2015
 دج  6801281218111211 دج  16082118111211 2016
 دج  10436046284828900 دج  82943044135900 المجموع

 من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى مقررات المنح )مديرية الادارة المحمية (. المصدر :

ت مالية يتولى صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية بتقديم إمداداثانيا : تخصيص الخدمة العمومية : 
، لفائدة ميزانية الجماعات المحمية موجية لقسم التسيير يتم تخصيصيا كل سنة لتجسيد وترقية خدمة معينة

 .إلخ .كصيانة وكراء حافلات النقل المدرسي أو عتاد جمع النفايات
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ويتم توزيع ىذه المخصصات عمى البمديات التي ليا صعوبة في التكفل بالنفقات الإجبارية المتعمقة 
، وفي إطار تحسين 1مع الأخذ بعين الاعتبار الوضعية المالية لكل البمدية ، بتسيير مختمف المرافق العمومية

ستة  3ظروف التمدرس لتلاميذ الطور الابتدائي خاصة بالمناطق الريفية منح الصندوق تخصيصا يقدر بقيمة 
ل بنفقات صيانة وكراء حافلات النقل المدرسي مميار دينار جزائري لفائدة غالبية الولايات بالجزائر وذلك لمتكف

من تخصيص إجمالي لفائدة  6113، وفي ىذا الشأن استفادت ولاية معسكر سنة 2عمى مستوى البمديات 
 .3عمى أن توزع عمى البمديات حسب احتياجات كل بمدية دج 11281468111211البمديات يقدر بــ : 

ىي إعانات تمنح من طرف الصندوق لمبمديات التي تعاني مديات : ثالثا : الإعانات الاستثنائية لفائدة الب
، صعوبة مالية حادة في مواجية نفقاتيا حيث تظير ىذه الصعوبة عمى شكل عجز مالي في ميزانياتيا الاضافية

وتحدد ىذه ، 4كما قد تمنح ىذه الاعانة لمجماعة المحمية لمواجية نفقات ومتطمبات كوارث أو أحداث طارئة
غير أنو شيدت السنوات الأخيرة ، نات الاستثنائية بمعايير مقررة بموجب قرار من الوزير المكمف بالداخميةالإعا

تراجع صندوق التضامن والضمان في تقديم ىذه الاعانات لانعدام العجز المالي بميزانيات البمديات ابتداء من 
تحقق ، غير أنو تجدر الاشارة الى أن 5 6112كما لم يسجل أي عجز في ميزانيات البمديات سنة ، 6111سنة 

 .ىذا التوازن في الميزانية المحمية ليس حقيقيا إنما ىو توازن وىمي كمطمب ضروري لممصادقة عمى الميزانية

 
 لوزارة الداخمية والجماعات المحمية بالجزائر. المصدر : الموقع الالكتروني

                                           
رقم ، مراسمة وزارة الداخمية والجماعات المحمية لمديرية الادارة المحمية ولاية معسكر، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

 .6113-14-10، المؤرخة في 6113، تتضمن تخصيص الخدمة العمومية لسنة 11031
  http://www.interieur.gov.dz/index.php/arموقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية :  -2
رقم ، رية الادارة المحمية ولاية معسكرمراسمة وزارة الداخمية والجماعات المحمية لمدي، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3

 .، مرجع سبق ذكره11031
 topic-dz.com/t9930-http://www.mouwazaf عمى الموقع الالكتروني :، الموارد الجبائية وأثرىا عمى المالية المحمية -4
 .مرجع سبق ذكره، موقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية -5

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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د المورد البشري العنصر الأساسي في الجماعة المحمية يعرابعا: زيادة أجور مستخدمي الجماعات المحمية : 
لأنو العنصر الذي يتولى الإشراف عمى إحداث عممية التنمية المحمية وكذا تسيير مختمف جوانب العمل المحمي 
داري ووظيفي وا عداد الخطط والبرامج لموصول إلى تحقيق أىداف الجماعة المحمية التنموية  من تسيير مالي وا 

ونظرا لأىمية ىذا العنصر البشري وعدم إمكانية الاستغناء عنو أو حتى سير الجماعة ، واطن المحميوخدمة الم
 .المحمية بدونو

حيث أصبحت تشكل مصاريف المستخدمين ومؤخراتيم عبئا ثقيلا عمى ميزانية الجماعة المحمية بل وتعد 
، ادات المالية ضمن ميزانية الجماعة المحميةأىم نفقة إجبارية ذات الأولوية والتي تشكل أكبر نسبة من الاعتم

ونظرا لتزايد عدد موظفي الجماعات المحمية وتزايد أعبائيم أصبحت الجماعة المحمية خاصة البمديات ضعيفة 
ما فرض ضرورة تدخل الدولة ، التحصيل الجبائي تواجو صعوبة مالية في التغطية الكمية ليذه النفقة الالزامية

لضمان لمجماعات المحمية في تقديم إعانات ومنح مالية لتغطية العجز المالي في مواجية وصندوق التضامن وا
تزايد أعباء ىذه النفقة وتعويض الزيادات في أجور المستخدمين وىو الأثر المالي الناتج عن تغير شبكات 

 .لجماعات المحميةوذلك بناءا عمى مراسلات وزارة الداخمية وا، الأجور لفائدة مستخدمي الجماعات المحمية

مميار دينار جزائري لفائدة  32264بفتح تخصيص مالي يقدر بقيمة  6112حيث تولى الصندوق سنة 
عون في  6528111لغرض التكفل بالأثر المالي الناتج عن الزيادة في الأجور لما يتجاوز ، الميزانيات المحمية

 الإدارة الإقميمية موزعة كالأتي : 

 .زائري لمستخدمي البمدياتمميار دينار ج 25216 -

 .1لمولاياتمميار دينار جزائري لممستخدمين المسجمين بالميزانيات اللامركزية  1262 -

 
 .المصدر : من إعداد الباحثة بالاستناد الى المبالغ المقدمة من وزارة الداخمية والجماعات المحمية

                                           
 .مرجع سبق ذكرهالمحمية ,  موقع وزارة الداخمية والجماعات -1

 ممنوحات الصندوق لزيادة أجور مستخدمي الجماعات المحلية 

 مليار دج الممنوحة للبلديات  58,02

 .مليار دج الممنوحة لولايات الدولة  1,95

مليار دج المبلغ الاجمالي الممنوح  65,97
 من الصندوق 
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يات بموجب القانون تسيير المدارس تتولى البمدخامسا : تخصيص صيانة وحراسة المدارس الابتدائية : 
الابتدائية المتواجدة تحت إقميميا ونظرا لعدم كفاية ميزانيتيا لتغطية جل نفقات المدارس الابتدائية خاصة مع 

يتولى صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية التكفل بأىم نفقات المدارس ، تزايد ىذه المرافق واحتياجاتيا
، 1ة في نفقات صيانة المدارس الابتدائية ونفقات أعوان حراسة وصيانة المدارس الابتدائية الابتدائية والمتمثم

 6112مميار دينار جزائري في إطار قانون المالية لسنة  12262حيث خصص الصندوق مبمغ مالي مقدر بـ : 
، وفي ىذا الشأن 2لغرض التكفل بالنفقات المتعمقة بصيانة وحراسة المدارس الابتدائية من طرف البمديات 

 14دج موزعة عمى  02285118111211يقدر بــ :  6113استفادت بمديات ولاية معسكر من مبمغ إجمالي لسنة 
 .3بمدية كل حسب احتياجاتيا

ىي تخصيص مالي يوجيو صندوق الضمان لمجماعات المحمية سادسا : منحة تعويض نقص القيمة الجبائية 
ذلك لتعويض نقص القيمة الجبائية الناتجة عن انخفاض نسبة الرسم عمى النشاط لفائدة الميزانيات اللامركزية و 

وذلك لتحسين الوضعية المالية لمبمديات من جية ولتفادي كل ، (VF)الميني والإلغاء النيائي لمدفع الجزافي 
ت التالية وتوجو ىذه التعويضات إلى الاستعمالا، الاختلالات المحتممة في تسيير مصالح الجماعات المحمية

 ضمن الميزانية :

 تسديد أجور العمال ومؤخراتيم  -

 الماء والتأمينات  الغاز، دفع النفقات الإجبارية المتعمقة بمصاريف الكيرباء، -

 تطيير الديون خاصة تمك المتعمقة بالاقتطاع الإجباري الناتج عن قرارات العدالة  -

 امتصاص العجز المحتمل في الميزانية الإضافية  -

 .4قات التسيير والتجييز المختمفة بعد تغطية النفقات الإجبارية السابقةتسديد نف -

                                           
أعوان حراسة المدارس الابتدائية ىم أعوان يتم توظيفيم من طرف البمدية بموجب عقد يتم تجديده سنويا حسب المبمغ المالي  -1

..في المدارس .الممنوح من طرف الصندوق ويتولى ىؤلاء الأعوان القيام بأعمال الصيانة والحراسة والتنظيف وخدمة المطاعم
 دائية الابت

 .مرجع سبق ذكره موقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية، -2
 .، مكتب ميزانيات وممتمكات البمدياتمديرية الادارة المحمية لولاية معسكرالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -3
لمحمية إلى مديرية الادارة المحمية لولاية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،مقرر صادر عن وزارة الداخمية والجماعات ا -4

 .لفائدة ولاية معسكر 6112المتعمق بمنح تعويض نقص القيمة الجبائية لسنة  11111رقم ، معسكر
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إلا أنو يمكن أن يوجو جزء من المنحة لقسم ، ومن ىنا تتضح أن ىذه المنحة موجية مباشرة لقسم التسيير 
ميزانية ولاية فقد استفادت ، التجييز وىو المبمغ المتبقي من المنحة بعد تغطية النفقات الاجبارية في قسم التسيير

أين تم  6113معسكر وميزانيات بمديات الولاية من مبالغ معتبرة خاصة بتعويض نقص القيمة الجبائية إلى غاية 
وذلك نظرا لتأثير الأزمة النفطية عمى  6113توقيف تخصيص ىذه المنحة إبتداءا من الميزانية الأولية لسنة 

تحفيز وتمكين البمديات من البحث عن موارد مالية ذاتية جديدة ومن جية ل، ميزانية الدولة وتقمصيا ىذا من جية
وىو الأمر ، لكي تصبح الجماعة المحمية قادرة عمى مواجية نفقاتيا الاجبارية عمى الاقل بتحصيلاتيا الذاتية

ونشير إلى تخصيصات ىذه ، النفقات المتزايدة لمكثير من الجماعات المحمية الذي خمق صعوبة في مواجية
 ة لميزانيات ولاية معسكر وبمدياتيا في الجدول التالي :المنح

 السنة المالية
مبمغ المنحة العائد لميزانية ولاية 

 معسكر
مبمغ المنحة الاجمالي الموزع عمى 

 ميزانيات البمديات لولاية معسكر
 دج  1811181358114211 دج  64682108551211 2013
 دج  1866183638151211 دج  65282408155211 2014
 دج  1866381318152211 دج  06684548313211 2015
 دج  1 دج  1 2016
 دج  3458842284972900 دج  88048644614900 المجموع

المصدر : من إعداد الباحثة بالاستناد إلى مقررات المنح الواردة من وزارة الداخمية والجماعات المحمية إلى 
 مديرية الادارة المحمية بولاية معسكر

 ثالثا : تمويل قسم التجهيز والاستثمار لمجماعات المحمية 

يعد قسم التجييز والاستثمار القسم الثاني لميزانية الجماعة المحمية والذي يتم بموجبو تقييد كل عمميات 
 11التجييز وكذا المشاريع التنموية المختمفة وتختمف إيرادات تمويل ىذا القسم من تمويل ذاتي بنسبة لا تقل عن 

تخصيصات صندوق التضامن والضمان لمجماعات وكذا ، بالنسبة لمبديات PCD%، وتمويل من ميزانية الدولة 
 . المحمية
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 مساهمات الدولة : -1

تتولى الدولة في إطار تنفيذ ميزانيتيا العامة تمويل ومتابعة العديد من نفقات التجييز العمومي ومن بين 
اس في أىم ىذه النفقات نفقات التجييز العمومي لمدولة التي تنجزىا الجماعات الاقميمية والمتمثمة بالأس

  PCD مخططات التنمية البمدية

: ىو برنامج يشمل تخصيصات مالية صادرة من ميزانية الدولة لفائدة البمديات PCDمخطط البمدية لمتنمية  -
يوجو لقسم التجييز والاستثمار لإقامة المشاريع ذات الأولوية في التنمية مثل التزويد بماء الشرب والتطيير 

 لة...والطرق والشبكات وفك العز 

حيث تتولى المصالح الولائية المختصة إعداد ىذه البرامج بعد التشاور مع المصالح التقنية المحمية ثم 
تبمغ ، يوزع عمى بمديات الولاية عمى أن تمنح الأولوية لمبمديات المحرومة بالأخص المناطق الواجب تنميتيا

مالية إلى الوالي الذي يقوم بتوزيع ىذه مقررات الدفع الخاصة بيذه المخططات بموجب مقرر من وزير ال
 .1الإعتمادات بعد استشارة المصالح الولائية المختصة بتوزيع ىذه الإعتمادات 

وتمثل ىذه المخططات حصص مالية ومساىمات معتبرة لتغطية جل المشاريع التنموية تقريبا في قسم 
وىذا ما سنعرضو في الجدول التالي الخاص بمبالغ ، التجييز لمبمديات والتي يتم تقييدىا بميزانياتيا الإضافية

 لعينة من بمديات ولاية معسكر : PCDمخططات التنمية البمدية 

 PCDمبمغ برنامج  البمدية
المبمغ الإجمالي لإيرادات قسم 

 التجهيز
النسبة المؤوية 

 لمبرنامج
 % 41210 دج 14583618162201 دج 16386068112212 زهانة
 % 63222 دج 16183168255216 دج 10186328155211 المحمدية
 % 26255 دج 06181118311222 دج 61581118511251 تيغنيف
 % 26261 دج 04280618411260 دج 16185368132262 عقاز

 % 06241 دج 4181168351250 دج 6485348136236 مطمور
 % 72-39مابين  دج 1450849064766994 دج  68843454609964 المجموع

 من إعداد الباحثة بالاستناد إلى المعطيات المقدمة من مديرية الإدارة المحمية لولاية معسكر. صدر :الم
                                           

العدد  الجريدة الرسمية، يتضمن نفقات الدولة لمتجييز، 664- 65مرسوم تنفيذي رقم ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .1665-14-10 مؤرخ في (،15)
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لدعم  واستقراءا ليذا الجدول الذي يوضح مبالغ مساىمات الدولة في ميزانيات البمديات بقسم التجييز
% بالمائة من  46إلى  06بين مشاريع التنمية المحمية حيث تتراوح نسب تمويلات قسم التجييز لمبمديات ما

حيث يستنتج أن جل المشاريع التنموية ممولة بموجب ىذه ، مجموع الإيرادات الكمية لقسم التجييز والاستثمار
المخططات من ميزانية الدولة ما يجعل الجماعات المحمية مجرد جياز تنفيذي لمشاريع التنمية المحمية المسطرة 

 .حيث التمويل ولا من حيث تحديد طبيعة المشاريع من طرف السمطات المركزية لا من

 مساهمات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية : -2

يتولى الصندوق في اطار ميامو التضامنية المساىمة بتخصيصات مالية لفائدة قسم التجييز لمجماعات 
مية لتمكينيا من دعم المرافق توجو الى ميزانيات الجماعات المح، % من ميزانيتو 11المحمية تصل الى نسبة 

العامة المحمية من خلال إنجاز عمميات تكون من اختصاصيا يتولى تحديدىا الوزير المكمف بالداخمية بموجب 
كما يمكن لمصندوق أن يمنح مساىمات مؤتتة أو نيائية موجية لتمويل المشاريع المنتجة لممداخيل لفائدة ، قرار

تجييز و  إنجاز، ىذه المشاريع نجد إنجاز الممحقات الإدارية من أىم، و 1موميةالجماعات المحمية ومؤسساتيا الع
.إلخ ..إنجاز حضانات ودور الأطفال ،تعزيز الحظائر البمدية بالعتاد المتنقل، المكتبات وقاعات المطالعة البمدية

 :العديد من المشاريع لفائدة الجماعات المحمية والمتمثمة في  6111حيث مول الصندوق سنة 

 كون البمدية ىي الخمية الادارية القاعدية في الدولة والأقرب لممواطن تم إطلاقإنجاز ممحقات إدارية بمدية : -1
برنامج إنجاز ممحقات إدارية بمدية ممولة من طرف صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية بيدف 

إدارية في المناطق الريفية والمناطق ممحقة  1611وتضمن ىذا البرنامج إنجاز ، تقريب الادارة من المواطن
 .2بمدية  443مميار دج لفائدة  621الحضرية بمبمغ إجمالي قيمتو 

في إطار برنامج تجييز البمديات الممول من طرف الصندوق تعزيز الحظائر البمدية بالعتاد المتنقل:  -2
وحدة  5361بمدية باقتناء دج لدعم الحظائر ال مميار 11213المشترك لمجماعات المحمية، خصص مبمغ قدره 
جرافات، مفرغة القنوات، الجرار، الجرافة، شاحنة ، الشاحنة، من كل الأصناف من بينيا الحافلات المدرسية

 ..إلخ .صيريج، قلاب آلي

 وزع ىذا البرنامج عمى المؤسسات التالية : 

                                           
 .مرجع سبق ذكره، 113-11مرسوم تنفيذي رقم ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .مرجع سبق ذكرهموقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية،  -2
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 مميار دج  6261وحدة بمبمغ مقدر بــ:  1146المؤسسة الوطنية لمسيارات الصناعية : إنجاز  -

وحدة بمبمغ إجمالي يقدر بــ :  1511الشركة الوطنية لعتاد الأشغال العمومية : الإنتياء من برنامج تسميم  -
 .مميار دج 1321

 مميار دج  124وحدة بمبمغ إجمالي يقدر بـ :  6346شركة تسويق العتاد الفلاحي : تسميم  -

بيدف عصرنة فضاء المعرفة مستوى البمديات : برنامج إنجاز وتجهيز المكتبات وقاعات المطالعة عمى  -3
وأجيزة ، خصص الصندوق منح لتجييز ىياكل المعرفة عمى مستوى البمديات كأجيزة الاعلام الالي، وىياكمو

مكتبة وقاعة مطالعة لفائدة  1143يمثل ىذا البرنامج عممية إنجاز ، الاسقاط الأجيزة السمعية البصرية
 6111كما تم تجييز ىذه اليياكل بداية من سنة ، مميار دج 11241در بــ: بمبمغ إجمالي يق، بمدية 1112

 .مميار دج 022بمبمغ إجمالي يقدر بــ : 
في إطار تطوير الخدمات الإجتماعية عمى مستوى برنامج إنجاز حضانات عمى مستوى البمديات :  -4

ر الوطني بمبمغ إجمالي يقدربــ حضانة عمى مستوى القط 154استفادت البمديات من برنامج إنجاز ، البمديات
 .1مميار دج لترقية مرافق الخدمة الاجتماعية  221: 

 : المساهمات المركزية بين ضرورات التنمية ومتطمبات الاستقلالية رابعا

بحكم المميزات التي تتصف بيا الجماعات المحمية كونيا الأقرب من المواطن والأكثر دراية بمشاكمو 
كمفت ىذه ، لاعتراف ليا بالاستقلالية المالية المنصوص عمييا بموجب قوانين البمدية والولايةوبحكم ا، ومتطمباتو

الأخيرة بميمة تحقيق التنمية عمى المستوى المحمي لمقضاء عمى مختمف الفوارق الجيوية وتحقيق تنمية شاممة 
حريك عجمة التنمية ومن ىنا أصبحت الجماعات المحمية فاعل أساسي في ت، عمى مستوى القطر الوطني

ترقية القطاع ، المحمية وذلك من خلال الاختصاصات والميام المخولة ليا كتحسين ظروف التعميم والتمدرس
توزيع المياه ، إنجاز اليياكل القاعدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والشباب والثقافة والتسمية الصحي،

صيانة طرقات البمدية، توسيع ، جمع وتسيير النفايات، الجتياصرف المياه المستعممة ومع، الصالحة لمشرب
 ....2حمــاية البيئة ، السكن والتعمير وتييئة الاقميم، قدراتيا السياحية

                                           
 .مرجع سبق ذكرهموقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية،  -1
 .مرجع سبق ذكره، قانون البمدية والولاية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
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غير أن ادارة ىذه العمميات التنموية بالصورة المطموبة والمرجوة بحاجة الى موارد مالية كافية فيي العصب  
موية وىو ما تعجز عن توفيره الجماعات المحمية بصفة كمية مايؤثر عمى درجة المحرك لتحقيق ىذه الاىداف التن

 استقلاليتيا وذلك نظرا لجممة من المحددات وىي : 

الاعباء المرجوة من البمدية انجازىا في و  تتفاقم الميامعدم تطابق موارد الجماعة المحمية مع أعبائها : -1
د تحتاج جل القطاعات ضعف الاعتمادات المخصصة ليا فق، مقابل ضآلة الموارد المالية المخصصة ليا

وقد تحتاج عمميات التزويد ، ( أربعة اضعاف الاعتمادات المتوفرة لدييا11فمثلا قد تحتاج اليياكل القاعدية )
النشاط الاجتماعي قد يحتاج الى أكثر من ، الانارة العمومية قرابة الضعفينو  بالمياه والتطيير وانجاز الطرق 

( خمسة أضعاف المتوفرة لدييا الامر الذي 12الشباب والرياضة قد يحتاج الى اعتمادات تفوق )، الضعفين
 .1الامدادات الماليةو  يستدعي تدخل الدولة لتوفير اعتمادات مالية معتبرة من خلال المنح

ذبا في بالأخص البمديات تذبو  تشيد جل الجماعات المحميةنقص في تحصيل الموارد الجبائية التقديرية : -2
لغاء بعض الرسوم  تحصيلاتيا الجبائية من الضرائب والرسوم المحمية، ويرجع ىذا للإعفاءات الضريبية وا 
التي يتم اقرارىا بموجب التشريعات المالية والجبائيىة دون ان يكون لمجماعات المحمية احتياطات مالية 

، قائمة عمى التحصيل الجبائي محميا، ىذا من جية ومن جية اخرى ضعف الكفاءات ال2لتغطية ىذا النقص 
ما يجعل  3وافتقار جل البمديات للأنشطة الاقتصادية التي تدر موارد جبائية تساىم في دعم الميزانية البمدية

 .الجماعة المحمية بحاجة لمدعم الخارجي لمدولة

ما يعني عدم ، سوملا تمتمك الجماعات المحمية سمطة احداث الضرائب والر تبعية النظام الجبائي لمدولة : -3
الاعتراف ليذه الجماعات بأي سمطة جبائية حيث تنفرد الدولة لوحدىا بإقرار الضرائب والرسوم " بحيث لا 

بل وحتى تحصيل ىذه الضرائب يتم من طرف ىيئات ، وكذا تحديد معدلاتيا وأوعيتيا، ضريبة بدون قانون "
 الدولة ومصالحيا )مديريات الضرائب(.

                                           
،العدد مجمة الباحث" الجماعات الاقميمية ومفارقات التنمية المحمية في الجزائر"،، يب نصر الدين وشريف مصطفىبن شع -1

 .132،ص 11
جامعة ، مذكرة ماجستيرإشكالية تسيير الموارد المالية لمبمديات الجزائرية دراسة تطبيقية حالة بمدية معسكر، ، ياميشباب س -2

 .112-111ص  ،6116-6111الجامعية  لمسنة، تممسان أبي بكر بمقايد
المجمة "تعبئة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات الجزائرية"، ، شوقي جباري وعولمي بسمة -3

 .01ص ، 6112جوان ، 16العدد ، الجزائرية لمتنمية الاقتصادية
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تييمن الدولة عمى معظم الضرائب باعتبار ان الجباية تقسم لمركزية لممصادر الجبائية :احتكار السمطة ا -4
بحيث تستحوذ الدولة عمى ، صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحميةو  بين الدولة والجماعات المحمية

ى %، حصة الاسد من الرسم عم31نسب معتبرة من بعض الضرائب والرسوم كالضريبة عمى الممتمكات 
 .1%21%، الضريبة الجزافية الوحيدة  51القيمة المضافة 

ومن خلال ما سبق عرضو في تمويل قسمي التسيير والتجييز من طرف ميزانية الدولة وصندوق 
التضامن والضمان لمجماعات المحمية تتبين لنا النسب المعتبرة من القيم والممنوحات المالية الموجية لمجماعة 

ن اعتبارىا مطمب ضروري لتحريك التنمية المحمية نظرا لجممة المحددات والمؤثرات التي والتي يمك، المحمية
تتحكم في المالية المحمية )عدم تطابق موارد الجماعة المحمية مع أعبائيا، نقص في تحصيل الموارد الجبائية 

( غير أن ىذه المحددات ئيةاحتكار السمطة المركزية لممصادر الجبا، تبعية النظام الجبائي لمدولة، التقديرية
المتعمقة في مجمميا بالنظام الجبائي يمكن القول أنيا مفتعمة من طرف النظام السياسي لمدولة الجزائرية لتحقيق 

دارية كالحفاظ عمى وحدة الدولة وبقاء الجماعات المحمية ، وتحقيق شمولية النظام الجبائي، أىداف سياسية وا 
ومن خلال المخطط التالي نوضح العلاقة الطردية بين التمويل المركزي ، كزيةدائما تحت وصاية السمطة المر 

 الاستقلالية والتنمية المحمية :  لمجماعات المحمية،

 

 

  

 

 

 

 

 

 
                                           

 .112-111ص ، مرجع سبق ذكره، شباب سيام -1

كمما تضاءلت 
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 الجماعة المحمية
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ومنو نستخمص ان التمويل المركزي لمجماعات المحمية يزيد من درجة تدخل السمطات المركزية في 
كما تصبح العمميات التنموية موجية من طرف السمطات المركزية كون ىذه ، القرارات التمويمية المحمية

التمويلات تكون محددة لمشاريع معينة وفق شروط محددة لكيفية الانفاق وىو الامر الذي يتعارض مع متطمبات 
عممية  المجتمع المحمي لعدم توافق المشاريع مع متطمباتو ما يؤدي الى نفور المواطن المحمي من المشاركة في

التنمية وىي ما أسميناىا بالتغذية الرجعية السالبة أي عدم رضا الجميور المحمي عن ىذه المشاريع لأنيا فوقية 
جاءت دون أن تراعي المتطمبات الضرورية لممواطن المحمي والتي من المفترض أن تتكفل ببرمجتيا وتحديدىا 

 وتخطيطيا الادارة المحمية الأقرب من ىذا المواطن.
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 ـــــاتمـــة : خ

، يعتبر التمويل المحمي مدخلا ضروريا لتحديد مدى التوجو نحو توسيع نطاق اللامركزية في الجزائر
ومؤشرا معياريا يعكس مدى استقلالية الجماعات المحمية ماليا، وذلك قياسا بقدرة الجماعة المحمية عمى تمويل 

 .ر مشروعاتيا التنموية بما يمبي مطالب الجميور المحميذاتيا بذاتيا وتحقيق اكتفائيا الذاتي وتجسيد وتسيي

غير أن حقيقة التمويل المحمي بالجزائر حسب الدراسة انما تعكس تبعية موازنة الجماعات المحمية لموازنة 
م الدولة ومن ثمة مالية الجماعات المحمية لممالية العامة لمدولة بالرغم من استقلاليتيا القانونية التي يمكن الحك

التخصيصات والمساىمات المالية المركزية المعتبرة و  عمييا أنيا استقلالية شكمية وذلك قياسا بمعدلات المنح
لتمويل ميزانية الجماعات المحمية ومشروعاتيا التنموية مما يحد من استقلاليتيا ويجعل برامج التنمية عممية 

ي ضرورة التفكير في تعزيز استقلالية الادارة ىذه الوضعية أصبحت تستدع، موجية من طرف السمطة المركزية
ولعل أىم ، المحمية لتحميميا مسؤولية وضعيتيا المالية من جية ومسؤوليتيا التنموية المحمية من جية أخرى 

التوصيات التي يمكن الخروج بيا في ىذا الشأن تتمثل في وضع سياسة تمويمية جديدة لمجماعات المحمية تراعى 
 لمحددات أىميا مايمي : فييا العديد من ا

إحداث نظام جبائي لا مركزي يتم بموجبو الاعتراف لمجماعات المحمية بسمطة احداث الضرائب والرسوم  -
 .المحمية والإعفاء منيا وكذا تحديد معدلاتيا وأوعيتيا وتحصيميا من طرف مصالحيا

يخصص لمجماعات المحمية كافة إعادة النظر في جميع أنواع الضرائب والرسوم التي تحصميا الدولة بحيث  -
 الضرائب والرسوم ذات الطابع المحمي والتي تؤول حصيمتيا حاليا الى الدولة.

تعديلات في قانون الجماعات المحمية يراعى فيو تعديل العلاقة القانونية والتنظيمية التي تربط بين المحميات  -
 .والحكومة المركزية

المركزية في تمويل عمميات التنمية والاستثمار سواء المحمية او  التوجو نحو تقميل الاعتماد عمى الحكومة -
 .القومية والاعتماد في ذلك عمى الافراد والقطاع الخاص

تدعيم الجيود الشعبية والذاتية في احداث التنمية المحمية وزيادة الاستثمارات الاقتصادية بما يحقق 
  .س قاعدة مالية قويةمداخيل دورية كافية لمجماعة المحمية تمكنيا من تأسي

 

 


