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ȋة الاستثمار في النشاǽالمصرفي خصوص  
  طالǺة دȜتوراه، قاضي فرȂدة

  Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسة جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو
  : مقدمة

ǽعتبر القطاع المصرفي أحد أهم القطاعات السǽاسǽة في الاقتصاد 
تموȄل الجزائرȑ، لǽس فقȌ لدوره الهام في تعبئة المدخرات المحلǽة و الأجنبǽة و 

الاستثمار الذǽ  ȑمثل عصب النشاȋ الاقتصادȑ، بل لكونه ǽمثل حلقة الاتصال 
  .الأكثر أهمǽة مع العالم  الخارجي، فهو یلعب دور حیوǽا في التنمǽة الاقتصادǽة

منعرجا  ، المتعلǼ Șالنقد والقرض)1(1990فǽعد قانون النقد و القرض لسنة 
Ȟأهم خطوة للنهوض  Ǽالقطاع المصرفي حاسما في تارȄخ الاقتصاد الجزائرȑ، و 

 ȑعد العمود الفقرǽ ونهȞ ،ȑالاقتصاد ȋل النشاȄام بدور أساسي وفعال في تموǽللق
الذȑ یرتكز علǽه الاقتصاد الوطني لما ǽقدمه من خدمات اقتصادǽة لمختلف 

بتحضیر الأرضǽة لتكرȄس المشرع الجزائرȑ   ، فǼموجǼه قامالمشارȄع الاستثمارȄة
Ȅة سواء ة الاستثمارمبدأ حرǽادرات الفردǼمن خلال السماح للخواص والم ،

                                           
، یتضمن قانون النقد و 1990 أفرȄل 14، مؤرخ في 10-90قانون رقم من  83أنظر المادة -1

، یتضمن قانون 2003یولیو  19، مؤرخ في 11- 03 مر رقمالأ، ملغى Ǽموجب 16القرض، ج ر عدد 
، المعدل و المتمم Ǽالأمر رقم 03- 09معدل ومتمم Ǽموجب الأمر  رقم  52النقد والقرض، ج ر عدد 

 10، صادر في 50، المتعلǼ  Șالقد و القرض، ج ر عدد 2010أوت  26، مؤرخ في 10-04
، یتضمن قانون 2013دǽسمبر  30، مؤرخ في 08- 13والمتمم Ǽالقانون رقم . ، المعدل2010سبتمبر 

  .، معدل ومتمم2013دǽسمبر  31، صادر في 68، ج ر عدد 2014المالǽة لسنة 
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الوطنǽة أو الأجنبǽة اقتحام عالم العملǽات المصرفǽة Ȟتأكید على مساعي الدولة 
  .حالجزائرȄة في التحرȄر و الانفتا

حول واقع الاستثمار في القطاع المصرفي في وعلǽه تتمحور إشȞالǽة Ǽحثنا    
  الجزائرȏ؟

  : من هذه الاشȞالǽة قسمنا موضوع Ǽحثنا إلى ثلاث أقسامفللمقارȃة 
  . تكرȄس مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي :أولا
  .القیود الواردة على حرȄة  الاستثمار في القطاع المصرفي :ثانǻا

   .ادȑ الأزمات المصرفǽةلتف أو Ȟضمان أساسي القید Ȟضرورة حتمǽة :ثالثا 
  :تكرȂس مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي -أولا

، الأثر الǼالغ على تحرȄر Ȟ90-10ان لصدور قانون النقد و القرض 
القطاع المصرفي، ، Ȟما أنه لأول مرة ǽسمح للبنوك الأجنبǽة بإنشاء بنوك خاصة 
والقǽام Ǽأعمال لها في الجزائر في إطار فتح الاقتصاد الوطني على الاستثمار 

بي  و مواكǼة تحرر النشاȋ الاقتصادȑ العالمي، وȃذلك ظهرت المؤسسات الأجن
  .)1(المالǽة الخاصة و فروع البنوك الأجنبǽة

ساهم قانون النقد والقرض في تغییر خرȄطة القطاع المصرفي، حیث Ǽعث روح 
المنافسة وحث الخواص على الاستثمار في المجال المصرفي دون عوائȘ، وهذا 
ما تم تحقǽقه فعلا من خلال إتاحة لكل شخص سواء Ȟان طبǽعǽا أو معنوǽا 

، ازداد 1996ة إنشاء مؤسسات مصرفǽة، إذ أنه وǼصدور التعدیل الدستورȑ لسن

                                           
لطرش الطاهر، تقنǽات البنوك، دراسة في طرق استخدام النقود من طرف البنوك مع إشارة إلى  -1

  .199- 196، ص ص، 2001جرȃة الجزائرȄة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، الت
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حجم النشاطات التي تمارسها الأعوان الاقتصادیین وفقا لمبدأ التجارة 
  .)2(2016من دستور  43والذȑ تم التأكید علǽه من خلال المادة  )1(والصناعة

وȄهدف التحرȄر المصرفي إلى خلȘ شروȋ المنافسة في السوق المصرفي، والحدّ 
لعراقیل التي تحول دون التوسع في من الاحتكارات، والتقلیل من الحواجز، وا

بیئة مصرفǽة تنافسǽة لزȄادة جلب الادخار  أنشطة المصارف، وتوفیر
  .)3(والاستثمار

  : تشجǻع الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي -1
لتموȄل القطاع المصرفي  لابد من العمل لاستقطاب الأموال  الأجنبǽة ف

الأجنبǽة لابد من فتح فوائد مغرȄة، لأن من أجل توفیر السیولة، فلجلب الأموال 
المستثمرȄن غالǼا ما یترددون  في التخلي من مدخراتهم لفترة طوȄلة، و بهذا فإن 
الاستثمار في القطاع المصرفي ǽعمل على تغذǽة  السوق المالي، یزȄد من 
مردودǽة المؤسسات المالǽة عامة  Ȟانت أو خاصة، وهذا ما ǽعود Ǽالإیجاب على 

                                           
، یتعلȘ بإصدار نص تعدیل 1996دǽسمبر  07مؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم  -1

مؤرخ  03-02، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 1996دǽسمبر  8، صادر بتارȄخ 76ور، ج ر عدد ــــالدست
- 08، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 2002أفرȄل  14، صادر بتارȄخ 25د ، ج ر عد2002أفرȄل  10في 
، المعدل والمتمم  2008نوفمبر  19، صادر في 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19

، 14، المتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر عدد 2016مارس  6، المؤرخ في Ǽ16-01القانون رقم 
  .2016مارس  7صادر في 

، المتضمن التعدیل 2016مارس  6، المؤرخ في 01-16من القانون رقم  43أنظر المادة 2- 
Șمرجع ساب ،ȑالدستور.  

سلكة أسماء، الخدمات في المنطقة العالمǽة للتجارة، دراسة حالة الخدمات المصرفǽة في الجزائر،  -3
  .09، ص2001رسالة ماجستیر، فرع النقدو المالǽة، 
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اد الوطني لیتوجه نحو الانتعاش و التشرȄع من وثیرة التنمǽة، لهذا فقد Ȟان الاقتص
وذلك برفع  من الضرورȑ الاهتمام أكبر Ǽالقطاع المصرفي لبلوغ غایته المرجوة،

ار والتعاون ــال الاستثمــالحواجز الإدارȄة والقانونǽة التي Ȟانت تحول دون فتح مج
الضمانات الكافǽة للمستثمرȄن الأجانب المالي مع الأجانب إضافة إلى تقدǽم 

الراغبین في الاستثمار في الجزائر، فاستقطاب رؤوس الأموال لإنشاء وإقامة بنوك 
ومؤسسات مالǽة خاصة یهدف إلى تطوȄر الخدمات المصرفǽة، وȞذا منح 

 .)1(الفرصة للخواص للدخول إلى السواق المالǽة الجزائرȄة
ون النقد و القرض من خلال تكرȄسه و علǽه ǽمȞن التأكید على أن قان

Ȅــة إنشاء البنــلمبدأ حر ȋة یهدف إلى تحسین شروǽوك و المؤسسات المال
الاستثمار الأجنبي في الجزائر، و الذǽ ȑفتح ǼاǼا أوسع أمام الرأسمال  الأجنبي، 
فبذلك ǽعتبر قانون النقد و القرض حجر الزاوǽة لإرادة انفتاح القطاع المصرفي و 

  .البنوك و المؤسسات المالǽةترقǽة 
  :یلعب القطاع المصرفي  دورا أساسǽا في الحǽاة الاقتصادǽة و ǽظهر ذلك في

ǽسعى القطاع المصرفي : دور القطاع في استقطاب رؤؤس الأموال -أ
منح  فوائد : إلى جلب الاستثمارات الأجنبǽة وهذا بإتǼاع طرق شتى أهمها

 ت المنظمة إلǽه فذلك، یخلفمرتفعة ومصرفǽة، وتبǽان مȞان الشرȞا
Ȟانة خاصة بین الشرȞة الجـات و یدل على أوضاعـمǽیدة و ـها الاقتصاد  

                                           
  .23، ص2004صرفي، دیوان المطبوعات الجامعǽة، لعشب محفوȍ، الوجیز في القانون الم-1



 يالاستثمار في النشاȋ المصرف

421 
 المجلة النقدǽة

رؤوس الأموال الأجنبǽة تعمل على  نفقاتومنه فإن   .)1(مرȞزها المالي المقبول
الرفع من حجم السیولة على مستوȐ البلد المستقبل، مما یخلȘ مصدرا مالǽا 

  .)2(تتمȞن من خلاله المؤسسات المالǽة من تموȄل مشارȄعها
   Ȟون المدیونǽة من أهم: دور القطاع  المصرفي في علاج المدیونǻة-ب

رات ـالمصرفي، فمن خلال جذǼه للمدخكبر المشاكل التي ǽعاني منها القطاع أو 
وك و مؤسسات مالǽة سیؤدȑ حتما إلى ـاء بنـمار من أجل إنشـة للاستثـالأجنبی

تفادȑ المشاكل التي تنتج عن الافتراض  الخارجي و Ȟذلك عبئا المدیونǽة 
  .)3(الخارجǽة

  : خلȖ المنافسة بین البنوك الخاصة في القطاع المصرفي -2
  القرض إلى توجǽه المؤسسات المصرفǽة و المالǽة في  ǽسعى قانون النقد و

  ، حیث منح الفرصة لكافة المؤسسات )4(جو تنافسي یتفȘ و اقتصاد السوق 
المالǽة لممارسة عملǽة إصدار عملǽة إصدار القǽم المنقولة، Ȟما سمح 
ǼمǼاشرة عملǽات الاكتتاب والبǽع والشراء من أجل وضع حدّ لمشاكل تموȄل 

                                           
دراسة التجرȃة '' العید صوفǽان، دور الجهاز المصرفي في تدعǽم و تنشȌǽ برنامج الخصخصة -1

الجزائرȄة، مذȞرة مقدمة لجزء من متطلǼات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، Ȟلǽة العلوم 
  .94، ص2011- 2010الاقتصادǽة و علوم التسییر، قسم علوم التسییر، جامعة قسنطینة، 

  .16، ص199لنجار، البورصات و الهندسة المالǽة، مؤسسة شǼاب الجامعة الاسȞندرȄة، فرȄد ا -2
  .125، ص2003صقر عمر، العولمة والقضاǽا الاقتصادǽة معاصرة، الدار الجامعǽة، الاسȞندرȄة، -3
ة لنیل شهادة ــȞواح ȞرȄمة، معاییر تقیǽم الداء المصرفي و موقع البنوك الجزائرȄة منها، رسال-4

  .44-43، ص ص، 2005، 2004ة، جامعة الجزائر، ــود و مالیــنق: اجستیر، فرعالم
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الاستثمارات، فأصǼح السوق المالي المȞمل اللازم والأساسي للتموǽلات 
  .)1(البنǽȞة

وȃذلك ǽمȞن القول أنه إذا Ȟان تدخل القطاع العام في النشاطات التنافسǽة  
أمر لا مفر منه، فإنه من الضرورȑ أن یخضع هذا القطاع مثل القطاع الخاص 

ة تطبیȘ القوانین و نفس التنظǽم على لقواعد قانون المنافسة، فینǼغي أن تسود فȞر 
نفس الأنشطة، Ǽغض النظر عن طبǽعة المؤسسات التي تǼاشرها وتوحید الإطار 
القانوني الذǽ ȑسیر النشاȋ الخاص لكل المؤسسات المالǽة مهما Ȟانت طبǽعتها 

فتحرȄر القطاع المصرفي ǽستدعي دعم وتنشȌǽ القطاع الخاص . القانونǽة
تحفیزه على الدخول إلى القطاع المصرفي بهدف رفع Ȟفاءة  الاستثمارȑ من خلال

  .العملǽات المصرفǽة
خاصا   وعلǽه، ǽقف العون الاقتصادȑ الوطني و الأجنبي سواء Ȟان عاما أو

بنوك   على قدم المساواة في حقه في الاستثمار في القطاع المصرفي لإنشاء
  .ومؤسسات مالǽة في الجزائر

ة الحرة في المجال المصرفي على وجود إرادة سǽاسǽة وȃذلك یدل إقرار المنافس
  .تهدف إلى تعمیȘ آلǽات السوق و الحرȄة الاقتصادǽة

  یتمثل الهȞǽل الحالي للبنوك : الهȜǻل الحالي للبنوك الخاصة -3

                                           
لوم ــادة الماجستیر في العــخالفي وهیǼة، خوصصة البنوك الجزائرȄة الواقع و الآفاق، مذȞرة لنیل شه-1

 ص، نقود و مالǽة، جامعة الجزائر، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة، وعلوم التسییر،ــة، تخصـصادیــالاقت
  .5، ص2000
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و  الذȑ یتضمن نشر قائمة البنوك 01- 15حسب مقرر رقم  ،اصةــالخ
 :Ȟما یلي)1(الجزائرقائمة المؤسسات المالǽة المعتمدة في 

 -  ȑة الجزائرȞبنك البر  
  ABCالجزائرȄة - المؤسسة المصرفǽة العرǽȃة - 
 NATIXISنتȞǽسǽس بنك  - 
 Société Généraleجینیرال سوسییتي - 
  Citibankالجزائر  –سیتي بنك  - 
  BNP Paribasالجزائر  - ǼارǼȄاس.بي .  ن.بي  - 
 TRUST BANK ALGERIAترست بنك الجزائر  - 
 Gulf Bank AlegriaبنȞالخلیج الجزائر  - 
 The Housing Bank forالجزائر - بنك الإسȞان للتجارة والتموȄل - 

Trade and Finance Algeria  
 FRANSABANK EL-DJAZAIRفرنسابنك الجزائر  - 
  الجزائر –بنك السلام  - 
  HSBC)فرع بنك (الجزائر  - بǽسي.اس. اتش - 

  :القیود الواردة على حرȂة  الاستثمار في القطاع المصرفي -ثانǻا

                                           
، یتضمن نشر قائمة البنوك وقائمة المؤسسات 2015ینایر  04، مؤرخ في 01-15مقرر رقم  -1

  .2015فǽفرȑ  10، صادر في 06المالǽة المعتمدة في الجزائر،ج ر عدد
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نظرا للأهمǽة الإستراتجǽة التي یتمتع بها القطاع المصرفي، وضع المشرع 
قواعد غیر مألوفة تضمن السیر الحسن للعمل  المصرفي سواء عند الإنشاء أو 

  .عند الممارسة للمهنة المصرفǽة
  :إنشاء البنوكفرض نظام قانوني خاص على حرȂة -1

تخضع شروȋ و ǽȞفǽات ممارسة النشاȋ المصرفي إلى قواعد خاصة 
تصدر عن أجهزة إدارȄة مخولة لها قانونا ذلك، و نجد في التشرȄع المصرفي 
الجزائرȑ مجلس النقد و القرض، الذȑ هو في مقدمة هذه الأجهزة الذȑ خول له 

المجال المصرفي و  القانون صلاحǽات  تنظǽمǽة تتضمن إصدار الأنظمة  في
منها قواعد تحدید شروȋ تأسǽس البنوك و المؤسسات المالǽة،وȞذا الترخǽص 

، إضافة إلى الاعتماد )1(بإنشاء البنوك و المؤسسات المالǽة الجزائرȄة و الأجنبǽة
  .الذǽ ȑمنحه محافȎ بنك الجزائر

 لم یترك المشرع الجزائرȑ : شروȉ تأسǻس البنوك أو المؤسسات المالǻة-أ
المجال مفتوحا لاختǽار أȑ نوع من أنواع الشرȞات بل أوجب أن تتخذ البنوك و 

  .)2(المؤسسات المالǽة  شȞل شرȞات المساهمة
و لقد وضع المشرع الجزائرȑ  أسلوȃین لتأسǽس شرȞات المساهمة سواء 

  .)1(للجوء العلني للادخار أو دون اللجوء العلني للادخار

                                           
لة ـمج ،"ةـال المصرفي،وجه جدید لدور الدولــالإدارȂة المستقلة في المج السلطات«منى بلطرش -1

  06.، ص2001ةــسن،  24 ددــإدارة، الع
، المتعلǼ Șالنقد و القرض معدل ومتمم، مرجع 11- 03من قانون رقم  1فقرة  83أنظر المادة -2

Șساب.  
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مالǽة خاضعة للقانون الجزائرȑ لابد أن و علǽه لتأسǽس بنك أو مؤسسة 
ة، و Ǽالتالي خضوعها للأحȞام المتضمنة في القانون ــرȞة مساهمــیتخذ شȞل ش

  .)2(التجارȑ و المتعلقة بهذا النوع من الشرȞات
أما ǼالنسǼة للبنوك الأجنبǽة الراغǼة في إقامة فروع لها في الجزائر فلم 

ا ما ǽفهم في نص الفقرة الأولى  من المادة رȋ، و هذـترع بهذا الشــǽقیدها المش
یجب أن تؤسس في شȜل شرȜة مساهمة '' : من قانون النقد و القرض 83

هذه  ، و Ǽالتالي ǽستخلص من فحوة)3("...الخاضعة للقانون  الجزائرȏ ...البنوك
المادة أن المشرع الجزائرȑ  استǼعد فروع البنوك الأجنبǽة المراد إقامتها في 

  .)4(الجزائر من مجال تطبیȘ  هذه المادة
  فǽحدد الموثȘ مشروع القانون الأساسي لشرȞة المساهمة، Ǽطلب من مؤسسي أو

  أكثر و تودع نسخة من هذا العقد ǼالمرȞز الوطني للسجل التجارȑ، و تتأسس  
  .لتالي الشخصǽة المعنوǽة للمؤسسةǼا

  وȄؤدȑ انقضاء هذه الشرȞة إلى انتهاء العقود التي تبرمها مع الغیر، 

                                                                                                      
من  608إلى غاǽة  605، و أنظر Ȟذلك المواد من 600إلى غاǽة المادة  595المواد من  انظر-1

لسنة  101، یتضمن القانون التجارȑ، ج ر عدد 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 59-75أمر رقم 
  .معدل و متمم 1975

و  ، یتضمن القانون التجارȑ، معدل59- 75من امر رقم  4مȞرر  799إلى  592أنظر المواد من -2
  .متمم، مرجع

  .، المتعلǼ  Șالنقد و القرض، معدل و متمم، مرجع ساب11Ș-03من قانون رقم  01فقرة  83المادة -3
تدرȄست ȞرȄمة، النظام القانوني للبنوك في القانون الجزائرȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في -4

  .86، صȑ2008 وزو، القانون، فرع قانون العمال، Ȟلǽة الحقوق، جامعة مولود معمرȑ، تیز 
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 Șة المحددة في العقد الأساسي وتحقیǽانتهاء المدة القانونǼ اǽون الانقضاء قانونȞǽو
الغاǽة التي أنشأت من لأجلها، أو قد تنتهي أǽضا بهلاك جمǽع مالها أو جزء 

Ǽ بیر منهȞقى فائدة من استمرارهاǼاب . حیث لا تǼة لأسȞما تنقضي الشرȞ
  .)1(''رضائǽة ȞالحȞم Ǽالإفلاس، أو لأسǼاب اتفاقǽة تعود إلى اتفاق بین الشرȞاء

تقتضي ممارسة المهنة المصرفǽة توفر : ضرورة الحصول على الترخǻص-ب
ثل في ، تتم)2(شروطا أساسǽة في الشخص  الذȑ یود أن ǽمتهن النشاȋ المصرفي

تأخذ شȞل قرارات فردǽة  )3(الحصول على ترخǽص من مجلس النقد و القرض
  ، متى استوفى ملف المستثمر طالب تأسǽس )4(وهي من صلاحǽاته التنظǽمǽة

  .البنك الشروȋ التي ǽحددها مجلس النقد و القرض
وفرض نظام الترخǽص على ممارسة هذا النشاȋ  المصرفي لا یهدف إلى قید  

افسة، و إنما هو وسیلة تسمح من التأكد على القدرة المالǽة للبنك أو مبدأ المن
  المؤسسة المالǽة و مدȐ تجاوȃها لمتطلǼات النصوص القانونǽة الخاصة لهذا

 .)5(المجال  
                                           

، یتضمن القانون 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75من امر رقم 438و  437انظر المواد -1
  .، معدل و متمم1975، لسنة 99المدني، ج ر عدد 

2- ،ȑة في ظل القانون، الجزائرǽفي مواجهة الأخطار  المصرف ȑزȞة البنك المرǽأیت وازو زاینة، مسؤول
القانون، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة ، جامعة مولود : اه في العلوم تخصصرسالة لنیل شهادة دȞتور 

  .282، ص2012معمرȑ، تیزȑ وزو ، 
  .، المتعلǼ   Șالنقد و القرض، معدل و متمم، مرجع ساب11Ș-03من أمر رقم  82أنظر المادة -3
  .تمم، مرجع سابȘ، المتعلǼ  Șالنقد و القرض، معدل و م11- 03من أمر رقم  62أنظر المادة  -4

5-GUERNAOUT M., Crises financières et faillites des banques   Algériennes ( du choc 
pétrolier 1986 à la liquidation des banques EL KHALIFA et BCIA), édition GAL, 
Alger, 2004, p26. 
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یتعین على طالب الترخǽص إعداد ملف یوضح فǽه برنامج نشاطه 
لممارسة النشاȋ المصرفي  والوسائل التقنǽة و المالǽة المتوفرة لدǽه و المسخرة  

وȞذا قائمة المسیرȄن والقانون الأساسي للشرȞة والتسییر المعنوȑ الداخلي 
 ȑصدره مجلس النقد و القرض قراره . )1(للشخص المعنوǽ عد دراسة هذا الملفǼ و

  .)Ǽ)2منح الترخǽص أو رفض منحه متى رأȐ عدم توفر الشروȋ الواجǼة في الملف
في هذه الحالة  ǼحȘ الطعن في قرار الرفض  واحتفȎ التشرȄع المصرفي

وȞǽون ذلك أمام مجلس  الدولة،  وǽشترȋ في ذلك أن لا Ȟǽون الطعن إلا Ǽعد 
 10قرارȄن  Ǽالرفض، ولا یجوز تقدǽم الطلب الثاني إلا Ǽعد مضي أكثر من 

  .)3(أشهر من تارȄخ تبلǽغ رفض الطلب الأول) عشرة(
الحصول على الترخǽص و Ǽعد : ضرورة الحصول على الإعتماد-ج

 ȋة مؤهلة لممارسة النشاȞة تكون الشرǽالقانون ȋع الشروǽة لجمȞفاء الشرǽاست
المصرفي، و یلي هذا الإجراء طلب الاعتماد Ȟبنك تجارǽ ȑمنحه محافȎ بنك 

في أجل   في أجل )4(Ǽمقرر بنشر في الجرȄدة الرسمǽة) البنك المرȞزȑ (الجزائر 

                                           
1-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendante dans les secteurs 
financiers en Algérie, édition Hama, Alger, 2005, P38. 

ن المتعلǼ Șالنقد و القرض ، معدل و متمم، مرجع 11-03من امر رقم  87و  65أنظر المادة  -2
Șساب.  

، المتعلǼ Șالنقد و القرض، معدل و متمم، مرجع سابȘ 11- 03من أمر رقم  87تنص المادة  -3
لا ǻمȜن الطعن أمام  مجلس الدولة في القرارات التي یتخذها المجلس Ǻموجب  المواد  '': على ما یلي،

أعلاه، إلا Ǻعد قرارȂن Ǻالرفض، و لا یجوز تقدǻم الطلب الثاني  Ǻعد مضي أكثر من  85و  84و  82
  . ''أشهر من تبلǻغ رفض الطلب الأول 10

  .متمم، مرجع سابȘد والقرض معدل و ، المتعلǼ Șالنق11-03امر رقم من  92أنظر المادة -4
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، وȄجب أن ǽستوفي صاحب )1(Ȅخ  تبلǽغ الترخǽص شهرا من تار ) 12(اثنى عشر 
من قانون النقد والقرض  92الطلب Ȟل شروȋ التأسǽس  الواردة في أحȞام المادة 
  .وفي حالة العȞس ǽصدر المحافǼ  Ȏشأنه قرار Ǽالرفض

على خلاف قرار الترخǽص، نجد أن المشرع سȞت فیها یخص الطعن في 
  .)2(قرار رفض منح الاعتماد

Ȟما ǽمȞن أǽضا للمجلس أن ǽقرر سحب الاعتماد حسب ما تنص علǽه المادة 
  :من قانون النقد القرض في الحالات  الآتǽة  95

  .بناء على طلب من البنك أو المؤسسة المالǽة- أ
  :تلقائǽا - ب
 .إن لم تصǼح الشروȋ التي یخضع لها الاعتماد متوفرة - 1
 .شهرا) 12(إن لم یتم استقلال الاعتماد لمدة اثني عشر  - 2
 .أشهر) 06(أن لوقف النشاȋ موضوع الاعتماد لمدة ستة  - 3

وعلǽه ǽمȞن القول أن المستثمر في القطاع المصرفي یجب علǽه  أولا 
الحصول على الترخǽص لتأسǽس المؤسسة المالǽة أو البنك  أو فتح فروع لها، Ǽعدها 

ه، وهذا ما ǽمنح ǽقوم بإجراء الحصول على الاعتماد الذǽ  ȑسمح له Ǽممارسة نشاط
صفة خاصة ممیزة للاستثمار في القطاع المصرفي، إذ أنه أخضع لإجراء صارم قد 
 Ȍفرض فقǽ حیث لمǼ ،ة المنافسة الحرةǽة الاستثمار والتقلیل من فعالȄحر Șعیǽ

                                           
  .، مرجع سابȘ 02- 06من النظام رقم  8انظر المادة  -1
  .289ایت وارزوزاینة، مرجع سابȘ، ص  -2
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لممارسة النشاȋ المصرفي بل فرض أǽضا في مرحلة إنشاء البنوك والمؤسسات 
  .المالǽة

  :لوفة على البنوك والمؤسسات المالǻةالالتزامات غیر المأ- 2
تخضع البنوك والمؤسسات  المالǽة لقواعد  استثنائǽة وغیر مألوفة، تقید وتحد 
 ȋاشرتها للنشاǼة أثناء مǽأساس ȏادǼمǼ من نشاطهاـ،  إذ یجب على البنوك الداخلي

  .المصرفي 
  النقد أخضع المشرع الجزائرȑ البنوك Ǽمقتضى قانون : التقید Ǻمبدأ التخصص- أ

  .)1(والقرض لقواعد تحد من مجال نشاطها حیث ألزمها التقید Ǽمبدأ التخصص 
فمفاد هذا  المبدأ، لا یخول  للبنوك أن تمارس نشاطا آخر  ماعدا العملǽات 

، فإذا Ȟان المشرع قد وحد بین البنوك )2(المصرفǽة المنصوص علیها قانونا 
الذȑ  تخضع له لكلیهما، إلا انه میز  والمؤسسات المالǽة من حیث النظام  القانوني

بینها من حیث النشاȋ من خلال تحدید مجال ونطاق نشاȞ ȋل فئة، فالبنوك غیر 
مخول لها أن تمارس ǼشȞل اعتǽادȑ إلا واحدا من النشاȋ الاقتصادȑ المتمثل في 
الأعمال المصرفǽة، ǼاعتǼارها بنوȞا تجارȄة ǽحȘ لها التعامل مع Ȟافة قطاعات 

ȋة، إذ یتعین على  النشاǽة  للمؤسسات المالǼالنسǼ ذلك الأمر نفسهȞو ،ȑالاقتصاد
هذه الأخیرة أن تتقید Ǽممارسة العملǽات التي خولها إǽاها القانون فلا تتعداها إلى 

  .غیرها

                                           
  .، المتعلǼ Șالنقد والقرض معدل ومتمم، مرجع ساب11Ș-03من قانون رقم  66انظر المادة  -1
  .المتعلǼ Șالنقد والقرض، معدل ومعدل، مرجع سابȘ 11-03من قانون رقم  75المادة  انظر -2
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  09- 91هي قواعد تبنیت في النظام رقك  :التقید Ǻقواعد الحǻطة والحذر- ب
الذȑ یهدف إلى تحدید  )1(ك والمؤسسات المالǽةالمحدد لقواعد الحذر في تسییر البنو 

القواعد التي یجب على البنوك والمؤسسات المالǽة أن تعتمدها في مجال تقیǽم 
فیتمثل  )2(.المخاطر وتصنیف الدیوان  حسب درجة المخاطر التي یواجهها الإنسان

ید الجید الحذر في التسییر في احترام قواعد الملاءة والسیولة التي تخبرا على التق
  .)4(ولا سǽما احترام قواعد المحاسǼة  )3(لوضعیتها المالǽة

  :تدخل البنك المرȜزȏ لفرض رقاǺة صارمة على البنوك والمؤسسات المالǻة-  3
تعتبر رقاǼة البنك المرȞزȑ من أهم أشȞال الرقاǼة المصرفǽة، لأنه ǽمثل الجهة 

عن ضمان و استمرارȄة النظام المصرفي،  وȃهدف من خلال  الرئǽسǽة المسؤولة
رقابته إلى دعم  وحماǽة الجهاز المصرفي حماǽة المساهمین والدائنین للبنك، Ȟما 

                                           
، ǽحدد قواعد الحذر في تسییر المصارȄف 1991أوت  14، مؤرخ في  09-91نظام رقم  -1

 04-95، معدل ومتمم Ǽالنظام رقم 1991مارس 25، صادر في 24والمؤسسات المالǽة ،  ح ر عدد 
  .1995جوȄلǽة  23صادر في  39، ج ر عدد 1995افرȄل   20مؤرخ في 

المذȞور أعلاه في مادته الراǼعة   ǽ95 -04قصد Ǽالمخاطر التي یواجهها الإنسان Ǽمفهوم النظام  رقم  -2
  :العناصر الآتǽة

 –الإعتمادات للمستخدمین  -لسندات  المساهمة–الإعتماداتللزȃون، القروض للبنوك والمؤسسات المالǽة 
  .وȞل الالتزامات  Ǽالتوقǽع سندات التوظیف 

  .300ایت وازو زاینة، مرجع سابȘ، ص  -  3
المتعلǼ Șالنقد و القرض، معدل  ومتمم، مرجع  11-03من قانون رقم  103إلى  100انظر المادة -  4

Șساب.  
یتضمن مخطȌ الحساǼات الفردǽة  1992نوفمبر   17، مؤرخ في 09-92انظر Ȟذلك  نظام رقم -

  .1993جوȄلة  07، صادر في 15لمؤسسات المالǽة ونشرها ح ر عدد السنوǽة للبنوك وا
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یهدف إلى التأكد من تقید البنوك Ǽالقوانین والأنظمة والمحافظة على سلامة وسیوله 
ها البنك المرȞزȑ  على البنوك أصولها، وتوفیر إدارة رشیدة لها، و للرقاǼة التي ǽمارس

    :ثلاث أنواع
یلزم البنك المرȞزȑ البنوك بتقدǽم Ȟافة البǽانات والمعلومات : الرقاǺة المȜتبǻة- أ

المتعلقة Ǽمختلف الأنشطة المصرفǽة الإدارȄة والفنǽة ممثلة Ǽالقوائم المالǽة، وما یتǼعها 
  الخ، وذلك ǼشȞل ... من بǽانات وإحصائǽات، وتقارȄر تفصیلǽة لجمǽع الحساǼات

  .)1(دورȑ وǽعتمد تحدید فتراته على نوعǽة تلك البǽانات وحاجة البنك المرȞزȑ له
ǽقوم البنك المرȞزȑ بتفتǽش البنوك، وذلك بهدف التحقȘ من : الرقاǺة المیدانǻة- ب

صحة المعلومات التي ǽقدمها البنك للسلطة النقدǽة، وذلك عن طرȘȄ الكشف 
المǼاشر على مصادر هذه المعلومات في سجلات البنك، ثم یتطلب فرȘȄ التفتǽش 

اء من السلطة للاطلاع على مدȐ تنفیذ البنك للأنظمة والتعلǽمات الصادرة إلǽه، سو 
Ȟما  انه . النقدǽة أو من الأجهزة  الحȞومǽة المختلفة  أو من مجلس إدارة البنك نفسه

على فرȘȄ التقتǽش التحقȘ من مدȐ مطاǼقة الحساǼات ومدȐ فعالǽة وسائل الرقاǼة 
والضȌǼ الداخلي في البنك ، ثم ǽقدم فرȘȄ التفتǽش تقرȄرا مفصلا بنتائج أعماله 

  .والملاحظات ومقترحا الإجراءات الصحǽحة اللازمة متضمنا المخالفات
ǽشترك البنك المرȞزȑ مع البنوك في دراسة المشȞلات : رقاǺة الأسلوب التعاوني- جـ 

التي تواجه الجهاز المصرفي، وȄتخذ Ǽالاشتراك معها قرارات جماعǽة یواجه الجهاز 

                                           
دراسة حالة البنك الوطني  "عاشورȑ صورȄة، دور نظام التقیǽم المصرفي في دعم البنوك التجارȄة -1

الجزائرȑ، مذȞرة مقدمة Ȟجزء من متطلǼات نیل شهادة الماجستیر في العلوم التجارȑ تخصص دراسات 
  .28، ص2011-2010، جامعة سطیف الجزائر ، مالǽة ومحاسبǽة معمقة
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المشȞلات وذلك المصرفي، وȄتخذ Ǽالاشتراك معها قرارات جماعǽة یواجه بها تلك 
ینمي روح  التعاون بین البنك المرȞزȑ و وحدات البنوك مما یجعلها تنفذ  القرارات 

  .)1(والتوجیهات التي استمرت عنها الدراسة المشترȞة 
  :لنقادȏ الأزمات المصرفǻة أساسي  أو Ȝضمان القید Ȝضرورة حتمǻة - ثالثا 

فرضت قیود ǽمȞن القول عنها أنها ذاتǽة على البنوك والمؤسسات المالǽة ، 
الغرض من ذلك تفادȑ الازمات المالǽة، فإذا مست هذه الأخیرة القطاع البنȞي فإنما 
حتما ستؤثر على الاقتصاد ȞȞل وهذا نظرا لحساسǽة القطاع البنȞي وارتǼاطه 

 Ȑالقطاعات الأخرǼ.  
حاد و مفاجئ في Ǽعض التوازنات  اضطرابشȞل  و قد تأخذ الأزمة المالǽة

مفاجئ في  انهǽارفي عدد من المؤسسات المالǽة، أو شȞل  انهǽار، یتǼعه الاقتصادǽة
  .)2(سوق الأسهم

والتسارع الكبیر في إصدار القوانین Ȟانت له نتائجه السلبǽة على السلطة  
من Ǽعدها البنك  الاقتصادǽة  وما فضǽحة بنك الخلǽفة  إلا دلیل على ذلك  ثم

المرȞزȑ التجارȑ، وهذه الفضǽحة زعزعت الاقتصاد والسǽاسة النقدǽة، وȞشف ضعف 
  .آلǽات الرقاǼة و التحȞم من طرف البنك المرȞزǼ ȑاعتǼاره Ȟسلطة نقدǽة

                                           
، ص 2008محمد الصیرفي، إدارة المصارف، دار الوفاء للطǼاعة والنشر، الإسȞندرȄة، مصر  - 1

331.  
  .، مرجع سابȘ)ملغى(، یتعلǼ Șالنقد والقرض 10- 90من قانون رقم   76و 55المادة : انظر Ȟذلك

أسǺابها وتكالǻفها الإقتصادǻة مع إشارة خاصة للأزمة ": أزمات النظام المالي العالمي غزازȄعماد، -2
، ص 2014، سبتمبر 02، المجلة العلمǽة للإقتصاد و المالǽة، العدد "2008المالǻة العالمǻة لعام 

37 .  
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  :أسǺاب حدوث الأزمتین- 1
وخصوصا  1986ما Ȟاد النظام البنȞي الجزائرǽ ȑستعید استقراره Ǽعد أزمة 

، وهو تقرǼȄا تارȄخ خروج 1999ر الاقتصادȑ الذȑ  عرفته الجزائر من Ǽعد الاستقرا
الجزائر من الأزمة الأمنǽة التي شاهدتها  سنوات التسعینات، حتى عرف النظام 

، ولكن هذه المرة متعلقة Ǽالبنوك الخاصة 2003البنȞي أزمة مالǽة أخرȐ سنة 
  :عوامل داخلǽة تتمثل فيوǼالتالي فالأسǼاب الأساسǽة لهذه الأزمتین هي راجعة ل

تدفȘ الجزائر، رؤوس أموال Ȟبیرة إلى الجزائر ǽصاحǼه قǽام البنوك المحلǽة - 
 الائتمانǽةبتوسع مفرȋ و سرȄع في عملǽات الإقراض دون التأكد من الملاءة 

  .)1(للمقترضین، مما ینتج عنه زȄادة حجم الدیون المشȞوك في تحصیلها لدȐ البنوك
ر في القطاع المالي لأشخاص لا ǽملكون ادني خبرة في فتح مجالات استثما- 

  .المجال البنȞي
  نقص القوانین المنظمة لعمل البنوك الخاصة- 
منح قروض عالǽة لصالح المساهمین أو المسیرȄن لهذه البنوك وهذا راجع - 

  .لعدم وجود تنظǽمات  قانونǽة تمنع ذالك 
  .انتشار عملǽات الفساد والاحتǽال - 

  :الأزمتین انعȜاسات - 2
لقد Ȟان لهذه الأزمة انعȞاسات وخǽمة على الاقتصاد Ǽصفة عامة وعلى  

  : قطاع البنوك Ǽصفة خاصة ǽمȞن تلخǽصها فǽما یلي

                                           
، العدد "الإقتصاد السǻاسي لأزمة أسواق المال الدولǻة، مجلة المال و الصناعة"،عرفان الحسني -1

  .12،ص ،بنك الكوȄت الصناعي25
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أدت هذه الأزمة إلى إغلاق السوق النقدȑ في  :فقدان الثقة في البنوك الخاصة- أ 
شوهت هذه وجه المؤسسات المالǽة الأخرȐ لتواجدها في حالة مالǽة صعǼة، Ȟما 

الأزمة صورة النظام البنȞي الجزائرȑ داخلǽا و خارجǽا حیث  أنها  بلغت حدود دولǽة 
Ȟما أصǼحت أǽضا . وخصوصا و أن هناك بنوك دولǽة Ȟانت تتعامل مع هذه البنوك

Ȏة تتعامل مع البنوك الخاصة بنوع من التحفǽالبنوك الأجنب.  
  :وهذا من خلال : خلȖ اختلافات في العلاقات النقدǻة والمالǻة- ب
إفلاس هاذین البنȞین وتصفیتهما، أكدت ثغرة سواء فǽما یخص البناǽة النقدǽة أو - 

 .العملǽات البنǽȞة
تصفǽة هاذین البنȞین أحدثت زȄادة Ȟبیرة في الطلب على القروض لدȐ البنوك - 

 .العمومǽة خاصة من طرف المؤسسات التي Ȟانت  تعامل مع هاذین البنȞین
تصفǽة هادین البنȞین أدȐ إلى تسرȄح : المساهمة في زȂادة معدلات الǺطالة-  جـ

أل "جمǽع العمال التاǼعین لهم، لǽس في المجال  البنȞي فقȌ وخصوص وان بنك 
ة، الطیران الجوȑ، ــال تصنع الأدوȄــȞانت له نشاطات أخرȐ مثل مج" خلǽفة

  .وǼالتالي زȄادة عدد الǼطالین.... الإعلام
لرغم من هذا الآثار الوخǽمة لهذه الأزمة غیر أن النظام البنȞي الجزائرȑ ظل فعلى ا

محافȎ على استقراره هذا مما خلȘ انطǼاعا جیدا له عند المتعاملین الأجانب وخاصة 
المستثمرȄن،  لأنه  أكد على مدȐ  قدرته على مواجهة الأزمات مقدار الثقة التي 

  .ǽمȞنه  أن ǽقدمها لعملاته
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 : خاتمة 
ǽستخلص في الأخیر أن القطاع المصرفي یلعب دورا فعالا في دفع Ǽعجلة 
التنمǽة الاقتصادǽة، و من الواضح Ȟذلك أن القطاع المصرفي في الجزائر وقطاع 
الأعمال و الاقتصاد الوطني ǼشȞل عام Ǽأمس الحاجة في آن واحد إلى فتح 

لى السوق المصرفي و المجال أمام المǼادرة الخاصة و السماح ǼحرȄة الدخول إ
حرȄة المنافسة و ذلك بتشجǽع الأعوان الاقتصادیین سواء Ȟانوا وطنیین أو أجانب 

Șعلى الاستثمار في القطاع المصرفي دون عوائ.  
و لكن رغم الحرȄة الممنوحة للأعوان الاقتصادیون، إلا أن الدولة لا تزال 

نظام   تلعب دور المتدخل في النشاȋ الاقتصادȑ مستعملة شروȋ و
القطاع و ذلك لتفادȞ ȑل أنواع الأزمات المالǽة التي تؤثر سلǼا على  صارم

  .Ǽصفة عامة، و حماǽة السوق المصرفǽة Ǽصفة خاصة الاقتصادǽةالتنمǽة 
و بذلك یتمیز الاستثمار في القطاع المصرفي ǼطاǼع خاص، ینحصر بین 

  .ضرورتي التحرȄر و التقیید
  :Ǽ ȑعض الاقتراحاتإرتاینا في آخر المطاف أن نبد

تأمین تنافسǽة الأسواق المصرفǽة و المالǽة عبر السماح بوجود مصارȄف  -
  .أجنبǽة نشǽطة حفاظا على منافسة نزȄهة و سلǽمة

 .وضع قانون جدید و حدیث لتنظǽم القطاع المصرفي -
فرض قواعد تنظǽمǽة دقǽقة بهدف تأمین شفافǽة آلǽة الاندماج المصرفي  -

  .الاقتصادیین وحماǽة حقوق الأعوان


