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ة م تنقل الید العاملة جهود منظمة العمل العر   في تنظ
ة   فتحي ورد

ة، )أ(أستاذة محاضرة  اس ة الحقوق والعلوم الس   ، ل
  تیز وزو، جامعة مولود معمر 

 
  :مقدمة

ة  ة والتطورات العلم ا التشغیل في ضوء المتغیرات الدول تعد قضا
ة المتسارعة ما  والتكنولوج ات معظم الدول  شهدها العالم في صدارة أولو التي 

ة، وذلك نتیجة حدوث تغییرات في أسالیب العمل والإنتاج  فیها الدول العر
ة، الأمر الذ أد إلى سرعة  وانفتاح الاقتصاد وتزاید شراسة المنافسة العالم

طالة التي لا تزال العدی اجات سوق العمل وتفشي ظاهرة ال د من الدول تغیر احت
ة  ما مع تزاید  –صفة خاصة  –العر تعاني من تفاقمها ومن أثارها، لاس

ة  –استخدام الید العاملة الوافدة  ة إلى العالم العري –الأجنب   .غیر العر
ضمن هذا الإطار، استحوذ موضوع تشغیل الأجانب اهتمام الدول 

ة المتخصصة لما تثیره من نتائج سلب مسألة والمنظمات الدول ة ولمعوقاته الماسة 
ار مساهمة الید العاملة الوافدة  ن إن ان من غیر المم التشغیل، فإن  النهوض 
ة في زمن الطفرة ونقص الأید  عض البلدان العر ة في  في دفع عجلة التنم
ة  النس ما هو الحال  ة  ة المؤهلة لتنفیذ الخط والبرامج التنمو العاملة الوطن

مر بها لدول الخلیج ة التي  اس ة والس ة والاجتماع ، إلاّ أن الأوضاع الاقتصاد
ة،  ة والدول م العالم العري نحو إیجاد تكتل عري في مواجهة التكتلات الإقل
بیرة من الأید  م والتدرب في إقرار أعداد  إضافة إلى نجاح منظومة التعل
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ة والقادرة على ة في تحقی  العاملة ذات المهارة والكفاءة العال فاعل المساهمة 
طالة في  افحة ظاهرة ال ات م ة لمتطل ذلك الاستجا ة الشاملة، و أهداف التنم
ة وإعطاء  ص الطلب على الید العاملة الأجنب الوطن العري خاصة، تقتضي تقل
ة، والحدّ من تأثیرات هذه الفئة على سوق  ة والعر ة للید العاملة الوطن الأولو

ة من جهة أخر العمل الداخ ة وعلى المجتمعات العر   .ل
ة     ة، وضمن هذا المسعى، على تحقی هذه الغا فت منظمة العمل العر ع

ة  ة وتكاثف القو العاملة العر للوصول إلى تحقی التكامل بین الدول العر
ة في الوطن  ة لتحقی الرفاهة والعدالة الاجتماع ارها الدعامة الأساس اعت

  .)i(العري
ذا  ة و م تنقل الید العاملة من انشغالاتها الأساس فعدت بذلك مسألة تنظ
ة متقدمة في اهتمامات ونشاطات المنظمة وذلك لأجل  توطینها، بل احتلت أولو
ر أسالیب التشغیل وتنقل  طالة وتطو المساهمة في الحد من تفاقم معدلات ال

ة   .العمال بین البلدان العر
م تنقل الید العاملة،  ولغرض إبراز جهود ة في تنظ منظمة العمل العر

ة العامل الوطني  ذلك مد إسهامها في تحقی معادلة التوازن ما بین حما و
ة للعامل الأجنبي ، سیتم الوقوف عند -العري-وتوفیر حد أدنى من الحما

اتها  ار المترجم في اتفاق اتها ، )المطلب الأول(نشاطها المع ثم استراتیج
  ).المطلب الثاني(

ة -المطلب الأول  ات العر   :تنقل الید العاملة على ضوء الاتفاق
ة إلى أن  ة صع ة جاهدة وفي ظل ظروف عر   تسعى منظمة العمل العر
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الیتین قومیتن  ة من أجل حل إش سیر تنقل الید العاملة العر توظف دورها في ت
  :خطیرتین

عض دول  - ة ل ة العر ة وعلى الحفا على الهو ال للید العاملة الأجنب الاستق
ة الناتجة عن النمو  ان یبتها الس سب الخلل في تر أمنها الوطني المهددین 

 .السرطاني لأعداد الوافدین إلیها من غیر العرب

سبب  - ة التي أضحت  ة في الدول العر طالة المتنام ة ال ال معالجة إش
ا یهدد السلم سیر  معدلاتها المتزایدة خطرا جد الاجتماعي في هذه الدول، وذلك بت

عاب أعداد من  ع است ة التي تستط تنقل العمال العرب إلى الأقطار العر
ة لهم في أقطارهم  .)ii(العاطلین الذین لا یجدون فرص عمل مناس

ة المحددة في دستورها وفي المیثاق العري للعمل، ومنها     ولتحقی هذه الغا
عا تحقی التزام الد لاد ط ة في التشغیل لعمال ال ة بإعطاء الأولو ول العر

ة  ة أدواتها القانون ة من غیر مواطنیها، استخدمت منظمة العمل العر العر
م تشغیل الأجانب  اد هامة تح اتها المجسدة لم المتاحة ولعل أن أهمها، اتفاق

ل صور الاستغلال منأ عن  ة للعامل الأجنبي وتجعله  والتمییز  وتوفر الحما
ة ا مع ما تقرره المواثی الدول   .تماش

ة العامل الوطني  –الفرع الأول ة لمبدأ أفضل ات العمل العر إرساء اتفاق
  :والعري في التشغیل

ة اختلاف الظروف  س منظمة العمل العر الرجوع إلى وثائ تأس یتبین 
س سها عن تلك التي حملت إلى تأس منظمة العمل  والعوامل التي أدت إلى تأس

ة إشارة إلى المنافسة المتكافئة على الأسواق ة، إذ لا نجد فیها أ بل أنّ  )iii(الدول
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اسي  ات مختلفة، تجمع فیها ما هو س اب وغا مبررات وجودها تقوم على أس
ة( اب القوم اب ذات الصلة (وما هو اجتماعي ) الأهداف والأس الأهداف والأس

ة   ).العدالة الاجتماع
اتها وسائل وأسالیب مماثلة لتلك التي تبنتها تبنت ا لمنظمة لتحقی غا

ة  ات العمل العر ة، فاختارت لأجل ذلك منهج إقرار مستو منظمة العمل الدول
عة من المیثاق  اتها، وهو ما عبرت عنه المادة الرا وسیلة للوصول إلى غا

ة على أن ت «العري للعمل حیث جاء فیها  ات تواف الدول العر بلغ مستو
ة  ة والتأمینات الاجتماع ما تأكد ذلك في المادة »متماثلة في التشرعات العمال  ،

توحید التشرعات « من دستور المنظمة التي جعلت من بین أهدافها  3/3
ن ذلك  لما أم ة  ة وظروف وشرو العمل في الدول العر   .»العمال

ات ال ة في بلوغ المستو ة الأساس متماثلة وتوحید التشرعات على تكمن الغا
ة من جهة، ومن  المستو العري في تحقی مستو متماثل من العدالة الاجتماع

ة بین  –وهو ما یهمنا  –جهة أخر  توفیر بیئة ملائمة لتنقل الأید العاملة العر
ة ة، وفي مسعى إلى إقامة سوق عمل عر ، وعلى هذا الأساس )iv(الدول العر

ة على إعطاء  أقرت المادة السادسة من میثاقها ضرورة موافقة الدول العر
ما یتف وحاجاتها ة من غیر مواطنیها  لاد العر ة في التشغیل لعمال ال   .الأولو

قة تقر مبدأ حمائي هام  ة أول وث عدّ میثاق منظمة العمل العر بهذا، 
الدرجة الأولى والعر ة  ة الید العاملة الوطن ة وهو یرمي إلى حما الدرجة الثان ة 

ة في التشغیل للعامل الوطني ثم العري على غیر العري   .مبدأ الأفضل
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م تنقل الأید العاملة،  موجب اتفاقیتین أساسیتین موجهتین لتنظ تدعم هذا المبدأ 
  :وهما على النحو التالي

ة رقم  –أولا    .شأن تنقل الید العاملة 1967لسنة  02الاتفاق
ة، عنصرا من عناصر  عدّ موضوع تنقل الأید العاملة بین الدول العر

ان محل اهتمام مجلس وزراء العمل العرب في دورته  ة، ولقد  الوحدة الاقتصاد
سفر المؤتمر الثالث لوزراء  1966و  1965الأولى  حیث عرضه للمناقشة، ل

ت (العمل العرب  ة لتنقل الأید) 1967الكو ة العر ع الاتفاق  العاملة عن توق
ة على 1967لسنة  2رقم  لها بتسهیل  16، واحتوت هذه الاتفاق مادة تتعل 

ة  سیر الإجراءات الرسم ة، والعمل على ت تنقل الید العاملة فیها بین الدول العر
قة ومحددة فجاء فیها  صورة دق ة عن ذلك  اجة الاتفاق الخاصة بذلك، وعبرت دی

ة التي حضرت ومات العر تسعى وراء تحقی الوحدة الشاملة « المؤتمر  أن الح
، وتر أن أحد السبل لتحقی ذلك هو ضمان حرة تنقل الأید العاملة في »

اره حافزا للنشا الاقتصاد وعونا على تحقی العمالة  اعت الوطن العري 
ة الفترة  اق أكدّت المادة الثان ة العر 11الكاملة، وفي نفس هذا الس ة من الاتفاق

س " معدلة " شأن تنقل الأید العاملة  1975لعام  04رقم  على وجوب ت
ة للحد من تنقل  ما بین الدول العر الإجراءات الخاصة بتنقل الأید العاملة ف

ة طرقة غیر قانون  . )v(الأید العاملة 

ة رقم  رست الاتفاق ة التشغیل للعمال  02ذلك  ر، مبدأ أفضل سالفة الذ
عة منها التي تنص على أنه  العرب، تتعهد الأطراف « وذلك من خلال المادة الرا

ما یتف وحاجات  ة في التشغیل للعمال العرب، وذلك  أن تجعل الأولو   المتعاقدة 
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  .»ل طرف 
ة خاصة للعامل الأجنبي العري في مواجهة  یتضمن هذا النص حما

ة العامل الوطني  منافسة العامل الأجنبي غیر العري مع الحفا على أولو
  .ومراعاة حاجات الدولة المستقبلة

ا  ة رقم  –ثان   ):معدلة(شأن تنقل الأید العاملة  1975لسنة  04الاتفاق
ة 1975في عام  ، ارتأ مؤتمر العمل العري الذ عقد دورته العاد

عة في طرابلس  ا(الرا ة التي طرأت ع)لیب ة والاجتماع لى ، أن الأحداث الاقتصاد
ة، قد أوجدت أوضاعا استوجبت إعادة النظر في  ة الماض الوطن العري الحق
ة  ار أن خط التنم ة القائمة لتنقل الأید العاملة آخذا في الاعت الاتفاق
ة تتطلب تحقی الاستفادة القصو من الموارد في  ة العر ة والاجتماع الاقتصاد

شر  ما في ذلك، القو ال ة،  م تنقل الأقطار العر قتضي تنظ ة، الأمر الذ 
حق أهداف  ما  ل قطر، و ة في  اجات التنم فل توفیر احت ما  الأید العاملة 

ة رقم  المؤرخة في  04التكامل الاقتصاد العري، وهو ما ترجم من خلال الاتفاق
اجتها تراجعها عن الهدف الذ تسعى إلى 1975مارس  13 ، التي یتضح من دی

قه  ل قطر « تحق ة في  ه الوضع في » تحقی برامج التنم ان عل بخلاف ما 
ة رقم  شرة على النحو  1967لسنة  02الاتفاق من حیث استخدام الموارد ال

وسیلة  ة « الأمثل  ة» لتحقی الوحدة الاقتصاد   .)vi(بین البلدان العر
قتها رغم هذا التراجع الذ ة من سا ة أكثر واقع عرفته في  تعدّ هذه الاتفاق

ام التي أغفلت عنها  ة، فهي قد تضمنت العدید من الأح الأهداف الإستراتیج
ة الأولى قة معنى العمال الوافدین المشمولین . الاتفاق ولقد أوضحت هذه الوث
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امها وهم  العمال العرب الذ ینتقلون إلى قطر عري آخر ومن دولة « أح
ة  ة للعامل الوطني ثم العري قبل ذلك أكدّت على إعطاء الأولو. »أجنب

  :الأجنبي غیر العري وذلك من خلال
  .)vii(المحافظة على فرص العمل للعمال الوطنیین -
ل - ما یتف وحاجات  ة في التشغیل   إعطاء العمال العرب الوافدین الأولو

ما  )viii(دولة  ة تنقل الأید العاملة ف ع حر وفي هذا الصدد أكدت على تشج
ة لتنقل الأید العاملة،  ة أو ثنائ ات جماع ة، وذلك بإبرام اتفاق بین الدول العر
ة الأخر من القو العاملة مع  اجات الدول العر ة لاحت وعلى إعطاء الأولو

ة ف ض القو العاملة الأجنب قو عاملة ضرورة العمل على تعو ة  ي الدول العر
ة ة  .عر ة حتى  7وصادقت على هذه الاتفاق   .01/02/2012دول عر

ة للعامل الوطني والعامل  ات قد اهتمت بتكرس الحما انت هذه الاتفاق إن 
ة له في التشغیل، إلاّ أنه من  صفة خاصة من خلال إقرار مبدأ الأفضل العري 

ة خاصة  ة أخر أقرت حما ار أجنبي عن البلد زاو اعت لهذا العامل العري 
  .المستقبل، وهو ما سیبرز في الفرع الثاني أدناه

ة –الفرع الثاني  ا العمال ة لمبدأ المساواة في الحقوق والمزا ات العر   :إقرار الاتفاق
ة إلى ضمان المساواة في المعاملة بین العمال  ات العمل العر سعت اتفاق

ة رقم  الوطنیین والعمال ا، فنجد الاتفاق ما في مجال الحقوق والمزا الأجانب لاس
ة للعامل الأجنبي، وذلك  02 ة القانون ة لضمان الحما ر قد أولت أهم سالفة الذ

أن یتمتع العمال الذین ینتقلون للعمل وفقا  ة  من خلال تعهد الأطراف في الاتفاق
ا التي یت الحقوق والمزا ة،  ام هذه الاتفاق متع بها عمال الدولة التي ینتقلون لأح
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ة  شمل ذلك على الأخص الأجور وساعات العمل، والراحة الأسبوع للعمل بها، و
ة ة والصح م ة والخدمات التعل أجر، والتأمینات الاجتماع   .)ix(والإجازات 

ل جزء  ة للعامل الأجانب الح في تحو عد من هذا، خولت هذه الاتفاق أ
ل دولة أو بلد من أجورهم إلى الدول حدد تشرع  ه، و ة أو البلد الذ ینتمون إل

له سمح بتحو عة . من الأطراف الحد الأدنى الذ  وهو ما أكدنه المادة السا
ة) 07(   .من الاتفاق

ة قصورها في  عاب على هذه الاتفاق ة، إلا أنه  رغم هذا الامتداد في الحما
ة للعمال حیث أغفلت معالجة اف ة  ة  تحقی حما الح في (أوضاعهم المهن

ة ) التدرب اس ة والس ة(والمدن ات والمفاوضات الجماع ن النقا . )x(الح في تكو
ة رقم  المعدلة لها، فأقرت بدورها مبدأ المساواة في  5وهو ما تدراكته الاتفاق

ما بین  اجتها ضرورة تمتع العمال الذین ینتقلون ف رست دی ا إذ  الحقوق والمزا
ة، بل أكثر الأقطا ا الممنوحة لعمال الدولة الأصل افة الحقوق والمزا ة  ر العر

ة للعامل الأجنبي مفادها عدم تأثیر  ة ضمانة أساس من ذلك احتوت هذه الاتفاق
ام  ة عما توفره أح موجب هذه الاتفاق ة المقررة له  هذا الحد الأدنى من الحما

ات أو الأعراف من ضمانات أو مزا   . )xi(ا أفضل لهالاتفاق
ات  ة العامل الأجنبي من خلال اتفاق ة حما دعمت منظمة العمل العر

ة رقم  صفة خاصة من خلال الاتفاق الضمان الاجتماعي، و لعام  14خاصة 
ة عند تنقله في أحد  1981 ح العامل العري في التأمینات الاجتماع المتعلقة 

العري المنعقد في دورته التاسعة الأقطار العري، والتي أقرها مؤتمر العمل 
ة في مارس  ة الاشتراك ة الشعب ة اللیب الجماهیرة العر ، 1981مدینة بنغاز 
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ة على  ام هامة تنطب على العمال العرب  12واحتوت هذه الاتفاق مادة ذات أح
ة ة )xii(الأجانب الوافدین في دولتهم أو من دول أجنب ، وتوفر لهم ذات الحما

ستفید هؤلاء العمال المقررة  ه  ة، وعل للوطني في مجال التأمینات الاجتماع
ما یلي   :الوافدین 

ذلك خدمات التأهیل المهني - ة في حالات العمل والولادة و ة الطب   . الرعا
ة والحمل  - ة في حالات العجز المؤقت والمرض والإصا المعونة المال

طالة   .والولادة وال
ة على أهم ة، لما توفره من تنطو هذه الاتفاق ة القانون بیرة من الناح ة 

ة للعامل العري عند تنقله إلى قطر عري، وتجسیدها لمبدأ المساواة التي  حما
ع العمال العرب والعمال الوطنین في مجال التأمینات  تضمنه بین جم

َ حتى  ة لم تل ة، غیر أن هذه الاتفاق  4سو بتصدی  01/02/2012الاجتماع
  .ةدول عر

ة رقم   27المؤرخة في  03وتجدر الإشارة في ذات الصدد إلى أن الاتفاق
موجب  1981مارس  ة، قد أقرت  الحد الأدنى للتأمینات الاجتماع المتعلقة 

ة فئة عدم التفرقة بین ة أ   :المادة السادسة على أنه یجب عند تغط
ا العرب –أ    .الرعا

المثل الوطنیین –ب  شر المعاملة    .والأجانب، 
مصادقة  ة    .01/02/2012دول فق حتى  06وحظیت هذه الاتفاق

صفة   ، ة الأخر ات العر عض الاتفاق ات  تناولت إلى جانب هذه الاتفاق
ین  صفة خاصة على مبدأ المساواة بینهم و ة حقوق العمال الوافدین وأكدّت  جزئ
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ة ر  الحقوق والحرات  1987لسنة  08قم الوطنین، ومثالها الاتفاق والمتعلقة 
ة والتي أقرت ضرورة  ة « النقاب عملون في دولة عر مساواة العمال العرب الذین 

اتهم( افة ) غیر تلك التي ینتمون إلیها بجنس العمال الوطنین في الانتماء إلى 
ة  افة الحقوق النقاب ة ص. »منظمات العمال وتمتعهم  ادقت علیها وهذه الاتفاق

ة فق ة رقم . )xiii(ثلاث دول عر موجب الاتفاق لعام  09وتكرس المبدأ ذاته 
ه والتدرب المهني، إذ قررت في المادة  1977 « منها وجوب  19شأن التوج

ة  ة أخر على فرص تدرب إتاحة الفرصة لحصول الوافدین للعمل من دول عر
ة مع فرص عمال القطر الأصلیین    .)xiv(»متناس

ام التي تجسد المساواة بین الوطني والعامل العري  عد من هذه الأح أ
ة حقوقا هامة تتجلى في ل دولة انطلاقا من هذه الاتفاق فل له تشرع    :الوافد، 

ل اشتراكات تأمین الشیخوخة والعجز والوفاة إلى جهاز التأمینات  - تحو
ة  ة(الاجتماع ام في دولته أو أ قطر ) الضمان الاجتماع طب أح

ام  قا لأح ة، وهذا تطب صورة نهائ ه  قرر الإقامة ف هذا التأمین، و
ة رقم  عة من الاتفاق ر 14المادة الرا  .سالفة الذ

اطي المعاش  - ل المعاش أو احت المستح ) أ الراتب(الح في تحو
ه عمل ف ان إقامته في حالة مغادرته للقطر الذ   . إلى م

 في حالات العجز والوفاة ) المعاش(قاعد الحصول عل الراتب الت -

ذلك حالات الشیخوخة  - ات العمل والمرض المهني، و  الناتجة عن إصا

  .والعجز والوفاة
ض الدفعة الواحدة  - افأة(الحصول على تعو ة ) الم  في حالة إصا
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العمل والمرض المهني والشیخوخة والعجز، عند عدم توافر شرو استحقاق 
 . )xv(المعاش

ة المقررة للعمال الوافدین، من  ذلك ة من مجال الحما ة العر وسعت الاتفاق
ه إلى  عمل ف ل معاش العامل أو أجره من البلد العري الذ  فالة تحو خلال 

ة . البلد العري القادم منه انت مصادقة الدول على هذه الاتفاق ورغم هذا، 
فة إن بلغت أرع      .   01/02/2012دول حتى ) 04(ضع

م تنقل الید العاملة - المطلب الثاني  شأن تنظ ة    :إنجازات منظمة العمل العر
ا  القضا ة في إطار اهتمامها وانشغالها  أسهمت منظمة العمل العر
م تنقلها في  ة وتنظ صفة خاصة تشغیل الأید العاملة العر التشغیل و المتعلقة 
ة، ولازالت تعزز  رامج ترمي لتحقی هذه الغا ات و استراتیج ة،  الدول العر

انعقاد مؤتمر العمل جهودها لذلك من خلال أنشطتها المختلفة وفي دورات 
ة، إلى توظیف دورها في  ة صع ما تسعى جاهدة وفي ظروف عر العري، 
عاد،  الیتین خطیرتي الأ ة لغرض حل إش سیر تنقل الأید العاملة العر ت
ة في  طالة المتنام ة ال ال ة ومعالجة إش ة العر وتتمثلان في الحفا على الهو

ة، ولغرض إبراز أهم  مجهودات هذه المنظمة وسعیها المستمر الدول العر
ة خاصة، سیتم الوقوف عند  م تنقل الأید العاملة العر لتوظیف الوظائف وتنظ
ة القو العاملة والتشغیل  ة لتنم ة العر اتها وهي الإستراتیج أبرز استراتیج

ثم عند البرامج والمشروعات التي تقدمت بها إلى مؤتمر  )الفرع الأول() 2003(
ت سنة الق ة في الكو ة والتنمو ة والاجتماع ة الاقتصاد ، وتحدید 2009مة العر

  ).الفرع الثاني( 2011 – 2010برنامج العقد العري للتشغیل 
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ة القو العاملة والتشغیل  -الفرع الأول  ة لتنم ة العر   ):2003(الإستراتیج
التشغیل  النهوض  ة في إطار سعیها  م قامت منظمة العمل العر وتنظ

مجموعة من الإنجازات منها  ة  ة في الأقطار العر تنقل الأید العاملة العر
ة وذلك من خلال مؤتمر العمل  القو العاملة العر طة  ات مرت إعداد استراتیج
ة القو العاملة  ة لتنم ة العر ات الإستراتیج العري، وأهم هذه الاستراتیج

 2003ل العري في دورته الثلاثین بتونس عام والتشغیل التي أقرها مؤتمر العم
  .)xvi(1243موجب القرار رقم 

ة الكبر  ة استكمال تحق منظمة التجارة الحرة العر ومن مبررات هذه الإستراتیج
ة یتاح عندها حرة تنقل القو العاملة  ة مشتر ات نحو سوق عر والتقدم بث

ة، وتأتي استنادا إلى مواثی العمل ال ما الاتفاقیتین رقم العر ة لاس ة الأساس عر
ة رقم  04و 02 العامل العري  شأن ح 14شأن تنقل الأید العاملة والاتفاق

ة القو  ة تنم ضا دمج لكل من إستراتیج ة، وهي أ في التأمینات الاجتماع
ة للتشغیل ) 1985(العاملة  ة العر   .وتحدیثا لهما) 1993(والإستراتیج

ة القو تمثل هذه الإ ة إطار عمل للمنظمة في مجال التنم ستراتیج
م  طة بتنظ قها ولعل أهم أهدافها المرت ات لتحق العاملة، اعتمدت على أهداف وآل
ة، هدفها  ع فرص تشغیلها في المنطقة العر ة وتوس تنقل الأید العاملة العر

ة ا ع والهدف الثاني عشر لها المعبر عنهما في الإستراتیج ة هذه على الرا لعر
  :النحو التالي
 ع السعي الحاد المتواصل لتحقی التشغیل الكامل وذلك : الهدف الرا

 : خاصة من خلال
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ا والسعي  - م استخدام الوافدین غیر العرب بهدف تقلیله تدرج إعادة تنظ
ة التي تلوح فیها فرص لذلك ة في البلدان العر  .لإیجاد فرص عمل للعمالة العر

 تعزز فرص التشغیل للمتنقلین العرب بین البلدان : الثاني عشر الهدف
ة وذلك من خلال  :العر

ضمن  - ما  ال  مغرافي الآمن لبلدان الاستق العمل على تحقی  التوازن الد
ة لها ة الإسلام ة العر ة الثقاف  .الهو

اتب إلحاق العمال  - اتب الاستخدام وم ة على م وضع المزد من الرقا
ة في الهجرة والتنقل الخار  ة القو العاملة الراغ ة في عملها وحما ج وضمان شفاف

 .من تعرضها لسوء الاستغلال

ال  - ة للعمل في بلدان الاستق ات العر ع التعاقدات الشاملة مع الشر تشج
ة  ودعم بلدان الإرسال لها من حیث تسهیل الإجراءات والإعفاءات الضرب

سیر انتقال عمالتها الع ةوت  .ر

ال لضمان  - ة بین بلدان الإرسال والاستق ع برامج التدرب المشتر تشج
اجات في مجموعتي البلدان ة للاحت  .المهارات المناس

عة أوضاع الوافدین من خلال المسوح  - ة قطرة لمتا وضع نظم إحصائ
قها في أوسا المتنقلین  .وتسو

ل خا - ش ة للوافدین في إطار القوانین و ات توفیر الحما ص أثناء اضطرا
ة اس  .العلاقة الس

ال على التقلیل التدرجي من  - حث أصحاب الأعمال في بلدان الاستق
ة واعتماد إجراءات تحفز على ذلك  .استخدام العمال غیر العر
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ع  - تب تشغیل عري یرت بجم العمل في الأمد المتوس على إیجاد م
أنواعها المختلفة في البلدان  اتب التشغیل  سیر تنقل الأید م ة، وذلك لت العر
انات حول فرص هذا التشغیل ة وتوفیر ب وفي هذا تأكید على ضرورة . )xvii(العر

ة عاد التدرجي لغیر العر ة والاست ة للأید العاملة العر  .إعطاء الأولو

  ):2020 – 2010(العقد العري لتشغیل  -الفرع الثاني 
ة اهتما مها بدعم برنامجها المتكامل لدعم ترجمت منظمة العمل العر

سیر تنقل الأید العاملة  ع وت ة، بتشج طالة في الدول العر افحة ال التشغیل وم
ة وترجم ذلك من خلال عدّة برامج  ومشارع  ة إلى الأقطار العر العر
ة  التنم بیرا من المعنیین  ات، أهمها منتد الدوحة الذ ضم عددا  ومنتد

ة، وانعقد خلال الفترة والتشغیل في ا ، تمهیدا 2008نوفمبر 16 – 15لدول العر
ت في  ة التي انعقدت في الكو ، 2009جانفي  20لانعقاد مؤتمر القمة الاقتصاد

ة ضمن بند خاص  شأن تنقل العمالة العر ا(وأوصى  من الإعلان ) 5/البند ثان
ما یلي   :الذ أصدره المنتد 

سیر تنقل العمالة العر « ة، وتكلیف وز ت ة  راتاة بین البلدان العر الداخل
والعمل لاتخاذ الإجراءات الكفیلة لتحقی ذلك، في إطار من التشاور الدائم 
ة  ة والعر ه القطاع الخاص لزادة الاعتماد على العمالة الوطن والمنظم وتوج

«)xviii( .ة حیث ضمنت  وهو الاقتراح الذ استجابت ة الاقتصاد له القمة العر
ة، من    قرارها الخاص بتنفیذ البرنامج المتكامل لدعم التشغیل في الدول العر

قضي ة وأجهزتها بندًا    :خلال منظمة العمل العر
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عا( سیر تنقل العمالة : را ة الإجراءات اللازمة لت ومات الدول العر تتخذ ح
ة ا ة بین الدول العر اتها، إضافة إلى إشارات خاصة العر لأعضاء وفقا لمتطل

  .لصالح تنقل أصحاب الأعمال
ن الوصول إلى أنّ  م   :واستنادا إلى هذا الموقف، 

ع التنقل على حرته، وهي الحرة التي  - سیر وتشج  القرار العري فضل ت

ة واحدة عام  ة اقتصاد قها أو المرجوة من إقامة سوق عر ن تحق  .2020م

ة الوحدة  - ه في اتفاق ن هذا القرار العرب من التخلص مما التزموا   م

ة من حرة الإقامة والعمل والاستخدام وممارسة النشا الاقتصاد  .الاقتصاد

سیر تنقل -  أشار منتد الدوحة إلى أن اتخاذ الإجراءات الكفیلة بت

ة والعمل في إطار التشاو   ر الدائم العمال یجب أن تتخذها وزارات الداخل
ة  ل مؤسسي عري یؤطر عمل د الحاجة إلى وجود ه والمنظم، وهو ما یؤ
ن إسناده للمؤسسة  ان من المم التشاور الدائم حول هذه المسألة، وهو ما 

ة للتشغیل الملغاة  .العر

ة بخصوص تنقل  - عاب على قرار المؤتمر القمة الاقتصاد  ذلك 

ارته الأخیرة  اتهوفقا ل(العمالة، أن ع واسعة  تحمل أكثر من معنى، إذ ) متطل
اجات من القو العاملة  ما  –تطرح التساؤل حول المقصود بها أهي الاحت

ة والأمن الوطني، ومد  –ونوعا  ة والقوم الحفا على الهو ات المتعلقة  أم المتطل
ة اللازمة؟  ات القوم ات الفطرة لكل دولة أم المتطل  .)xix(المقصود لها المتطل

ة على توظیف دورها في  -  إضافة إلى ذلك، عملت منظمة العمل العر

ة عبر تنفیذ البرامج المشارع التي تقدمت بها إلى القمة  سیر تنقل العمالة العر   ت
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ت عام  ة في الكو ة والتنمو ة والاجتماع ة الاقتصاد   ، وأهمها برنامج 2009العر
، والمرصد العري لمعلومات سوق )2020 – 2010(العقد العري للتشغیل 

 .العمل

ة،     أولت هذه البرامج اهتماما خاصا لموضوع تنقل الأید العاملة العر
الرجوع لبرنامج العقد العري لتشغیل  صفة خاصة  2020 – 2010ف و

ات  اد ومنطلقات تساهم في تحقی متطل م التوجیهات العامة له نجد أنه اعتمد 
  :العقد العري للتشغیل أبرزها

مقدار النصف،  – 2 ة  ع البلدان العر طالة في جم ض معدلات ال تخف
ة ث ة المطلقة للعمالة الوطن م وتم التأكید في هذا الصدد على وجوب إعطاء الأولو

ة ة وأخیرا غیر العر   ...العر
ة – 4 ة المستقلة بین البلدان العر : زادة الاعتماد على العمالة العر

  :وتضمن هذا البند ما یلي
ة وحاجاتها  –أ  م المعلومات عن خصائص أسواق العمل العر توفیر وتعم

ل دور  ش ات المختلفة    .من العمالة في المجالات والمستو
ر ال –ب  ة تطو تشرعات والإجراءات المنظمة لتنقل العمالة العر

ة ة في الأقطار العر   .واستخدام العمالة الأجنب
ة من  –ج  م المعلومات حول العمالة الوافدة في الأقطار العر   توفیر وتعم

ات الأعمال التي تمارسها وشرو وظروف    حیث مجالات العمل ومستو
ة لها   .عملها والكلفة الاجتماع

ار للمهن الذ یوقر لغة موحّدة  – د   استثمار التصنیف العري المع
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، وذلك للمساهمة في تسهیل تنقل  ین العري والقطر ا العمل على المستو لقضا
ات  ة ومستو م ة وتوحید أطر ومنطلقات المناهج والبرامج التعل العمالة العر

م للمتعلمین والمتدرین   .الأجور ومعاییر التقی
ة المعنّة بتنقل العمالة  –هـ  ات التنسی بین الوزارات العر توفیر متطل

ة والعمل خاصة وزارات الداخل ، و ین العري والقطر ة على المستو   .العر
اشرة في اتخاذ خطوات من شأنها تسهیل –و  ة الم  تنقل العمالة العر

ة تنقلها ا وصولا إلى حر ج ة الموحدة حسب  تدر عندما یتم إنشاء السوق العر
ة من المعالم  2020ما هو مقرر في عام  ار أن حرة تنقل العمالة العر اعت

ة ة المشتر سة لتحقی السوق العر   .    )xx(الرئ
ه منظمة العمل  قة الاهتمام الكبیر التي تول یتضح من جملة العناصر السا

ة القو العاملة ة لتنم ر أسالیب التشغیل وتنقل الأید العاملة في العر ، وتطو
حققه التعاون والتكامل في میدان العمل من  ما س مانا منها  ة إ البلدان العر
افة جهودها الموجهة  عبر عن  مه لا  ضمان حقوق الإنسان العري، وما تم تقد

ة والضمانات ة في الأقطار العر م تنقل الأید العاملة العر المقررة  لتنظ
الكشف عن ذلك، على أن هذا الموضوع  لحمایتها، وإنما أهمها التي تسمح 

ه  قة، وهو ما نختم  م نجاح هذه المنظمة في تحقی أهدافها السا   قتضي تقی
  .للكشف عن الواقع والمأمول

  :خاتمة
شأن   ة  ا مع ما جاء في المیثاق العري للعمل ودستور منظمة العمل العر تماش

ة وتماثل شرو وظروف العمل  لاد العر ة في التشغیل لعمال ال إعطاء الأولو
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اد في  ة على هذه الم ات العمل العر ین العمال الوطنیین، أكدت مستو بینهم و
ص ما نص ن تلخ م ة و ات فيأكثر من أداة قانون ه هذه المستو   :ت عل

  .المحافظة على فرص العمل للعمال الوطنیین -
س الإجراءات  - ة وت تسهیل تنقل الأید العاملة بین الدول العر

ة في هذا الشأن   .المطلو
ة في التشغیل حین تنقلهم من دولهم إلى  - إعطاء العمال العرب الأولو

ة أخر    .دول عر
العمال الوطنیین من حیث شرو وظروف العمل مساواة العمال العرب  -

  .والحقوق الأخر 
ه في البلد الذ  - استفادة العمال المتنقلین من النظام التأمیني المعمول 

نفس استفادة العمال الوطنیین لذلك البلد ه و   .انتقلوا إل
ة إلى بلده أو أ بلد  - ل معاش العامل أو اشتراكاته التأمین فالة تحو

ه من جدید واحتساب مدة عمله أثناء تنقلهعري ی   .نتقل إل
ة تنقل  شفت هذه الدراسة عن الاهتمام الذ أولته المنظمة لقض إن 
ة سواءً من خلال المعاییر التي وضعتها بخصوص هذه  الأید العاملة العر
المسألة أو من خلال تنفیذ البرامج والمشارع التي تقدمت بها إلى مؤتمر القمة 

ت سنة العر  ة في الكو ة والتنمو ة والاجتماع ، أو من خلال 2009ة الاقتصاد
َ قبولا  ة الخاصة لم تل ن قوله أن هذه المعاییر العر م إستراتیجیتها إلا أنّ ما 

ة رقم  ة  7حصلت على تصدی ) 2(ملائما، فمثلا الاتفاق ، أما الاتفاق دول فق
ة  فحصلت على العدد نفسه من الدول) 4(رقم  التي صادقت على الاتفاق
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من قة، وهي الأردن، سورا، الصومال، العراق، فلسطین، مصر وال وأرع . السا
ة رقم  الاتفاق ة ) 14(دول فق ملتزمة  ضعف من فاعل وهذا عدد ضئیل جدا، 

سیر تنقل  ات الثلاث في تحقی الهدف القومي الحیو المتمثل في ت الاتفاق
  .ةالعمال بین الدول العر 

ة للهدف  ة لمد مسایرة وتجسید قوانین العمل العر م وفي محاولة تق
ة التأكید على النتائج  ن في البدا م القومي المتمثل في العمل العري المشترك، 
ة  ة المفرزة انطلاقا من الضعف المسجل في التصدی على المعاییر العر السلب

شف ا ذلك  ة في الخاصة بتنقل الأید العاملة،  لواقع أخطر هذه النتائج السلب
ة المنتجة للبترول من الحصول على  نت الدول العر عینات التي مّ مرحلة الس
ة طموحة احتاجت لتنفیذها إلى الاستعانة  نتها من خط تنمو بیرة مّ موارد 
از مد  انت هذه المرحلة أكبر امتحان لاجت الآلاف من العمال الأجانب، و

ة الدول ا ة التشغیل جد ة ومبدأ أولو ة في تنفیذ شعارات سوق العمل العر لعر
ا أن ة، حیث أثبت عمل   :للعمال العرب، وهو الامتحان الذ انتهى بنتائج سلب

فة للأید العاملة رجّحت العامل الاقتصاد على العامل  - أغلب الدول المستض
صة عن ال الید العاملة الرخ ةالقومي، ففضلت الاستعانة    .ید العاملة العر

ح الكفة لصالح  - فة الذ أدّ إلى ترج الهاجس الأمني لد الدول المستض
ة  ا على العمالة الأجنب ة الأخطر أمن ة، إذ اعتبرت العمالة العر العمالة الأجنب
ون أول  ة للدولة، الذ یجب أن  ة القوم قة الحفا الهو وفي هذا إهدار لحق

ة ارات الأمن ه الاعت قتضي أن تراع   .الذ 
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ة انتقال     ة في إقامة تنسی لعمل إضافة إلى هذه النتائج، فشل الدول العر
م هذا الانتقال ة بینها لتنظ ات ثنائ ذلك إبرام اتفاق   .القو العاملة و

ة اتجاهها إلى المزد من القطرة وتعطیل     د واقع قوانین العمل العر أخیرا یؤ
ة تشغیل  قرّ مبدأ أولو عضها الذ  العمل العري المشترك وتمثل ذلك في أن 
ة، والعامل  عض الآخر لم تضمنه في قوانینها الداخل العامل العري أُلغته، وال

عامل عل ل العري وفقا لهذه القوانین  ى أنه عامل غیر مواطن شأنه شأن 
ة للقانون الجزائر  النس اتهم، وهو الحال    .الأجانب على اختلاف جنس
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