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بین الغموض المفاهǻمي، انعدام الرغǺة السǻاسǻة وعدم تفعیل : مȜافحة الرشوة
 النصوص القانونǻة

  )طالب دȜتوراه(زȂرمي مولود  
  جامعة مولود معمرȏ تیزȏ وزو، Ȝلǻة الحقوق والعلوم السǻاسǻة

 مقدمة
هو الفرق الشاسع الرشوة، موضوع ǼالنسǼة لما ǽلاحȎ للوهلة الأولى   

الفرق  أȑفروض أن Ȟǽون، وما هو موجودا فعلا، مما هو من الوالمستمر بین 
  .ما ǽطلȘ علǽه إشȞالǽة القانون وتفعیلهبین القانون والواقع أو 

   Ȑس هناك وسیلة لمعرفة المدǽة وغامضة، لȄة وسرǽارها ظاهرة خفǼاعتǼ
الفعلي لتفشي وانتشار ممارسات الرشوة Ǽصفة دقǽقة على المستوȐ الداخلي 

إلا أن الإحصائǽات التي تقدمها المنظمات الدولǽة غیر الحȞومǽة والتي والدولي، 
مثیرة للقلȘ، فحسب هذه  إحصائǽاتهي  1من أهمها منظمة الشفافǽة الدولǽة،

الذǽ ȑعتبر  ،2013المنظمة، من خلال الǼارومیتر العالمي حول الرشوة لسنة 
تم استطلاع (لأفراد إلى حد الیوم من أوسع الدراسات التي شملت أكبر عدد من ا

½ ،فإن أكثر من شخص على اثنین )دولة 107فرد عبر  114000أكثر من 

                                           
هي منظمة دولǽة غیر حȞومǽة ،  (TI) بـلها رمز ی (Transparency International)الشفافǽة الدولǽةمنظمة 1
، وهو قائمة مقارنة للدول من حیث مؤشر الفسادوتشتهر عالمǽاً بتقرȄرها السنوȞǼ . ȑافة أشȞاله Ǽالفساد تعلقة م

Ǽألمانǽا Ȟمؤسسة غیر  1993م عا تأسست، ألمانǽا، برلینالرئǽسي ǽقع في ها مقر . الفساد حول العالم انتشار
، ظام هȞǽلي دǽمقراطي متكاملمنظمة عالمǽة غیر حȞومǽة، وتدعو لأن تكون منظمة ذات ن حالǽاوهي  Ȅة،تجار 
 .هي خلȘ عالم من دون فساد تها الأساسǽةمهم

Voir : le site dédié : http://www.transparency.org 
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من  %27واعترف 1اعترف Ǽأن الرشوة مشȞل في طور التطور والانتشار،
شهر  12المستطلعین Ǽأنهم ألتمس منهم دفع مبلغ معین من الرشوة خلال 

 Ȑیوضح مد ȑقة، الأمر الذǼخطورتها على نتشار هذه الظاهرة ومداالسا Ȑ
  .2المجتمع الدولي

متصلة  تینأساسی إشȞالیتینǽمȞن القول أن الفساد Ǽصفة عامة، ǽطرح  
م الموجود بین ما اومرتǼطة ارتǼاطا وثǽقا، Ǽحیث تشترك في أنها توضح الفرق اله

  :وما هو موجود ومطبȘ فعلا على أرض الواقع ،قد قرر أو أعلن علǽه
لى تفسیرها، وهو ما ǽظهر من إمفاهǽم وجوانب لم یتم التوصل  للرشوة  

 Șین الحقائȃالظاهرة وǼ ȌǼخلال الفرق المستمر والدائم بین النظرة والتصور المرت
ȞلاسǽȞǽة إلا أنها ذات  إشȞالǽةالتي تعتبر " التعرȄف الدقیȘ" إشȞالǽةأȑ  ،القانونǽة

  .)المǺحث الأول(أهمǽة Ǽالغة 
ابتداء من سنوات فمي على ضرورة مȞافحة الرشوة، عال إجماعهناك   

، خطاǼات، المصادقة على إعلاناتقررت معظم الدول، من خلال  التسعینات
جراءات اللازمة لمȞافحة الرشوة، غیر الصȞوك الدولǽة، أنها سوف تتخذ Ȟافة الإ

أن الواقع یبین تزاید انتشار هذه الظاهرة وتنوع أشȞالها، الأمر الذǽ ȑطرح 
وأن " السǽاسǽة رادةالإ"التي ǽطلȘ علیها الفقه والأجهزة الدولǽة مصطلح  شȞالǽةالإ

هذه الأخیرة أدت بدورها إلى عدم تفعیل النصوص القانونǽة المتعلقة ǼمȞافحة 
  ).المǺحث الثاني(الرشوة 

                                           
1 Transparency International, Le Baromètre Mondial de la Corruption, 2013. P6. In : 
http://www.transparency.org/gcb2013 
2 Op.Cit. P7. 
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  غموض مفهوم الرشوة ذاتها والعناصر المȜونة لها: المǺحث الأول
دة، الأمر الذǽ ȑشȞل حاجزا أمام Ȟل محاولة تعتبر الرشوة ظاهرة جد معق  

 عندمها و فهمأدȐ إلى ظهور فرق واسع بین  ،وهو مالوضع تعرȄف دقیȘ لها
. الجمهور والمواطنین وȃین معناها القانوني المحدد الذȑ ینصب علǽه التجرȄم

یتعلȘ الأمر هنا Ǽالفرق بین ما ǽعتبره المجتمع رشوة وما ǽمȞن أن Ȟǽون محل 
  .قاب من طرف الجهات القضائǽة بتكیǽفه رشوةتجرȄم وع

غالǼا ما ǽظهر هذا الفرق عند الاطلاع على الإعلام وما تعتبره الصحافة    
فضائح سǽاسǽة اقتصادǽة، فلǽس من النادر أن نجد ما ǽعتبره المجتمع والجمهور 

الجمهور لها  ةǼصفة عامة قضاǽا رشوة،قد اتخذت تكیǽفا آخر وǼعیدا عن نظر 
في فرنسا التي  Elf، مثل قضǽة )المطلب الأول(الجهات القضائǽة المختصة أمام 

 Abus de biens)تم تكیǽفها Ǽأنها تعسف في استعمال الأملاك العمومǽة 
sociaux)،1  ونةȞة المǽعض العناصر الأساسǼ د الأمر تعقیدا، أنȄلكن ما یز

  )المطلب الثاني(للرشوة هي الأخرȐ غامضة من حیث مفهومها 
  غموض مفهوم الرشوة ذاتها: المطلب الأول

ǽظهر غموض مفهوم الرشوة ذاتها من خلال تعدد تعارȄفها، فقد تحمل   
 Șما قد )الفرع الثاني(أو معنى قانوني واسع  )الفرع الأول(معنى قانوني ضیȞ ،

وعلى هذا الأساس ، )الفرع الثالث(اتأخذ معنى عام قرȄب من نظرة الجمهور له
بین الرشوة الایجابǽةوالرشوة السلبǽة، Ǽحیث لا توجد إلا رشوة واحدة  تنعدم التفرقة

  .هي تلك التي یرتكبها الموظف العام
                                           

1Pour plus de détails voir : Jean Garrigues, Les scandales de la République. De 
Panama à l’affaire Elf, Paris, R. Laffont, 2004. 
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  المعنى القانوني الضیȖ للرشوة: الفرع الأول
تعتبر الرشوة جرȄمة  التيفي معناها القانوني الضیȘ، هناك من التشرȄعات    

فلǽس ) الراشي(صاحب الحاجة واحدة فاعلها الأصلي هو الموظف المرتشي، أما 
إلا شرȞȄا في هذه الجرȄمة الأصلǽة، فجوهر التجرȄم بهذا المعنى هو المساس 

 ،الموظف بواجǼات الأمانة التي تلقیها الوظǽفة على عاتقه وإخلالبنزاهة الوظǽفة 
سواء Ȟان شرȞȄا أو وسǽطا بین  ،Ǽحیث ǽعتبر فاعلا أصلǽا ووحیدا لها، أما غیره

  1.توفرت ǼالنسǼة له جمǽع شروȋ الاشتراك ىفǽعتبر شرȞȄا مت ،الراشي والمرتشي
صاحب الحاجة أȑ نجد أن معظم التشرȄعات لا تعتبر الراشي  ،في المقابل   

مجرد شرȄك في الجرȄمة، وإنما ǽعتبر فاعلا أصلǽا في جرȄمة مستقلةمثله مثل 
تنقسم الرشوةإلى جرȄمتین Ȟل منهما ȃهذا المعنى، و العام الموظف أȑ المرتشي

الرشوة و ینظر إلیها من جهة المرتشي التي مستقلة عن الأخرȐ، الرشوة السلبǽة 
ینظر إلیها من جهة الراشي، فالرشوة هنا تشیر إلى تحقȘ وإتمام التي الایجابǽة 

ضاȌǼ عمومي  Ǽمعنى الاتفاق غیر المشروع الذȑ من خلاله ǽقوم" عقد الرشوة"
Ǽعمل من أعمال وظǽفته أو عهدته،  اعمومǽ اموظف ا أو، معینامنتخǼسواء Ȟان 

طار جرائم أخرȐ تعتبر من الإȞما یدخل في هذا  2مقابل مزȄة غیر مستحقة،
                                           

، سلǽمان عبد المنعم، قانون العقوǼات، القسم الخاص، منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت، محمد زȜي أبو عامر1
  .396 - 394، ص ص 2003

المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته،  01-06من القانون رقم  25أنظر الفقرتان، الأولى والثانǽة، من المادة 2
نصان على التوالي سمیها الایجابǽة والسلبǽة،العلى الرشوة Ǽقالتي نصتا 

ȞلمنوعدموظفاعمومǽاǼمزȄةغیرمستحقةأوعرضهاعلیهأومنحهإǽاهاǼشȞلمǼاشرأوغیرمǼاشر،سواءȞانذلكلصالحالموظفن"...
، ..."فسهأولصالحشخصأوǽȞانآخر،لأداءعملأوالامتناععنأداءعملمنواجǼاته

صأوǽȞانآخر،لكیǽقومǼأداءعمȞلموظفعمومǽطلǼأوقبلǼشȞلمǼاشرأوغیرمǼاشرمزȄةغیرمستحقة،سواءلنفسهأولصالحشخ"...
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الرشوة و  برة للحدوداممارسات الرشوة Ǽمعناها الضیȘ مثل رشوة القضاة، الرشوة الع
  1.في القطاع الخاص

من الغموضوالتǼاین بین معنى جرȄمة الرشوة ȞجرȄمة واحدة ما ǽطرح نوع   
إذ المفهومین،  ومعناها ȞجرȄمتین مستقلتین ǽظهر في النتائج المترتǼة عن Ȟلا

یترتب على المفهوم الأول أن المسؤولǽة الجنائǽة للراشي تتوقف على مصیر 

                                                                                                      
تعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ، ی2006فبرایر  20، مؤرخ في 01-06قانونرقم ...".لأوالامتناععنأداءعملمنواجǼاته

  .، معدل ومتمم2006مارس  8مؤرخة في  14ر عدد .، جومȞافحته
لأخرȐ على جرȄمة من قانون العقوǼات الفرنسي التي نصت هي ا 1-433والمادة  11-432أنظر Ȟذلك المادة 

 :الرشوة Ǽقسمیها الایجابǽة والسلبǽة
« Est puni de dix ans d'emprisonnement et de 150000 euros d'amende le fait, par une 
personne dépositaire de l'autorité publique, chargée d'une mission de service public, ou 
investie d'un mandat électif public, de solliciter ou d'agréer, sans droit, à tout moment, 
directement ou indirectement, des offres, des promesses, des dons, des présents ou des 
avantages quelconques... » 
« Est puni de dix ans d'emprisonnement et de 150000 euros d'amende le fait de 
proposer, sans droit, à tout moment, directementou indirectement, des offres, des 
promesses, des dons, des présents ou des avantages quelconques pour obtenir d'une 
personne dépositaire de l'autorité publique, chargée d'une mission de service public ou 
investie d'un mandat électif public... » 
Voir : Loi nº 2000-595 du 30 juin 2000 art. 1 Journal Officiel du 1er juillet 2000, 
Ordonnance nº 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 
septembre 2000 en vigueur le 1er janvier 2002. 

: " التي نصت على أنه المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، 01- 06من القانون  40مثلا المادة  أنظر 1
Ȟل شخص وعد أو عرض أو منح، ǼشȞل مǼاشر أو غیر مǼاشر، مزȄة غیر مستحقة على أǽ...1 -  ȑعاقب

فسه أو لصالح شخص یدیر ǽȞانا تاǼعا للقطاع الخاص، أو ǽعمل لدǽه Ǽأǽة صفة Ȟانت، سواء لصالح الشخص ن
یدیر ǽȞانا  -2. شخص آخر، لكي ǽقوم Ǽأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل ما، مما ǽشȞل إخلالا بواجǼاته

ǼشȞل مǼاشر أو غیر مǼاشر، مزȄة غیر ، ǽطلب أو ǽقبل تاǼعا للقطاع الخاص، أو ǽعمل لدǽه Ǽأǽة صفة Ȟانت
Ǽأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل ما، مما  أو ǽȞان، لكي ǽقوم نفسه أو لصالح شخص آخرسواء ل مستحقة

  "ǽشȞل إخلالا بواجǼاته
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نقضائها سوف ǽحول Ǽحیث أن ا ئǽة المرفوعة في مواجهة المرتشيزاالدعوȐ الج
دون مساءلة الراشي، Ȟما أن انتفاء قǽام جرȄمة المرتشي قانونا سوف یترتب عنه 

Ȅرفض صاحب و لى ذلك، الموظف الذǽ ȑطلب رشوة إف ضعدم معاقǼة الراشي، 
في شرȞاء Ǽالتالي لا عقاب على الو  ،الحاجة طلǼه، لا Ȟǽون مرتكǼا لجرȄمة تامة

  .ذلك
المفهوم الثاني إمȞانǽة مساءلة صاحب الحاجة عن  یترتب على ،في المقابل   

جرȄمة عرض الرشوة التي یرفضها الموظف العام والعȞس صحǽح، Ȟما أنه من 
الجائز رفع دعوȄین منفصلتین ضد Ȟلا من الراشي والمرتشي، فمن الممȞن إدانة 
الراشي وتبرئة المرتشي أو العȞس، وإذا صدر العفو في حȘ أحد الفاعلین 

ن إف ،لى ذلكإضف  .، لا ǽمتد آثاره إلى المرتشي)على سبیل المثال الراشي(
ئǽة في مواجهة أحد الفاعلین Ǽالوفاة مثلا، لا ǽمنع من زاانقضاء الدعوȐ الج

تحرȄك الدعوȐ في مواجهة الفاعل الآخر، لكن ما تجدر ملاحظته هو أن عقوǼة 
Ȟل من الراشي الغرامة التي ǽقررها المشرع ضمن عقوǼات الرشوة تكون على 

في  أنه والمرتشي Ǽصفة مستقلة، وهو ما یخالف الأحȞام العامة التي تقتضي
  .ولینعن نفس الجرȄمة، تدفع الغرامة Ǽالتضامن بینهمؤ حالة تتعدد المس

  المعنى القانوني الواسع للرشوة: الفرع الثاني
تنصب Ǽمعناها القانوني الواسع، الرشوة تشمل عدة جرائم تشترك في Ȟونها     

 Șة أو المنصب، فیتعلǽفة أو الأموال العمومǽعلى الانحراف في استعمال الوظ
وȃهذا المعنى، تشمل الرشوة تحوȄل  1الأمر هنا بخرق واجب الاستقامة والنزاهة،

                                           
1"manquements au devoir de probité" 
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الأموال العمومǽة، المحاǼاة، الأخذ غیر المشروع للفوائد، Ȟما ǽمȞن إضافة الجرائم 
عتبر Ȟنتیجة حتمǽة لها مثل غسیل الأموال، المرتǼطة Ǽالرشوة أو تلك التي ت

  .الخ...التعسف في استعمال الأملاك والأموال العمومǽة
تقترب الرشوة، Ǽمعناها القانوني الواسع، من مفهوم الفساد Ǽصفة عامة، 
فهذا الأخیر في اللغة العرǽȃة ǽعتبر مفهوما واسعا وشاملا، حیث ǽستخدم لوصف 

لح، وȞذا السلوك المنحرف والمحرم والمستهجن من الوضع العام السائد غیر الصا
طرف الجمǽع، بینما في اللغات الأخرȐ فإنه ǽحمل معنى ǽفید استخدام وسائل 
متعارضة مع القانون للقǽام Ǽسلوك غیر مشروع وتعني ǼشȞل خاص قبول أو 

  .تلقي رشوة ودفعها، وهذا الأخیر هو موضوع دراستنا
مة فساد في اللغات الأجنبǽة تعني ǼشȞل لذلك نجد أن المعنى اللغوȑ لكل

لوصف الشخص الذcorrupteur  ȑخاص الرشوة، إعطائها أو تلقیها، فǽقال 
لوصف الشخص الذȑ یتلقاها، وهذا   corrompuیدفع الرشوة أȑ الراشي، و

 Ǽpots-de-vinالإنجلیزȄة و  Ǽbriberyالرغم من أن Ȟلمة رشوة ǽعبر عنها 
  Ǽ.1الفرنسǽة

  المعنى العام الواسع للرشوة: الثالث الفرع
إن الرشوة Ǽمعناها الواسع والقرȄب من المعنى العام، هي Ȟل تعسف في   

 قوانینوهنا تجدر الإشارة إلى أن أغلبǽة ال 2استعمال السلطة لأغراض خاصة،
التي ) avantages personnels(سواء الدولǽة أو الداخلǽة تستعمل عǼارة 

                                           
1Hachette le dictionnaire français, Paris, Hachette, 1992. P376. 
2 Voir : Commission européenne, Rapport anti-corruption, COM(2014), final, 
Bruxelles, 3/2/2014. P40. In : http://ec.europa.eu.org 
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، في حین أن الأصح هي عǼارة "مزاǽا شخصǽة"ǽȃة عǼارة تقابلها Ǽاللغة العر 
«avantages privés »  ارةǼة عǽȃاللغة العرǼ ا خاصة"التي تقابلهاǽلأن "مزا ،

ǽعني أن الفائدة أو المزȄة لابد أن یتحصل علیها " شخصǽة"استعمال عǼارة 
أن  الموظف أو المرتشي دون غیره، في حین أن الفائدة في جرȄمة الرشوة ǽمȞن

  .یتحصل علیها الموظف العام ذاته أو أحد أقارȃه أو غیرهم
غالǼا ما نجد هذا المعنى الواسع للرشوة في تقارȄر منظمة الأمم المتحدة،   

البنك العالمي، منظمة الشفافǽة الدولǽة وغیرها من المنظمات مثل منظمة التعاون 
Ȟل تعسف في نها أالتي تعرف الرشوة على  (OCDE)والتنمǽة الاقتصادǽة 

استعمال الوظǽفة العامة أو الاجتماعǽة لأغراض خاصة وهو تعرȄف واسع ǽشمل 
الرشوة في القطاع الخاص أȑ التي تمارس في إطار الشرȞات الخاصة 

  .والجمعǽات مثلا
مما سبȘ یتضح لنا أن هذه التعارȄف المقدمة للرشوة، رغم أنها تتفȘ في   

عن المصلحة العامة، إلا أنها تختلف  عنصر تخصǽص السلطة العامة واǼٕعادها
وتتǼاین من حیث عملǽة التخصǽص هذه، الممارسات التي تتضمنها والمجالات 
التي تشملها، Ǽالتالي هناك نوع من الغموض في ما ǽمȞن اعتǼاره رشوة وما لا 

  .ǽمȞن اعتǼاره Ȟذلك
  ة الرشوةالتǺاین Ǻشأن مفهوم العناصر الأساسǻة المȜونة لجرȂم: المطلب الثاني

لم تحض العناصر المȞونة لجرȄمة الرشوة بإجماع واتفاق حول مفهومها 
Ȟما هو الحال ǼالنسǼة لغیرها من الجرائم، فالموظف العام الذǽ ȑعتبر رȞنا أساسǽا 

، )الفرع الأول(لقǽام جرȄمة الرشوة العمومǽة، اختلف الفقه والتشرȄع Ǽشان مفهومه 
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صوص التشرȄعǽة Ǽشأن ما تشمله المزȄة غیر Ȟما تǼاینت الآراء الفقهǽة والن
  .)الفرع الثاني(المستحقة 

  غموض مفهوم الموظف العمومي: الفرع الأول
تعتبر صفة العمومǽة من بین العناصر الأساسǽة لقǽام جرȄمة الرشوة 

Ǽشأن الأشخاص الذین یدخلون  اوتǼاین االعمومǽة، إلا أن الفقه والتشرȄع اختلف
هناك من الفقه من اعتبر الموظف العمومي ، فضمن مفهوم الموظف العمومي

Ȟل من ǽعمل لصالح مرفȘ عام وهناك من اعتبره Ȟل من یخضع في علاقته مع 
الدولة لقواعد القانون العام، Ȟما أن هناك من یوسع في هذا المفهوم لǽشمل هذا 

  .ما نجده غالǼا لدȐ الفقه الجنائيوهو  ،الأخیر ومن في حȞمه
الدولǽة والداخلǽة حول مفهوم جامع للموظف  قوانینلم تتفȘ ال ،من جهتها

معظمها حددت فقȌ الفئات التي تدخل ضمن هذا المفهوم، لكن ما فالعمومي، 
ضاǽ" ȌǼلاحȎ هو أن Ǽعض التشرȄعات المتعلقة ǼمȞافحة الرشوة تستعمل عǼارة 

ماȑ  26المبرمة في  الأوروȃيسǼة لاتفاقǽة الاتحاد وهو الأمر Ǽالن"عمومي
مثل اتفاقǽة الأمم  ،في حین استعملت غیرها من الاتفاقǽات الدولǽة 1997،1

" ضاȌǼ عمومي"فمصطلح ، "موظف عمومي" حمصطل ،المتحدة لمȞافحة الفساد

                                           
1 UE, Convention relative à la lutte contre la corruption impliquant des fonctionnaires 
desCommunautés européennes ou des Etats membres de l'Union européenne, 
C/97/168 , Bruxelles, le 26 mai 1997. Disponible sur : europa.eu/rapid/press-
release_PRES-97-168_fr. 
تجدر الإشارة إلى أن هذه الاتفاقǽة تتعلȘ فقǼ ȌالضǼاȋ العمومیین للدول الأطراف في الاتحاد، فلا یدخل ضمن 

  .ل شرȞة أورǽȃة بدفع رشوة لموظف دولة افرȄقǽة للحصول على صفقة معینةمجال تطبǽقها قǽام مسؤو 
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فهذا الأخیر لا ǽشمل مثلا " موظف عمومي"ǽعتبر أكثر اتساعا من مصطلح 
  1.الوطنیین والمحلیینالمنتخبین 

نجدها قد وسعت من  ،الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد إلىاتفاقǽةǼالرجوع 
أȑ شخص ǽشغل " وظف العمومي، فأدرجت مالفئات التي تدخل ضمن مفهوم ال

أو قضائǽا سواء Ȟان معینا، منتخǼا، دائما أو  إدارȄامنصǼا تشرȄعǽا أو تنفیذǽا أو 
أȑ شخص معروف Ǽأنه موظف . دفوع الأجرمؤقتا، مدفوع الأجر أو غیر م

  2".عمومي في القانون الداخلي للدولة الطرف في هذه الاتفاقǽة
المتعلقة  تلكبین  اختلافǼالرجوع إلى القوانین الداخلǽة، نجد أن هناك   

أدرجت ضمن مفهوم الموظف  ،لغرض التجرȄم والعقاب ،ǼمȞافحة الفساد التي
استǼعدتها قوانین أخرȐ، في التشرȄع  الصفة أو شروȋ اكتساب هذه العام فئات

ǽشترȋ لاكتساب صفة الموظف العمومي  الإدارȑ الجزائرȑ مثلا نجد أن القانون 
التعیین من طرف سلطة مختصة، القǽام Ǽعمل دائم في أحد المرافȘ العامة، 

                                           
1Juliette Lelieur, la palace de l’Union européenne et de son futur procureur financier 
dans la lutte contre la corruption, in : collection Droits, Pouvoirs et Sociétés, Acte du 
1er colloque D’aix-Marseille sur la corruption, comprendre et lutter contre la 
corruption sous la direction du Philippe Bonfils, Laurent Mucchielli et Adrien Roux, 
2015.P101. 

لأغراض هذه الاتفاقǽة، ǽقصد بتعبیر موظف " من اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد أنه  2جاء في المادة  2
سواء Ȟان معینا، أȑ شخص ǽشغل منصǼا تشرȄعǽا أو تنفیذǽا أو إدارȄا أو قضائǽا لدȐ دولة طرف،  - أ: عمومي

أȑ  - ب .رف النظر عن أقدمǽة ذلك الشخصمنتخǼا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غیر مدفوع الأجر Ǽص
شخص آخر یؤدȑ وظǽفة عمومǽة Ǽما في ذلك لصالح جهاز عمومي أو منشأة عمومǽة أو ǽقدم خدمة عمومǽة 
 Ȑالصلة لد ȑفي المجال القانوني ذ Șف الوارد في القانون الداخلي للدولة الطرف وحسب ما هو مطبȄحسب التعر

  ..."ولة الطرفوف Ǽأنه موظف عمومي في القانون الداخلي للدأȑ شخص معر  - تلك الدولة الطرف، ج
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عنصر الدǽمومة لا ǽشترȋ في  أنفي حین  1،الإدارȑ الترسǽم في رتǼة في السلم 
  .06/01العمومي Ǽمفهوم القانون رقم الموظف 

  مرونة مفهوم المزȂة غیر المستحقة: الفرع الثاني
لقد اختلفت التشرȄعات المتعلقة Ǽالرشوة في ǽȞفǽة الإشارة أو النص على 
محل النشاȋ الإجرامي، فهناك من النصوص التي قدمت Ǽعض الأمثلة عن ذلك 
مع إضافة عǼارة عامة حتى لا یتم حصر وتقییدها، وهو الأمر ǼالنسǼة للمواد 

 des»من قانون العقوǼات الفرنسي التي نصت على  11-432و 433-1
offres, des promesses, des dons, des présent»  ارةǼثم أضافت ع

« ou des avantages quelconques » ،2  وهناك من النصوص التي
 ȑارة عامة أǼتفت بإدراج عȞ"ة غیر المستحقةȄة للمادة "المزǼالنسǼ وهو الحال ،  

  06/01.3من قانون  25
Ǽالإجرامي غال ȋات، النقود، إن الفائدة أو محل النشاǼالهǼ طهȃا ما یتم ر

الأموال وȞل ما هو مادȑ، إلا أنها في العصور الحدیثة تطورت لتشمل المزاǽا 

                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة 2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  4أنظر المادة  1

  .2006یولیو  16، مؤرخة في 64ر، عدد .العمومǽة، ج
2 Voir : article 432-11 et article 433-1 du code pénal Français, Loi nº 2000-595 du 30 
juin 2000, Journal Officiel du 1er juillet 2000, Ordonnance nº 2000-916 du 19 
septembre 2000, Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le 1er janvier 2002. 

قبل إلغائها  ،من قانون العقوǼات الجزائرȑ  127و 126لى أن العǼارات التي جاءت في المواد تجدر الإشارة هنا إ 3
، 14ر عدد .، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج2006فبرایر  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم الǼموجب 

من قانون  11-432و 1-433هي نفسها تلك الواردة في المواد .، معدل ومتمم2006مارس  8مؤرخة في 
  .العقوǼات الفرنسي
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 1،غیر المادǽة مثل المساعدات، الأصوات الانتخابǽة، التأثیر، منح مناصب عمل
لذلك نجد معظم النصوص التشرȄعǽة المتعلقة Ǽالرشوة تنص على عǼارة عامة 

مومه دون تقیید لǽشمل Ȟل مزȄة أو منفعة مادǽة أو معنوǽة، تطلȘ النص على ع
 .غیر أن ذلك جعل من مفهوم المزȄة غیر المستحقة مفهوما مرنا وغامضا

لم یتفȘ الفقه، مثلا، حول شرȋ تناسب المزȄة والعمل الذȑ قدمت من 
أجله، فهناك من ǽشترȋ التناسب وǼالتالي إذا انعدم Ǽأن Ȟانت الفائدة قلیلة جدا 
مقارنة Ǽالعمل أو الخدمة المراد القǽام بها من طرف الموظف، لا یتحقȘ معنى 

في حین عارض الǼعض الآخر  2الفائدة Ǽالوجه الذǽ ȑشترȋ لقǽام جرȄمة الرشوة،
 3.معتبرȄن أن النصوص التشرȄعǽة جاءت مطلقة ولا یجوز تقییدها

وسیلة غالǼا ما شȞلت قǽمة الفائدة، طبǽعتها، وخاصة عنصر التعود، 
للدفاع في قضاǽا الرشوة، فهذه الوسیلة التي ترȞز على قǽمة الفائدة أو الأعراف 
السائدة في منطقة معینة، مسلم ومعترف بها في Ǽعض الدول خاصة منها 

مثلا ǽستǼعد ǼصرȄح العǼارة Ȟل  (Malawi)نجد التشرȄع المالاوȑ  إذ، الإفرȄقǽة
دیر نتیجة القǽام Ǽعمل بإرادة صافǽة عناǽة أو هǼة متواضعة تهدȞ Ȑاعتراف أو تق

                                           
1Lalla Louvet, Le droit et la corruption internationale, Thèse pour obtenir le grade de 
Docteurs, Droit des Affaires, Université Paris1, la Sorbone, Tome 1, 2008. P37. 

  . 66، ص 2008سȞندرȄة، منشأة المعارف، الإ، جرائم الرشوة واستغلال النفوذ،ǻاسر Ȝمال الدین2
، الجرȄمة المنظمة، الرشوة وتبیǽض الأموال، منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت، فادǻا قاسم بǻضون : أنظر 3

  .60، ص2012
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وȞذلك الهداǽا المتواضعة التي تهدȐ للموظفین في الحفلات وغیرها من 
  1.المناسǼات الخاصة

إن غموض مفهوم المزȄة غیر المستحقة انصب أǽضا على ما ǽسمى   
Ǽالمدفوعات التǽسیرȄة من جهة، و مدȐ اعتǼار الواقعة الجنسǽة فائدة Ǽالمعنى 

  .قǽام جرȄمة الرشوة من جهة أخرȐ المشترȋ ل
ما یدفع من أموال أو هداǽا أو هǼات  يه ،المدفوعات التǽسیرȄةأوالتسهیلǽة

من أجل تسهیل العقود والإجراءات الإدارȄة المتداول علیها، مثل تسهیل إجراءات 
، فهناك Ǽعض التشرȄعات التي استثنتها من مفهوم الحصول على رخصة السǽاقة

الفائدة، وهناك من أدخلتها ضمن مفهوم الفائدة مثل التشرȄع الصیني، 
الأرجنتیني، فهذه التشرȄعات صرȄحة وواضحة حول عدم إمȞانǽة الاحتجاج Ǽأن 

  .2مثل هذه المدفوعات معمول بها ومتعود علیها في وظǽفة، تجارة أو مهنة معینة
واقعة الجنسǽة، نلاحȎ أن النصوص القانونǽة المتعلقة بتجرȄم مǼة للǼالنس

الرشوة لم تذȞرها ǼصرȄح العǼارة، إلا أن هذه النصوص، جاءت عامة ومطلقة 
تشمل Ȟل فائدة مادǽة أو معنوǽة، مشروعة أو غیر مشروعة، وهو ما ǽعني أن 

 الأحȞام تǼاین واختلاف یؤدیإلىالأمر الذȑ سوف 3التقدیر یǼقى للقضاء،
  .واقعة حسب تقدیر Ȟل قاضيمالقضائǽة بخصوص هذه ال

                                           
1Lalla Louvet.Op.Cit. P38. 
2Op.Cit. P38. 
3 Voir: Louis Fougére, Les voies et moyens de la corruption, Pouvoirs, Revue 
Française D’étudesconstitutionnelles et politiques, N31. P18. 
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Ȟما أنه من الناحǽة الفقهǽة اختلفت الآراء، فهناك من لا ǽعتبرها Ȟفائدة 
نظرا لأن الموظف الذǽ ȑطلب أو ǽقبل مثل هذه المواقعة لا یجني منها فائدة 

ي فائدة لاسǽما وقد تعود علǽه Ǽالضرر والمرض، Ȟما أنه وإن Ȟانت Ȟذلك  فه
مشترȞة ولǽست فائدة من جانب الموظف وحده، ضف إلى ذلك فإنها لا ǽمȞن 
تقدیرها مادǽا، في حین استقر رأȑ آخر على اعتǼارها مقابل خدمة أȑ فائدة 
Ǽالمعنى الذǽ ȑستوجǼه تحقȘ جرȄمة الرشوة، ذلك لأنها تشȞل منفعة للموظف 

عن القǽام Ǽالعمل المطلوب المرتشي وهي التي تدفعه إلى القǽام أو الامتناع 
 1.المرتȌǼ بوظǽفته
عدم فعالǻة النصوص القانونǻة في مȜافحة الرشوة نتیجة : المǺحث الثاني

  انعدام الرغǺة السǻاسǻة
رغǼة سǽاسǽة  ǽستدعي لرشوةاقضاء على أن الإن الفȞرة التي مفادها 
ختلفة للأجهزة من طرف الفقه والتقارȄر الم إثارتهاȞافǽة، هي فȞرة غالǼا ما یتم 

 2007، ففي سنة )المطلب الأول(والمنظمات الدولǽة المتعلقة ǼمȞافحة الرشوة 
المتحدة ضد المخدرات والجرȄمة  الأمملمي Ǽالتعاون مع مȞتب اقام البنك الع
(ONUDC)  دولي على ȘȄاسترداد ال إعدادبتكلیف فر Șر حول عوائȄعائداتتقر 

على  2012المتحصل علیها من ممارسات الرشوة، فأكد في تقرȄره المنشور سنة 

                                           
  65مرجع سابȘ، ص، فادǻا قاسم بǻضون : أنظر 1

  .65مرجع سابȘ، ص ، ǻاسر Ȝمال الدین: أنظر Ȟذلك
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أن العائȘ الأساسي لذلك ولكل مǼادرة لمȞافحة فعالة للرشوة یتمثل في الرغǼة 
  1.السǽاسǽة

إن الرغǼة السǽاسǽة لǽس لها طبǽعة قانونǽة، إلا أنها سبǼا رئǽسǽا لعدم 
لا تتخذ المؤسسات والسلطات العمومǽة  تفعیل النصوص القانونǽة المتوفرة حین

، فالنصوص )المطلب الثاني(لدولة معینة، ما یلزم Ǽصفة مستمرة لمȞافحة الرشوة
ن فعالیتها مرتȌǼ إقلتها أو انعدامها، ف إثارةالقانونǽة الموجهة لمȞافحة الرشوة، قبل 
  .ارتǼاطا وثǽقا بوجود رغǼة سǽاسǽة Ȟافǽة

  السǻاسǻة لمȜافحة ممارسات الرشوة انعدام الرغǺة: المطلب الأول
الدول في حقǽقة الأمر  ǽةن أغلبإخلافا لإعلانات حȞامها ومسیرȄها، ف  

 إطارأوفي  )الفرع الأول(أقالǽمهاغیر راغǼة في تفعیل مȞافحة الرشوة سواء داخل 
  .)الفرع الثاني(التجمعات الدولǽة 

مظاهر نقص الرغǺة السǻاسǻة لمȜافحة الرشوة على المستوȎ : الأول الفرع
  الوطني

قضǽة  إثر 2013سنة  ،"فرانسواهولند ساǼقا أعلن الرئǽس الفرنسيلقد 
« cahuzac »،  المسؤولین  واستقامةمست نزاهة  قد الأخیرةأن هذه

لمواجهة دود فعلǽة قوǽةفعالة للرشوةور  تستدعي مȞافحة،وǼالتالي السǽاسیین
لأن مثالǽة ،الموظفین والضǼاȋ العمومیین، الطمع والتموȄل الغامض انحرافات

  2.جمهورȄة شرȋ لسلطتها وسǽادتهاال
                                           

1 Banque mondiale,  Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime Initiative 
conjointe, lancée en septembre 2007. In : http://Star.worldbank.org. 

2 F. Hollande, Déclaration du président de la république, Paris, Palais de l’Elysée, 10 
avril 2013. 
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عدة مشارȄع قوانین  علىأعلن الرئǽس الفرنسي ،2013في أواخر أفرȄل 
بهدف تفعیل مȞافحة الرشوة والفساد  على البرلمان في أقرب الآجال سوف تحال
ثارت خلافات بین الجمعǽة الوطنǽة ومجلس  Ǽعد إحالتها أنه رغی، Ǽصفة عامة

 ȋة مثلومسائل الأمة حول عدة نقاǽالاعتراف، قانونا،  مسألة مهمة وأساس
تم  التيالقضائǽة،  الإجراءاتلجمعǽات مȞافحة الفساد ǼحȘ التحرك ومǼاشرة 

مة في نǽاǼة عا مسألة إنشاءفي بداǽة الأمر من طرف مجلس الأمة،  ااستǼعاده
 اأǽضاتم استǼعاده التيالوطني،  الإقلǽممجال التموȄل لها اختصاص على Ȟامل 

أصول Ȟل المنتخبین  وإشهارنشر  وȞذلك مسألة من طرف مجلس الأمة،
هذه  إعلانوجوب  إلىلتوصل قبل انقاشا وخلافا حادا  التي أثارتالرئǽسیین، 

أما نشرها  ،والاطلاع علیها فقȌ من طرف المواطن الذǽ ȑقدم طلب الأصول
Ȟان مشوار ومسار Ȟل هذه  ، وǼالتاليوشهرها ǽعتبر جرȄمة معاقب علیها قانونا

یبین وȄوضح الفرق بین الرغǼة  1،"افوضوǽ" االمشارȄع حسب الفقه الفرنسي مشوار 
  .تفعیلهاكرȄسها و أȑ العوائȘ التي تواجه ت ،المعلن عنها والواقع

تقرȄرا حول  ،2012في سنة ،نشرت منظمة التعاون والتنمǽة الاقتصادǽة
تقیǽم مدȐ تكرȄس فرنسا لاتفاقیتها لمȞافحة الرشوة، وȃین أن عدد محققي اللواء 

الذȑ یختص Ǽعدد Ȟبیر من قضاǽا الرشوة، لا  (BCLC)المرȞزȑ لمȞافحة الفساد 
 Ȑعني أنهمحققین 10یتعدǽ ح غیر ،وهو ماǼع  أصǽفي جم Șقادر على التحقی  

                                           
1J. Daleau, Lutte contre la délinquance financière: un parcours chaotique, Dalloz 
actualité, 20 septembre, 2013. 
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  1.القضاǽا التي هو مختص بها
إلى قضǽة الرشوة أو فضǽحة  الإشارةعلى سبیل المثال ǽمȞن   

Siemens ة المتعددة  2010و  2008، ففي سنوات ما بینȞانت الشرȞ
التي انخرطت في عدت قضاǽا فساد، موضوع تحقǽقات  Siemensالجنسǽات 

مرǽȞȄة وفرنسا، وقد انصبت انǽا، الولاǽات المتحدة الأواسعة في عدة بلدان مثل ألم
ملاییر أورو Ǽما في  3جراءات ǼالنسǼة للشرȞة على حوالي Ȟل هذه التحقǽقات والإ

دارة الجدیدة للشرȞة قامت Ȟما أن الإ 2ذلك أتعاب المحامین والغرامات المدفوعة،
 personnes)موظف مȞلف ǼالتطابȘ والتوافȘ  600و 500بتوظیف ما بین 

en charge de la conformité) Ȑة تتعدǽافحة الرشوة میزانȞوخصصت لم ،
الأمر الذȑ یبین أن شرȞة واحدة قد توفر من  3ملیون أورو سنوǽا، 100

مȞانǽات المادǽة والǼشرȄة ما ǽفوق ȞǼثیر ما توفره الدول المتقدمة في مȞافحة الإ
  .هذه الظاهرة

مȞانǽات اللازمة، أولوǽات الدول في توفیر الإ إشȞالǽةإن هذه المقارنة تطرح 
فمیدان مȞافحة الرشوة لا ǽعتبر من أولوǽات الكثیر من الدول مقارنة Ǽما تعلنه في 

  .هذا المجال
  وقضǽة الطرȘȄ  ،2003سنة " الخلǽفة"في الجزائر Ǽالإضافة إلى قضǽة   

                                           
1 OCDE, Rapport de phase 3 sur la mise en œuvre par la France de la convention de 
l’OCDE sur la lutte contre la corruption, Paris, octobre 2012. P 47. In : 
http://www.ocde.org 
2 Voir : Mde Verges, Siemens condamné à une amende record mais soulagé, Paris, Le 
monde, article publier le 16/12/2008. 
3 Voir : Banque mondiale, communiqué du 27/07/2014. In : http://go.worldbanque.org. 
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ام للرغǼة كید على الانعدام شǼه التأفإنه للت 2009،1سنة السرȄع شرق غرب 
لى قضǽة الوزȄر الجزائرȑ السابȘ إشارة Ȟǽفي الإ ،السǽاسǽة في مȞافحة الرشوة

طار إبتلقي مǼالغ رشوة ضخمة وعمولات في  2010الذȑ أتهم سنة  ،للطاقة
لاسǽما الشرȞة  ،من طرف شرȞات أجنبǽة) 2سوناطراك(مشارȄع وصفقات نفطǽة 

عائلته موضوع أمر دولي ǼالقǼض ، وأنه Ȟان هو و ǽENIطالǽة الفرعǽة لشرȞة الإ
أن الجزائر لم  بدا 2013 سنة ǽطالǽة، لكن منذمن طرف العدالة الجزائرȄة والإ

طلوȃین من مالأشخاص ال ضمنفلم ǽعد ǽظهر  ،ومسائلته ǽهتعد تهتم ǼالقǼض عل
لǽه تقرȄر قسم الدولة الأمرǽȞȄة حول ممارسات إطرف الأنترȃول، وهو ما أشار 

تحقȘ  2016لكن في سنة  2015،2جوان  25المنشور في  2014الرشوة لسنة 
قلǽم الجزائرȑ دون أن تحرك ضده أȑ متاǼعة من طرف إلى الإ هذلك Ǽعد دخول

  .السلطات المختصة
  مظاهر نقص الرغǺة السǻاسǻة لمȜافحة الرشوة على المستوȎ الدولي: الفرع الثاني

  ǽالدولي، الفرق بین ما هو معلن عل Ȑات على المستوǼه في الخطا
ثر قمة لاس فإرض الواقع، ǽعتبر أكثر وضوحا، أالرسمǽة وما هو مطبȘ على 

في المȞسǽك، اعتمدت   2012جوان  19-18المنعقدة فيȞ(Las cabos)ابوس
لك تخطة عمل جدیدة لمȞافحة الرشوة Ǽعد  G20مجموعة الدول الغنǽة في العالم 

                                           
1Hachemaoui Mohammed, La corruption politique en Algérie : l’envers de 
l’autoritarisme In : La corruption, la peur et la révolte, Esprit, 2011/6 (juin). P114. 
2Voir : Département d’Etat Américain, Rapport sur les pratiques en matière de droits 
de l’homme pour l’année 2014,publier le 25 juin 2015. In : 
http://iipdigital.usembassy.gov/st/french. 
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سواق، أنها تهدید حقǽقي لنزاهة الأفتم تكییف الرشوة على  Séoul،1في  ةالمعتمد
دولة القانون، الثقة العمومǽة، التنمǽة الاقتصادǽة والمنافسة العادلة، إلا أنه 

ن ما هو مطبȘ على أرض الواقع لا إǼالمقارنة مع هذه الطموحات المعلنة عنها ف
  .ǽعȞس ذلك

حسب منظمة الشفافǽة الدولǽة، من خلال الǼارومیتر العالمي حول   
من المستطلعین عبر العالم ǽعتبرون أن الجهود المبذولة من  %54ن إة، فالرشو 

جماع الأمر الذǽ ȑعȞس الإ 2طرف حȞوماتهم لمȞافحة الرشوة غیر Ȟافǽة،
  .حساس غǽاب الرغǼة السǽاسǽة للحȞومات في مȞافحة الرشوةإالعالمي حول 

  Șالإضافة إلى ما سبǼ، سي لاإفǽة ن المظهر الرئǼة في نعدام الرغǽاسǽالس
ǽظهر في رفض الدول تسلǽم المجرمین  ،مȞافحة الرشوة على المستوȐ الدولي

وانعدام الرغǼة السǽاسǽة لإبرام ،المتهمین بجرائم الرشوة والفساد Ǽصفة عامة
معاهدات أو اتفاقǽات أو ترتیǼات ثنائǽة ومتعددة الأطراف تتعلȘ بتسلǽم المجرمین 

لكبرȐ، وهو ما یوضح انعدام الرغǼة السǽاسǽة في أو المتهمین Ǽممارسات الرشوة ا
  .ظاهرةتعزȄز التعاون الدولي في القضاء على هذه ال

  العجز النسبي للنصوص القانونǻة في مواجهة الرشوة: المطلب الثاني
  ن النصوص القمعǽة، Ǽمرور ،فإجرامحسب ما هو متفȘ علǽه في علم الإ  

  في حین ǼالنسǼة  3في مجتمع معین،جرام الوقت، یتم تلطǽفها Ȟلما انخفض الإ
                                           

1 Voir : G20, Anti-corruption. Action Plan 2013-2014, Mexique, Las Cabos, 19 juin, 
2012. In : http://www.g20.org. 
2Transparency International. Op.Cit. P 18. 
3 Voir : A de Tocqueville, De la démocratie en Amérique, tome 1, Paris, Folio, 1986. 
P 172. 
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لجرȄمة الرشوة وتقرǼȄا في Ȟل دول العالم، الأمر عȞس ذلك، إذ ما ǽلاحظه من 
ومن جهة أخرȐ أن العقوǼات القمعǽة لا  1جهة هو ظهور أشȞال جدیدة ومتنوعة،

نلاحȎ أن ممارسات الرشوة في  ذلكرغم ، و ما یتم تشدیدها اوإنما غالǼ ،تخفف
الأمر الذǽ ȑستدعي الحدیث عن عجز النصوص القانونǽة  انتشار مستمر،

« l’impuissance des lois »  ة المشددةǽلوصف عدم قدرة النصوص القانون
  2.القمع على القضاء أو التقلیل من هذه الظاهرة الإجرامǽة في

   Ȑة في مواجهة الرشوة على المستوǽإن العجز النسبي للنصوص القانون
الداخلي ǽظهر من خلال ضآلة الأشخاص المدانین فعلا ونسبǽة تفعیل العقوǼات 

شȞالǽة استرجاع إن إ، أما على المستوȐ الدولي ف)الفرع الأول(المنطوق بها
في التطبیȘ  صول المتحصل علیها من ممارسات الرشوة تبین فجوة حقǽقǽةالأ

  .)الفرع الثاني(الفعلي لنصوص اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد 

                                           
وهو ما ǽظهر من خلال لجوء الدول إلى تجرȄم أشȞال جدیدة من ممارسات الفساد، فǼالنسǼة لفرنسا ǽمȞن  1

 Ȟ« traficرد فعل على قضǽة  1889جوȄلǽة  4الإشارة مثلا إلى جرȄمة استغلال النفوذ المستحدثة Ǽموجب قانون 

des décoration » موجب مرسومǼ ة المستحدثةǽمة إساءة استعمال الأموال الاجتماعȄرد  1935أوت  8، جرȞ
 595-2000، ومؤخرا جرȄمة الرشوة الدولǽة المستحدثة Ǽموجب القانون رقم « Stavisky »فعل على قضǽة 

  .Ǽعد المصادقة على الاتفاقǽات الدولǽة 30/06/2000المؤرخ في 
Voir : B. Oppetit, Droit et modernité, Paris, PUF, 1998, P.23-25. 

تم استحداث عدة جرائم لم یتم النص علیها ساǼقا في قانون العقوǼات  06/01أما ǼالنسǼة للجزائر فǼموجب القانون 
من  41و 40، 32، 28أنظر المواد . مثل الرشوة في القطاع الخاص، الرشوة الدولǽة، جرȄمة استغلال النفوذ

مؤرخة في  ،14ر عدد .، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج2006فبرایر  20، مؤرخ في 01- 06قانونرقم ال
  .، معدل ومتمم2006مارس  8

2J. Carbonnier, Flexible droit, pour une sociologie du droit sans rigueur, Paris, LGDJ, 
10eme éd, 1969. P 140. 
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قلة نسǺة الإدانات وخفة العقوǺات المسلطة : على المستوȎ الوطني: الفرع الأول
  على أفعال الرشوة

لقد تصور Ǽعض الفقهاء قواعد شȞلǽة لجرȄمة الرشوة Ǽعرض ما ǽسمى    
وǽفسرون أن جنحة الرشوة تدخل ضمن " ات متجزئةجراءإ"و" اختصاصات متناثرة"
Ǽأن الرشوة  الاعترافطار شȞلي ǽعȞس نوع من التواتر لدȐ المشرع على خطر إ

  1.ممنوعة ومعاقب علیها قانونا لكنها مقبولة عملǽا
 délit de)ن الرشوة هي جنحة سلطة أمن المتفȘ علǽه   

pouvoir)ة الأǼطة في المرتǼمعنى أنها مرتǼالأ ولىǼ الذین، من خلال شخاص
منصبهم العمومي الحساس، ǽملكون سلطة عدم تفعیل النصوص القانونǽة، 

متلك الموظف اȞلما ، أǽالسلطة ǼازدǽادǼالتالي فإن احتمال ممارسات الرشوة یتزاید 
الحȞومي سلطات أكثر، Ȟلما استفاد من حماǽة وحصانة قانونǽة تقلص من 

  .مساءلتهاحتمال 
دانات في مجال ، الإ(SCPC)في فرنسا، حسب الدائرة المرȞزȄة لمȞافحة الرشوة 

في  2دانة سنوǽا،إ 300 إلى 200الإخلال Ǽالنزاهة والوظائف العمومǽة تقدر بـ 
التي  ،حین أن هذا العدد ǽعتبر ضئǽلا جدا مقارنة Ǽالممارسات الحقǽقǽة للرشوة

تحاد خرȐ مثل مؤشر الاأ وإحصائǽاتǽمȞن استنتاجها من عدة تقارȄر 
والذȑ أكد في  ،المتعلǼ Șالرشوة 2012لسنة  ȃ(Eurobaromètre)يو ور الأ

                                           
1F. Stasiak, Les règles de forme du délit de corruption (ou pourquoi faire simple 
quand on peut faire compliqué ?), in Mélanges en l’honneur du Professeur Jacques-
Henri Robert, Paris, LexisNexis, 2012 .P739. 
2 SCPC, Rapport annuel 2012, Paris, La documentation française. P30. In : 
http://www.ladocumentationfrançaise.fr 
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 12من الفرنسیین المستطلعین اعترفوا Ǽأنهم دفعوا رشوة خلال  %3تقرȄره أن 
  1.شهر الساǼقة

ǼاعتǼارها جرȄمة سرȄة غامضة، فإنه ǽصعب التحدید بدقة النسǼة الحقǽقǽة   
حصائǽات تسمح Ǽالقول أن عدد ى أن مثل هذه التقارȄر والإلممارسات الرشوة، إل

هذه الممارسات یتعدȞǼ Ȑثیر ذلك العدد المقدم في التقارȄر الحȞومǽة، إذ هناك 
دانات قضائǽة إ فرق شاسع بین ممارسات الرشوة التي تنصب على متاǼعات و 

  .وتلك المرتكǼة فعلا
رجاعه إلى عدة إإن العجز القانوني في القضاء على الرشوة ǽمȞن   
النفȌ مقابل "شȞالǽة الدلیل، وأحسن مثال على ذلك هي قضǽة أهمهاإأسǼاب 

أمام محȞمة المرافعات الكبرȐ بǼارȄس  Ǽشأنها Ǽحیث انتهت المحاكمة 2،"الغذاء
تǽان ، ببراءة Ȟل المتهمین على أساس أنه لم یتم الإ2013 ةجوȄلǽ 8في ) فرنسا(

  ثراءإدت إلى أقد  ات المتهمةة من طرف الشرȞأن المǼالغ المدفوع یثبت بدلیل

                                           
1 Commission européenne, Corruption, Eurobaromètre spécial, 374, vague EB 
76.1,2012. P34 In : http://ec.europa.eu/public_opinion. 

نسانǽة في ظل العقوǼات والمعاناة الإراق مم المتحدة للعهو برنامج وضعته منظمة الأ" لغذاءالنفȌ مقابل ا"برنامج 2
على أساس الفصل  1995فرȄل أ 14المؤرخ في  986واجهها، وذلك Ǽموجب قرار مجلس الأمن رقم التي Ȟانت ت

توظیف عائداته لتلبǽة الحاجات الساǼع من المیثاق، ǼموجǼه تم السماح للعراق بتصدیر جزء محدد من نفطها لیتم 
وقد تم وضع حد لهذا البرنامج  ،تجاه الكوȄتالتعوǽضات المفروضة على العراق ا فعنسانǽة للشعب العراقي ودالإ

  : أنظر. 1472من رقم Ǽموجب قرار مجلس الأ 2003أفرȄل  24بتارȄخ 
Mathios Forteau, La formule« pétrole contre nourriture » mise en place par les 
Nations Unies en Irak, beaucoup de bruit pour rien ?, Annuaire Français de Droit 
International, Vol 43,N°1,CNRS Edition, Paris, 1997. PP 132-150. 
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  1.ضاȌǼ عمومي 
  Șالإضافة إلى ما سبǼ، ات المسلطة على ألى إشارةتجدر الإǼن العقو

الأشخاص المعنوǽة في Ǽعض البلدان مثل فرنسا، تعتبر غیر ملائمة أو غیر 
Ȟافǽة مقارنة Ǽما ترتǼه ممارساتها للرشوة من أضرار معتبرة، ففي القضǽة المذȞورة 

 750000هي  ȞTotalانت العقوǼة المقررة لشرȞة ) النفȌ مقابل الغذاء(أعلاه 
ملون دولار أمام  398أن نفس الشرȞة تعهدت بدفع  أورو Ȟغرامة، في حین

جراء تفاوضي Ǽعد اعترافها Ǽممارسات الرشوة في إطار إمرȞȄي في القضاء الأ
 Ȑة أخرǽ2.قض  
التطبیȖ النسبي للاتفاقǻات الدولǻة : على المستوȎ الدولي: الفرع الثاني

  لمȜافحة الفساد
على أفعال  دانات، فإن نسǼة الإJean Carbonnierحسب الفقǽه   

دانة Ǽمعنى أن ما یتم الإ ،%25الرشوة مقارنة بتلك المرتكǼة فعلا، تقدر بـ 
وعلى هذا الأساس فإن نسǼة Ȟبیرة  3،والعقاب علǽه هو رȃع الجرائم المرتكǼة فعلا

  .Ǽستار اللاعقاب ةǼقى محمǽتالرشوة  مارساتمن م

  الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد  اتفاقǽةعلى المستوȐ الدولي، تعتبر   

                                           
1 Voir :J. Lelieur, L’affaire « pétrole contre nourriture » devant la justice française, 
Libre propos sur le jugement du tribunal correctionnel de Paris du 8 juillet 2013, 
Revue du GRASCO, N° 8, PP103-108.  
2 Département de la justice américain (DoJ), Communiqué du 13/05/2013. In : 
http://www.justice.gov/opa/pr. 
3J. Carbonnier. Op.Cit. P.143 
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  الوحیدة ذات Ǽعد عالمي  الاتفاقǽة2003،1المبرمة ǼالمȞسǽك سنة ) مرȂدا اتفاقǻة(
جراءات لى التعاون في التحقǽقات والإإفي مجال مȞافحة الفساد، فدعت الدول 

وȞذلك التعاون في مجال تسلǽم  ،في المسائل المدنǽة والإدارȄة ذات الصلة Ǽالرشوة
جرمین ونقل الأشخاص المحȞوم علیهم والمساعدة فǽما یتعلǼ Șالتحقǽقات الم
  2.جراءات القضائǽةوالإ

الأصول المتحصل Ȟما تضمنت الاتفاقǽة أحȞام خاصةǼاستردادالعائدات و   
وجعلت من ذلك مبدأ أساسي من مǼادȏ القانون  ،علیها من ممارسات الرشوة

 من أجل ضرورȄة یلزم من تدابیر لى اتخاذ ماإالدولي، فدعت الدول الأطراف 
مصادرة العائدات المتأتǽة من أفعال الرشوة أو ممتلكات تعادل Ȟشف، حجزو 

 Ȑمة تلك العائدات أو أدوات أخرǽمتها قǽانت لاقȞ فيستخدم تستخدمت أو 
ǽن لها أن تقوم بتجمید أو حجز امارتكاب تلك الأفعال، وȞالمشار إلیها  لممتلكات

  3.لغرض مصادرتها
صول المسترجعة للدول ضحاǽا التحوǽلات الضخمة فإن الأ ،غم ذلكر   

موال الناتجة عن ممارسات الرشوة، Ǽعیدة Ȟل الǼعد عن المǼالغ لرؤوس الأ

                                           
أكتوȃر  31اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعǽة العامة للأمم المتحدة بنیوȄورك یوم  1

، 2004أفرȄل  19المؤرخ في  128-04، والمصادق علیها من قبل الجزائر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 2003
  .2004أفرȄل  25مؤرخة في  26ر عدد .ج
لأمم المتحدة لمȞافحة الفساد فصلا Ȟاملا لآلǽة التعاون الدولي والمساعدة القانونǽة لقد خصصت اتفاقǽة ا 2

  ).50إلى المادة  43من المادة (المتǼادلة، وهو الفصل الراǼع 
الاسترداد المǼاشر للممتلكات، استرداد لقد خصصت اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد فصلا Ȟاملا لآلǽة 3

 التعاون الدولي من أجل المصادرة، التعاون الخاص، إرجاع الموجودات والتصرف فیها، الممتلكات من خلال
  ).59إلى المادة  51من المادة ( ونǽة المتǼادلة، وهو الفصل الخامسوالمساعدة القان
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ǽر صادر عن البنك العالمȄلها فعلا، وهو ما أكده تقرȄسنة والأصول التي تم تحو
الذȑ جاء فǽه أن الأصول المسترجعة فعلا من ممارسات الرشوة عبر  ،2011

من المبلغ  %2بله املǽار دولار وهو ما ǽق 5تقدر بـ  الساǼقة سنة 15العالم خلال 
  1.جمالي لممارسات الرشوة الكبرȐ عبر العالمالإ

  خاتمــــــــة
 هناك من یرȐ أن Ȟلمة الرشوة لوحدها Ȟافǽة وواضحة لتجعل من غیر  

تشخǽص أǽ ȑعتبر في حین 2لها،جامع ومحدد الضرورȑ الǼحث ووضع تعرȄف 
، أȑ تحدید تهاأساس ومنطلȞ Șل دراسة علمǽة أو مǼادرة لتفعیل مȞافح ،جرȄمة

الرشوة ظاهرة  إذا Ȟانتو وǼالتالǽقمعها Ǽصفة ناجعة وفعالة، مفهومها بدقة Ȟافǽة 
Ǽالنظر خاصة إلى نطاقها في وأنها من أخطر الجرائم  دة الأǼعاد،دة ومتعدَ معقَ 

العصر الحدیث، فإن تفعیل مȞافحتها والحد منها، ǽستلزم أولا الإجماع على 
ǽعتبر دون أȑ شك تعرȄفها وتحدید عناصرها Ǽصفة دقǽقة، لأن هذا الأخیر 

 Ȑالداخلي أو على المستو Ȑافحتها سواء على المستوȞة مǽمنطلقا وأساسا لفعال
رة لم تحظى، إلى حد الآن، Ǽمثل هذا التعرȄف،وهو ما ، إلا أن هذه الظاهالدولي

واسع بین مفهومها منطرف الجمهور ومعناها القانوني الفرق ǽظهر من خلال ال
قد  ضمن التشرȄعات الداخلǽة أو ضمنالاتفاقǽات الدولǽةالمبرمة في هذا الإطارالتي

                                           
1K. Stephenson, L. Gray, R. Power, J.-P Brun, G. Dunker, M. Panjer, Barriers to Asset 
Recovery, An analysis of the key Barriers and Recommendation for Action, 
Washington, StAR Initive, 2011,P11. 
2H. DenbinskiPaul, Corruption_ vers un diagnostic systèmique.In: U. Cassani et A. 
Héritier Lachat, Lutte contre la corruption internationale, The never ending story, 
Schulthess, 2011. P 15 
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المجال للقوانین ترك یذاتها أو تعرȄفا واسعا  الاتفاقǽةǼأغراض  اتعرȄفا مرتǼط تضع
  .الداخلǽة لتعرȄفها حسب ما یتفȘ وȄتماشى مع خصوصǽات Ȟل مجتمع

، الدǽمقراطǽةمبدأ  وآثارها على استقرار الدول،الرشوة نظرا لخطورة   
Ȟان لا بد على  ،عابر للحدودونطاقهاالالحقوق والحرȄات الأساسǽة للإنسان 

 لوǽاتها،فلجأت مختلفو ووضعها ضمن أ مȞافحتهاǼ الاهتمامالجماعة الدولǽة 
إلى وضع صȞوك دولǽة وآلǽات مختلفة قلǽمǽة مات الدولǽة والإظالمن

 ووضع نصوصمǼادرات وقائǽة لمواجهتها،Ȟما لجأت الدول داخلǽا إلى اتخاذ 
ǽة مختلفة، إلا أن هذه الأخیرة لم تتضمن الردعǽة اللازمة مقارنة بخطورة تشرȄع

Ȟوك الدولǽة لم تحظى Ǽالإرادة السǽاسǽة وآثار الرشوة، Ȟما أن الآلǽات والص
الكافǽة لتفعیلها، وهو ما ǽظهر من خلال انتشار ثقافة الإفلات من العقاب نتیجة 

 للتعاون والمساعدة القانونǽة المتǼادلة في إطار التحقیȘ أو في إطار رفض الدول
برام إ،وترددهافي المتهمین بجرائم الرشوة والفساد Ǽصفة عامةو تسلǽم المجرمین 

  .في هذا المجالاتفاقǽات أو ترتیǼات ثنائǽة ومتعددة الأطراف 
ة الفساد Ǽصفة عامة والرشوة Ǽصفة موضوع مȞافحرغم أن   

داخلي ودولي Ǽاهتمام ظى حتالمواضǽع التي خاصةǽعتبرحالǽامن 
واسع،فإنالغموض الذǽ ȑحȌǽ مفهوم هذه الظاهرة وعناصرها، غǽاب تعرȄف موحد 

ام الرغǼة السǽاسǽة الكافǽة لتفعیل النصوص القانونǽة والآلǽات وجامع، وȞذلك انعد
دائم هاالمستمر وتفاقمهاالانتشار الموجهة لمȞافحتها، تǼقى من أهم أسǼاب وعوامل 

Ǽ ال جدیدة ومتطورةȞالتالي أسالیب ارتكابها من حیثأشǼافح،وȞتهاجعلت من م 
  .الدǽمقراطǽةتحدǽا حقǽقǽا للقانون والمجتمعات 


