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  الحوكمة الضريبية وأثرھا في الحد

  من التھرب الضريبي

  عبد الرحمن بكر /د                                 

  ا"ردن/ جامعة ا�ســــــراء الخاصة                                     

   :ملخص

ھدفت ھذه الدراسة إلى معرفة مدى تطبيق مبادئ الحوكم�ة االض�ريبية 
واثرھ��ا ف��ي الح��د م��ن التھ��رب الض��ريبي ، ولتحقي��ق ھ��دف ھ��ذه الدراس��ة ق��ام 

) 5(ش��ركات بواق��ع ) 5(ا/ف��راد الع��املين ف��يالباح��ث بتوزي��ع إس��تبانات عل��ى 
يقة استبانة على عينة الدراسة بطر) 25(استبانات لكل شركة ، حيث تم توزيع 

أن; تطبي�ق الحوكم�ة ، وأن النتائج بينت استبانة ،) 22(عشوائية ، تم استرجاع 
الضريبية يؤدي إلى إضفاء الثقة والمصداقية في التقارير المالية المقدمة لدائرة 

 .ضريبة الدخل والمبيعات 

وتؤدي إلى الحد من ظاھرة التھ�رب الض�ريبي وبالت�الي امكاني�ة تحدي�د الوع�اء 
 .كل عادل الضريبي بش

  ; التھرب الضريبي; الحوكمة: المفتاح الكلمات
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Abstract: 
This study aimed to find out how the application of the 
principles of corporate governance Aaldharabah and its impact 
in the reduction of tax evasion, and to achieve the goal of this 
study, the researcher distributed questionnaires to individuals 
working in (5) companies rose (5) questionnaires for each 
company, were distributed (25) questionnaire to a sample the 
study randomly retrieved (22) ,, a questionnaire and the results 
showed that the application of tax governance leads to give 
confidence and credibility in the financial reports submitted to 
the Internal revenue Service and sales tax.And lead to a 
reduction of the phenomenon of tax evasion and thus the 
possibility of determining the tax base fairly. 
Key words: 

 corporate governance ; tax evasion ; 
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  :المقدمة 

مم��ا f ش��ك في��ه أن الحوكم��ة تحت��ل أھمي��ة كبي��رة عل��ى مس��توى الع��الم 
اgن، ف���ي ظ���ل م���ا يش���ھده الع���الم الي���وم م���ن التح���ول إل���ى النظ���ام اfقتص���ادي 
الرأسمالي، والذي تلعب فيه الشركات الخاصة دوراً كبيراً ومؤثراً، بما يستتبعه 

  ذلك من ضرورة مراقبة ھذا الدور 

  . وتقويمه 

 داخ�ل المص�الح /ص�حاب فاعلي�ةً  راً كبي�راً وأكث�رتت�يح الحوكم�ة دو
 ھ�ذه أص�حاب ن�تفحص وح�ين لحوكم�ة،ا دور أو الرقاب�ة ب�دور للقي�ام الش�ركات
 ف�ي لمودع�ونا أنھ�م ال�بعض ي�رى ال�دائنون، وق�د أنھم البعض يرى قد المصالح

 اlدارة أن إل�ى ال�بعض ينتب�ه ول�م ،. . وأنھ�م  أنھ�م ال�بعض ي�رى البن�وك، وق�د
 أي أن باعتب�ار المص�الح ھ�ذه أص�حاب وأكث�ر أھم من ھي لدب أي في الضريبية

 شأنھا من اlدارة لمجلس رشيدة غير أي قرارات أو شركة أي داخل إدارة سوء
  .الضريبية الحصيلة إھدار من يتبعه وما الشركات لھذه المحاسبي الربح إھدار

 وتھدف حوكمة المنظومة الضريبية أيض�اً إل�ى تنمي�ة الحص�يلة وج�ذب
تنمي�ة  ھ�و منھ�ا الھ�دف الض�ريبية المنظوم�ة حوكم�ة ب�أن اlس�تثمارات، والق�ول

 وحوكم�ة ذاتھ�ا ح�د ف�ي الحوكم�ة أن إل�ى يرج�ع اfس�تثمارات وج�ذب الحص�يلة
 ثق�ة عل�ى ا/ساس�ي الباع�ث ھ�ي الض�ريبية حوكم�ة المنظوم�ة أو الش�ركات
 يوج�ه أن ي�ود حينم�ا م�ا وبالت�الي ف�إن; المس�تثمر بل�د في اfستثمار في المستثمر
ھ�ذه  ف�ي وش�يوعھا الحوكم�ة مف�اھيم م�ع وج�ود م�ا بل�د إل�ى استثماراته جزءاً من

 ل�م وبالت�الي البل�د، ھ�ذا ف�ي لqستثمار نفسه في الثقة بث في أساسي عامل الدولة
 أيض�اً إل�ى  يمت�د ض�ريبية لكن�ه حوافز وجود عدم أو على وجود فقط الكqم يعد

  .f  أم فعلياً  تطبق حوكمة ھناك أنه ھل

من  الضريبية باlدارة الخروج من fبد أنه البحث فكرة جاءت ھنا ومن
 الحيادي�ة مفھ�وم م�ن والخ�روج إيجابية ا/كثر الدور إلى السابقة السائدة المفاھيم

 اlدارة أو الض�ريبي التش�ريع أن الحيادي�ة بع�دم والمقص�ود .الحيادي�ة ع�دم إل�ى
 ف�ي تت�دخل أن م�ن fب�د ولك�ن علي�ه ھ�ي كم�ا اgخ�رين أفع�ال تقب�ل f الضريبية

 /ن ال�ربح فق�ط ل�يس لqطمئن�ان نفس�ھا الش�ركات داخ�ل الرقاب�ة وف�ي التوج�ه
 ھ�ذا أن إf ھ�ذا م�ن أكث�ر وش�فافية بدقة عنه واlفصاح   قياسه تم قد المحاسبي
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اlدارة  لمجلس رشيدة وقرارات نتائج خqل من إليه تم التوصل المحاسبي الربح
.  

  : أھمية البحث -1

يعد موضوع الحوكمة من المواضيع التي لھا أھمية كبيرة في منظمات 
ا/عم��ال ، حي��ث تنب��ع أھمي��ة ھ��ذه الدراس��ة كونھ��ا تح��اول معرف��ة م��دى امكاني��ة 
تطبيق الحوكمة الضريبية على الشركات ، ومدى امكانية تحقيق المصداقية في 

الي��ة المقدم��ة ل��دائرة ض��ريبة المعلوم��ات المحاس��بية الت��ي تتض��منھا التق��ارير الم
 .الدخل والمبيعات ، وبالتالي أثرھا في الحد من التھرب الضريبي 

  : مشكلة البحث -2

تكمن مش�كلة البح�ث ف�ي أن بع�ض الش�ركات تق�دم ق�وائم مالي�ة تحت�وي 
عل���ى معلوم���ات مالي���ة تفتق���ر إل���ى الدق���ة والش���فافية والوض���وح لغ���رض تقلي���ل 

تنع���دم الثق���ة ب���ين دائ���رة ض���ريبة ال���دخل  الض���ريبة المس���تحقة عليھ���ا وبالت���الي
  . والمبيعات وبين ھذه الشركات

ومن المعلوم أيضا ان ھذه الضرائب تمثل ايرادات بالنس�بة للدول�ة وأن تqع�ب 
الشركات في قوائمھا المالية يؤدي إلى تقليل ھذا المبلغ وبالتالي f تقوم الشركة 

الدولة خصوص�اَ أن الض�رائب باخذ المبلغ الحقيقي مما يرثر سلبا على اقتصاد 
  . تمثل مصدر إيراد مھم بالنسبة للدولة

  :أھداف البحث -3

    :يسعى البحث إلى تحقيق اfھداف اgتية 

توض��يح مفھ��وم حوكم��ة الش��ركات والحوكم��ة الض��ريبية وبي��ان أھمي��ة تطبي��ق 
  .مبادءھا 

 .توضيح مفھوم الضريبة ومفھوم التھرب الضريبي وأثره على الدولة 

أث��ر تطبي��ق قواع��د الحوكم��ة الض��ريبية عل��ى الش��ركات ف��ي مص��داقية معرف��ة 
التقارير المالية المقدمة ل�دائرة ض�ريبة ال�دخل والمبيع�ات مم�ا يح�د م�ن ظ�اھرة 

 .التھرب الضريبي
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 : فرضية البحث -4

 التقارير في والمصداقية الثقة إضفاء إلى الضريبية يؤدي الحوكمة تطبيق إن. 1
  .ضريبة الدخل والمبيعات المقدمة لدائرة  المالية

من ظاھرة التھرب الضريبي  إن تطبيق الحوكمة الضريبية يؤدي إلى الحد. 2 
  .وبالتالي تحديد الوعاء الضريبي بشكل عادل

 :سابقة دراسات -5

 المؤسس�ية الحوكمة مبادئ تطبيق مدى :بعنوان ،(2008)جودة، دراسة
 والتنمي�ة اfقتص�ادي التع�اون منظم�ة لمب�ادئ وفق�ا الفلس�طينية المص�ارف ف�ي

 .المصرفية للرقابة بازل لجنة ومبادئ

 وفق�ا فلس�طين، بن�ك ف�ي المؤسس�ية الحوكم�ة واق�ع معرف�ة الدراس�ة ھ�ذه ھ�دفت
 ب�ازل لجن�ة ومب�ادئ ،(OECD) اfقتص�ادي والتع�اون التنمي�ة منظم�ة لمب�ادئ

 ق�عالوا ذل�ك دراس�ة ف�روق معرف�ة ومحاول�ة عنھ�ا، المنبثقة المصرفي ل{شراف
 وع�دد العلم�ي، العلمية،والتخص�ص والعمر،والدرج�ة الج�نس، :لمتغي�رات وفق�ا

 إلٮمجموع�ة الدراس�ة خلص�ت وقد الوظيفي، والموقع المصرفية، الخبرة سنوات
 بدرج�ة المؤسس�ية الحوكم�ة بمب�ادئ يلت�زم فلس�طين بن�ك أن أھمھ�ا النت�ائج، م�ن

 أداء مؤش�رات ف�ي إيجابي�ا المؤسس�يةيؤثر الحوكم�ة مب�ادئ تطبيق وأن مرتفعة،
 .البنك

 

 ا/ردني�ة المھني�ة النقاب�ات الت�زام م�دى :بعن�وان ( 2008 ) جبي�ر، إي�اد دراس�ة
 .المؤسسية الحاكمية مبادئ بتطبيق

 ا/ردني�ة المھني�ة النقاب�ات الت�زام م�دى قي�اس إل�ى الدراس�ة ھ�ذه ھ�دفت
 استبانة صممت الدراسة ھذه أھداف ولتحقيق المؤسسية، الحاكمية مبادئ بتطبيق
 مبدأ محور كل يغطي حيث كلھا، الرئيسة المحاور لتغطية سؤاf 40 من مكونة

 عينة على اlستبانة وزعت وقد عليھا، المتعارف المؤسسية الحاكمية مبادئ من
 م�ن % 50 م�ن أكث�ر الت�ي ، ا/ردني�ين المھندس�ين نقاب�ة م�ن المكون�ة الدراس�ة
 الدراسة أظھرت ولقد المھنية، للنقابات المنتسبين عدد على بناء الدراسة مجتمع
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 ومن الدراسة فرضيات في المذكورة المؤسسية الحاكمية لمبادئ تطبيقا ھناك أن
 دfل�ة ذات ف�روق ھن�اك : وھ�ي ,الثامن�ة بالفرض�ية يتعل�ق م�ا ھ�و نتائجھ�ا أھ�م

 نقاب�ة وم�وظفي ,ا/ردني�ين المھندس�ين نقاب�ة أعض�اء نظر وجھات في إحصائية
 مب�ادئ بتطبي�ق ا/ردنية المھنية النقابات التزام مدى حول ,ا/ردنيين المھندسين
 عل�ى الحف�اظ(اfتي�ة المب�ادئ ف�ي فروقا ھناك أن تبين حيث المؤسسية، الحاكمية

 المھن�ي والس�لوك ، المص�الح أص�حاب حق�وق عل�ى الحف�اظ و ا/عضاء، حقوق
 المبدأ في فروق وجود وعدم ،) اfجتماعية والمسؤولية والشفافية، ،واlفصاح،

 ).ومسؤوليتھا التنفيذية واlدارات النقابة مجلس ومسؤوليات صqحيات( :اfتي

 

 دراس�ة :بعن�وان  (Jing-Fong& Chen& Ku&Her Lee ,2012) دراس�ة
 .تايوان في العامة للشركات ا/رباح إدارة وسلوكيات  الشركات حوكمة عوامل

 ، ا/رباح إدارة وسلوكيات الشركات حوكمة عوامل تأثير الدراسة ھذه تستكشف
 ف�ي الع�ام للقط�اع المملوك�ة الشركات من شركة 268 من الدراسة عينة وتتكون
 الح�ر، النق�دي الت�دفق fختب�ار ج�ونز تع�ديل نموذج الدراسة واستخدمت .تايوان
 التحليل أظھر وقد الشركات، حوكمة عوامل وبعض التقديرية، اfستحقاق وبنود

 كم�ا الح�رة، النقدي�ة الت�دفقات م�ع التقديري�ة مس�تحقات عل�ى ابيإيج� اfرتباط أن
 التدقيق شركات كبرى دققتھا التي الشركات أن إلى النتائج أشارت

, (Big-Four CPA) س�تحقاق عناص�ر تكونfنس�بة أن ،و أق�ل فيھ�ا التقديري�ة ا 
 تطبيق النتائج وتبين التقديرية، ،بالمستحقات سلبية عqقة لھا ا/صول إلى الدين

  ي�تم f ،وأن�ھ ال�داخليين المراجعين دوران معدل أن إلى تشير الشركات حوكمة
 كبي�ر لع�دد ا/رب�اح وتوقع�ات المالية التقارير من عدد مراجعة أو صياغة إعادة
 مختل�ف أيض�ا يظھ�ر والتحلي�ل التقديري�ة، باfس�تحقاق المتعلق�ة البن�ود م�ن

 .والتقليدية العالية التكنولوجيا صناعة بين ا/رباح lدارة السلوكيات
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  ا"طار النظري

 الق�وائم إعداد في والشفافية اlفصاح على الشركات حوكمة مبادئ ركزت      
 المستفيدة ا/طراف لكافة العدالة تحقيق وعلى مينھالمسا وضمان حقوق المالية

 الت�ي ا/ط�راف كاف�ة لخدم�ة ج�اءت التي من المبادئ وغيرھا المالية القوائم من
   .الشركات  مع تتعامل

 :الشركات حوكمة -1

 عل�ى إليھ�ا المتط�رق المواض�يع أھ�م م�ن الش�ركات حوكم�ة أص�بحت
 واlصqح النجاح ھامةلتعزيز ركيزة تشكل وأصبحت والدولي، المحلي الصعيد

 اfقتص�ادية واlنفتاح�ات العولم�ة ظ�ل ف�ي والتنظيم�ي والتنم�وي اfقتص�ادي
 كم�ا الش�ديدة، المنافس�ة ظ�ل في ا/خيرة، العقود والتيشھدتھا الدول بين الضخمة
 العام القطاعين كلى يتبناه شعارا الشركات حوكمة وأسس قواعد تطبيق وأصبح

 اقتص�اد ف�ي الثقة لتعزيز وسيلة و بھ، بالمناشدة وبدءوا سواء حد على والخاص
 المس�تثمرين لحماي�ة وقواع�د عادلةوش�فافة سياس�ات وج�ود عل�ى ودليل دولة أي

 اlدارات إلي�ھ وص�لت الذي اfلتزام مستوى على ومؤشرا المصالح، وأصحاب
 إج�راءات ووج�ود والمحاس�بة والش�فافية اlدارة حس�ن بقواع�د مھن�ي الت�زام من

  (1) .واfحتيال الفساد من للحد

 ف�ي فع�اf دورا يلع�ب الش�ركات لحوكم�ة والس�ليم الص�حيح التطبي�ق إن
 ال�ذي ا/مر والخاص، القطاعالعام لشركات واlداري المالي اlصqح مجاfت
 المحل�ي اfس�تثمار وتفعي�ل المالية، القوائم في المستثمرين ثقة زيادة إلى سيؤدي
 عجل�ة ودف�ع المالي�ة، ا/وراق أس�واق وت�دعيم اfس�تثماراتالخارجية، وج�ذب

 م��اماfھت زاد فق��د المحاس��بية الناحي��ة وم��ن ا/م��ام، إل��ى بق��وة اfقتص��اد
 المالي�ة البيان�ات مس�تخدمي ثق�ة fس�تعادة ج�ادة محاول�ة ف�ي بحوكمةالش�ركات

 في والمتعاملين المساھمين خاصة المصلحة، أصحاب أطراف كافة في متمثلين
 عنھا المفصح والمعلومات البيانات وسqمة دقة مقدار في المالية، ا/وراق سوق

 /ن ،  المنش�ورة المالي�ة والتق�ارير الق�وائم خ�qل م�ن الش�ركات إدارات قبل من
 كافي�ة ومعلوم�ات اlفص�اح م�ن جي�د مس�توى إلى يحتاج الشركات حوكمة نظام

 ب�ين الت�وازن تحقيق أجل من ا/طراف جميع بين المعلومات تباين على للقضاء
 الش�ركات ف�ي المطلع�ين يجعل مما الشركات، في المصلحة أصحاب صqحيات

 . أفعالھم عن للمساءلة) اlدارة أي(
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 م�ع وتط�ورت وتع�ددت الشركات بحوكمة الخاصة المفاھيم اختلفت لقد
 العالم، يشھدھا التي والعولمة اfنفتاح جراء الحاصلة والتطورات الوقت، مرور
 محاول�ة ف�ي مفھومھا إنبثق قد كان أنھ  (Pechlaner , et al., 2012)بين حيث

 الوكالة، نظرية أساس على أي واlدارة، الملكية fنفصال السلبية اgثار لتخفيف
 ب�ين  العqق�ة س�ياق ف�ي ا/نظم�ة جمي�ع عل�ى تش�تمل الش�ركات حوكمة أن حيث

 م�ع للم�دراء الوك�اfت ب�ين الموائم�ة لتحقي�ق تس�عى والت�ي واlدارة المس�اھمين
 ب�ين ولق�د الوكي�ل، مش�كلة وھ�ي الرئيسة المشكلة حل وبالتالي المالكين، مصالح

 بينھ�ا كم�ا المؤسس�ية النظرية على ترتكز أخرى نظر وجھات وجود على أيضا
 س�واء( المص�الح أص�حاب منح�ى تأخ�ذ والت�ي ، 2003 ع�ام وجاكس�ون أغيلي�را

 وم�وظفين الحكومي�ة، الجھ�ات أو عم�qء، أو دائن�ين، أم م�وردين، ك�انوا
 :بأنھ�ا الش�ركات حوكم�ة ع�رف 1999 س�نة ش�انكمان أن ب�ين ،ولق�د)وم�دراء

 ت�نظم والت�ي الش�ركات ك�ل ف�ي والمنظم�ات والع�ادات القواع�د م�ن مجموع�ة
 الق�رار ص�نع سياق في وخاصة الشركة وإدارة المصلحة أصحاب بين العqقات

 .  والسيطرة

 والق�وانين القواع�د م�ن مجموع�ة بأنھ�ا المؤسس�ية الحاكمي�ة الباح�ث عرف ولقد 
 للمس�اھمين، يت�يح مم�ا وھيكليتھ�ا ومجالس�ھا اlدارة عم�ل ت�نظم الت�ي وا/نظم�ة
 حقوقھم، وحفظ اlدارة ومجالس اlدارة على رقابتھم زيادة المصالح وأصحاب

  (2) .خارجية أو داخلية القواعد ھذه كانت سواء

  : الحوكمة الضريبية ومرتكزاتھا  -2

الحوكم��ة الض��ربية ھ��ي مجموع��ة قواع��د وض��وابط وإج��راءات تض��من 
ت���وافر الش���فافية وتعزي���ز حس���ن س���ير العم���ل   وتحقي���ق ا/ھ���داف وب���ا/خص 

  .مصلحة الضرائب ومموليھا  المصداقية بما يوطد الثقة المتبادلة بين

  :وترتكز الحوكمة الضريبية على عدد من المرتكزات منھا 

ق���درة اlدارة الض���ريبية عل���ى ف���رض الرقاب���ة عل���ى مجم���ل ا/داء الم���الي   -
الش��ركات  والمحاس��بي للش��ركات باعتبارھ��ا تھ��م أص��حاب المص��الح داخ��ل ھ��ذه

وبم��ا يحق��ق المحافظ��ة عل��ى الحص��يلة الض��ريبية م��ن الض��ياع وتعظ��يم ال��ربح 
   .الض�������ريبي ومن�������ع اتب�������اع سياس�������ات ي�������نجم عنھ�������ا تعث�������ر الش�������ركات 

قدرة المشرع الضريبي على تحقي�ق التناس�ق والمواءم�ة ب�ين عناص�ر النظ�ام  -
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الض��ريبي ودع��م أواص��ر الثق��ة والتع��اون ب��ين عناص��ر النظ��ام س��واء أكان��ت 
الض����ريبة أو المكلف����ين أو مراجع����ي الحس����ابات وبحي����ث يمك����ن من����ع اlدارة 
الضريبية من التعسف في ممارسة سلطاتھا وتحقيق المqءمة بين درجة الج�رم 
والعقوبة سواء بما يتعلق بحاfت المخالفة للتشريعات أو التھرب الضريبي كما 

لمحاس��بين أو يج��ب العم��ل عل��ى تخفي��ف اfعب��اء الدفتري��ة والتنظيمي��ة س��واء ل
   .للم����������راجعين والqزم����������ة /غ����������راض إع����������داد البي����������ان الض����������ريبي 

ا/خذ بالمفاھيم المتعلقة بالمخاطر الضريبية مث�ل مخ�اطر الفح�ص الض�ريبي  -
الشامل ومخاطر تناقص قيمة الحصيلة الضريبية بفعل عاملي التض�خيم وتغي�ر 

  .أسعار الصرف وآخرھا مخاطر تصاعد المنازعات الضريبية 

اد آلي�ة للرقاب�ة الذاتي�ة بم�ا يحق�ق ج�ودة القي�اس واlفص�اح المحاس�بي م�ن إيج -
ناحية وج�ودة أعم�ال الفح�ص والمراجع�ة م�ن ناحي�ة أخ�رى وبم�ا يقض�ي عل�ى 

   .ح��������������������������اfت التواط��������������������������ؤ والفس��������������������������اد إن وج��������������������������دت 
الموازنة بين اfھداف اfقتصادية والمالية واfجتماعية بما يعظ�م ف�ي النھاي�ة  -

  .عي القومي صافي العائد اfجتما

عدال���ة التش���ريع الض���ريبي ف���ي المعامل���ة الض���ريبية ب���ين المكلف���ين واfدارة  -
   .الضريبية وكذلك بين المكلفين أنفسھم 

التش���جيع عل���ى مس���ك ال���دفاتر المحاس���بية المنتظم���ة ورف���ع مس���توى ال���وعي  -
   .الض�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ريبي

    .ا/خذ با/ساليب العلمية والتقنيات التكنولوجية الحديثة والمتطورة -

وفي النھاية نشير إلى أن; دور الحوكمة f يقتصر على وضع القواعد والقوانين 
ومراقبة تنفيذھا ، ولكن يمتد ليشمل توفير البيئة الqزمة لدعم مصداقيتھا وھ�ذا 
f يتحق��ق إfّ بالتع��اون ب��ين ك��ل م��ن الحكوم��ة والس��لطة التش��ريعية ، والقط��اع 

الجمھ�ور ، وع�دم إغف�ال ال�دور الفع�ال الخاص ، والف�اعلين اgخ�رين بم�ا ف�يھم 
   .والحاسم /ساتذة كلية اfقتصاد 

 : الضريبةماھية  -3

ھن�ا  ذك�ره الج�دير وم�ن للض�ريبة ، المختلف�ة التع�اريف م�ن ع�دد ھن�اك
 ع�رف حي�ث Jeseتعريف عصري للضريبة قدم�ة الفقي�ه الفرنس�ي  أول ھوأن
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 نھائية وبq بطريقة ا/فراد على تفرضه السلطة نقدي استقطاع"  بأنھا الضريبة
 )3(" .العامة  ا/عباء تغطية مقابل بقصد

 التعاريف ھذه بين ومن الضرائب تعريف تطور المجتمعات تطور ومع
 :يلي ما نورد الحديثة

 ف�ي م�نھم مس�اھمة المكلف�ين عل�ى الدول�ة تفرض�ه الم�ال م�ن الضريبة ھ�ي مبل�غ
 مقابل الخاص بالنفع عليھم تعود أن ودون نھائية ، بصيغة العامة نفقاتھم تغطية

 الخدمات تقديم تھدف التي الدولة في متضامنين أعضاء باعتبارھم الضريبة دفع
  )4(.العامة 

 أو الدول�ة تفرض�ه نق�دي مبل�غ أنھ�ا" للض�ريبة  الحديث�ة التعريف�ات ومن
 ودون نھ�ائي بشكل المكلفين من تحصيلھا ويتم جبراً  فيھا المحلية الھيئات إحدى

 الض�ريبة ف�رض من الھدف ويكون محدد ، تشريع أو قانون وفق وذلك مقابل ،
 اfقتص�ادية ا/ھ��داف بع��ض وتحقي��ق الدول�ة نفق��ات تغطي��ة ف��ي المس�اھمة

  )5( ."إليھا  الوصول إلى الدولة تسعى التي واfجتماعية

 Mehlش�مولية وعمومي�ة ھ�و تعري�ف ا/س�تاذ  ا/كث�ر وم�ن التع�اريف
 عل�ى العام�ة تفرض�ه الس�لطات نق�دي اس�تقطاع بأنھ�ا" الض�ريبة يع�رف حي�ث

 وبq نھائية وبطريقة التكليفية، لقدراتھم وفقا واfعتباريين الطبيعيين ا/شخاص
 )6(.للدولة  دخل ولتحقيق العامة ،  ا/عباء تغطية لقصد مقابل

  التھرب الضريبي -4

  : تعريف التھرب الضريبي   4-1

 أو بعضھا ، أو كلية دفعھا بعدم منھا اlفqت الضريبة من التھرب يعني
 بمخالف�ة وذل�ك عبئھ�ا م�ن ال�تخلص أو واحد ، وقت في وذلك عبئھا ، تحمل من

  .)7(حصراً  القانون حددھا التي الوسائل إحدى وباستخدام القانون ،

 ا/عمال ببعض المكلف قيام الضريبي وھو للتھرب آخر تعريف وھناك
 المس�تحقة الض�ريبة مق�دار تخف�يض شأنھا من والتي للقانون المخالفة ا/فعال أو

  )8( .عليه 
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 بشكل الضريبة عبء من التخلص ھو الضريبي بالتھرب المقصود فإن وبالتالي
 حص�رًا، الق�انون حددھا التي الوسائل إحدى وباستخدام للقانون ومخالف واضح
 :منھا الشروط من مجموعة توافر يجب الضريبة من التھرب يتحقق وحتى

 .الضريبي العبء من التخلص  -

 .القانون قواعد مخالفة  -

 دف�اتر المكلف إمساك مثqً  الطرق ھذه ومن اfحتيالية الطرق إحدى استعمال  -
 لمصلحة الضريبي إقراره يقدم ولكنه حقيقية حسابات أو مستندات أو سجqت أو

 م�ا تخالف بيانات تضمينه مع مصطنعة سجqت أو دفاتر إلى استنادًا الضرائب
 مصلحة عن إخفائھا تم التي الحقيقية الحسابات أو السجqت أو بالدفاتر ثابت ھو

 عل�ى ض�ريبي إق�رار وتقديم�ه حقيقي�ة حس�ابات المكل�ف إمس�اك أو الض�رائب ،
 ھ�و عم�ا تختل�ف ودف�اتر حسابات لديه أن الحقيقة بينما دفاتر، وجود عدم أساس
 )9(.للضريبةيخضع  أكثر أو نشاط إخفاء أو اlقرار، في وارد

  : أشكال التھرب الضريبي وأنواعه   4-2

   :شكلين ھما الضريبة من التھرب يتخذ

 ، )التجن�ب الض�ريبي ( علي�ه وf تج�ريم ل�ه  عقوب�ة f ال�ذي الض�ريبي التجنب
  .المشروع غير التھرب ھو والثاني

 م�ن يب�دو) : المش�روع التھ�رب ال�بعض علي�ه يطل�ق م�ا أو(الضريبي  التجنب -
 إذ المش�روع ، التھ�رب بأن�ه ل�ه اس�م باتخ�اذ التھ�رب تقن�ين غرابة ا/ولى الوھلة

 وف�ي الض�ريبة ، م�ن اlف�qت تعن�ي وھي التھرب كلمتي بين التناقض ھذا يبدو
 فيق�وم الق�انون ، ص�حيح م�ع متفقا أي مشروعا ، التھرب ذلك يكون ذاته الوقت

 تتحقق فq به، قيامه بمناسبة الضريبة منه تجب الذي التصرف بتحاشي المكلف
 ذل�ك ويك�ون /حك�ام ، الخض�وع م�ن المم�ول ويفلت للضريبة ، المنشئة الواقعة
الق�انون أي يمك�ن الق�ول  ح�دود ف�ي بقائ�ه م�ع الض�ريبة من فاlفqت نية ، بسوء
 .قانون من برداء الضريبة من تھرب بأنه
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 بني�ة الض�رائب قانون بمخالفة المكلف قيام به يقصد  :المشروع  غير التھرب -
 ط�رق بإس�تعمال بھ�ا واlض�رار العام�ة الخزان�ة إلى اlساءة به الغش المقصود

  .احتيالية

  : وھناك نوعان للتھرب الضريبي ھما 

الدول�ة  داخ�ل الضريبي التھرب صور وتتعدد  :الدولة داخل الضريبي التھرب -
 الق�انون قواعد بمخالفة المكلف بقيام عبئھا تحمل ومن الضريبة ، من ل{فqت ،

  .القانون  حددھا التي الوسائل إحدى باستخدام

 يتم الذي التھرب ذلك من النوع بھذا ويقصد  :الدولة خارج الضريبي التھرب -
 الض�ريبة عبء من التملص محاولة فھو الدولي ، والتھرب الدولة ، حدود عبر

التھري�ب  ذل�ك يتطل�ب أخ�رى أحي�ان وف�ي تھريب�ا، ذل�ك يتطل�ب f وقد الوطنية ،
)10(.  

  : أسباب التھرب الضريبي  4-3

 وذل�ك حص�رھا ، يمك�ن f الت�ي وال�دوافع ا/سباب من الكثير الضريبي للتھرب
 واfجتماعي�ة اfقتصادية ، وا/وضاع المالية التشريعات باختqف تختلف /نھا

 اlج�راءات ،  وفاعلي�ة ا/جھ�زة ، وكف�اءة العام ، الوعي ومستوى والسياسية ،
fتي على ا/سباب ھذه إجمال يمكن انه إgالنحوا: 

 الض�ريبي ، التش�ريع ف�ي ال�نقص إل�ى إم�ا ذل�ك ومرج�ع  :التش�ريعية ا/س�باب -
 دق�ة وع�دم المكلف�ون ، منھ�ا ينفذ ثغرات على وإحتوائه صياغته ،  إحكام وعدم
 بس�رعة ، تص�در م�ا غالب�ا الت�ي النامي�ة البل�دان ف�ي وخاص�ة التش�ريعات ، ھ�ذه

  .الضريبي  التشريع تعقيد وكذلك

 .الضرائب أسعار إرتفاع مثل: الضرائب  قيمة -

 .التطبيق في المساواة عدم -

 .الضريبية اlعفاءات قصور -

 جمل�ة نس�بة بأن�ه الض�ريبي الض�غط ويع�رف  :الض�ريبي الض�غط إرتف�اع -
 الضرائب
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  .دخله صافي إلى المكلف على المفروضة

 المكل�ف م�ن تطل�ب التي والتصريحات الضرائب تعدد فإن  :الضريبي الھيكل -
 .الضريبة من للتھرب المكلف يستغلھا ثغرات العوامل ھذه تكون

 .ومعاونيھم بالحكام الثقة ضعف -

  المؤاتية غير اfقتصادية الظروف -

  :آثار التھرب الضريبي   4-4

 أن�ه إذ الق�ومي ، لqقتص�اد خط�رة آث�ار إلى الضريبة من التھرب يؤدي
 من اlقqل إلى يؤدي بدوره وھذا العام ، اlنفاق من وبالتالي اlيرادات من يقلل

 التھ�رب ظ�اھرة وت�ؤدي اقتص�ادي ، إلٮكس�اد ث�م اlنت�اج وزي�ادة اfس�تثمار
 ح�د عل�ى والمكلف�ين بالخزانةالعام�ة المالي�ة الناحي�ة م�ن اlضرار إلى الضريبي
 كم�ا للخزين�ة، الض�ريبية الحص�يلة انخف�اض إل�ى التھ�رب ي�ؤدي حي�ث س�واء ،
 بع�ض /ن نظ�رًا المجتم�ع أف�راد ب�ين الض�ريبية بالعدال�ة المس�اس إل�ى ي�ؤدي

 يساعد مما كليًا أو جزئيًا اgخر البعض منھا يتھرب بينما الضريبة يدفع المكلفين
 وع�دم المحاب�اة زي�ادة ث�م الرض�ى بع�دم ا/خ�qق والش�عور انھي�ار تفش�ي عل�ى

على عدم دفع الضرائب والتھ�رب  المكلفين يشجع وھذا الواجب وأداء اfكتراث
 .)11(منھا 

 تح�ت عليھم المستحقة الضرائب ا/فراد بعض حبس فإن أخرى ناحية ومن ھذا
 زي�ادة إل�ى ھذا يؤدي كان وإن يمارسونھا ، التي ا/نشطة في واستغqلھا أيديھم
 ا/ف�راد ھ�ؤfء ل�دى الرأس�مالي الت�راكم إل�ى نفس�ه الوق�ت ف�ي يؤدي فإنه اlنتاج
 .ا/فراد ثروات بين الھوة fتساع اfجتماعية نتيجة الموازين في الخلل فيزيد

 تض�ر خطي�رة اجتماعي�ة ظ�اھرة الض�ريبي التھ�رب ظ�اھرة وتعتب�ر
 وأغراضھا /ھدافھا المالية سياستھا تنفيذ الدولة على وتفوت القومي ، اfقتصاد

 م�ن مالي�ة وم�وارد لحص�ائل للدول�ة العام�ة الخزان�ة لفق�دان نظ�رًا التنموي�ة ،
 التھ�رب آث�ار ت�نعكس ق�د ك�ذلك الض�ريبي ، النظ�ام قب�ل م�ن توفيرھا المفروض
ين�افي  مم�ا الجمھ�ور ، م�ن الفئ�ات بع�ض أعب�اء ف�ي زي�ادات ش�كل ف�ي الضريبي

 التھرب ممارسة إلى بالتالي ويحفز التطبيق ، في الضريبية العدالة مبادئ سيادة
  .)12(الضريبي
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  :أساليب ووسائل معالجة ظاھرة التھرب الضريبي   4-5

 اس�تخدام إل�ى الض�ريبي التھ�رب مكافح�ة سبيل في الدولة تلجأ أن يمكن
 ا/س�باب تqف�ي خ�qل م�ن وذل�ك وقوع�ه ، من�ع عل�ى تعم�ل ك�أن وقائي�ة وسائل
 معاقبة طريق عن وذلك عqجية، وسائل استخدام للدولة يمكن كما إليه ، المؤدية
 اتباعھا يمكن التي الوسائل ومن عليھم ، العقوبات وإنزال الجريمة ھذه مرتكبي

  :يلي ما الضريبي التھرب ظاھرة معالجة في

 وطبيعتھ�ا بالض�ريبة المكلف�ين بتعري�ف ذل�ك وي�تم  :الض�ريبي ال�وعي نش�ر -
 اlع�qم أجھ�زة خ�qل م�ن إنفاقھ�ا ووجوه تقاضيھا ، في الدولة حق ومشروعية
 بتق�ديم المكلف�ون ليق�وم بالص�حف ، تذكيري�ة نش�رات إذاعة يكفي وf المختلفة ،
 الش�عور /ن وذل�ك المح�دد ، الوق�ت ف�ي الض�ريبة وس�داد بالميع�اد ، إق�راراتھم

 الموض�وعية اfعتب�ارات عل�ى فق�ط يق�وم f أم�ر الضريبة دفع تجاه بالمسؤولية
 المجتم�ع أف�راد وتمت�ع الض�ريبي ال�وعي اكتم�ال إل�ى يس�تند ب�ل وحدھا ، والفنية
  .الوطن  إلى السليم اfنتماء بروح

 من مجموعة من fبد الضريبية العدالة مبدأ لتحقيق  :الضريبية العدالة تحقيق -
  :منھا واlجراءات السبل

 ال�ذي المكل�ف يش�عر f حت�ى ال�دخول كاف�ة تص�يب بحي�ث  :الضريبة شمولية  -
 .الضريبة  يدفع وf إيرادات يحقق من ھناك أن الضريبة يدفع

 /ن المعقول حدود في الضريبة معدل يكون أن يجب بحيث  :الضريبة معدل  -
 تأك�ل ض�ريبة وأي الضريبة، دافع نفسية على سيئة آثارًا يترك مرتفع معدل أي

 المال رأس تصيب الضريبة ھذه مثل /ن الضريبي ، التھرب إلى تدفع مطرحھا
fالمال  رأس عن الناجم الربح تصيب و. 

 محاب�اة فيھ�ا إعف�اءات عل�ى يحت�وي ض�ريبي نظام أي  :الضريبية اlعفاءات  -
 إل�ى الض�ريبة داف�ع ي�دفع أن fب�د ا/خ�رى ، الفئ�ات حساب على  الفئات لبعض

 منھ�ا ويستفيد جيد بشكل مدروسة تكون أن اlعفاءات على لذلك منھا ، التھرب
 دافعي قبل من ضريبي تھرب إلى ا/مر أدى وإf إعفاءات إلى بحاجة أشخاص

 .الضرائب 

  .التجارية  الدفاتر مسك على المكلفين تشجيع -
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 المطلوب التنسيق ضمان على الدولة والعمل في المختلفة الجھات بين التنسيق -
 ھ�ذه ب�ين التنس�يق وزي�ادة تفعي�ل يتطل�ب ال�دخل وض�ريبة الدوائر الحكومي�ة بين

  .الدوائر  

 مجموعة الجيد الضريبي للتشريع يكون يثح  :الضريبية التشريعات مراجعة -
 من

  .السائد  اfقتصادي الوضع مع وانسجامه الصياغة حسن حيث من الصفات

  : المتطلبات الضرورية للحوكمة في قطاع ضريبة الدخل   -5

ھن��اك الكثي��ر م��ن المتطلب��ات الض��رورية لتفعي��ل الحوكم��ة ف��ي قط��اع 
ضريبة الدخل والتي يساعد تطبيقھا على زيادة العائدات الضريبية بش�كل كبي�ر 

  : ، ومن ھذه المتطلبات يمكن إيجازھا فيما يلي 

 ھناك الكثير من عمليات التھرب الضريبي التي تتم في : المتطلبات القانونية  -

لذلك يجب إنش�اء مؤسس�ات قانوني�ة تش�جّع تطبي�ق الق�وانين الخاص�ة مجتمعنا ، 
  .بالنزاھة والشفافية وذلك للحد من الفساد والتھرب الضريبي 

إن العائ��دات الض��ريبية تش��كل أح��د الرواف��د الھام��ة : المتطلب��ات اlقتص��ادية  -
لميزاني�ة الدول�ة حي��ث أن عملي�ة ض��بط الضرائبيس�اعد بش�كل كبي��ر عل�ى زي��ادة 

 .الدولة على اlستغناء عن أموال الدول المانحة قدرة 

إن; تطبيق الحوكمة يرتقي بفاعلي�ة ، ويزي�د اھتم�ام المجتم�ع وارتباط�ه بال�دائرة 
المعني��ة ، وي��ؤدي إل��ى زي��ادة التعام��ل معھ��ا بھ��دف تحقي��ق ا/ھ��داف المنش��ودة ، 
والحوكمة f شك بأنھ�ا أس�اس جي�د للرش�د والنض�ج ودلي�ل واض�ح عل�ى إع�qء 

يم والمب��ادىء وف��ي الوق��ت ذات��ه ت��دعم اlدارة ف��ي البح��ث ع��ن المص��لحة ، الق��
والحوكم�ة . وتعظيم سبل المنفعة، وتعمل على تحقيق وف�رة ف�ي عوائ�د ال�دائرة 

ھي منظومة تفاعلية استھدافية لھا إط�ار حرك�ة، ولھ�ا فواع�ل تحركھ�ا وتس�اعد 
والعاط��ل ،  الحوكم��ة عل��ى معالج��ة الفاق��د اlقتص��ادي وغي��ر المس��تغل والمھ��در

وترف��ع اقتص��اديات التوظي��ف واlس��تثمار وق��درة المش��روعات عل��ى اس��تغqل 
الف���رص اlقتص���ادية الس���انحة ، وھ���ي عملي���ات متكامل���ة الص���دق والش���فافية 
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والعqنية واlفصاح ، فھذه المنظومة ھي منظومة تفاعلية استھدافية قائمة على 
  .صدق البيانات 

  ) 13: (ة الجيدة تساھم بما يلي وبھذا يمكن اlشارة إلى أن الحوكم

تحسين ق�درة المؤسس�ات وال�دوائر الحكومي�ة عل�ى تحقي�ق اھ�دافھا وذل�ك م�ن  -
  .خqل تحسين صورتھا من وجھة نظر المجتمع 

تطوير عملية صنع القرار في المؤسس�ة بزي�ادة إحس�اس الم�دراء بالمس�ؤولية  -
 .وإمكانية محاسبتھم من خqل أنظمة الرقابة المختلفة 

تحسين عملية المصداقية لدى البيانات ، وتحقيق سھولة فھمھ�ا مم�ا يزي�د م�ن  -
 .ثقة الجمھور بالدائرة المعنية وخاصة الدوائر المالية 

تط��وير درج��ات الش��فافية والوض��وح واlفص��اح ونش��ر البيان��ات وك��ذلك ع��ن  -
ا/داء واlنجاز الذي قامت به وعن الموجودات واfصول التي تحوزھا بالفعل 

. 

زيادة قدرة اlدارة على تحفيز العاملين ف�ي ال�دائرة العام�ة وتحس�ين مع�دfت  -
 .دورات الموظفين واستقرارھم وتنمية الصورة اlيجابية عن المؤسسة 

( إن; عملية تفعيل الحوكمة داخل مؤسس�ات الدول�ة العام�ة يس�ھم ف�ي زي�ادة ق�وة 
ن ثم زيادة وتفعيل كفاءة ضد الفساد وضد عمليات اlفساد ، وم) جھاز المناعة 

الجھاز اlداري والمالي وبالتالي تحسين ا/داء بشكل يساعد على تحقيق الحكم 
  .السليم في ھذه المؤسسة 

  ا�طار العملي للبحث

يتناول ھذا الفصل من الدراسة التعريف بمنھجية الدراسة وإجراءاتھا ، 
نت��ائج وم��ن ث��م حي��ث ين��اقش م��نھج ومجتم��ع وعين��ة وأداة الدراس��ة ، وع��رض ال

  .التوصيات 

لقد استخدم المنھج الوصفي والتحليلي lنج�از ھ�ذه الدراس�ة : منھجية الدراسة 
وق��د اعتم��دت الدراس��ة الم��نھج الوص��في م��ن خ��qل اlط��qع عل��ى المراج��ع 
والدراس��ات ا/خ��رى ذات الص��لة ، أم��ا م��ن حي��ث الم��نھج التحليل��ي فق��د اتبع��ت 
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اة اlس�تبانة لجم�ع المعلوم�ات م�ن أف�راد الدراسة المسح الميداني واس�تخدمت أد
  .العينة وتحليلھا بعد ترميزھا 

  : مجتمع وعينة الدراسة 

يتكون مجتمع الدراسة من ا/فراد العاملين في شركات التدقيق العامل�ة 
في عمان ودائرة ضريبة الدخل والمبيعات حي�ث تم اختيار عينة عشوائية من 

شركات ) 5(لدراسة من ا/فراد العاملين مع مجتمع الدراسة ، وقد تألفت عيتة ا
اس��تبانة عل��ى عين��ة ) 25(اس��تبانات لك��ل ش��ركة ، حي��ث ت��م توزي��ع ) 5(بواق��ع 

) 3(اس��تبانة ، وت��م اس��تبعاد ) 22(الدراس��ة بطريق��ة عش��وائية ، ت��م اس��ترجاع 
اس�تبانة والت�ي تعتب�ر  19استبانات لعدم اكتمال المعلومات ، حي�ث ت�م اخض�اع 

  .صالحة للتحليل 

  :مصادر جمع البيانات 

  :استخدم الباحثان مصدرين رئيسيين للحصول على المصادر الqزمة وھما 

والتي تتمثل في أدبيات موض�وع الدراس�ة ، كالكت�ب  :المصادر الثانوية .1
والمق��اfت ونت��ائج البح��وث والدراس��ات الت��ي ت��م اجراؤھ��ا ف��ي إط��ار موض��وع 

  .الدراسة ، وقد ساعد الباحثان في المادة العلمية النظرية 
والتي تتمثل في البيانات التي تم الحصول عليھا م�ن  :المصادر اFولية  .2

وبواس��طة اس��تبانة ص��ممت لك��ي تعك��س متغي��رات  خ��qل الدراس��ة الميداني��ة ،
 .الدراسة وفرضياتھا 

وقد تم اتباع مقياس ليكرت الخماسي فيما يتعل�ق بإجاب�ات المبح�وثين ، 
غي��ر ) 2(محاي��د ، ) 3(مواف��ق ، ) 4(مواف��ق بش��دة ، ) 5(حي��ث يش��ير إل��ى أن 

  .غير موافق بشدة ) 1(موافق ، 

علق بالخصائص الشخص�ية وقد تكونت اlستبانة من جزأين ، ا/ول يت
للمبحوثين الجنس ، المؤھل العلمي ، مج�ال العم�ل ، الخب�رة العملي�ة ، المس�مى 

عب���ارة تتعل���ق بالحوكم���ة  13أم���ا الج���زء الث���اني وال���ذي يتض���من . ال���وظيفي 
الض��ريبية وأثرھ��ا ف��ي الح��د م��ن التھ��رب الض��ريبي م��ن خ��qل مج��الين ، حي��ث 

مج��ال ا/ول وال��ذي تض��من عب��ارات ، حي��ث ك��ان ال) 7-6(تض��من ك��ل مج��ال 
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يتعل�ق ب�أن; تطبي�ق الحوكم�ة الض�ريبية ي�ؤدي إل�ى إض�فاء ) 7-1(العبارات من 
  .الثقة والمصداقية في التقارير المالية المقدمة لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات 

يتعل��ق ب��أن; تطبي��ق ) 13-8(أم��ا المج��ال الث��اني وال��ذي تض��من العب��ارات م��ن 
ى الحد من ظاھرة التھرب الضريبي وبالتالي تحديد الحوكمة الضريبية يؤدي إل

  .الوعاء الضريبي بشكل عادل 

  : متغيرات الدراسة 

  وھو تطبيق الحوكمة الضريبية: المتغير المستقل  .1
 :وھي : المتغيرات التابعة  .2
إض�فاء الثق�ة والمص�داقية ف�ي التق��ارير المالي�ة المقدم�ة ل�دائرة ض�ريبة ال��دخل  -

 .والمبيعات 

 .ظاھرة التھرب الضريبي وتحديد الوعاء الضريبي بشكل عادل  الحد من -

  :المعالجة ا�حصائية 

/غ��راض التحلي��ل اlحص��ائي واختب��ار فرض��يات الدراس��ة ق��ام الباحث��ان       
  .باستخدام العديد من أسالبي اlحصاء الوصفي للمعالجة اlحصائية 

  .راسة التوزيع التكراري والنسب المئوية لوصف خصائص عينة الد .1
الوس���ط الحس���ابي واlنح���راف المعي���اري لمعرف���ة اتجاھ���ات إجاب���ات  .2

المبحوثين تجاه أثر الحوكمة الضريبية في الحد من التھرب الضريبي ، وكذلك 
درجة التقارب أو التجانس في إجابات ھؤfء المبحوثين في فرض�يات الدراس�ة 

. 
عqقة إحصائية للعينات المستقلة لمعرفة فيما إذا كان ھناك ) T(اختبار  .3
. 
 .لمعامqت الثبات لعبارات ا/داة  Reliabiltyاختبار  .4

  :صدق أداة الدراسة وثباتھا 

للوقوف على صدق مقاييس أداة الدراسة فقامت الباحثة بعرض العب�ارات الت�ي 
تضمنتھا متغيرات الدراسة على مجموعة من أعضاء ھيئة التدريس بالجامعات 
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الممارسين المتخصصين في ھذا المج�ال ، وق�د ا/ردنية ، وكذلك مجموعة من 
  .تم إدخال بعض التعديqت ل�داء في ضوء مqحظاتھم 

  

 Reliabiltyباlضافة لذلك خضعت عبارات اlستبانة fختبار معامqت الثبات 
للتحقق دffت ثبات ا/داة ، من خqل اlتساق الداخلي /داة الدراسة ، وك�ذلك 

، ويعد ) 79.1(ألفا ، حيث بلغ معامل الثبات  -ونباخ باlعتماد على معامل كر
  .ھذا الثبات مقبوf /غراض الدراسة 

  :تحليل النتائج واختبار الفرضيات 

ويمكن وصف خص�ائص المبح�وثين م�ن خ�qل : خصائص المبحوثين  .1
  . 1الجدول رقم 

  

  خصائص المبحوثين: )1(الجدول رقم 

  النسبة المئوية  العدد  فئات المتغير  متغيرات الدراسة

  36.8  7  أنثى  الجنس

  63.2  12  ذكر

  57.9  11  30-20  العمر

31-40  4  21.1  

41-50  4  21.1  

  0  0  50أكبر من 

  26.3  5  دبلوم  المؤھل العلمي

  36.8  7  بكالوريوس

  10.5  2  ماجستير
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  26.3  5  دكتوراة

  21.1  4  محاسبة  مجال العمل

  21.1  4  ضريبة

  10.5  2  تدقيق

  47.4  9  غير ذلك

  26.3  5  مقدر ضريبة  المسمى الوظيفي

  31.6  6  محاسب ضريبة

  21.1  4  مدقق حسابات

  21.1  4  غير ذلك

  5.3  1  5أقل من   الخبرة العملية

5-10  6  31.6  

11-15  5  26.3  

  36.8  7  15اكثرمن 

ك�انو أعqه أنّ غالبي�ة ا/ف�راد المبح�وثين ) 1(نqحظ من خqل الجدول رقم   -
من إجمالي %) 63.2(ذكر ويشكلون ما نسبته  12من الذكور ، إذ بلغ عددھم 

المبحوثين ، وأن ھذا التمثيل المرتفع في العينة ينسجم مع واقع توزيع العاملين 
ف��ي ش��ركات الت��دقيق ودائ��رة ض��ريبة ال��دخل والمبيع��ات، يل��يھم اlن��اث إذ بل��غ 

  %) .36.8(ويشكلون ما نسبته ) 7(عددھم 

توزيع المبحوثين حسب العمر فقد كان ا/ف�راد ال�ذين أعم�ارھم م�ن أما  -
أف���راد بنس���بة مئوي���ة ) 10(يش���كلون الفئ���ة ا/كب���ر ، إذ بل���غ ع���ددھم  20-30

إذ بل��غ ع��دد ا/ف��راد  50-41و م��ن  40-31، ويل��يھم الفئت��ين م��ن  %)57.9(
سنة فلم يكن ھناك  50لتي أفرادھا أكبر من ، أما الفئة ا%) 21.1(بنسبة ) 4(

 .أفراد ضمن ھذه الفئة 
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أما توزيع المبحوثين حسب المؤھل العلمي فقد كانت فئة ا/ف�راد ال�ذين  -
وبنس��بة مئوي��ة ) 7(م��ؤھلھم العلم��ي بك��الوريوس ھ��م ا/غلبي��ة إذ بل��غ ع��ددھم 

أف�رادھم  من المجموع ، يليھا الفئتين الدبلوم وال�دكتوراة إذ بل�غ ع�د%) 36.8(
، ثم فئ�ة ا/ف�راد ال�ذين م�ؤھلھم العلم�ي ماجس�تير %) 26.3(بنسبة مئوية ) 5(

) 2(وھ��ي أق��ل فئ��ة تمث��يq حس��ب متغي��ر المؤھ��ل العلم��ي ، إذ بل��غ ع��د أفرادھ��ا 
 %) .10.5(وبنسبة مئوية 

أما توزيع المبحوثين حس�ب مج�ال العم�ل فق�د كان�ت فئ�ة ا/ف�راد ال�ذين  -
) 9(غي�ر الم�ذكورة ھ�م ا/غلبي�ة إذ بل�غ ع�ددھم يعملون في المجاfت ا/خ�رى 

من المجموع ، يليھ�ا الفئت�ين المحاس�بة والض�ريبة إذ %) 47.4(وبنسبة مئوية 
، ثم فئة ا/فراد الذين يعملون في %) 21.1(بنسبة مئوية ) 4(بلغ عد أفرادھم 

التدقيق وھي أقل فئة تمثيq حسب متغي�ر المؤھ�ل العلم�ي ، إذ بل�غ ع�د أفرادھ�ا 
 %) .10.5(وبنسبة مئوية ) 2(
أما بالنسبة لتوزيع المبحوثين حسب المسمى ال�وظيفي ، فق�د كان�ت فئ�ة  -

) 6(ا/فراد الذين يحملون مسمى محاسب ض�ريبة ھ�ي ا/غلبي�ة إذ بل�غ ع�ددھم 
، يليھ��ا فئ��ة ا/ف��راد ال��ذين يحمل��ون مس��مى مق��در %) 31.6(وبنس��بة مئوي��ة 

، %) 26.3(أف�راد وبنس�بة مئوي�ة  )5(ضريبي حيث بلغ عدد أفراد ھ�ذه الفئ�ة 
يليھم الفئتين الذين يحملون المسمى الوظيفي مدقق والفئة غير ذل�ك إذ بل�غ ع�دد 

وتعتب�ر ھ�اتين الفئت�ين ھم�ا %) 21.1(وبنس�بة مئوي�ة ) 4(أفراد ك�ل فئ�ة م�نھم 
 .ا/قل 
أما بالنس�بة لتوزي�ع المبح�وثين حس�ب الخب�رة العملي�ة ، فق�د كان�ت فئ�ة   -

وبنس�بة ) 7(سنة فما فوق ھي ا/غلبية إذ بلغ عددھم  15خبرتھم  ا/فراد الذين
سنوات حيث بل�غ  10-5، يليھا فئة الفراد الذين خبرتھم من %) 36.8(مئوية 

، يل�يھم فئ�ة ا/ف�راد %) 31.6(أف�راد وبنس�بة مئوي�ة ) 6(عدد أفراد ھ�ذه الفئ�ة 
وي���ة وبنس���بة مئ) 5(س���نة إذ بل���غ ع���دد أفرادھ���ا  15-11ال���ذين خب���رتھم م���ن 

وھي أقل fفئة تمثيل م�ن حي�ث متغي�ر الخب�رة  5-1، أما الفئة من %) 26.3(
 %) .5.3(وبنسبة مئوية ) 1(إذ بلغ عدد أفراھا 
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  :عرض نتائج الدراسة 

يتض��من ھ��ذا الج��زء عرض��اً للنت��ائج الت��ي توص��لت إليھ��ا الدراس��ة م��ن 
  :اgتي خqل اlجابة عن تساؤfتھا ، واختبار فرضياتھا وعلى النحو 

  :فرضيات الدراسة 

إن; تطبي�ق الحوكم�ة الض�ريبية ي�ؤدي إل�ى : الفرضية الرئيس�ية ا/ول�ى 
إض��فاء الثق��ة والمص��داقية ف��ي التق��ارير المالي��ة المقدم��ة ل��دائرة ض��ريبة ال��دخل 

  .والمبيعات 

،  7-1ل{جابة على ھذه الفرضية والت�ي تناول�ت فق�رات اlس�تبانة م�ن  -
بية واlنحراف���ات المعياري���ة والرت���ب ودرج���ات ت���م إيج���اد المتوس���طات الحس���ا

  ) .2(الممارسة لفقرات ھذه الفرضية وكما ھو موضح في الجدول رقم 
المتوسطات الحسابية وا�نحرافات المعيارية ودرجات : )2(الجدول رقم 

إنS تطبيق الحوكمة الضريبية يؤدي إلى إضفاء الثقة والمصداقية "الممارسة 
  " .لمقدمة لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات في التقارير المالية ا

المتوس���������ط   العبارة  الرقم
  الحسابي

اlنح���������راف 
  المعياري

درج�����������������ة   الرتبة
  الممارسة

يزي�����د اس�����تخدام مع�����ايير الحوكم�����ة   .1
الض����ريبية ف����ي إع����داد المعلوم����ات 
المحاس����بية م����ن مص����داقية التق����ارير 

  المالية

  عالية  1  1.1  4.87

ي�����ؤدي تطبي�����ق مع�����ايير الحوكم�����ة   .2
الض���ريبية إل���ى الح���د م���ن الق���رارات 
المتحيزة والغير موضوعية الص�ادرة 
عن دائ�رة ض�ريبة ال�دخل والمبيع�ات 

  .بناءاً على التقارير المقدمة 

  عالية  3  1.16  3.61

زي��ادة الثق��ة بالتق��ارير المالي��ة المطب��ق   .3
عليھ���ا حوكم���ة الض���ريبة واlعتم���اد 

  .عليھا في اتخاذ القرارات الضريبية 

  متوسطة  5  0.91  3.11
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يؤدي تطبيق الحوكم�ة الض�ريبية ف�ي   .4
التق��ارير المقدم��ة إل��ى دائ��رة ض��ريبة 
ال���دخل والمبيع���ات إل���ى اعتم���اد نھ���ج 

  واضح وسياسات مرنةوموحدة 

  عالية  2  1.21  3.76

يؤدي تطبيق الحوكم�ة الض�ريبية ف�ي   .5
المنش���آت الكبي���رة إل���ى جھ���د وعم���ل 
محاس���بي اق���ل عن���د إع���داد التق���ارير 

  .المالية 

  عالية  4  1.18  3.51

مqئمة تطبيق الحوكمة الضريبية ف�ي   .6
إعداد القوائم المالية مع معايير إع�داد 
التقارير الصادرة عن مجل�س مع�ايير 
المحاس����بة ال����دولي مم����ا يزي����د م����ن 
موثوقي������ة المعلوم�������ات المحاس�������بية 

  .المحتواة في التقارير المالية 

  ضعيفة  6  0.60  2.4

الضريبية يؤدي إنّ استخدام الحوكمة   .7
إلى التقلي�ل م�ن الوق�وع ف�ي اfخط�اء 
عن���د تقري���ر الض���ريبة عل���ى ال���دخل 

  .والمبيعات 

  عالية  2  1.46  3.76

  عالية    1.08857  3.57428  الدرجة الكلية  

تطبيق " بأن أفراد عينة الدراسة يرون بأن )  2(نqحظ من خqل الجدول رقم 
والمص��داقية ف��ي التق��ارير المالي��ة الحوكم��ة الض��ريبية ي��ؤدي إل��ى إض��فاء الثق��ة 

، من وجھة نظر المبحوثين في عينة " المقدمة لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات 
) 3.57428(الدراس��ة ، حي��ث بل��غ المتوس��ط الحس��ابي الع��ام لھ��ذه الفرض��ية 

عل�ى المرتب�ة ا/ول�ى ) 1(وبدرجة ممارسة عالي�ة ، حي�ث ح�ازت العب�ارة رق�م 
يزي��د اس��تخدام مع��ايير الحوكم��ة " ت��نص عل��ى  وبدرج��ة ممارس��ة عالي��ة والت��ي

ف�ي " . الضريبية في إعداد المعلومات المحاسبية من مصداقية التقارير المالي�ة 
على المرتبة ا/خيرة وبدرج�ة ممارس�ة ض�عيفة ، ) 6(حين حازت العبارة رقم 

مqئمة تطبيق الحوكمة الضريبية في إع�داد الق�وائم المالي�ة " والتي نصت على 
يير إع�داد التق�ارير الص�ادرة ع�ن مجل�س مع�ايير المحاس�بة ال�دولي مم�ا مع معا

، وكانت " يزيد من موثوقية المعلومات المحاسبية المحتواة في التقارير المالية 
  .فقرات الفرضية أسباباً لقبولھا حسب إجابات العينة 
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 :للعينات المستقلة ) T(اختبار  -
  

بأثر  تطبيق الحوكمة الضريبية  الخاص) T(نتائج اختبار :)3(الجدول رقم 
يؤدي إلى إضفاء الثقة والمصداقية في التقارير المالية المقدمة لدائرة 

  ضريبة الدخل والمبيعات

مستوى الدfلة أقل   الجدولية: T  المحسوبة: T  الفرضية
  0.05من 

H1 12.687  3.96  0.000  

  

وھ�ي ) 12.687(المحس�وبة  Tأع�qه ، أن; قيم�ة ) 3(نqحظ من الج�دول رق�م 
وھي أقل ) 0.000(وبمستوى دfلة ) 3.96(الجدولية البالغة  Tأكبر من قيمة 

لتطبي�ق الحوكم�ة الض�ريبية " اي أن; ھناك أثر ذو دfلة إحصائية ) 0.05(من 
يؤدي إلى إضفاء الثقة والمصداقية ف�ي التق�ارير الم�الي المقدم�ة ل�دائرة ض�ريبة 

  .إجابات العينة حسب " الدخل والمبيعات 

  

إن; تطبي�ق الحوكم�ة الض�ريبية ي�ؤدي إل�ى الح�د م�ن : الفرضية الرئيسية الثانية 
  .ظاھرة التھرب الضريبي وبالتالي تحديد الوعاء الضريبي بشكل عادل 

،  7-1ل{جابة على ھذه الفرضية والت�ي تناول�ت فق�رات اlس�تبانة م�ن  -
معياري���ة والرت���ب ودرج���ات ت���م إيج���اد المتوس���طات الحس���ابية واlنحراف���ات ال

 ) .4(الممارسة لفقرات ھذه الفرضية وكما ھو موضح في الجدول رقم 
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المتوسطات الحسابية وا�نحرافات المعيارية ودرجات : )4(الجدول رقم 
تطبيق الحوكمة الضريبية يؤدي إلى الحد من ظاھرة التھرب " الممارسة 

  " .بشكل عادل الضريبي وبالتالي تحديد الوعاء الضريبي 

المتوس��������������ط   العبارة  الرقم
  الحسابي

اlنح�����������راف 
  المعياري

درج�����������������ة   الرتبة
  الممارسة

يس���اعد تطبي���ق مب���ادئ الحوكم���ة   .8
الض�����ريبية ف�����ي الكش�����ف ع�����ن 
التqعب������ات وا/س������اليب غي������ر 
ا/خqقي�������ة الت�������ي يس�������تخدمھا 

  .المكلفون للتھرب من الضريبة 

  عالية  5  0.83  3.65

قاع��دة تش��كل الحوكم��ة الض��ريبية   .9
ينطل���ق منھ���ا المق���در الض���ريبي 
لتحديد ال�دخل الخاض�ع للض�ريبة 
بش��كل نزي��ه وبعي��د ع��ن اlجتھ��اد 

  .والتقدير الشخصي 

  عالية  1  1.45  4.79

اس�������تمرار تطبي�������ق الحوكم�������ة   .10
الض����ريبية ي����ؤدي إل����ى ش����عور 
المكلف بالرضا ع�ن ق�رار دائ�رة 

  .ضريبة الدخل والمبيعات 

  عالية  4  1.24  3.75

اس��������تخدام الحوكم��������ة ي��������ؤدي   .11
الض��ريبية ب��المكلف إل��ى اlلت��زام 
ب������دفع المس������تحقات الض������ريبية 
المترتب��ة علي��ه دون اللج��وء إل��ى 
المح��اكم مم��ا ي��ؤدي إل��ى س��رعة 
تحصيل إيرادات الدول�ة الس�يادية 

.  

  عالية  3  0.97  3.81

يح���د اس���تخدام مع���ايير الحوكم���ة   .12
الض���ريبية الرش���يدة م���ن ح���اfت 

دائ������رة الفس������اد اlداري ل������دى 
ض��ريبة ال��دخل والمبيع��ات والت��ي 
تساعد في نشوء ظ�اھرة التھ�رب 

  .الضريبي 

  عالية  2  0.93  4.5
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إنّ تطبي������ق قواع������د الحوكم�������ة   .13
الضريبية يزيل اللبس والغموض 
ال�����ذي يكتن�����ف عملي�����ة التق�����دير 
الض��ريبي مم��ا يقل��ل م��ن الفج��وة 

  بين المكلف والمقدر الضريبي

  متوسطة  6  1.22  3.42

  عالية    0.94857  3.98666  الكليةالدرجة   

بأن أفراد عينة الدراسة ي�رون ب�أن )  4(نqحظ من خqل الجدول رقم 
تطبي��ق الحوكم��ة الض��ريبية ي��ؤدي إل��ى الح��د م��ن ظ��اھرة التھ��رب الض��ريبي " 

، من وجھة نظر المبحوثين في " وبالتالي تحديد الوعاء الضريبي بشكل عادل 
) 3.98666(الحسابي العام لھ�ذه الفرض�ية عينة الدراسة ، حيث بلغ المتوسط 

عل�ى المرتب�ة ا/ول�ى ) 9(وبدرجة ممارسة عالي�ة ، حي�ث ح�ازت العب�ارة رق�م 
تش�كل الحوكم��ة الض�ريبية قاع��دة " وبدرج�ة ممارس��ة عالي�ة والت��ي ت�نص عل��ى 

ينطلق منھا المقدر الضريبي لتحديد الدخل الخاضع للضريبة بشكل نزيه وبعيد 
عل�ى ) 13(ف�ي ح�ين ح�ازت العب�ارة رق�م ." ر الشخص�ي عن اlجتھ�اد والتق�دي

إنّ تطبي�ق " المرتب�ة ا/خي�رة وبدرج�ة ممارس�ة متوس�طة ، والت�ي نص�ت عل�ى 
قواعد الحوكمة الض�ريبية يزي�ل الل�بس والغم�وض ال�ذي يكتن�ف عملي�ة التق�دير 

، وكانت فقرات " الضريبي مما يقلل من الفجوة بين المكلف والمقدر الضريبي 
  .سباباً لقبولھا حسب إجابات العينة الفرضية أ
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 :للعينات المستقلة ) T(اختبار 

 

تطبيق الحوكمة الضريبية " الخاص بأثر  ) T(نتائج اختبار :)5(الجدول رقم 
يؤدي إلى الحد من ظاھرة التھرب الضريبي وبالتالي تحديد الوعاء الضWريبي 

  "بشكل عادل 

الدfل��ة أق��ل مس��توى   الجدولية: T  المحسوبة: T  الفرضية
  0.05من 

H2  15.240  3.96  0.000  

  

وھ�ي ) 15.240(المحس�وبة  Tأع�qه ، أن; قيم�ة ) 5(نqحظ من الج�دول رق�م 
وھي أقل ) 0.000(وبمستوى دfلة ) 3.96(الجدولية البالغة  Tأكبر من قيمة 

تطبي�ق الحوكم�ة الض�ريبية " اي أن; ھناك أثر ذو دfل�ة إحص�ائية ) 0.05(من 
يؤدي إلى الحد من ظاھرة التھرب الضريبي وبالتالي تحدي�د الوع�اء الض�ريبي 

  .حسب إجابات العينة " بشكل عادل 

  

  

  

  

  

  

  

  



 عبد الرحمن بكر /د    من التھرب الضريبي الحوكمة الضريبية وأثرھا في الحد

34 

 

  :الخاتمة

  : لقد توصلت الدراسة إلى النتائج التالية 

أن; تطبيق الحوكمة الضريبية يؤدي إلى إضفاء الثقة والمصداقية في التقارير  -
 .المالية المقدمة لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات 

أن; تطبيق الحوكمة الضريبية يؤدي إل�ى الح�د م�ن ظ�اھرة التھ�رب الض�ريبي  -
 .عاء الضريبي بشكل عادل وبالتالي امكانية تحديد الو

أن; عملية تفعيل الحوكمة داخل مؤسسات الدولة العامة بما فيھا دائرة ضريبة  -
الدخل والمبيعات يس�ھم ف�ي زي�ادة ق�درتھا وقوتھ�ا ض�د الفس�اد وعملي�ات الفس�اد 

 .مما يحقق الحكم السليم لھذة المؤسسات 

  : التوصيات 

  :من خqل الدراسة يوصي الباحثان بما يلي  

ضرورة العم�ل عل�ى تفعي�ل وتطبي�ق مب�ادىء الحوكم�ة ف�ي مؤسس�ات الدول�ة  -
 .العامة وخصوصاً دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بشكل يعزز ا/داء فيھا 

العم�ل الج�اد عل�ى زي��ادة وع�ي الم�وظفين والمس��ؤولين بمع�ايير الحوكم�ة لم��ا  -
 .ة لذلك من أثر كبير على تحقيق ا/ھداف العيا للمؤسسات المالي

العمل على وضع دليل عملي لتطبيق الحوكم�ة ف�ي المؤسس�ات المالي�ة ومنھ�ا  -
دائ���رة ض���ريبة ال���دخل والمبيع���ات بش���كل يع���زز الش���فافية والنزاھ���ة والعدال���ة 
والمسؤولية واlلتزام ا/خqقي بالوظيفة ، وإيجاد البيئة السياس�ية واlقتص�ادية 

 .والمستشارين  المناسبة لتطبيقھا من خqل اlستعانة بالخبراء

العم�ل عل��ى تأس�يس دورات تدريبي��ة تعم��ل عل�ى زي��ادة ق�درة الم��وظفين عل��ى  -
التعامل مع معايير الحوكمة بشكل يع�زز الكف�اءة والفاعلي�ة ويس�اعد ف�ي تحقي�ق 

 .الوفرة في العائدات الضريبية وعدم المساس بالمصالح العامة 
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لتعظيم اlستفادة ضرورة إجراء دراسات أخرى عن موضوع الدراسة وذلك  -
من��ه ف��ي إنش��اء وتطبي��ق وتط��وير مفھ��وم الحوكم��ة ومبادئھ��ا ومعاييرھ��ا ف��ي 

 .المؤسسات المالية 

  :الھوامش

                      عمان، بورصة في المدرجة المساھمة الشركات حوكمة قواعد دليل (1) 
 http://www.ase.com.jo/ar 

الشركات، مجلة المدقق، الصادرة عن جمعية خوري نعيم، الشفافية والحاكمية في  (2)
           .  15 ص ، 2006ا/ردن،  ،67المحاسبين القانونيين ا/ردنية، العدد 

  .133، ص 1993دار زھران للنشر،  عمان،  شامية أحمد زھير، والخطيب خالد، المالية العامة،) 3(

ذنيبات، محم�د جم�ال، المالي�ة العام�ة والتش�ريع الض�ريبي، عم�ان، ال�دار العلمي�ة ودار   )4(
  . 121، ص2003الثقافة، 

، الض�رائب ومحاس�بتھا، ا/ردن، دار المس�يرة 2003نور عبد الناصر، عدس، نائ�ل، ) 5( 
 .للنشر والتوزيع 

  .131مرجع سابق، ص  شامية أحمد زھير، والخطيب خالد،) 6(

م���وريس، موس���وعة التھ���رب الض���ريبي، اlس���كندرية، دار الكت���اب ال���ذھبي،  ص���ادق) 7(
  .1، ص 1999

، 1996، الض�رائب ومحاس�بتھا، عم�ان، المكتب�ة الوطني�ة، اخ�رون أبو نصار محمد و)  8(
  .29ص 

  .2، مرجع سابق، ص  صادق موريس) 9(

  .4نفس المرجع، ص ) 10(

، 1983ق�اھرة، دار الفك�ر العرب�ي للنش�ر، ، ال2ھويدا، ھبد الجليل، المالية العام�ة، ط) 11(
  .292ص 

عناي���ة، غ���ازي، المالي���ة العام���ة والتش���ريع الض���ريبي، عم���ان، دار البي���ارق للنش���ر، ) 12(
  .253، ص 1998

تفعي��ل أدوات الرقاب��ة الض��ميرية للش��ركات، : الخض��يري، محس��ن، حوكم��ة الش��ركات) 13(
 ..42، ص 2005 مجموعة النيل العربية للنشر والتوزيع، القاھرة، مصر،
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