
 
 
 تأثير العقوبات الاقتصادية على تطبيق مبدأ الملوث الدافع_

 
 ،بن فاطيمة بوبكرأ. 

 عة مستغانمجام
 المقدمة

يواجيالعالممنذبضعةعقودموقفاصعبالميسبقميمواجيتو،حيثتعانيالطبيعةعمىكوكبالأر 
ضمنالتدىوربفعلبلنشاطات 

الإنسانيةالمتعاظمة،ويعانيغالبيةالبشرمنصعوباتوعجزفيتمبيةمطالبيممنالاحتياجاتالضرور 
ية،مقابلبلترديالمتزايد 

 .تباطاوثيقابقضاياالبشرومشاكميملإطارمعيشتيم،لذلكفإنقضاياالبيئةترتبطار 
تعممجمدولالعالمحالياعمىإيجادأىمالآلياتوالسياساتوكذلكالتشريعاتالقانونيةالكفيمةبحماي

، ةالبيئةوالحدمنأشكالالتموثالذييواجييا
فحسبأىمالدراساتالحديثةأنيناكعلبقةوطيدةبينالحاجةإلىالتنميةالاقتصاديةوبينمقتضياتحماي

راريةرفاىيةالإنسانلبيتمإلا ةالبيئة،انطلبقامنأناستم
معبقاءالبيئةالطبيعيةدوناستترافمعإتاحةالفرصةللؤجيالالقادمةللبستفادةمنيا،فيإطارمايسمى

 بتحقيقالتنميةالمستدامة.
وتعتبرالجبايةالبيئيةأوكمايطمقعميياالجبايةالخضراء،أىمأداةفيمجالحمايةالبيئةمنأشكا

ةأىممتسببفيذلك،كماجاءبيالاقتصاديلالتموثالمختمفة،والذيتعتبرالمؤسساتالاقتصادي
(Arthur Cecil Pigou)" وفمسفةىذىالأداةتستندإلى"مبدأالمموثالدافع. 

 

فقدأثبتتالتشريعاتالجبائيةالبيئيةفعاليتياالبيئيةالأكيدةحتى ولو  
لمتكنيناكمعطياتحولالمردوديةالاقتصاديةليذىالرسوم،ففيدراسةنشرت 
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 قتصاديحولالرسومالبيئيةفيدولمنظمةالتعاونالا
لىأنبعضالمعطياتتؤكدفعاليتيافيمحاربةالتموث.و   التنميةتشيرا 

إن العقوبات الاقتصادية باعتبارىا سياسة قائمة بذاتيا، كثيرا ما صورت  
كبديل منفصل عن استخدام القوة العسكرية. وىي الحل الوسط بين الدبموماسية 

في العمل العسكري، حيث والعمل العسكري لكونيا تفتقر إلى العنف المباشر المتوفر 
يتصرف من خلبليا دون سفك لمدماء. إلا أن العقوبات الاقتصادية من الناحية 

 الواقعية تبرز في كونيا :
 شكل من أشكال الحرب. -1
إجراء عشوائي في آثاره يؤدي إلى تعطيل عمميات التنمية البشرية  -2

 والاقتصادية والبيئية.
 مدنين ومحيطيم الحيوي.إجراء ذو طابع انتقامي يمس ال -3

العقوبات الذكية( ) إن العقوبات الاقتصادية سواء بمفيوميا التقميدي أو الحديث
وسواء كانت انتقائية أو مستيدفة، فإنيا تيدف إلى تسبيب أضرار اقتصادية لدولة 
أخرى، والفكرة الأساسية ىي أن عبء الضائقة الاقتصادية سوف يصبح لا يطاق 

لة المستيدفة، مما يؤدي إلى تردي المستوى المعيشي لمواطني بالنسبة لشعب الدو 
الدولة المستيدفة وينعكس ذلك سمبا عمى البيئة عن طريق استنزاف الموارد الطبيعية، 
وتدىور البيئة، بسبب شح الموراد المالية الضرورية لممحافظة عمى البيئة. وسوف 

تالي: ما ىي انعكاسات نحاول من خلبل ىذه المداخمة الإجابة عن الاشكال ال
العقوبات الاقتصادية عمى وتطبيق مبدأ المموث الدافع باعتباره حجر الزاوية في 

 حماية البيئة ؟ وذلك من خلبل النقاط التالية:
 الإطار المفاىيمي لكل من البيئة، مبدأ المموث الدافع، العقوبات الاقتصادية -1
 حماية البيئة.الدور الذي يمعبو مبدأ المموث الدافع في  -2
 انعكاسات العقوبات الاقتصادية عمى تطبيق مبدأ المموث الدافع. -1



271 
 

 :أولا: الاطار المفاهيمي
العالمينريثوروعام (Ecologie) أولمنصاغكممةإيكولوجيا:تعريف البيئة -1
، ثم 1بدونأنيعطيمعناواسعميا1858

ءوالموارداللبزمةلاستمراتمتياعدةمفاىيمممبيئةمنياأنيامحيطالانسانوىيالتيتزودىبعناصرالبقا
وتتأثرالبيئةبفعمنشاطالانسان ، رالحياة

 .2وبالكيفيةالتييستغلبلمواردالبيئةالمتجددةوغيرالمتجددة
 : البيئةفيالاصطلبحالعمميييتعرف و 

ذلكالحيزالذييمارسفييالبشرمختمفأنشطةحياتيم،وتشممضمنيذاالإطاركافةالكائناتالحيةمنحي
3نسانوان،ونبات، والتييتعايشمعياالإ

 

 .فالبيئةتشممكممايحيطبالإنسانمنماءوىواءوأرضفيويؤثرفيياويتأثربيا

ىيالغلبفالأرضيوالغلبفالمائيوالغلبفالغاز ،ومتفاعمةوتتكونالبيئةمنأربعةأنظمةمتكاممة
 ي أواليوائيوالمجالالحيويممكرةالأرضية.

عمىأنالبيئة 1974) ) عامHerfindahl et Kneeseواعتبر كممن 
 .4ميةممكممجميعلبتخضعممممكيةالخاصةىيبمثابةسمعةعمو 

 بأنيا  1972كماتعرفالبيئةحسبالمفيومالواسعالذيتبناىمؤتمراستكيولم

 غير المباشرةالمؤثرةعمىحياةو  الظروفالخارجيةالمباشرةو  مجموعالمؤثرات"
:وىناكعدةمؤشراتمعنيةبالبيئةأىميا 5نموالكائناتالحية و 

6
 

 Environmental Sustainability(ESI) مؤشرالاستدامةالبيئية: -1

Index والذييمثمقدرةالأممعمىحمايةالبيئةخلبلالعقودالمقبمة، وتشمل ىذه المؤشرات
المياه، الأراضي، الغابات، الساحل، التنوع البيولوجي، الغلبف الجوي، النفايات 

 . الصمبة، الانبعاثات.....الخ 

  Environmental Performance Index (EPI) مؤشرالأداءالبيئي: 2- 
يركزعمىالأداءالبيئيالحاليمدولةماوعمىالتجاربالحالية. 

الوضعالمستيدف، و  وتعنىيذىالمؤشراتبقياسالمسافةبينحالةالبيئةفيالوقتالحالي
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 :وتستخدمعادةمؤشراتالأداءبيدفالمراقبةوقياسمدىالتقدمنحواليدفومنيذىالمؤشرات
يةوالتيوافقتعميياالدولة، السياساتالوطنيةلموصولإلىالحالةالمستيدفة، السياساتالدول

 مستوىالاستدامةالمقدر.
:ىو وجود أي مادة أو طاقة في البيئة الطبيعية، بغير تعريف التموث -2

كيفيتيا أو في غير مكانيا أو زمانيا، بما من شأنو الإضرار بالكائنات الحية 
غيير ، يتجو الفقو إلى القول بأن التموث ىو ت7والإنسان في أمنو أو صحتو أو راحتو

متعمد أو عفوي تمقائي في شكل البيئة ناتج عن مخمفات الإنسان،أو تغيير في 
 الوسط الطبيعي عمى نحو يحمل معو نتائج خطيرة لكل كائن حي.

والفقيو جولدي يعرف التموث، بأنو " إضافة الإنسان لمواد أو طاقة إلى البيئة 
لحاق الأذى بالموارد بكميات يمكن أن تؤدي إلى إحداث نتائج ضارة ينجم عنيا إ

الحية، أو بصحة الإنسان، أو تعوق بعض أوجو النشاط الاقتصادي مثل الزراعة 
والصيد، أو تؤثر عمى اليواء، أو الأمطار، أو الضباب الطبيعي، والمناطق 
الجميدية، والأنيار، والبحيرات، والتربة، والبحار، أو تعجل بذلك، أو تعوق 

 8أو تقمل من إمكانياتيا."  الاستخدامات المشروعة لمبيئة
التموث  1974فعرفت عام  "  OCDE"الاقتصادية ةأما منظمة التعاون والتنمي

عمى أنو " قيام الإنسان مباشرة أو بطريقة غير مباشرة بإضافة مواد أو طاقة إلى 
البيئة بصورة يترتب عمييا آثار ضارة يمكن أن تعرض الإنسان لمخطر أو تمس 

ية أو الأنظمة البيئية عمى نحو يؤدي إلى التأثير عمى الاستخدام بالموارد البيولوج
والتشريعات  01وىو التعريف الذي أخذت بو معظم الاتفاقيات الدولية9المشروع لمبيئة"

 00الوطنية

تطبيق لقاعدة اقتصادية لتوزيع التكاليف التي و  :تعريف مبدأ المموث الدافع
الخارجية"، التي وضعيا العالم الاقتصادي  يعود مصدرىا إلى نظرية  "سيادة العوامل

. مفادىا أنو 12في بداية العشرينيات من القرن الماضي " Pigouبيقو "الانجميزي 
عندما يسبب إنتاج أو استيلبك سمعة أو خدمة، ضررا لمبيئة، تكون ىناك سيادة 
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ذ تكمفة لمعوامل الخارجية، وتكون ىذه السيادة لمعوامل الخارجية سمبية عندما لا تؤخ
الأضرار في حساب تكمفة الإنتاج أو الخدمة،ويأخذ بيقو الحرائق التي تسببيا شرارة 

 .13القاطرات في الحقول كمثال لمعوامل الخارجية السمبية

ويعتبر التموث حالة نموذجية لمعوامل الخارجية السمبية، التي لم تؤخذ تكاليفيا 
كة من قبل المموث، وغياب إسناد في حساب سعر تكمفة المواد المنتجة أو المستيم

، لذا يجب "استيعاب أو دمج" العوامل 14ىذه التكاليف يعتبره البعض " إثراء بلب سبب"
ء بلب الخارجية، أي إدماج التكاليف البيئية في ثمن الإنتاج أو الخدمة، لتفادي الإثرا

خطر ، فرض رسم عمى شركات السكك الحديدية مساو لسبب. ويقترح بيقو في مثالو
 وقوع الضرر لمزراعة. 

بيذا المنطق فإن تطبيق مبدأ المموث الدافع يؤدي إلى مكافحة المجانية أو 
بدون مقابل، وذلك بجعل المموث يأخذ في الحساب " استيعاب العوامل الخارجية" أي 
تكاليف الاستعمال أو تدىور الموارد البيئية. وتحت تأثير ىذه القيود الاقتصادية 

ختار المموثين تنفيذ تدابير الوقاية، ومكافحة التموث، من أجل خفض الخارجية، ي
تكاليف أضرار التموث المدفوعة، وبعبارة أخرى، فاليدف من إدراج تكاليف البيئة في 

 ثمن السمع والخدمات، ىو دمج البيئة في المجال الاقتصادي والتجاري.
ومبدأ المسؤولية وفي ىذا الصدد يجب عدم الخمط بين مبدأ المموث الدافع، 

القانونية، فمبدأ المموث الدافع لا يعين في أي حال من الأحوال المموث، ولا يعطيو 
تعريفا، وليس بالضرورة المسؤول ىو الذي يدفع تكاليف الأضرار، لأن" الاستيعاب" 
نما الأخذ في الحساب". وعميو فمبدأ المموث الدافع  لا يعني " الأخذ بعين الاعتبار" وا 

 15ل إذن مبدأ قانوني منصف.لا يشك

 ) :جاء في موسوعة الأمم المتحدة أن كممةتعريف العقوبات الاقتصادية
لمدلالة عمى  1919عقوبات أو جزاءات( كانت قد أدرجت في معاىدة فرساي عام 

والتي تعد مادة  16من عيد عصبة الأمم. 16ممارسة الضغط بموجب المادة 
ة متنوعة، مالية تجارية، من حظر اقتصادي، العقوبات لتضمنيا إجراءات اقتصادي
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جراءات أخرى عسكرية. لتتحول العقوبات من  17حجز، عقوبات مالية وتجارية، وا 
قاعدة عرفية إلى قاعدة مكتوبة في عيد العصبة بداية ثم ميثاق الأمم المتحدة 

 .18لاحقا
ى وبالعودة إلى صياغة ميثاق الأمم المتحدة نجد أنو جرت عدة تعديلبت عم

" التي لا تتطمب استخدام  Mesures" مشروع "دمبرتون أوكس" فحل تعبير التدابير 
 Lesمن الميثاق بدلا من العقوبات أو الجزاءات "  41القوة، كما وردت في المادة 

Mesures n’impliquant pas le recours à la force armée  لكن ،"
مستخدم في عيد عصبة  الأمم بحيث وأدبيات المم المتحدة تأثرت بتعبير العقوبات ال

ترادفت كممة تدابير الواردة في الفصل السابع من الميثاق مع العقوبات الواردة في 
العقوبات أو الجزاءات "  –من عيد  العصبة، وأصبحت مصطمحات  16المادة 

sanctions "-  تعني التدابير التي لا تتطمب استخدام القوة العسكرية التي تتخذ ضد
" تعني الحظر، بينما  Embargoمن الميثاق، وكممة "  41بموجب المادة دولة 

" إلى أحد مظاىر الأعمال التي يمكن أن تقوم بيا  Blocus تنصرف كممة حصار "
 43.19الأمم المتحدة بموجب المادة 

اختمف الفقو في تعريف العقوبات الاقتصادية فقد اعتبرىا البعض " أداة قسر 
كراه في السياسة  الخارجية لمدولة التي تنتيك العلبقات الاقتصادية الطبيعية مع وا 

دولة اخرى، من أجل حمل الدولة المستيدفة عمى تغيير سموكيا."  في حين يراىا 
البعض الآخر  عمى أنيا مرادفة " لممقاطعة الاقتصادية بمعناىا العام، وتعني وقف 

غرض اقتصادي أو سياسي أو العلبقات التجارية مع فرد أو جماعة أو دولة لتحقيق 
 22عسكري في السمم والحرب.

ويعرفيا " محمد مصطفى يونس" عمى أنيا إجراء اقتصادي ييدف لمتأثير عمى 
إرادة الدولة في ممارسة حقوقيا لحمميا عمى احترام التزاماتيا الدولية، بحيث تصبح 

التعريف اليدف حيث حدد ىذا  21قراراتيا مطابقة لما يفرضو عمييا القانون الدولي.
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من وراء العقوبات الاقتصادية وىو التأثير عمى الدولة لحثيا عمى احترام قواعد 
 القانون الدولي.

ما عرف جانب من الفقو مجال توقيع العقوبات عمى أنيا " الإجراءات ذات ك
الطابع الاقتصادي التي تطبقيا الدولة عمى دولة معتدية إما لمنعيا من ارتكاب عمل 

و إيقاف عمل عدواني كانت قد بدأتو. " وىو ما أكدتو لجنة العقوبات عدواني أ
، حيث أن ىدف العقوبات 1931الدولية التابعة لعصبة الأمم والتي تشكمت سنة 

الاقتصادية ىو الإضرار بمصالح الدولة التجارية والصناعية في سبيل تغيير سياسة 
تعريف في التركيز عمى منع الدول الدولة العدوانية، وتعريف المجنة يتطابق مع ىذا ال

من انتياج سياسيات عدائية ضد الدول الأخرى. وأضاف " كمسن " إلى ىذا التعريف  
" أن العقوبات الاقتصادية لا تستيدف حفظ وحماية القانون ولكن تستيدف حفظ 

 22وحماية السلبم والذي لا يتفق بالضرورة مع القانون"

 

  الدافع في حماية البيئةالدور الذي يمعبه مبدأ المموث 
انتقل مبدأ المموث الدافع تدريجيا من مجال النوايا الحسنة والتفسير الفقيي، إلى 
 .مرجع لممشرعين، وكآلية محفزة لممحاكم للبستدلال بو في حل مثل ىذه القضايا

ظير مبدأ المموث الدافع رسميا ولممرة الأولى في توصية منظمة التنمية والتعاون 
حول" المبادئ التوجييية  1972ماي  26( الصادرة في OCDE) يةالاقتصاد

المتعمقة بالجوانب الاقتصادية والسياسية لمبيئة عمى المستوى الدولي، واقتصر المبدأ 
فيي أول  23عمى معالجة إسناد تكاليف التدابير المتعمقة بمنع ومكافحة التموث،

قة بالتدابير التي تحددىا "يتحمل المموث المصاريف المتعم أنو توصية نصت عمى
السمطات العامة من أجل المحافظة عمى البيئة."، كما نصت عمى "إن وضع مبدأ 
المموث الدافع ىو من أجل تخصيص تكاليف تدابير منع ومكافحة التموث مع تجنب 
التوتر في التجارة والاستثمارات الدولية"، أي تجنيب الحكومات تحمل تكاليف ىذه 

لقا  ئيا عمى عاتق القطاع الخاص.التدابير، وا 
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ليذا السبب يجد المموث نفسو مضطر إلى تخصيص المصاريف المتعمقة 
بالتدابير التي تحددىا السمطات العامة، حتى تبقى البيئة في حالة مقبولة، وينبغي أن 
تنعكس تكاليف ىذه التدابير عمى تكمفة السمع والخدمات التي ىي مصدر التموث 

، وبموجب التوصية نفسيا، أوصى المجمس الدول 24تيلبكيابسبب إنتاجيا أو اس
الأعضاء بعدم مساعدة المموثين عمى تحمل تكاليف منع ومكافحة التموث، سواء 

 عمى شكل إعانات أو تخفيضات ضريبية أو غيرىا من التدابير.
" يؤدي مبدأ المموث الدافع أربع Nicolas.de de Sadeleerحسب الأستاذ

 وظائف ىي:
:ربطت منظمة التنمية والتعاون الاقتصادي منذ بداية فة تنظيم المنافسةأ( وظي

السبعينيات مبدأ المموث الدافع، مع منع الحكومات تقديم المساعدات لتمويل 
الاستثمارات المتعمقة بمكافحة التموث، لتفادي الإضرار بنظام المنافسة، ومعنى ىذا 

الدولة لكي تمتثل لمتشريعات  أن المؤسسات لا يمكنيا الاستفادة من مساعدات
البيئية، ولم تسمح المنظمة بالاستثناءات إلا في حالات محصورة جدا وتحت شروط 
خاصة. وحدد الإطار الجماعي الحالات والشروط التي يمكن فييا لمدولة تقديم 
مساعدات، تكون ضرورية لحماية البيئة، دون أن يكون ليا تأثير عمى نظام 

 .25المنافسة
،في  2221مارس  13حكمة العدل الأوربية في قرارىا الصادر في حددت م

، الحالات التي يمكن فييا لمدولة تقديم 26قضية  اسبانيا ضد لجنة الإتحاد الأوربي
مساعدات لمؤسساتيا مثلب: تكيف المؤسسات المتوسطة والصغيرة مع المعايير 

في الطاقة، تعزيز الطاقات البيئية الجديدة للئتحاد، تجاوز ىذه المعايير، الاقتصاد 
 المتجددة، إعادة تأىيل المناطق الصناعية المموثة، أو نقل المؤسسات لضرورة ممحة.

:يجب عمى المموثين التنازل عن جزء من أرباحيم، عن ب( الوظيفة التقييدية
طريق فرض الرسوم لمسمطات العامة، التي تستخدميا في وقت لاحق في مكافحة 

، ي الحذر عند تطبيق المبدأ من الانحراف عن اليدف من المبدأالتموث. وينبغي توخ
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ويتحول إلى  مبدأ " أنا أدفع إذن ألوث" والذي من شأنو أن يتحول من "مبدأ المموث 
الدافع" إلى "مبدأ الدافع المموث"،ومن ىذا المنظور يصبح مبدأ المموث الدافع مجرد 

جب الجمع بين ىذا المبدأ ومبدأ الوقاية من كل الآثار الوقائية التي ييدف إلييا. لذا ي
 .ات الدوليةالمنصوص عميو في الاتفاقي

:ييدف مبدأ المموث الدافع إلى تشجيع المموث في حد ذاتو ج( الوظيفة الوقائية
عمى اتخاذ التدابير الضرورية لخفض التموث. وىذه الوظيفة الوقائية ينبغي أن تقترن 

ستحقات أعمى من تكاليف التدابير الوقائية، وىذا بالوظيفة التقييدية، من أجل فرض م
بتعبير و  سيشجع المموث عمى اتخاذ تدابير وقائية بدلا من دفع مستحقات التمويث.

آخر فإن اليدف من ذلك ىو إتباع سياسة لخفض التموث عن طريق تشجيع 
 .27المموثين لخفض انبعاث المموثات بدلا من قبول دفع المستحقات

:ميما تكن نوعية التدابير المتخذة كإجراء وقائي، فيكون علاجيةد( الوظيفة ال 
دائما ىناك أضرار تختمف درجاتيا، لذلك فإنو يبدوا من المناسب أن مبدأ المموث 
الدافع يستطيع التكفل بأضرار النفايات، التي تنشأ أصلب من الحد الذي تضعو 

ضية الخصبة المناسبة التي السمطات، وتعتبر المسؤولية المدنية في ىذا الصدد، الأر 
تشجع ظيور البعد العلبجي لممبدأ، وفي ىذا الصدد يعتبر الكتاب الأبيض حول 
المسؤولية البيئية أن " المسؤولية المدنية تشمل مبدأ المموث الدافع، لأنيا تسمح 
لممسؤول عن التموث بدفع تكاليف الأضرار الناتجة."، وفي التعميمة الصادرة عن 

بشأن المسؤولية البيئية فيما يتعمق بمنع  2224أفريل  21ربية في المجنة الأو 
حيث نصت بأن التعميمة " تيدف إلى ، كرست المبدأ، ومعالجة الأضرار البيئية

وضع إطار لممسؤولية مؤسس عمى مبدأ المموث الدافع، لمنع ومعالجة الأضرار 
 28البيئية."

كالالتموثالمختمفةماجاءبيالاقتصادومنأىمالأدواتالاقتصاديةفيمجالحمايةالبيئةمنأش
 Arthur Cecilي 
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Pigouالجبايةالبيئيةأوكمايطمقعميياالجبايةالخضراء،وفمسفةىذىالأداةتستندإلىمبدأ 

 المموثالدافع""

، ولمجبايةالبيئيةأىدافاتجعمياإحدىأىمأدواتالسياساتالبيئيةوالاقتصاديةعمىحدسواء
يمكنتمخي.موادالمموثة،بالإضافةإلىأىدافأخرىواليدفالأولوالأساسييوالحدمنإنتاجواستيلبكال

 :29صيافيمايمي

-1 

أنياتدمجتكاليفالخدماتالبيئيةوالأضرارالبيئيةمباشرةضمنأسعارالسمعوالخدماتأوالفعالياتالتيأدت
ويساعدىذاأيضا  .إلييا

 .عمىتنفيذمبدأقيامالمتسبببالتموثبالدفعوالدمجبينالسياساتالاقتصاديةوالماليةوالبيئية

2 - 
خمقحوافزلممنتجينوالمستيمكينملببتعادعنالسموكالمضربالبيئةوخاصةإذاكانتتركزعمىالمكانيات
 .العناصر الأخرىممجموعةالسياساتو  التراخيص /فحة

3 - 
أنيايمكنأنتحققمكافحةالتموثوحمايةالبيئةمقارنةبالوسائلبلأخرىوأداةفعالةفيمعالجةمشاكلبلبيئ

 .ة

، محفزللببتكاربالنسبةلممنتجينقدتمعبتمكالضرائبدور  - 4
عندماتصبحالطاقةوالمياىوالموادالخاموكذلكالنفاياتالصمبةوالسائمة 

والغازيةخاضعةلمتكميفالضريبيفسوفيطوردافعواالضرائبطرًقاجديدةللئنتاجوالنقموالإسكانواست
 "ويساعد ىذاعمىتحقيقالمزيدمن .والاستيلبكخدامالطاقة

 .مةوالتنافسيةالعالميةوتنفيذمبدأالحيطةوتحسينالاستدا"الكفاءةالاقتصادية

أنياترفعالإيراداتالتييمكناستخداميالتحسينالبيئةولمنحالحوافزللآخرينممقيامبذلكأو  - 5
لتخفيضبعضالأعمالالأخرىذاتالتكمفةالأعمىمثمضرائبالعمل 

 .بيدفزيادةالعمالةوالرفاىالاقتصادي

 نطاق مبدأ المموث الدافع 
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، نطاق مبدأ المموث 75/436حددالاتحاد الأوربي في توصيتو رقم  المموث: -1
الدافع  " يجب أن يدفع الأشخاص الطبيعيين والمعنويين لمقانون الخاص أو العام، 
المسؤولين عن التموث، مصاريف التدابير الضرورية لتفادي ىذا التموث أو الحد منو، 
من أجل احترام معايير وتدابير مماثمة تسمح بتحقيق أىداف نوعية، أو في حالة عدم 

د ىذه الأىداف، فمن أجل احترام المعايير والتدابير المماثمة المحددة من قبل وجو 
السمطات العامة. وعرفت نفس التوصية المموث عمى أنو " ىو من يدىور البيئة 
بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، أو يخمق الشروط التي تؤدي إلى تدىورىا، بعيدا عن 

خطأ، وبغض النظر عن الالتزامات كل فكرة لممسؤولية المدنية عمى أساس ال
 32التعاقدية للؤطراف ."

يقودنا ىذا التعريف إلى التساؤل عن مفيوم التدىور، والتموث، وفي ىذا الصدد 
يوجد تفسيرين متعارضين، فالتفسير الأول، لا يكون ىناك تموث إلا كان انبعاث 

تصريح الإداري.....(، القانون، ال ) المواد يفوق الحد القانوني الذي تفرضو المعايير
ففي ىذه الحالة مادام أن الحد الذي وضعتو السمطات محترم، فالمموث يفمت من 
تطبيق مبدأ المموث الدافع، أما التفسير الثاني، فمؤسس عمى حقيقة أنو  يكون ىناك 
تموث بمجرد وجود ضرر بيئي، حتى ولو كان الضرر مسموح بو، وفي ىذه الحالة 

النتائج المترتبة عن ىذا التموث، بغض النظر عما إذا كان قد يتحمل المموث جميع 
احترم بدقة التدابير الصادرة عن السمطات العامة. وىنا يتداخل مفيوم التموث مع 
الأضرار التي تصيب البيئية.  كما أنو لم يعطي أىمية لخاصية مشروعية وعدم 

 مشروعيةالأضرار البيئية.
ئمة، باعتبار أنيا تعطي لممبدأ البعد الوقائي، والتفسير الثاني يبدوا أكثر ملب

ويجب تطبيقيا عمى جميع الانبعاثات التي تيدد البيئة، لأنيا تمنع تدىور البيئية 
بصفة عامة. كما تم قبول ىذا التفسير من قبل المؤسسات الدولية، بحيث أصبح 

دابير المحددة المبدأ يطبق اليوم حتى عمى المسؤولين عن التموث الذين اتخذوا كل الت
من قبل السمطات العامة، أما في الممارسة العممية فيمكن القول أن مبدأ المموث 
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الدافع، بدأ يتحول إلى مبدأ "دافع مموث"، عمى أن تطبيق ىذا الأخير يتم بطريقة 
 31ناقصة.
بالإضافة إلى ذلك فيل وجود الضرر ضروري لتطبيق مبدأ المموث الدافع، أم  

 خطر تدىور البيئة لتطبيق المبدأ. يكفي مجرد وجود 
إلى جانب ىذه الإشكالات يطرح إشكال آخر يتعمق باختيار المموث، فالمموث 
عادة ىو الشخص المتسبب في التموث، ولكن ليس من السيل تحديده، كما كان 
متصورا في الأصل، فمبدأ المموث الدافع يستيدف بوضوح الأنشطة الصناعية، 

لمموثين  ىم المستفيدين من الأضرار. فمثلب في مجال التموث بحيث اعتبر تدريجيا ا
بالضوضاء، يعتبر مستغل شركة الطيران، ومستغل المطار كلبىما مموثين، ومع 

 ذلك فيذا لا يعني خضوعيما لنفس القواعد القانونية، فيمكن تصور
نظام المستحقات أو الرسوم عمى عاتق مستغل شركة الطيران، ونظام المسؤولية 

 32ن الإزعاج والضوضاء عمى عاتق مستغل المطار.ع
كذلك يمكن أن يكون المموث ىو العامل الذي يمعب دورا رئيسيا في إنتاج 

 التموث، بدلا من العامل الذي لا يكون مصدر التموث.
: إما بنقل حالتينيجب عمى المموث أن يدفع، ويمكن تصور  :الدافع -

ما تكفل المموث الموارد المالية من المموث إلى السمط ة العامة المكمفة بإزالة التموث، وا 
 مباشرة بالأضرار التي يسببيا.

أما فيما يتعمق بقيمة التسديد، فيمكن تصور تطبيق المبدأ بطريقتين ضيقة 
وواسعة: الطريقة الضيقة،  وىو التكفل المالي لتغطية المصاريف المرتبطة بالتدابير 

ا السمطات العامة، أما الطريقة الواسعة فيأخذ الوقائية والعلبجية فقط التي تضعي
بالمفيوم الواسع لمبدأ المموث الدافع الذي يترجم بالاستيعاب أوالإدخال الكامل، 

 فبالإضافة لتدابير منع ومكافحة التموث، تغطي كذلك مجموع الأضرار البيئية.
، فما ونواجو في ىذا الصدد مسألة صعبة تكمن في تحديد قيمة الموارد البيئية

ىو الثمن الذي يعطى لميواء والماء والنباتات، ويزداد الأمر تعقيدا عندما يتعمق 
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الأمر بمسألة التفاعلبت بين العناصر الطبيعية الحيوية والاحيوية، فبالنسبة لمعموم 
الطبيعية، يتميز الضرر البيئي في ىذا المجال بفقدان التوازن البيئي، عنو بالخسائر 

محددة، قابمة لمقياس، فكيف يمكن تقييم انقراض أحد الأنواع التي تمحق عناصر 
النباتية أو الحيوانية. فبدون شك  يجب الاعتراف بأن بعض الأضرار خاصة البيئية 

 منيا غير قابمة للئصلبح، لذا يجب تطوير التدابير الوقائية.

 :انعكاسات العقوبات الاقتصادية عمى تطبيق مبدأ المموث الدافع
المبادئ المتعمقة بحماية البيئة سواء تعمق الأمر بمبدأ الوقاية أو مبدأ إن تطبيق 

الحيطة، يقوم عمى تطبيق مبدأ المموث الدافع الذي يسمح بتوفير الموارد المالية 
 اللبزمة لتفعيل ىذه المبادئ.إذ يعتب حجز الزاوية في السياسة البيئية لمدولة.

 :التزامات الدولة المستهدفةتأثيرالعقوبات الاقتصادية عمى تنفيد  -1
ورد مبدأ المموث الدافع في العديد من الاتفاقيات الدولية، وتعتبر اتفاقية لندن 

 33 1972فبراير 15المتعمقة بمنع التموث الناجم عن إغراق النفايات المبرمة في 
أول اتفاقية دولية أوردت المبدأ، ثم  1996نوفمبر  27المعدلة ببروتوكول لندن في 

الاعتراف بو يتوسع إلى اتفاقيات دولية أخرى منيا اتفاقية لندن المتعمقة في   بدأ
1992نوفمبر  32التعاون في مجال التموث بالنفط المبرمة في 

، واتفاقية ىمسنكي 34
اتفاقية حماية البيئة البحرية ، و 1992أفريل  22لحماية بحر البمطيق المبرمة في 
في  1995جوان  12ض المتوسط المبرمة في والمناطق الساحمية في البحر الأبي

الفقرة الرابعة من المادة الثالثة، والبروتوكول المتعمق بحماية البحر الأبيض المتوسط 
كما ورد المبدأ  . وغيرىا.1996مارس  27من التموث من مصادر برية المبرم في 

إدراج  تم ،حيث1992في مؤتمر الأمم المتحدة لمبيئة والتنمية المنعقد في ريو عام 
 35.الإعلبنمن  16المادة  مبدأ المموث الدافع في

وأمام ىذا الكم من الاتفاقيات الدولية التي تمزم الدول الأطراف فييا عمى اعتماد 
مبدأ المموث الدافع في تشريعاتيا وتطبيقو من أجل تفعيل حماية البيئة، نتساءل عن 



282 
 

ض عمى دول تتميز بضعف امكانية تطبيق المبدأ في ظل عقوبات اقتصادية تفر 
تعاني خزينتيا ومؤسساتيا من عجز ويعاني مواطنييا من ، النمو الاقتصادي فييا

تردي مستوى معيشي، ومن ضيقة مالية خانقة، يستحيل معيا فرض جباية بيئية مما 
ينعكس سمبا عمى حماية البيئة، بسبب ضعف الإرادات وبما أن التموث لا يعرف 

تيدفة لا يمكنيا تنفيذ الالتزامات المفروضة عمييا بموجب الحدود فإن الدول المس
 الاتفاقيات الدولية.

العقوبات الاقتصادية  تودي: تأثيرالعقوبات الاقتصادية عمى حماية البيئة -2
عمى واردات خزينة  وىو ما يؤثر، في ميزانية الدولة المستيدفةإلى خسائر ضخمة 

العجز تخفيض ذلك سبب يو   ،بيئةالمخصصةلحماية ال نفقاتالالدولة لتغطية 
صلبح، و حماية البيئة لمحد من التموثالخاصةبالميزانية الاستثمارية  ومعالجة  مدوا 

، ومعالجة النفايات الصمبة، وصيانتيا، بالإضافة شبكات ومحطات الصرف الصحي
 إلى نقص الموارد المالية الخاصة بتغطية تكاليف التدابير المختمفة المتعمقة بالوقائية

 من جميع أشكال التموث  ومكافحتو. 
ففي سوريا أدت العقوبات الاقتصادية التي فرضيا الغرب عمى النظام السوري 

مميارات دولار، ما  4إلى خسائر ضخمة تقدر قيمتيا بـ حسب وزير البيئة السوري 
أثر عمى واردات خزينة الدولة لتغطية نفقات القطاعات الأخرى وكان من بينيا 

% لعام 55وبسبب العجز تم تخفيض الميزانية الاستثمارية بنسبة   بيئي،القطاع ال
مشروعاً وضعت لحماية البيئة لمحد  26مشروعاً من أصل  12وتأجيل تنفيذ  2212

ومعالجة شبكات   المشاريع، مشروع مد وا صلبح  من التموث، ومن أىم ىذه
قدم ومحطات الصرف الصحي من خلبل إحجام الشركات العارضة عن الت

لممناقصات، وعدم التزام الشركات الأجنبية نتيجة العقوبات بتوريد التجييزات المطموبة 
وعدم إرساليا الخبراء الفنيين، ما أدى لإيقاف العمل بعدد من العقود مؤقتاً، فمم 

% من المخطط لو حسب الخطة  32أكثر من  2211تتجاوز نسبة التنفيذ لعام 
ة لمنفايات المقرر تنفيذىا وفق المخطط يمرة السمالموضوعة، وىناك مشاريع الإدا
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من شبكة المطامر الصحية  2214التوجييي لإدارة النفايات الصمبة، حتى عام 
مطمراً( ووحدات  44مطمراً من أصل  23) لمعالجة النفايات الصمبة حيث تم تنفيذ
يذ (، وتأجيل تنف12وحدات من أصل  3) معالجة النفايات الطبية، حيث تم تنفيذ

مركز معالجة النفايات الخطيرة، دون أن ننسى مشروع التخمص الآمن من المبيدات 
طن من المبيدات  222والمتعمق بترحيل  2212منتيية الصلبحية والذي نفذ عام 

طن من زيوت المحولات الحاوية  222المخزنة، وىناك مشروع التخمص الآمن من 
خطرة عمى الصحة والبيئة، وىذا بدوره عمى مركبات ثنائي الفينيل متعدد الكمور، ال

 .سيؤدي لتسرب كميات خطيرة من مياه الصرف الصحي غير المعالجة الى البيئة

لتخمص بشكل عشوائي من ذلك إلى انتيجة عدم تنفيذ ىذه المشاريع ستؤدي وعمييف
، وبالتالي انتشار الأمراض لما ليا النفايات الصمبةوالطبية بغير الأماكنالمخصصة

و ىذه المياه والنفايات من عوامل ممرضة تؤثر عمى البيئة وعمى صحة تحتوي
 .36مالمواطن بشكل عا

الاقتصادي المفروض بموجب قرار مجمس الأمن  أدى الحصارأما في العراق ف
إلى نتائج مخيفة في جميع مجالات الحياة  1992أوت  26الصادر في  661رقم 

بوية والعممية والاقتصادية.  فقد بمغ حجم العامة الصحية والبيئيةوالاجتماعية والتر 
أدى إلى تدىور المستوى  % سنوياً، 24222معدل  1994التضخم في نياية عام 

ن كان قد خف قميلًب في السنوات المعيشي لممواطنين العراقيين بشكل كبير،  وا 
 .37اللبحقة التي شيدت تطبيق برنامج النفط مقابل الغذاء

وثيقاً في كل لحظة من حياتيم  تاثيراالعراقيين ى عمىذه العقوبات  كما اثرت
بعد بغداد من حيث المساحة  ىي ثاني مدن العراقمثلب والتي  ففيالبصرة ،اليومية

ونظراً  ،سبباً رئيسياً في الإصابة بالإسيالفييا أصبحت مياه الشرب وعدد السكان، 
موث أعالي تيضاف إلىذلك لانييار مجاري الصرف انتشرت برك الوحل النتن.  

شط و  دجمة والفرات الثروة السمكية في نير الكثير منتسبب في قتل مما الأنيار 
العرب وترك البقية الباقية غير صالحة للؤكل. ولم يعد بمقدور الحكومة رش 
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. المبيدات الحشرية، ومن ثم تكاثرت أعداد الحشرات بأنواعيا حاممة معيا الأمراض
متطوراً في المناطق  1991الصحي قبل عام  كان نظام المياه والصرففي حين 

محطة لمعالجة المياه لخدمة  222الجنوبية والوسطى، حيث كان يوجد ما يزيد عمى 
المناطق الريفية، بالإضافة إلى شبكة توزيع متطورة. وتقدر منظمة الصحة العالمية 

د من السكان كانت تصميم مياه الشرب الصالحة بكميات وفيرة. وكان يوج%92أن 
لكن في ظل الحصار بدت  ،لجمع وتنقية الصرف الصحي  آنذاك وسائل آلية

مشاكل سوء التغذية، بالإضافة إلى ندرة الموارد،  وكأنيا ناجمة عن التدىور الكبير 
في البنية التحتية الأساسية، وخاصة في أنظمة تزويد المياه والتخمص من 

 .38النفايات
 
 الخاتمة

العقوبات الذكية(   ) واء بمفيوم التقميدي أو الحديثإن العقوبات الاقتصادية س
وسواء كانت انتقائية أو مستيدفة، فإنيا تيدف إلى تسبيب أضرار اقتصادية لدولة 
أخرى، والفكرة الأساسية ىي أن عبء الضائقة الاقتصادية سوف يصبح لا يطاق 

ي لمواطني بالنسبة لشعب الدولة المستيدفة، مما يؤدي إلى تردي المستوى المعيش
الدولة المستيدفة وينعكس ذلك سمبا عمى البيئة عن طريق استنزاف الموارد الطبيعية، 

 وتدىور البيئة، بسبب شح الموراد المالية الضرورية لممحافظة عمى البيئة. 
ونظرا لموظائف التي يؤدييا مبدأ المموث الدافع سواء التنافسية أو التقييدية أو 

صلبح الأضرار التي تمحق بيا، إذ يجعل الوقائية والتي تيدف إل ى حماية البيئة وا 
من حماية البيئة جزء من التنمية الاقتصادية والتجارية، فإن العقوبات الاقتصادية ليا 
تأثير سمبي عمى تطبيق ىذا المبدأ  عمى اعتبار أن الأعباء والرسوم الضرورية 

تي تتخذىا السمطات العامة في لمكافحة التموث والتي تتمثل في التكاليف الإدارية ال
الدولة والتي تشمل تكاليف التحاليل الكيميائية والحيوية، تكاليف نظام رصد ومراقبة 
التموث، وتكاليف الأضرار التي تمحق بالبيئة رغم اتخاذ جميع التدابير التي تقررىا 
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تعمقة السمطات العامة، ثم تكاليف التموث العرضي  والتي تشمل تكاليف التدابير الم
بالوقاية من التموث العرضي وتكاليف التدابير المتعمقة بمكافحة التموث العرضي،  
والتي يتحمميا شعب الدولة والمؤسسات الاقتصادية والتجارية التي تمسيا العقوبات 
المفروضة مباشرة. وبالتالي فإن تطبيق المبدأ في ظل العقوبات الإقتصادية تزيد من 

الاقتصادية والتجارية المرىقة اقتصاديا، مما ينعكس سمبا  أعباء الشعب والمؤسسات
عمى حماية البيئة خاصة إذا ما أخذنا في الاعتبار أن معظم الدول التي تتعرض 
لمعقوبات الاقتصادية أو الميددة بيا ىي دولة نامية، ذات قاعدة اقتصادية ىشة، 

 ودخل سنوي فردي ضعيف.
ة مراعاة الوضع الاقتصادي وعميو ينبغي عند فرض عقوبات اقتصادي

والاجتماعي الداخمي في الدولة المستيدفة، وتقييم آثارىا الاجتماعية والاقتصادية 
والبيئية عمى شعب الدولة المستيدفة والدول المجاورة. خاصة بالنسبة لتموث البيئة 

 الذي لا يعرف الحدود.
 لذا ينبغي عند فرض العقوبات الاقتصادية مراعاة ما يمي:

 أن تكون العقوبات وسيمة لتحقيق غاية وليست غاية في حد ذلتيا. -1
ينبغي فرض العقوبات فقط لمنع الأمور التي تسير من السيئ إلى الأسوء -2

 وتشجيع عممية الحوار والتفاوض. 
التأكد من أن آثار العقوبات الاقتصادية لا تصيب المدنيين أو تكون ليا  -3

 .آثار عمى حقوق الانسان والبيئة
 التقييم الدوري لآثار العقوبات الاقتصادية عمى حقوق الانسان والبيئة. -4
 الأخذ بتقارير تقييم الأثر الانساني والبيئي قبل فرض العقوبات. -5
ضرورة وضع حد زمني عند إقرار العقوبات والالتزام بالحدود الزمنية  -6
 لفرضيا.
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