
 _ محددات العقوبات الاقتصادية في اطار العلاقات الدولية

 ،عباسة دربال صورية. د
مستغانم جامعة  

 
 

تعتبر العقوبات الاقتصادية من الوسائل الفعالة المستخدمة            مقدمة
لمضغط الدولي، من أجل تطبيق قرارات الأمم المتحدة، أو بالأحرى من أجل الامتثال 

لتطبيق قواعد القانون الدولي ومبادئو، ولتحقيق ىذا اليدف سعت الأمم المتحدة 
ف أنواعيا سواء العسكرية أو غير جاىدة من أجل تفعيل العقوبات الدولية بمختم

العسكرية، وتعتبر الجزاءات الاقتصادية والتي أصبحت تعرف بالعقوبات الاقتصادية 
واحدة من صور الجزاء الدولي التي عرفت أىمية في العلاقات الدولية الحديثة، ولا 

سيما في فترة التسعينات.في البداية لا بد من الذىاب إلى أن ىناك عدة مصطمحات 
تطمق لمتعبير عن معنى واحد ألا وىو العقوبات الاقتصادية، فيناك من استخدم 
عبارة الجزاءات الاقتصادية وىناك من سماىا الحظر الاقتصادي أو المقاطعة 

(، ولكننا نجد أن 1الاقتصادية بل واستخدم كذلك مصطمح العدوان الاقتصادي)
لاحتوائيا عمى معنى العقاب المصطمح الأكثر استخداما ىو العقوبات الاقتصادية 

فماذا يقصد بالعقوبات الاقتصادية الدولية إذن؟القانوني.  
إن إيجاد تعريف لمعقوبات الاقتصادية ىو من الأمور الصعبة، باعتبار أن أي 
توسع في ىذا التعريف قد يفتح الباب لمفوضى في استخدام ىذه الوسيمة، بل ويساىم 

لغياب الضوابط أو المحددات التي تحكم  ،اليافي إضفاء المشروعية عمى جميع أشك
 العمل بيا.

وفي ىذا الإطار نجد أن كل من عيد العصبة وميثاق الأمم المتحدة اكتفى بذكر 
عمى أنياالإجراءات ذات ، أشكاليا وأنواعيا فقط.في حين عرفيا جانب من الفقو

في إطار أي  -الطابع الاقتصادي التي تطبقيا الدول بشكل انفرادي أو جماعي
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عمى دولة معتدية لمنعيا من ارتكاب عمل  -المنظمات الدولية العالمية أو الإقميمية
في ىذا السياق نجد أن مجمس و                    (.2) عدواني أو بقصد إيقافو

الأربعين الأولى لم يصدر قرارات بشأن العقوبات و  الأمن وفي السنوات الخمسة
(، غير أنو 1997) ( وجنوب إفريقيا1966) ا روسياالاقتصادية، إلا في حالتين ىم

ومنذ انتياء الحرب الباردة قام مجمس الأمن بتطبيق ىذه العقوبات عمى كل من 
يوغسلافيا، ىايتي، الصومال، ليبيا، ليبيريا، أنغولا، روندا والسودان باعتبار ، العراق

أشد فتكا من حيث أن العقوبات الاقتصادية التي تتخذىا الأمم المتحدة، قد تكون 
الآثار التي تخمفيا تفوق قوة السلاح، إلى جانب أنيا قد تتخذ ىذه القرارات في زمن 

 السمم أو الحرب. 
وعميو وبناء عمى ىذا التيافت لفرض العقوبات الاقتصادية، ونظرا لما قد يترتب 

 عميو من آثار إنسانية خطيرة، يقتضي منا الأمر طرح الإشكال التالي:
ىىىىىىىىذه العقوبىىىىىىىىات الاقتصىىىىىىىادية المطروحىىىىىىىىة مىىىىىىىن طىىىىىىىىرف الأمىىىىىىىىم  متىىىىىىىى تكىىىىىىىىون

متى تؤدي اليدف المنوط بيا اتخىاذه  ،المتحدةمشروعة،ومتى تكون فعالة أو بالأحرى
 ضد الدولة التي تستحقو؟ وىذا ما سنحاول الإجابة عنو من خلال مايمي: 

عقوبممات القسممم الولموممروعية العقوبممات الاقتصممادية الدوليممة لو اونممار القممانون  لم
حتى لا تكون ىىذه العقوبىات الاقتصىادية متخىذة و  في ىذا الإطارالاقتصادية الدولية:

بنىىاء عمىىى قىىرارات سياسىىية  اقتصىىادية فىىي إطىىار قىىانوني، لا بىىد أن تتخىىذ وفقىىا لأحكىىام 
القانون الىدولي ومبىادئ الميثىاق، وكىل ذلىك فىي سىبيل ألا تكىون مجىرد ضىغوط تشىكل 

وحتى يتحقق ذلك لابد  أن تفرض فىي .العدوان الاقتصادينوعا من أنواعالضغط أو 
 إطار قانوني، يقوم عمى ضرورة مراعاة شرطين ىامين:

يتعمقبمصىىىىدر اتخىىىىاذ ىىىىىذه العقوبىىىىات، والىىىىذي لابىىىىد أن يكىىىىون لوممممرن الول: ا -1
 مشروعا، أي لا يثير إشكالا من الناحية القانونية.

ات القانونيىىىىىىة يتعمىىىىىىق بضىىىىىىرورة مراعىىىىىىاة جميىىىىىىع الإجىىىىىىراءو الوممممممرن ال ممممممان : -2
 المنصوص عمييا في مواثيق ىذه المصادر.
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ففيما يتعمق بالشرط الأول،لابد من الذىاب إلى أن ىذه القرارات المتعمقة بفىرض 
العقوبات الاقتصادية  الدولية، تكتسي مشىروعية إذ كانىت متخىذة فىي إطىار جمىاعي، 

يىىة بغىىض النظىىر أي فىىي إطىىار المنظمىىات الدوليىىة العالميىىة أو المتخصصىىة أو الإقميم
( والتىىىي نجىىىد أن أغمبيىىىا غيىىىر مشىىىروع، لعىىىدم 3عىىىن العقوبىىىات الاقتصىىىادية الانفراديىىىة)

 احتراميا لمشروط الواجب توافرىا لاتخاذىا، والمتمثمة أساسا في شرطين كذلك ىما:
أن تكىىىون وسىىىيمة لمىىىدفاع عىىىن الىىىىنفس، ولاسىىىيما إذا كانىىىت متخىىىذة مىىىن دولىىىىة  -1

 ضعيفة ضد دولة قوية.
تطبيقىا لمبىدأ المعاممىة بالمثىل، عنىدما تتخىذىا دولىة ضىد دولىة أخىرى أن تأتي  -2

 دون وجو حق.
وبنىىىىاء عمىىىىى مىىىىا تقىىىىدم مىىىىن لىىىىو سىىىىمطة اتخىىىىاذ القىىىىرار المتعمىىىىق بفىىىىرض العقوبىىىىات 
الاقتصىادية الدوليةفيمنظمىة الأمىىم المتحىدة باعتبارىىىا المنظمىة الدوليىىة العالميىة القائمىىة 

 ؟في وقتنا الحاضر
الذىاب إلى أن أىداف منظمة  الأمم المتحدة قد وردت في  في البداية لا بد من

، نص المادة الأولى من الميثاق، والتىي نجىد مىن أىميىا حفىظ السىمم  والأمىن الىدوليين
أو ، سىىواء بالاعتمىىاد عمىىى الوسائلالسىىممية لحىىل المنازعىىات الىىواردة فىىي البىىاب السىىادس

وىىو الأمىر الىذي أوكىل إلىى . بعبالاعتماد عمى الإجراءات الردعيةالواردة فيالباب السىا
مجمس الأمن ميمة تحقيقو وىذا بالدرجة الأولى، إلى جانب الجمعية العامة ولا سيما 

 عند توقيع العقوبات الاقتصادية ولكن بدرجة أقل.
أمىىىا الشىىىرط الثىىىاني والمتعمىىىق بضىىىرورة احتىىىرام الاعتبىىىارات القانونيىىىة المنصىىىوص 

واء مىىن طىىرف مجمىىس الأمىىن أو الجمعيىىة عمييىىا فىىي ميثىىاق منظمىىة الأمىىم المتحىىدة سىى
 العامة من أجل تقرير ىذه العقوبات فلابد من مراعاة ما يمي:

مىىن ميثىىاق منظمىىة  41فيمىىا يتعمىىق بمجمىىس الأمىىن: وبنىىاء عمىىى نىىص المىىادة  - أ
الأمىىم المتحىىدة، والتىىي ذىبىىىت إلىىى أنىىو لمجمىىس الأمىىىن أن يصىىدر توصىىيات أو يقىىىرر 
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ام القىىىىوة، والتىىىىي مىىىىن بينيىىىىا نجىىىىد العقوبىىىىات  اتخىىىىاذ التىىىىدابير التىىىىي لا تسىىىىتدعي اسىىىىتخد
 (.4) الاقتصادية إذا وجد تيديد لمسلام أو انتياك لو أو عمل من أعمال العدوان

غير أن أول ملاحظة نثيرىا بيذا الشأن، ىو أن نص ىذه المادة يعطي لمجمس 
بشىرط وجىود ،الأمن سمطة غير مقيدة، فيما يتعمق بفرض عقوبىات اقتصىادية جماعيىة

تيديىىد لمسىىمم أو خرقىىىو أو حىىدوث عمىىل مىىىن أعمىىال العىىدوان، وأن يكىىىون اليىىدف مىىىن 
فىىرض ىىىذه العقوبىىات ىىىو الحفىىاظ عمىىى السىىمم والأمىىن الىىدوليين أو إعادتيمىىا.وىوالأمر 

أىميىىىا أن واضىىعي الميثىىاق لىىىم يحىىددوا المقصىىىود ، الىىذي يثيىىر عىىىدة إشىىكالات قانونيىىة
د عمىلا مىن أعمىال العىدوان، والىذي يبىيح بالإخلال بالسمم الدولي أو تيديده، أو ما يعى

لمجمىىس الأمىىن سىىمطة اتخىىاذ ىىىذا النىىوع مىىن القرارات.الأمىىر الىىذي يىىوحي بتىىرك سىىمطة 
واسعة  لمجمس الأمن ليقرر ما يراه  مناسىبا فىي كىل حالىة عمىى حىدى، أي لىو سىمطة 
ا واسعة في تحديد نوع العقوبة الاقتصادية المقررة وحىدودىا أي مىا إذا كىان وقفىا جزئيى

 (.5) أو كميا،وعمى الجميع الرضوخ لتطبيقو
ىىىىىىىىىذا وبىىىىىىىىالرغم مىىىىىىىىن أن الجمعيىىىىىىىىة العامىىىىىىىىة وبموجىىىىىىىىب قرارىىىىىىىىىا الصىىىىىىىىادر فىىىىىىىىي 

، سيمت قميلا من ميمة مجمىس الأمىن فىي تحديىد نمىاذج العىدوان أو 14/12/1974
انتياك السمم والأمن الىدوليين، إلا أنيىا تبقىى مجىرد قائمىة نموذجيىة لىبعض ولىيس كىل 

، مما يعني بقاء المجمس متمتعا بصلاحيات واسعة في تحديىد الأنىواع أعمال العدوان
 .الأخرى التي لم ترد في ىذا القرار

وتعتبىىىىىر بىىىىىدورىا كمصىىىىدر ثىىىىىان لإصىىىىىدار ىىىىىىذه : فيمىىىىا يتعمىىىىىق بالجمعيىىىىىة العامىىىىة -ب
العقوبىىات، ولكىىىن بدرجىىة أقىىىل إذا مىىا قارناىىىىا بمجمىىس الأمىىىن، أي أن لمجمعيىىة العامىىىة 

وقرارات ممزمة في ىذا المجال.ولكن في إطار قانوني لىن  الحق في إصدار توصيات
 يتحقق إلا بضرورة توافر شرطين ىما:

من الميثاق، أن تقدم  1/ف12ألا يمكن لمجمعية  العامة وطبقا لنص المادة  -1
أية توصية فىي أي نىزاع تىم عرضىو عمىى مجمىس الأمىن لبحثىو، إلا إذا انتيىى منىو أو 

 أحالو إلييا أو تجاىمو.
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إلىىى المجمىىس كىىل المسىىائل التىىي يكىىون مىىن الضىىروري فييىىا القيىىام  أن تحيىىل -2
 (.6) 2/ف11بعمل ما، قبل بحثيا أو بعده طبقا لنص المادة 

في ظىل تحقىق ىىذين الشىرطين تكىون ىىذه العقوبىات الاقتصىادية المقىررة و  وعميو
مىىن طىىرف منظمىىة الأمىىم  المتحىىدة مشىىروعة مىىن وجيىىة نظىىر قانونيىىة ولىىيس إنسىىانية، 

نىىو وبىىالنظر إلىىى النتىىائة الخطيىىرة التىىي تمحقيىىا ىىىذه العقوبىىات بشىىعوب الىىدول باعتبىىار أ
المعاقبة،لاعتبرناىا غير مشروعة ىذا من جية، ومن جية أخىرى فيىل حقيقىة تراعىي 
أجيىزة منظمىة الأمىىم المتحىدة ولاسىيما مجمىىس الأمىن الىدولي مىىدى تىوافر ىىذه الشىىروط 

ر أخىىرى قىىد يأخىىذىا ىىىذا المجمىىىس لإصىىدار العقوبىىات الاقتصىىادية أم أن ىنىىاك معىىايي
بعين الاعتبار عند إصداره ليا، خاصة إذا تذكرنا بأن ىىذا المجمىس شىئنا أم أبينىا ىىو 
تحىىت رحمىىة الخمىىس الكبىىار بحكىىم حىىق الىىنقض أو الفيتىىو، والىىذي لا بىىد أن يؤخىىذ فىىي 
الحسبان عند تطبيىق أو الامتنىاع عىن تطبيىق مثىل ىىذه العقوبىات، الأمىر الىذي ينجىر 

يسىىىمى بازدواجيىىىة المعىىىايير المعمىىىول بيىىىا داخىىىل المنظمىىىة فىىىي تطبيىىىق ىىىىذه عنىىىو مىىىا 
العقوبىىات، بعيىىدا تمامىىا عىىن اليىىدف الىىذي وضىىعت مىىن أجىىل تحقيقىىو ألا وىىىو الحفىىاظ 

 عمى السمم والأمن الدوليين.
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القسم ال انيمدى فعالية العقوبات الاقتصادية الدولية كبديل عن الحرب ف  تحقيق  
 من لجمها.الهداف الت  اتخذت 

في الحقيقىة ىنىاك تىأرجح فىي الآراء المتعمقىة بمىدى فعاليىة العقوبىات الاقتصىادية 
الدولية ولا سيما تمك المتخذة في إطار جمىاعي وكنمىوذج عنىو منظمىة الأمىم المتحىدة 

 بين مؤيد ومعارض لفعاليتيا، ولكل منيما حججو التي يستند إلييا:
ية العقوبات الاقتصادية، ولا يعتبرىا كبديل والذي يشكك في مدى فعالالاتجاه الول: 

عن الحمول السممية والعسكرية، أو بالأحرى لا يمكن تطبيقو إلا في حالة مىا إذا كىان 
اقتصىىاد الدولىىة المعاقبىىة تسىىيطر عميىىو الحكومىىة بشىىكل كبيىىر فىىي ظىىل غيىىاب القطىىاع 

مجمىس الخاص، لكونيا وسيمة ضغط يمكن أن تدفع بالحكومة إلى الامتثىال لمطالىب 
الأمىىىن مىىىن أجىىىل رفىىىع العقوبىىىات الاقتصىىىادية، ومثىىىال ذلىىىك إيىىىران التىىىي تسىىىيطر فييىىىا 

% مىىن الاقتصىىاد الكمىىي ىىىذا مىىن جيىىة.ومن جيىىة أخىىرى قىىد 80الحكومىىة عمىىى نسىىبة 
يكون السبب فىي عىدم نجاعتيىا أو فعاليتيىا المحىدودة ىىو طبيعىة العقوبىات وحىدودىا، 

بشكل جزئي مما يتيح ليا التعامل مع وأقصد بذلك العقوبات الاقتصادية التي تفرض 
دول أخىىىىرى مثىىىىل إيىىىىران التىىىىي احتفظىىىىت بعلاقاتيىىىىا التجاريىىىىة القويىىىىة مىىىىع دول الاتحىىىىاد 

 (.7) آسيا والشرق الأوسطو  الأوربي
ودافىىع عىىن فعاليىىة ىىىذه العقوبىىات مىىن أجىىل إرضىىاخ الدولىىة المعاقبىىة الاتجمماه ال ممان : 

 مايمي:لتطبيق الشرعية الدولية، ولا سيما إذا تحقق 
الابتعاد عن تطبيق العقوبىات الاقتصىادية مىن جانىب دولىة واحىدة، ذلىك لأنىو  -1

يمكىىن لمبمىىد المعاقىىىب الافىىلات منيىىا مىىىن خىىلال التعامىىل مىىىع دول أخىىرى، وعميىىو مىىىن 
 الأحسن أن تكون العقوبات متخذة في إطار جماعي حتى تحقق نتائجيا.

إلى تطبيقيا فعميا، وىىو  الاكتفاء بالتيديد بتطبيقيا كمرحمة أولى، قبل المرور -2
الأمر الذي قد يترتب عنو تحقيىق نتىائة فعميىة. والىدليل عمىى نجاعىة ىىذه الوسىيمة ىىو 
التزايىىد الواضىىح فىىي اسىىتخداميا فىىي إطىىار العلاقىىات الدوليىىة، فخىىلال الفتىىرة الممتىىدة مىىا 
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حالىىة عقوبىىات اقتصىىىادية أغمبيىىا وجيىىت نحىىىو  116ىنىىىاك  2000إلىىى  1999بىىين 
 %.66ي، وقد شاركت الولايات المتحدة فييا بنسبة العالم الإسلام

 

 اتمةخ
فىي الأخيىر نخمىىص الىى أن العقوبىات الاقتصىىادية ىىي واحىدة مىىن الوسىائل التىىي 
يمجىىأ إلييىىا المجتمىىع الىىدولي كىىرد عمىىى كىىل مىىا يشىىكل تيديىىدا لمسىىمم والأمىىن الىىدوليين، 

ميثىاق، أي مىن ال 39شريطة أن يتم في إطار الشروط المنصوص  عمييا في المىادة 
مىىا إذا كىىىان اليىىىدف مىىىن ىىىىذه العقوبىىىات ىىىو الحفىىىاظ عمىىىى السىىىمم والأمىىىن الىىىدوليين أو 
إعادتيمىىا، ىىىذا مىىن جيىىة ومىىن جيىىة أخىىرى أن تطبىىق ىىىذه العقوبىىات ولكىىن فىىي إطىىار 

مىن الميثىاق، أي  39احترام قواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان   عمييىا فىي المىادة 
وبىىىات ىىىو الحفىىىاظ عمىىىى السىىىمم والأمىىىن الىىىدوليين أو مىىا إذا كىىىان اليىىىدف مىىىن ىىىىذه العق

إعادتيمىىا، ىىىذا مىىن جيىىة ومىىن جيىىة أخىىرى أن تطبىىق ىىىذه العقوبىىات ولكىىن فىىي إطىىار 
عىىد القىىىانون وااحتىىرام قواعىىد القىىانون الىىىدولي لحقىىوق الإنسىىان وىىىذا فىىىي زمىىن السىىمم وق

ثناءات الدوليالإنساني في زمن الحرب، بمعنى أن ىذه العقوبات لا بد أن تتضمن است
إنسىانية لمحىىد مىن معانىىاة السىكان المىىدنيين وىىذا عىىن طريىق مراقبىىة مىدى تأثيرىىىا عمىىى 
السىىكان طىىوال فتىىرة تطبيقيىىا إلىىى جانىىب السىىماح بتقىىديم المسىىاعدة الإنسىىانية فىىي ىىىذه 

 الحالة.
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