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Waqf et urbanisme en Algérie

Pour une instrumentation du waqf dans

I'aménagement urbain contemporain
Maouia SAIDOUNI

Cette intervention envisage la mise en oeuvre d'une politique
urbaine intégrant le waqf comme un instrument opératoire de

gestion et de maîtrise de I'espace urbain contemporain, sur la
base des enseignements de I'histoire.
L'expansion importante du waqf à Alger, à la fin de l'époque

ottomane, qui en fit le mode principal de propriété dans la ville,
conduit le chercheur dans le domaine de I'urbanisme et de

I'histoire urbaine à poser la problématique du rôle des waqfs

dans l'évolution urbaine et à essayer d'en tirer des

enseignements non seulement pour la connaissance historique,
mais aussi pour orienter la politique urbaine contemporaine. En

effet, des problématiques posées par le waqf dans I'espace

urbain traditionnel, sont d'une actualité frappante dans

I'approche de I'espace urbain contemporain. Il s'agit de trois
problématiques à la fois historiques et actuelles;
Le waqf comme instrument de gestion des services urbains:
A travers du rôle des fondations du waqf dans la gestion de

nombreux services urbains (alimentation en eau, enseignement,

culte, assistance sociale...)
Le waqf comme outil de préservation du cadre bâti et de

réhabilitation urbaine:
Les revenus importants des biens waqfs permettaient
d'entretenir et donc de maintenir une grande partie du cadre bâti
de la ville.
Le waqf comme frein à la dynamique et à la croissance
urbaines:
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Il s'agit de mesurer I'impact du waqf sur la dynamique urbaine.
Cet impact est négatif, car le waqf a un effet enkylosant sur
I'espace urbain à cause du gel des biens fonciers et immobiliers
et des conditions imposées lors de I'institution du waqf.
Ainsi l'institution du waqf doit être envisagée aujourd'hui, par

les urbanistes et les gestionnaires de I'espace urbaine, à travers

ces trois dimensions qui sont aussi, et c'est là le noeud de notre

réflexion, les trois dimensions qui marquent la problématique
urbain en Algérie aujourd'hui.
Il s'agit donc de revitaliser ce mode d'appropriation du sol et de

I'immobilier et de I'instrumenter comme tant d'autres
dimensions ignorées de notre patrimoine historique. Cette

revitalisation et instrumentation devraient tenir compte des trois
dimensions évoquées ci-dessus et qui dénotent le caractère
apparemment contradictoire du waqf face à I'urbanisme
contemporain.
En effet, les deux premières dimensions (le waqf comme
instrument de gestion et de préservation/réhabilitation) relèvent
du rôle positif du waqf, il s'agit donc de les dynamiser pour
faire du waqf un appoint, voire un palliatif à la carence de la
puissance publique dans les domaines de la gestion et de la
préservation -réhabilitation. La dernière dimension (le waqf
comme frein à la dynamique urbaine) relevant du rôle négatif
du waqf, il s'agit donc de la contourner en orientant
I'exploitation des biens waqf dans le sens d'une prise en charge
des besoins réels de I'urbanisation sur le plan des activités et

des formes d'urbanisation.
Le waqf serait ainsi une des voies à explorer pour la mise en

oeuvre d'un développement (urbain) durable, soutenable,
intégré, endogène, toutes ces notions galvaudées dans les
discours dominants sans prise en charge par des instruments
pratiques qui ne peuvent être puisés que dans I'héritage local et

historique par opposition à des dogmes universalistes devenus

inopérants.
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U,- g.l, Uy l.r*r,i o..;3,.i 3r.g1,q+,.r" <tL-l' rî.rll Jj-*.":

!lL3 Lrl. ::l c,!i iÇ.t ,jlll ùJ<J rir ,15uÀ1 q+ .r. .L*§y,
.l',...^ L{*_. Ji L{.{-,-_.JiJ LÊ:..:iJ üiJl .filJ. q1"i i".;:

+ dl AfrJ [d-âL: l1lul . rirtl i-,tj-,.,L -h L;1 t"g
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(Politique d'incitation à la constitution des waqfs) ili3I I 
"r"rS:

JÊ1 i,iLtll c,El^. 'llo {JLJI r.+ L+ i.tll.l LJûJI ôtili.. q:ü

i*-i ,r+ -i d C"i1. C f-Ui iJÂ- Il AtiII âi, J:üiJ.i.S:lJ[l

i.,À.- Jli ,-t ..,T + iÀiul c,Et-.; ,ri ci! c^".t,i13 ii3ll
.liti ll. 'r+ Lt§j i.ê_ J"à,.

.3bl, cb-tl t,rl::u i§.i. ,,i ,.rirl ill-'... ,.,Lè :l!lG -
Absence de Ia dimension du waqf dans les) *.:ll

:(instruments d'aménagement urbain

c,lL :tl ;L l"-1"-1 ÊCl jliJLi ,/L'.'Jl l-JL:1ll tri
qiHl . âïJll ifr.,,. 6L.rl l,:<* ,rll (Plans directeurr) iJ..,--.Cl

.dlr'll lïL:1tl d üiJl 5o $rii iiA c,L"r:,,-;.r 
"lc' 

§L
JS.i3 gjll .,jlJÉrJl .rl'.tüll §l;i q.sie JlJl Jl-,J-: ,J-+ ti-
c,tttill il+,ti nÉ .ill ,:Ll.4ll +K. J-. r.1. 1b ';
(4.Ài- r c,l§L .tF. r il L d) ;i.rt t 6 Lr! al".l.i.J,É+ .i-..-- . Jl I

.q+ ,r. ,J.,i: él Jlî'll i$l4iiÿl a-bJt (J.*' L ù';
,rL t+,-çl ini- Jl c,l§.Ul .l.le 6,âc. 1..ri ê{- ,i§ltl i-,|.p

,-^:i: U ÇlE e* ;-Jl oJ- L r-<. .L{Jt 'i-lc ll-l'c'u Jl+ll
ü,r-ÿl a-r-. J! e.9aJt+ i.-Ellr Lt ll iSlll .r..s: .,Jê i-bJl
l{î-J A*.,l.,i ,rl3l ;31"i i1i;Jl tÉlll iJ,;J iiJr-i .(Domaine)

UUI i,lJl È--§ d. rïstl éL.'l û<ï t"5 .,jlr",ll \L:1rl d
rlr:'I iS., êt=i .cll3S irrl. ':;ÿl i-,bJl rtt! 4 i*-:. Gtjlt a"t,n
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tul ülilïl ,/ Sr.ili. JS A"rL* l{ir' âr-.J, Ani- Jl JbÀlrfl

iyl:l I c,lr<^.,1.o iu<"S tll:ruis la;Lr! ,rJElL3 
le ^i^ X5i;-- 3

.i:Lll

; Lca;;i3Jl $d ùl i-.,{11Cl c,lLl.r'll ,f+ .éi :rt+.r.

fJl ô!ülS.Ib c,Ll::^Jl .,..-^ l{(Jr.t ûS"r,/l ,L!-Jl glJl
,i$ti! c,i,lri. ,iÀ.- .fJrl .tJliê i.i- i) iJJlltl LaJL JnJE

'("'c'LrÀ

ür.- +.r-t A* nte^. Stl c,lLI.rtl ù1 iJrÉfl ir. . LJ-l
li, ê.t{i u-tÀ 1".1"À-.xc (Servitudes d'urbanisme) §liir! I

Ll:J. éliiJ{ l Ll;,l b eé i.ii- Jl c,l§ll l 6 L.r l .'S.J éX§ JlJ l

,* jti3Tl i1t - :J3T :JEII {/. ;8.üU cllJs ,i§Jft l-l.,l
e,ttLJ I u:- 31 ,J-bJ I iJt i, t4i. d èrà: Jr ,rJl c,l;9t.:I I

,*Lll Ut+tl y' (t"t"-tl Jy- *) teto. e,-u: :t=ùli3.Lt Il

Jhfl ËAn d brn, e;;: r)-r^r .{1ill JdÀ rT i+fl .:,bti<

.i+l ulbârl| rrLüt| Êr:: l^, t{irl-'r-,l ûs-.i,jlliJ t*.: iS^,.r

É,rLL:U JrÀ d," irllJJl .:,LlJ...ll gi iLïJTl 6Lr! ;Ï "J.
i,,,,-.,31I uÀ. lr-q li*."r1 .o. . J.,..t J+i ..tdl .r"Il* .r"Jl i$-..-. 3ill

3E,L ïrJ(l ,:,1-l.l.rll :-Kl il-tl c,tIJ-Jls .ilidl é a':Ell

ùl C1.: i.-,- Jt:ll i.,.r+tt O,G ,15É1 4{+ d,.J .çL'.,J| c,Llyll
ilàiub.q+ (J. .glr.,ll LL:':lb J.ill c,ltll.':' ttii i{+bfl

.»loil| g,ltlL:o ClJ,f{*' t UlÀ .6JÀl q+ c,. .iliJyl é
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i§tll glj'< L{,. ü|,:xl il.rl-Jl ,^ .itiJyl H-.-ii ,Jl db.,Jl
iE-Il ô# ll .,r:.,J.lllJ tÉllt Ay ir.f i,;lÀll 11rÂIl

JrÀ ü1::-".[j ;b",Jl "t"Jub iti3Il gc n:.n C,y.l+:*l.rr
.,..ie ê-,Ell ù,rill

'{"rlll ilidlr .iirl ïL & itrr Ûy. rf pe :lr,l., -
il.ull3 y'bf l a-;,r {-,lj-, ê;r Afu ), {:ï.i,J3iJl .,{i{l ,.r.

."ÉJl é {4ib,, aJ^LJ i+ir iiJ,-ô ùrJ.iiJ'I, ÜtJ a,-,ilt

§tS"! ' rirtl ;*lt<.il ,/ o-ul +G tiil otr-,-Jl g*3

cl:LTI 
"e 

ii$.r c,Lil. ^I .l,.rr. pJ. g.b.rl| l"JtÂ:l| ur, {iL"!

ü .*.,1r"'tt e-,:ll ; t6lr.r i;i:-tl L{ij,;1, i.-J,.:-ll i.ii- Jl
cjy.ll L'-; i,Âi- Jl i,J6rtl ôt"11 A*.,i +Js: ds t'.:<: i
sJl c,LJrfl é U.rrS pc. ell.3; §'tr.ts* iJ;Jl i,JtiiJl

.ry'; .r.rÊ,.,, Gr::.:...ÿ rr:ù ini_ Jl .:rr-Il .r.r J; iiJ.ii C---;
, tl. -':î o ,ri . li.rtt ,rraL.rï ,g1li:!

.iiJl ..-Ài y ,Él-Hli A.Jl.irII {bLll ,1. ^l aK.L ùT é
6:Gll ;l pr.Lc.. JLi,Jl ,1. ^l Jl eli 6r,ür,J1.y.,,-r
i.,liijl c,l.<l-ll eL tr- ol*l ,.h.,:L.rlJl r,-, ,l:.ll ,-+,.sl|- r - ta"-.
Fichier foncier) as! g,Li. J=, ,,§.i d l{^Jh,L aribll

*:rr.'ll & têJÉ d-+ Jti'll 4K,àl Ji'f l ilril ;,ti ,(communal

,1,--! EJsiI i6éb iiijJl ,'uj"ill rJljo,# ùl ,É .l++

110



dl ç+ ù1 t"r'r', {rrt-l ôJË JK,-! i.ii- Jl elx'Yl gL.ri..'13

ÿc ,,=rl+o g.t" JS4 JGJTL iiJ.ill olclil .:':'i.r ir/l g;;
.iliêl +,r. -l ÉlJ:tÂ û," -itiill a.É;3 qr.+ ÿ! d.lh ilJ

,'.3 .rLill c,lJJi ülS 3.'. ldlUiul OrtJ t#*.o.., h+lc ,t.r'-.'

..,|*.Jl ,:,: Ë'C t*É-, "1. ^rl lir C rliill rl,1 ;1 6e-Àll

. r;rlt,LJl ,1. ^rl ùJÉ elli..J.îiiiJl el)t Tl l{ÀJ''i gjJl c,lJJ"ill

.o!$l ol*:(,ill (,J:ll 6Jti'Jl J'-ll ,.s'

gi .iliJTl rrrl J+f: i,. Êr<ll ;fu J 3j»tl l'14 g," ol31 urJir

.1nb.,ll Li:Jlt' :$

l+ül i.ttll olsrl it ihls .tirl :Ldl,i

. :(DéveloPPement urbain durable)

L.n, A-..U| c,lr-:yll i.jJ':--^ ii-ii Ji§ èL"tÏ a1c t^tll ùl

uj hil,. ;lS 6ill prfÇ iLlJl irJl 'iirl i,-o::ll -,lJ- L:'.'

Ji. .,1'.-. ù1 151 ,c,$il-3.ll tl,r. ,:-,, c,!+i-,lb ':ti::-Jl
t{.-.r-l ùS+ i"Iril ,. gJJl U:b: {.r+ ù1 ùS+ L ..il'i'<:'.'l

.,--Jl c,lJld.3 ,r^il-l l{ l'l,r

L{" 4.+À É L li! ,;Sâi i+':"lla:"]:I ii:lr3;l'riS'iï.rll ùl

C o*11,, ,i<Î a!-,., J<,4 ;1 .,--eJl c,r.'rL':' g. l$;. U.1.

Intérêt) Êtrjl Cl,-ll ùÊ AUJI ,-Lrll ; i.,el'1îrl A...:;ll

lll



frtt ,r,-tl, (Puissance publique) :r u *Jl itLJl s.r3 (général

È"r+, é 6* t{J r+ , df c,l3l,-ill ,.r. Lt:.- .t (Civisme)

4KLà. J-, d C|.*.,lb e-+11 .;,,J,.t;l iJLi c,$i s..:lc c,LK tgI
.' àïcllJLor t"S

:c,-/l d i.r"irlt g+blt

ù3llill .tjlj+ll irJ,F-ll ! ..uU i"r,;+Jb srl,oll ütiél iuili -
.leel üriT 2, êù_Éu lo-lt ai.,

,1990 J:,^à$ l8 ,/ itÿl zs_eO fiJ .Jl^!rll 
ç7e.,-_.c.il ùiLill _

.a9 ;^ldl ,zg 4i-,J,1.î,,J5lj+ll L_$+.-X L ..ull i+ell
l.r.r.t .r.r=ll rgss Ji.4,r_iJ t uÉ Cjll 381-98 d., g+9i3ll ÊJ*Jl _

.cllj ol*iS. .r t.6it.=.r Ltr*u.r A,iiJl el>t Il irl.rl
,Li:l û,.;if l lr,gg,ylL , ê è* 3l 1s, 
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