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مقدمة
التيالقوانينفيالكبيرةالترسانةفرغم،التنظيمقلةمنتعانيالحاليالــوقتفيالجزائرفيالعمرانيةالظاهرةلازالت
ذلكعلىيدلوما،قبلذيعلىسوءايزداديكادالوضعأنإلاالاستقلالمنذالعمرانحركةلتنظيمالدولةتملكها

طريقعنالعمرانيوالتوسعالبناءقواعدضبطالدولةخلالهامنحاولتالتيوالبناءالتعميرسياســاتكلأنهو
اإلاالبلادفيالعمرانيالنشاططيرإلىدفوطرقآلياتإيجاد سطرتالذيلغرضتـفيولمكافيةغيرظلتأ
جحةحلولعنتبحثالجزائرفيالعمــرانيةالظاهرةتبقى،الحديثةالمدنعلىطرأتالتيللتغيراتونظرااجلهمن

.ومنظمةمنسجـمةبطرقالعمرانيالنشاطبتوسيعوكفيلة
التحكمعدملانوتفعيلهاالواقعارضعلىالقوانينهذهتطبيقليةيتعلقفيمامطروحاالإشكاليبقىو

"اللاشرعيةأوالفوضويةالبناءات"بعنهيطلقوما،للمدنالعمرانيالمنظرفيتشوهيسببالعمرانيالنشاطفي
إلىيؤدي،الذيالسكانيللاكتظاظوذلك،الحياةعناصرمنالكثيرمنبحرمانهالمواطنحياةعلىسلباتؤثرالتي

السلبيةالظاهرةهذهومكافحةالبناءاتهذهوضعيةلمعالجةالتدخلالدولةعلىيجبهناومنالمعيشةمستوىتدني
.استغلالأحسنالأراضيواستغلالالعمرانيالنشاطلتنظيم
سدةوالبناءوالتعميرمجالفيللرقابةعدةميكانيزماتوأدواتخلالمنالمشرعوحاول الرخصمختلففيا

الهذافيالمشرعكرسهاالتيالاداريةالشهاداتو .ا
التيوالشهاداتوالرخصهذهتسليماجراءاتاحترامعدموالتعسفيفرزهاالتيالمنازعاتلتبعيةتتعددو

الهدم،رخصةالبناء،رخصة(الرخصهذهلكونوذلك،الاداريالقضاءلرقابةالحالاتمنالكثيرفيتخضع
بموجبللمعنيتمنحوتصدر)المطابقةشهادةالقسمة،شهادةالتعمير،شهادة(الشهاداتو)التجزئةرخصة

التعويضأوالالغاءدعوىلرفعمحلايكون- الاداريالقرار–الذيوالمختصة،الاداريةالجهةمناداريقرار
عدمحالةالشهادةفيأوللرخصةالمانحةالادارةضد- الحالةبحسب– الغيرأوالمعنيطرفمن)الكاملالقضاء(

حالةفيأوبدونهأوبمبررلرفضالشهادةأوالرخصةتسليممنحوفيتعسفهاعندسواءالقرارهذامشروعية
ا منهاالمتضررللغيريجوزمنحها،حالةفيحتىوبل،المنحفيالمختصةالاداريةالجهةخرحالةفيأيضاوسكو

.المنحهذاعلىالاعتراض
الهذافيالاستعجاليالاداريالقضاءرقابةجانبإلىهذا دعوىفيالفصللحينالتنفيذوقفدعوىطريقعنا

.الشهاداتوالرخصهذهضدالالغاء
:كالتاليمبحثينإلىدراستناسنقسمالأساسهذاعلىو

البناءوالتعميررقابةأدوات:الأولالمبحث
البناءوالتعميرمجالفيالاداريالقاضيسلطات:الثانيالمبحث
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البناءوالتعميررقابةأدوات:الأولالمبحث
فقطسنقتصرواسعموضوعهذاولكنبعديةورقابةقبليةرقابةاليتقسيمهايمكنالرقابةادواتانالاصلفي

:التاليينالمطلبينخلالمنذلكوالشأن،هذافيالمشرعاستحدثهاالتيوالشهاداتالرخصفيالمتمثلبعضهاعلى
الرخص:أولالمطلب

.مستقلبفرعمنهاكلاسنخصالتيوالهدم،رخصةوالتجزئةرخصةالبناء،رخصةفيالرخصهذهتتمثل
البناءرخصة:الأولالفرع
الملكية":2008نوفمبر15فيالمؤرخ08/09رقملقانونالمعدل1996سنةدستورمن52المادةتنص

يراهالذيالوجهعلىالخاصةملكيتهاستعمالفيالحريةللمالكفانالمادةهذهمنفانطلاقا،"...مضمونةالخاصة
الدولةتفرضهاوضوابطأحكاموفقالخاصةالملكياتفيالبناء،عليهاالعمرانيةالأنشطةممارسة،لاسيمامناسبا

العامةالعمرانيةالمصلحةتبرزهناومن،العمرانيالنشاطتنظيمدفمراقبتهالضمانبناءعمليةأيممارسةعلى
نشاطأيومراقبةالعاموالأمنالعامةوالسكينةالعامةالصحةمنالعامالصالحمراعاةضرورةمنتقتضيهوما

أيممارسةعندالأشخاصعلىالمشرعفرضذلكاجلومن،مقبولخارجيجماليمنظرلضمانوتوجيههعمراني
لعملياتالقبليةالإداريةالرقابةآلياتمنآليةوهيالمختصةالسلطةمنالبناءرخصةستصدارالالتزامبناءنشاط
:اوتعرف،البناء

بعدمشروعهانجازفيالحقلطالبهاالادارةبمقتضاهيمنحاداريقراربموجبتصدراداريةوثيقةهيالبناءرخصة
التوجيهيالمخططوالأراضيشغلمخططفيالمترجمةالتعميرولتهيئةالمتعلقةللأحكامخرقهعدممنكده
علىالقيدمننوعاالبناءرخصةبذلكوتعتبرالمحمية،المناطقولبيئةالخاصةالمخططاتكذاوالتعميروللتهيئة

.المدنيالقانونلأحكامطبقاالمالكبهيتمتعالذيالبناءحق
.الغيربحقالاضرارعدموالبناءقواعداحتراملضمانتقيدهبلالبناء،حقتلغيلاالبناءفرخصة

والمعدلالتعميرولتهيئةالمتعلق01/12/1990فيالمؤرخ29-90القانونخلالمنالمشرعاشترطقدو
القيامقبلالادارةمنالبناءرخصةعلىمسبقاالحصول14/08/2004فيالمؤرخ05- 04القانونبموجبالمتمم
أوالخارجيلمظهريمسموجودبناءعلىيدخلتعديلأوترميمأوالاحاطةجدرانفيهابماجديدبناءنجاز

.الوطنيالدفاعبسريةالمتعلقةالمشاريعوالبناءاتالرخصةهذهعلىالحصولاستثنىوالصلبةالحيطان
التجزئةرخصة:الثانيالفرع
حيثمنالرخصتينهاتينبينوحدقدالمشرعنجدولذاالبناء،رخصةمنأهميةاقلليستالتجزئةرخصة

اجلمنوجاءتالعمران،حركةتنظيمفيتساهمالأخرىهيالتجزئةورخصة،الأحكاممنالكثيروالإجراءات
متجزئةمنالأفرادتمكين :يليكماوتعرفأجزاءعدةإلىالعقاريةملكيا
غيرعقاريةوحدةلمالكالادارةترخصبمقتضاهاالتيواداريقراربموجبتصدراداريةوثيقةهيالتجزئةرخصة
امنأكثرأوأرضيتينقطعتينإلىبتقسيمهامبنية ابمعنىبناية،تشييدفيتستعملأنشأ بناءانجازمنتمكنأ

الأسوارفيهابمابناءأيانجازعندتطلبالتعمير،أدواتولقواعدطبقاقديمةبنايةعلىتعديلاتادخالأوجديد
.الوطنيالدفاعبسريةالمحميةتلكعداماالترميماتأو
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الهدمرخصة:الثالثالفرع
أوجزئيةهدمعمليةيالقياميمكنلاالتعميرولهيئةالمتعلق90/29رقمالقانونمن60المادةلأحكامطبقا

وعلى،المطلوبةالتقنيةوالأمنيةالظروففيإيجازهالضمانوذالكالهدمرخصةعلىالحصولدونلبنايةعلمية
منالهدمرخصةتعد،العمرانيةالحركةمراقبةوالتنظيمفيالكبيرةالأهميةذات،والتجزئةالبناءرخصتيخلاف

ت :يليكماوتعرف176-91التنـفيذيمرسومهو1990ديسمبر01فيالمؤرخ29-90قانونمستحد
هدمعمليةيةالقياميمكنلاإذخاصة،بصفةالمحميوالمبنيالعقارعلىالرقابةأدواتبينمنهيالهدمرخصة
مصنفمكانفيواقعةالبنايةهذهتكونعندماذلكوالهدم،رخصةعلىمسبقاالحصولدونلبنايةكليأوجزئي

البنايةتكونلماأوالطبيعيةأوالثقافيةأوالسياحيةأوالمعماريةأوالتاريخيةالأملاكقائمةفيالتصنيفطريقفيأو
تسندللهدمالآيلة .)1(مجاورةلبنا

الشهادات:الثانيالمطلب
.مستقلبفرعمنهاكلاسنخصالتيو،المطابقةشهادةوالقسمةشهادةالتعمير،شهادةفيالشهاداتهذهتتمثل
التعميرشهادة:الأولالفرع

الارتفاقاتوالبناءحقوقفيهاتحددالتيومصلحة،ذيلكلالادارةقبلمنتمنحالتيالوثيقةهيالتعميرشهادة
هذاوانجازهاالمزمعأوالمنجزةالأساسيةالمنشآتوالطرقاتأيضافيهاتبينالتيوالمعني،العقارعلىتقعالتي

.البناءمنعلاسيماوالاداريةلارتفاقاتوالملكيةنزعبتوقعاتعلماالجمهورلاحاطة
القسمةشهادة:الثانيالفرع

عقاريةملكيةتقسيمامكانيةفيهتحدداداريقراربموجبمصلحةذيلكلتمنحاداريةوثيقةهيالقسمةشهادة
يخطرأنمستقلةحصصاحداثفييرغبالذيالبنايةمالكالمشرعألزمقدو.أقسامعدةأوقسمينإلىمبنية

.لمعنيأضرارأوأخطاروقوعلعدمتفادقانوالمقررةالشكليةالشروطذلكفيمراعياعليهالاقدامينويبماالادارة
التجزئةكرخصةليستهي–المبنيةغيرالعقاراتعلىتقعأنيتصورفلا،المبنيةلعقاراتتتعلقالقسمةفشهادة

اكماجديدة،بناءحقوقتخلقلاإذ– عنهاتختلفبل لاوالبناءحقوقتحددلاإذالتعميرشهادةعنتختلفأ
.التعميرأدواتتجاهالعقاروضعية
المطابقةشهادة:الثالثالفرع

المصادقللتصاميمطبقاالأشغالانجازتثبت،الادارةيدفيللتعميرالبعديةالرقابةأدواتبينمنهيالمطابقةشهادة
رخصةلمحتوىكيداوالمشروعلاستلامقانونيةأداةالشهادةهذهتعدو.البناءرخصةأحكامولشروطوفقاعليها
للباقيترخيصاوالتعميروالتهيئةلمخططاتوالتعميرلقواعدالرخصةصاحباحترامعلىأيضاكيداوالبناء

.)2(لمطابقةعليهالتزاماوالبناءلرخصةوفقاالمنجزالمشروعستغلال
البناءوالتعميرمجالفيالاداريالقاضيسلطات:الثانيالمبحث

ومنحبمناسبةالتعميروالتهيئةمجالفيالنزاعاتلمختلفالتصديدرجاتهبمختلفالاداريالقضاءحاولماكثيرا
ال،هذافيالشهاداتوالرخصمختلفتسليم إلىهذاالاستعجال،قاضيأوالموضوعلقاضيلنسبةسواءا
:التاليينالمطلبينفيسنتناولهماهووالشأن،ذاالمسائلمختلففيالقضائيالاجتهادجانب
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الهدمرخصة:الثالثالفرع
أوجزئيةهدمعمليةيالقياميمكنلاالتعميرولهيئةالمتعلق90/29رقمالقانونمن60المادةلأحكامطبقا

وعلى،المطلوبةالتقنيةوالأمنيةالظروففيإيجازهالضمانوذالكالهدمرخصةعلىالحصولدونلبنايةعلمية
منالهدمرخصةتعد،العمرانيةالحركةمراقبةوالتنظيمفيالكبيرةالأهميةذات،والتجزئةالبناءرخصتيخلاف

ت :يليكماوتعرف176-91التنـفيذيمرسومهو1990ديسمبر01فيالمؤرخ29-90قانونمستحد
هدمعمليةيةالقياميمكنلاإذخاصة،بصفةالمحميوالمبنيالعقارعلىالرقابةأدواتبينمنهيالهدمرخصة
مصنفمكانفيواقعةالبنايةهذهتكونعندماذلكوالهدم،رخصةعلىمسبقاالحصولدونلبنايةكليأوجزئي

البنايةتكونلماأوالطبيعيةأوالثقافيةأوالسياحيةأوالمعماريةأوالتاريخيةالأملاكقائمةفيالتصنيفطريقفيأو
تسندللهدمالآيلة .)1(مجاورةلبنا

الشهادات:الثانيالمطلب
.مستقلبفرعمنهاكلاسنخصالتيو،المطابقةشهادةوالقسمةشهادةالتعمير،شهادةفيالشهاداتهذهتتمثل
التعميرشهادة:الأولالفرع

الارتفاقاتوالبناءحقوقفيهاتحددالتيومصلحة،ذيلكلالادارةقبلمنتمنحالتيالوثيقةهيالتعميرشهادة
هذاوانجازهاالمزمعأوالمنجزةالأساسيةالمنشآتوالطرقاتأيضافيهاتبينالتيوالمعني،العقارعلىتقعالتي

.البناءمنعلاسيماوالاداريةلارتفاقاتوالملكيةنزعبتوقعاتعلماالجمهورلاحاطة
القسمةشهادة:الثانيالفرع

عقاريةملكيةتقسيمامكانيةفيهتحدداداريقراربموجبمصلحةذيلكلتمنحاداريةوثيقةهيالقسمةشهادة
يخطرأنمستقلةحصصاحداثفييرغبالذيالبنايةمالكالمشرعألزمقدو.أقسامعدةأوقسمينإلىمبنية

.لمعنيأضرارأوأخطاروقوعلعدمتفادقانوالمقررةالشكليةالشروطذلكفيمراعياعليهالاقدامينويبماالادارة
التجزئةكرخصةليستهي–المبنيةغيرالعقاراتعلىتقعأنيتصورفلا،المبنيةلعقاراتتتعلقالقسمةفشهادة

اكماجديدة،بناءحقوقتخلقلاإذ– عنهاتختلفبل لاوالبناءحقوقتحددلاإذالتعميرشهادةعنتختلفأ
.التعميرأدواتتجاهالعقاروضعية
المطابقةشهادة:الثالثالفرع

المصادقللتصاميمطبقاالأشغالانجازتثبت،الادارةيدفيللتعميرالبعديةالرقابةأدواتبينمنهيالمطابقةشهادة
رخصةلمحتوىكيداوالمشروعلاستلامقانونيةأداةالشهادةهذهتعدو.البناءرخصةأحكامولشروطوفقاعليها
للباقيترخيصاوالتعميروالتهيئةلمخططاتوالتعميرلقواعدالرخصةصاحباحترامعلىأيضاكيداوالبناء

.)2(لمطابقةعليهالتزاماوالبناءلرخصةوفقاالمنجزالمشروعستغلال
البناءوالتعميرمجالفيالاداريالقاضيسلطات:الثانيالمبحث

ومنحبمناسبةالتعميروالتهيئةمجالفيالنزاعاتلمختلفالتصديدرجاتهبمختلفالاداريالقضاءحاولماكثيرا
ال،هذافيالشهاداتوالرخصمختلفتسليم إلىهذاالاستعجال،قاضيأوالموضوعلقاضيلنسبةسواءا
:التاليينالمطلبينفيسنتناولهماهووالشأن،ذاالمسائلمختلففيالقضائيالاجتهادجانب



الموضوعقاضيسلطات:الأولالمطلب
أنيمكنالذيوالمختصة،الاداريةالجهةمناداريقراربموجبمنحهايتمذكره،سبقكماالتعميرشهاداتورخص
دعوىطريقعنذلكومعينة،حالاتفيذلكوالتعويضدعوىرفعمنهللمتضرريمكنكمالالغائهمحلايكون
.التعويضدعوىوالالغاء
الالغاءدعوى:الأولالفرع
والرخصهذهترتبهاالتيالحقوققيوالهدمالبناء،فيالحقلصاحبهاالتعميرشهاداتورخصمختلفتخول

ال،هذافيالشهادات البلديةمقرفيمثلاالبناءرخصةتعلقلذلككضمانةوالغير،بحقوقالمساسدونطبعالكنا
منحرفضحالةفيالتظلمفيالمعنيحقإلىأيضاالاشارةمعطبعاالرخصة،منحقرارمنالتظلمللغيريكونأين

.قضائياأوادارالشهادةأوالرخصة
اولىكدرجةاقليمياالمختصةالاداريةالمحكمةهيالالغاءدعوىفيلفصلالاختصاصلهاينعقدالتيالقضائيةالجهةو
المحلية،الاداريةالجهاتعنالصادرةالقراراتضدللطعونلنسبةالتقاضيفينيةكدرجةالدولةمجلسوالتقاضيفي
.الممركزةالاداراتضدللطعونلنسبةالتقاضيفيأخيرةواولىكدرجةو

الشهادةأوالرخصةطالبمنالمرفوعالطعن:أولا
كانسواءقرارهاضدالغاءدعوىرفعمنحها،برفضقرارصدورحالةفيالشهادةأوالرخصةلطالبالمشرعأجاز
الرخصةبمنحضمنيارفضايعتبرالذيوالقانونيةالآجالفيالردبعدمالادارةسكوتحالةفيضمنياأوصريحاالقرار

.الشهادةأو
.)3(الالغاءلدعوىمحلاللمعنيالشهادةأوالرخصةمنحجيلقراريكونأنكذلكيجوزكما

الرخصةمنحرفضقرارالغاءهو– الاداريالقرارمشروعيةعدمحالةفيطبعا– الالغاءدعوىمآلومصيريكونو
.قانومؤسسغيرالمعنيطلبكانإذاالادارةلفائدةالالغاءدعوىبرفضالعكسأوالمعني،لفائدة

لصالحالمستأنفالقراربتأييد26/04/2012فيالمؤرخ069785رقمقرارهفيالدولةمجلسبهقضىماهذاو
وتجاوزا،أوتعسفاليسالبناءرخصةمنحالبلديةرفضفإناخرىجهةمنوأنهحيث...":فيهجاءحيث،الادارة

."...البناءرخصةطلبموضوعالقطعةعلىقضائينزاعوجودهووقانونيمبرربسببإنما
الرخصةمحليحللاالأخيرهذافإن،الاداريالقضائيالحكمطريقعنالاداريالقرارالغاءحالةفيأنههوالملاحظو
.الاداريةالجهةنفسأمامجديدمنلطلبهالمدعيتجديداعادةامكانيةفقطيرتببلالشهادة،أو

قانولهمرخصغيرلأنهبذلكالادارةالزاملهيجوزلاوالشهادة،أوالرخصةلمنحمؤهلغيرالاداريالقاضيأنذلك
.)4(– الأصلحيثمنهذا–للادارةأوامرصدار

المشرعنمبرراموقفهكانوالشهادةأوالرخصةبمنحالادارةالزامإلىحالاتفيذهبالجزائري،الاداريالقضاءلكن
هذافيمقيدةالادارةسلطةتصبحأينقانونيمبرربدونالرفضلهايجوزفلاالمنح،رفضأسباببتعليلالادارةألزم

ال 00067/11رقمتحتبباتنةالاداريةالمحكمةعنالصادرالاداريالحكمخلالمنذلكيتأكدويتجسدو.ا
المدعيأنالقضيةملفمنالثابتأنحيث"...:حيثياتهفيجاءحيثللادارةالملزمو02/05/2011فيالمؤرخ

اللازمةلاجراءاتتقملمعليهاالمدعىأنإلاثمنها،وسدد...بحي...مساحةذاتللبناءصالحةأرضبقطعةاستفادقد
.العائليمسكنهلانجازالبناءرخصةعلىالحصولمنحرمهمماالملكيةلنقل

124 ISSN 2170-0796

الموضوعقاضيسلطات:الأولالمطلب
أنيمكنالذيوالمختصة،الاداريةالجهةمناداريقراربموجبمنحهايتمذكره،سبقكماالتعميرشهاداتورخص
دعوىطريقعنذلكومعينة،حالاتفيذلكوالتعويضدعوىرفعمنهللمتضرريمكنكمالالغائهمحلايكون
.التعويضدعوىوالالغاء
الالغاءدعوى:الأولالفرع
والرخصهذهترتبهاالتيالحقوققيوالهدمالبناء،فيالحقلصاحبهاالتعميرشهاداتورخصمختلفتخول

ال،هذافيالشهادات البلديةمقرفيمثلاالبناءرخصةتعلقلذلككضمانةوالغير،بحقوقالمساسدونطبعالكنا
منحرفضحالةفيالتظلمفيالمعنيحقإلىأيضاالاشارةمعطبعاالرخصة،منحقرارمنالتظلمللغيريكونأين

.قضائياأوادارالشهادةأوالرخصة
اولىكدرجةاقليمياالمختصةالاداريةالمحكمةهيالالغاءدعوىفيلفصلالاختصاصلهاينعقدالتيالقضائيةالجهةو
المحلية،الاداريةالجهاتعنالصادرةالقراراتضدللطعونلنسبةالتقاضيفينيةكدرجةالدولةمجلسوالتقاضيفي
.الممركزةالاداراتضدللطعونلنسبةالتقاضيفيأخيرةواولىكدرجةو

الشهادةأوالرخصةطالبمنالمرفوعالطعن:أولا
كانسواءقرارهاضدالغاءدعوىرفعمنحها،برفضقرارصدورحالةفيالشهادةأوالرخصةلطالبالمشرعأجاز
الرخصةبمنحضمنيارفضايعتبرالذيوالقانونيةالآجالفيالردبعدمالادارةسكوتحالةفيضمنياأوصريحاالقرار

.الشهادةأو
.)3(الالغاءلدعوىمحلاللمعنيالشهادةأوالرخصةمنحجيلقراريكونأنكذلكيجوزكما

الرخصةمنحرفضقرارالغاءهو– الاداريالقرارمشروعيةعدمحالةفيطبعا– الالغاءدعوىمآلومصيريكونو
.قانومؤسسغيرالمعنيطلبكانإذاالادارةلفائدةالالغاءدعوىبرفضالعكسأوالمعني،لفائدة

لصالحالمستأنفالقراربتأييد26/04/2012فيالمؤرخ069785رقمقرارهفيالدولةمجلسبهقضىماهذاو
وتجاوزا،أوتعسفاليسالبناءرخصةمنحالبلديةرفضفإناخرىجهةمنوأنهحيث...":فيهجاءحيث،الادارة

."...البناءرخصةطلبموضوعالقطعةعلىقضائينزاعوجودهووقانونيمبرربسببإنما
الرخصةمحليحللاالأخيرهذافإن،الاداريالقضائيالحكمطريقعنالاداريالقرارالغاءحالةفيأنههوالملاحظو
.الاداريةالجهةنفسأمامجديدمنلطلبهالمدعيتجديداعادةامكانيةفقطيرتببلالشهادة،أو

قانولهمرخصغيرلأنهبذلكالادارةالزاملهيجوزلاوالشهادة،أوالرخصةلمنحمؤهلغيرالاداريالقاضيأنذلك
.)4(– الأصلحيثمنهذا–للادارةأوامرصدار

المشرعنمبرراموقفهكانوالشهادةأوالرخصةبمنحالادارةالزامإلىحالاتفيذهبالجزائري،الاداريالقضاءلكن
هذافيمقيدةالادارةسلطةتصبحأينقانونيمبرربدونالرفضلهايجوزفلاالمنح،رفضأسباببتعليلالادارةألزم

ال 00067/11رقمتحتبباتنةالاداريةالمحكمةعنالصادرالاداريالحكمخلالمنذلكيتأكدويتجسدو.ا
المدعيأنالقضيةملفمنالثابتأنحيث"...:حيثياتهفيجاءحيثللادارةالملزمو02/05/2011فيالمؤرخ

اللازمةلاجراءاتتقملمعليهاالمدعىأنإلاثمنها،وسدد...بحي...مساحةذاتللبناءصالحةأرضبقطعةاستفادقد
.العائليمسكنهلانجازالبناءرخصةعلىالحصولمنحرمهمماالملكيةلنقل



القطعةملكيةنقلاجراءاتستكمالعليها- البلديةأي–المدعىلزامالقضاء:...الأسبابلهذه...
نذكرالتعمير،رخصوشهاداتمنحبرفضموقفهافيالادارةتؤيدالتيالاداريةالقراراتبخصوصأما.“...الأرضية

،مؤسسالادارةرفضمعتبرا16/07/2001فيالمؤرخالدولةمجلسقرار القرارأنحيث...":فيهجاءحيثقانو
المادةفيعليهاالمنصوصالاستشاريةالهيئاترأياتخاذتمقدأنهالبناءرخصةمنيظهرلانهذكرقدالاستئنافمحل
لطلبواجبالمختصةالمصالحرأيفإنالمستأنف،ادعاهلماخلافاولفعلوأنهحيث.176-91المرسوممن31
تيخصفيماخاصةوبناءرخصةأي .التجاريأوالصناعيالاستعمالذاتالبنا

فإنالتعمير،والتهيئةلقواعدخلافاتسليمهتمقدفيهالمطعونالعقدنأثبتتالمختصةالمصالحأنبماوأنهحيث
الشهادةأوالرخصةمنحجيللقرارلنسبةالشأننفسو.)5("صوابعنبطالهنطققدالاستئنافقاضي
.للمعنيضرراالتأجيلهذاعنترتبإذاطبعا،الالغاءلدعوىمحلايكونالذيوللمعني

الغيرمنالمرفوعالطعن:نيا
تظلمشكلفيالاعتراضيكونوأشهر،ستةخلالالمنحقرارعلىالاعتراضالشهادةأوالرخصةمنالمتضررللغير
.المختصةالاداريةالمحكمةأمامالالغاءدعوىرفعفيحقهجانبإلىله،المصدرةالاداريةالجهةأمام

.176-91التنفيذيالمرسوممن48المادةفيالمحددالأجلخلالالطعنيرفعو
التعويضدعوى:الثانيالفرع
اللجوءالرفض،قرارالغاءرغمالشهادةأوالرخصةلمنحمبرردونبرفضهاالادارةتعسفحالةفيالرخصةلطالبيجوز
.)الكاملالقضاءدعوى(التعويضدعوىطريقعنلتعويضالادارةلمطالبةالاداريالقضاءإلى

الاستعجالقاضيسلطات:الثانيالمطلب
الفرعينخلالمنذلكو،الاداريالقرارتنفيذوقفدعوىثمالاستعجالدعوىقبولشروطالمطلبهذافيسنتناول
:التاليين
الاستعجالدعوىقبولشروط:الأولالفرع
:الإستعجاليةالشروط الشكلية لقبول الدعوى : أولا 

يعني ويجب أن تكون لرافع الدعوى المستعجلة مصلحة في رفعها ، تكريسا لمبدأ لا دعوى بغير مصلحة، :المصلحة–أ
ذلك أنه يتعين أن يكون لرافع الدعوى منفعة قانونية يتحصل عليها من وراء رفع هذه الدعوى سواء كانت هذه المنفعة 

.مادية أو أدبية ذات قيمة كثيرة أم قليلة
ن يتثبت من وجوده حسب ظاهر الأوراق دون :الصفــة–ب  القضاء المستعجل حين يبحث شرط الصفة يكتفي 

أن يتغلغل في صميم الموضوع لتحديد الصفة، فإن كان البحث الظاهري الذي أجراه القاضي المستعجل قد أدى إلى 
ثبوت انعدام الصفة للمدعى أو المدعى عليه ، فإنه يقضي بعدم قبول الدعوى برفعها من غير ذي صفة أو لرفعها على 

.غير ذي صفة
هلية الخصم صلاحيته لاكتساب واستعمال المركز القانوني:الأهلية-ج وأهلية التقاضي هي صلاحية الخصم .المقصود 

و لا يشترط كقاعدة عامة لقبول الدعوى المستعجلة أن يتوفر الخصوم على الأهلية التامة .لمباشرة الإجراءات أمام القضاء
حية ووقتية الأمر الذي  للتقاضي، لان توافر الخطر وما يقتضيه من سرعة اللجوء إلى قاضي الأمور المستعجلة من 

حية أخرى يبرران رفع الدعوى المستعجلة ممن لا أهلية له في رفعها طبقا للقواعد  لموضوع من  يصدره وعدم المساس 
.العامة متى كانت له مصلحة في اتخاذ إجراء وقتي
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القطعةملكيةنقلاجراءاتستكمالعليها- البلديةأي–المدعىلزامالقضاء:...الأسبابلهذه...
نذكرالتعمير،رخصوشهاداتمنحبرفضموقفهافيالادارةتؤيدالتيالاداريةالقراراتبخصوصأما.“...الأرضية

،مؤسسالادارةرفضمعتبرا16/07/2001فيالمؤرخالدولةمجلسقرار القرارأنحيث...":فيهجاءحيثقانو
المادةفيعليهاالمنصوصالاستشاريةالهيئاترأياتخاذتمقدأنهالبناءرخصةمنيظهرلانهذكرقدالاستئنافمحل
لطلبواجبالمختصةالمصالحرأيفإنالمستأنف،ادعاهلماخلافاولفعلوأنهحيث.176-91المرسوممن31
تيخصفيماخاصةوبناءرخصةأي .التجاريأوالصناعيالاستعمالذاتالبنا

فإنالتعمير،والتهيئةلقواعدخلافاتسليمهتمقدفيهالمطعونالعقدنأثبتتالمختصةالمصالحأنبماوأنهحيث
الشهادةأوالرخصةمنحجيللقرارلنسبةالشأننفسو.)5("صوابعنبطالهنطققدالاستئنافقاضي
.للمعنيضرراالتأجيلهذاعنترتبإذاطبعا،الالغاءلدعوىمحلايكونالذيوللمعني

الغيرمنالمرفوعالطعن:نيا
تظلمشكلفيالاعتراضيكونوأشهر،ستةخلالالمنحقرارعلىالاعتراضالشهادةأوالرخصةمنالمتضررللغير
.المختصةالاداريةالمحكمةأمامالالغاءدعوىرفعفيحقهجانبإلىله،المصدرةالاداريةالجهةأمام

.176-91التنفيذيالمرسوممن48المادةفيالمحددالأجلخلالالطعنيرفعو
التعويضدعوى:الثانيالفرع
اللجوءالرفض،قرارالغاءرغمالشهادةأوالرخصةلمنحمبرردونبرفضهاالادارةتعسفحالةفيالرخصةلطالبيجوز
.)الكاملالقضاءدعوى(التعويضدعوىطريقعنلتعويضالادارةلمطالبةالاداريالقضاءإلى

الاستعجالقاضيسلطات:الثانيالمطلب
الفرعينخلالمنذلكو،الاداريالقرارتنفيذوقفدعوىثمالاستعجالدعوىقبولشروطالمطلبهذافيسنتناول
:التاليين
الاستعجالدعوىقبولشروط:الأولالفرع
:الإستعجاليةالشروط الشكلية لقبول الدعوى : أولا 

يعني ويجب أن تكون لرافع الدعوى المستعجلة مصلحة في رفعها ، تكريسا لمبدأ لا دعوى بغير مصلحة، :المصلحة–أ
ذلك أنه يتعين أن يكون لرافع الدعوى منفعة قانونية يتحصل عليها من وراء رفع هذه الدعوى سواء كانت هذه المنفعة 

.مادية أو أدبية ذات قيمة كثيرة أم قليلة
ن يتثبت من وجوده حسب ظاهر الأوراق دون :الصفــة–ب  القضاء المستعجل حين يبحث شرط الصفة يكتفي 

أن يتغلغل في صميم الموضوع لتحديد الصفة، فإن كان البحث الظاهري الذي أجراه القاضي المستعجل قد أدى إلى 
ثبوت انعدام الصفة للمدعى أو المدعى عليه ، فإنه يقضي بعدم قبول الدعوى برفعها من غير ذي صفة أو لرفعها على 

.غير ذي صفة
هلية الخصم صلاحيته لاكتساب واستعمال المركز القانوني:الأهلية-ج وأهلية التقاضي هي صلاحية الخصم .المقصود 

و لا يشترط كقاعدة عامة لقبول الدعوى المستعجلة أن يتوفر الخصوم على الأهلية التامة .لمباشرة الإجراءات أمام القضاء
حية ووقتية الأمر الذي  للتقاضي، لان توافر الخطر وما يقتضيه من سرعة اللجوء إلى قاضي الأمور المستعجلة من 

حية أخرى يبرران رفع الدعوى المستعجلة ممن لا أهلية له في رفعها طبقا للقواعد  لموضوع من  يصدره وعدم المساس 
.العامة متى كانت له مصلحة في اتخاذ إجراء وقتي



الشروط الموضوعية لاختصاص القضاء المستعجل: نيا
الاستعجال كشرط : لفصل في الدعوى المرفوعة أمامه توافر شرطان هماالاستعجالييلزم لاختصاص القاضي 

الاختصاص الخارجي أو شرط ابتداء للاختصاص، وشرط وقتية التدبير المطلوب الذي لا يمس أصل الحق كشرط 
.داخلي وجوهري للاختصاص أو شرط انتهاء واكتمال الاختصاص

.الاستعجال كشرط لاختصاص القضاء المستعجل-أ
الاستعجاليرغم اعتبار الاستعجال كشرط رئيسي جوهري للاختصاص النوعي للتقاضي :تعريف الاستعجال-1

ذه  فان المشرع الجزائري لم يعرف لفظ الاستعجال بل اكتفى بتعيين نوع الدعاوي التي يرتب لها حكما بوصفه 
الاستعجال يوجد في كل حاله يؤدي فيها التأخير في الإجراء المؤقت إلى : " فيما ذهب الفقه والقضاء إلى أن.الصفة

فالاستعجال هو حالة قانونية تنشا من الخطر الناتج عن . »فوات المصلحة وضياع الحق فضلا عن زوال المعالم
التأخير أو من فوات الوقت، قبل الحصول على الحماية القضائية الموضوعية، ويولد الخطر الحاجة الملحة إلى حماية 

لحقوق أو المراكز القانونية التي يراد المحافظة عليها ويبرر هذا ."قضائية عاجلة يتم بمقتضاها تفادي وقوع الضرر 
.التعريف ثلاثة عناصر هي حالة خطر وضرر

حية الاستعجال كحالة- لدعوى المرفوعة :فمن  لحق و ا من الظروف المحيط  فان حالة الاستعجال تستمد كيا
رد رغبة  من اجل حمايته، لأمن إرادة الخصوم والوصف الذي يخلعونه على منازعتهم، وبذلك فلا يوجد استعجال 

تتأثر ووتتغير حالة الاستعجال من قضية لأخرى .الخصم رافع الدعوى في الحصول على حكم مستعجل لطلباته
بت لتقديرها  بظروف الزمان والمكان وتتلازم مع التطور الاجتماعي في الأوساط والأزمنة المختلفة ولا يوجد معيار 

، ويستخلص القاضي حالة الاستعجال من وقائع الدعوى وظروفها، ولا رقابة حدىويتم توافرها في كل قضية على 
لقانون، وتكييف  عليه من المحكمة العليا عند تقدير ثبوت الوقائع المستعجلة وتقتصر الرقابة على مدى ربط الوقائع 

.الوقائع تكييفا قانونيا
حية الخطر كسبب للاستعجال- الخطر في التأخير أو الخشية من فوات الوقت قبل تحقق الحماية بهويقصد :من 

:ويجب أن يكون الخطر الذي يولد الاستعجال.الوقتية للحق أو المركز القانوني
.فان لم يكن كذلك زالت حالة الاستعجال ولا اثر للاستعجال في حالة الخطر الوهمي:حقيقيا-
.فإذا زال الخطر الذي كان يوشك أن يوقع ضررا بليغا زال شرط الاستعجال( actuel ):حالا-
لحق أو المركز ( imminent ):محدقا- أي مؤثرا ومنتجا ويكون كذلك إذا كان من شان استمراره الأضرار 

.القانوني، وكان دفعه أو درؤه لا يحتمل الانتظار
حية الضرر- ( le préjudice )من  :
يجب أن يكون الضرر مستقبلا ووشيك الوقوع، ولا يلزم أن يكون قد تحقق وإلا زالت علة الحماية الوقتية -

ليست غاية جزائية والمستعجلة، لان الوظيفة الوقائية للقضاء المستعجل هي حماية الطالب من ضرر محتمل، 
لدعاوي المستعجلة هو شرط مستمر لا يلزم .تستهدف إزالة ضرر حل أو تحقق أن الاستعجال كشرط الاختصاص 

توافره عند رفع الدعوى المستعجلة فحسب، وإنما يلزم توافره خلال كافة مراحلها ووقت صدور الأمر المستعجل فيها، 
ويترتب .وسبب إصدار الأمر المستعجل-.المبرر للاختصاص ليظل الاختصاص للمحكمة-:إذ يتعين بقاء أمرين

.لعدم توفر احد شرطي اختصاصهالاستعجاليعلى عدم توافر الاستعجال في الدعوى الأمر بعدم اختصاص القاضي 
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الشروط الموضوعية لاختصاص القضاء المستعجل: نيا
الاستعجال كشرط : لفصل في الدعوى المرفوعة أمامه توافر شرطان هماالاستعجالييلزم لاختصاص القاضي 

الاختصاص الخارجي أو شرط ابتداء للاختصاص، وشرط وقتية التدبير المطلوب الذي لا يمس أصل الحق كشرط 
.داخلي وجوهري للاختصاص أو شرط انتهاء واكتمال الاختصاص

.الاستعجال كشرط لاختصاص القضاء المستعجل-أ
الاستعجاليرغم اعتبار الاستعجال كشرط رئيسي جوهري للاختصاص النوعي للتقاضي :تعريف الاستعجال-1

ذه  فان المشرع الجزائري لم يعرف لفظ الاستعجال بل اكتفى بتعيين نوع الدعاوي التي يرتب لها حكما بوصفه 
الاستعجال يوجد في كل حاله يؤدي فيها التأخير في الإجراء المؤقت إلى : " فيما ذهب الفقه والقضاء إلى أن.الصفة

فالاستعجال هو حالة قانونية تنشا من الخطر الناتج عن . »فوات المصلحة وضياع الحق فضلا عن زوال المعالم
التأخير أو من فوات الوقت، قبل الحصول على الحماية القضائية الموضوعية، ويولد الخطر الحاجة الملحة إلى حماية 

لحقوق أو المراكز القانونية التي يراد المحافظة عليها ويبرر هذا ."قضائية عاجلة يتم بمقتضاها تفادي وقوع الضرر 
.التعريف ثلاثة عناصر هي حالة خطر وضرر

حية الاستعجال كحالة- لدعوى المرفوعة :فمن  لحق و ا من الظروف المحيط  فان حالة الاستعجال تستمد كيا
رد رغبة  من اجل حمايته، لأمن إرادة الخصوم والوصف الذي يخلعونه على منازعتهم، وبذلك فلا يوجد استعجال 

تتأثر ووتتغير حالة الاستعجال من قضية لأخرى .الخصم رافع الدعوى في الحصول على حكم مستعجل لطلباته
بت لتقديرها  بظروف الزمان والمكان وتتلازم مع التطور الاجتماعي في الأوساط والأزمنة المختلفة ولا يوجد معيار 

، ويستخلص القاضي حالة الاستعجال من وقائع الدعوى وظروفها، ولا رقابة حدىويتم توافرها في كل قضية على 
لقانون، وتكييف  عليه من المحكمة العليا عند تقدير ثبوت الوقائع المستعجلة وتقتصر الرقابة على مدى ربط الوقائع 

.الوقائع تكييفا قانونيا
حية الخطر كسبب للاستعجال- الخطر في التأخير أو الخشية من فوات الوقت قبل تحقق الحماية بهويقصد :من 

:ويجب أن يكون الخطر الذي يولد الاستعجال.الوقتية للحق أو المركز القانوني
.فان لم يكن كذلك زالت حالة الاستعجال ولا اثر للاستعجال في حالة الخطر الوهمي:حقيقيا-
.فإذا زال الخطر الذي كان يوشك أن يوقع ضررا بليغا زال شرط الاستعجال( actuel ):حالا-
لحق أو المركز ( imminent ):محدقا- أي مؤثرا ومنتجا ويكون كذلك إذا كان من شان استمراره الأضرار 

.القانوني، وكان دفعه أو درؤه لا يحتمل الانتظار
حية الضرر- ( le préjudice )من  :
يجب أن يكون الضرر مستقبلا ووشيك الوقوع، ولا يلزم أن يكون قد تحقق وإلا زالت علة الحماية الوقتية -

ليست غاية جزائية والمستعجلة، لان الوظيفة الوقائية للقضاء المستعجل هي حماية الطالب من ضرر محتمل، 
لدعاوي المستعجلة هو شرط مستمر لا يلزم .تستهدف إزالة ضرر حل أو تحقق أن الاستعجال كشرط الاختصاص 

توافره عند رفع الدعوى المستعجلة فحسب، وإنما يلزم توافره خلال كافة مراحلها ووقت صدور الأمر المستعجل فيها، 
ويترتب .وسبب إصدار الأمر المستعجل-.المبرر للاختصاص ليظل الاختصاص للمحكمة-:إذ يتعين بقاء أمرين

.لعدم توفر احد شرطي اختصاصهالاستعجاليعلى عدم توافر الاستعجال في الدعوى الأمر بعدم اختصاص القاضي 



صل الحق كشرط لاختصاص القضاء المستعجل-ب لحق :عدم المساس  صل الحق هو كل ما يتعلق  والمقصود 
ر القانونية التي رتبها له القانون، ووجوداً  عدماً فيدخل في ذلك ما يمس صحته أو يؤثر في كيانه أو يغير فيه أو في الآ

ا تكون خارجة عن اختصاص القضاء المستعجلو .بذلك فإذا رفعت دعوى بطلبات موضوعية فإ
على أساس من القانون، أما وو يشترط في المنازعات الموضوعية التي تمنع اختصاص القضاء المستعجل أن تكون جدية 

لرغم منها في الدعوى المطروحة أمامه، ومجرد المزاعم  إن تبين له أنّ والأقوال غير الجدية فلا تحد من سلطته، ويقضي 
لموضوع قضى بعدم اختصاصه  .)6(المنازعة فيها مساس 

الاداريالقرارتنفيذوقفدعوى:الثانيالفرع
بهمبتغيالالغاءالاداريالقرارعلىالطاعنبهيتقدممستعجلطلبنهالاداريالقرارتنفيذوقفطلبيعرف
رتوقي الاداريالقضاءتصدىماكثيرا.)7(الغائهدعوىقبولحالةفيتداركهايتعذرقدالتيالقرارهذاتنفيذآ

وقفدعوىطريقعنالمؤقتة،التدابيربعضاتخاذطريقعنأمامهالمطروحةالتعميرمنازعاتفيللفصلالاستعجالي
هذافينذكرو.القرارنفسبمناسبةالموضوعدعوىفيالفصلغايةإلىالمشروعغيروالتعسفيالاداريالقرارتنفيذ
05/09/2011فيالمؤرخبباتنةالاداريةلمحكمةالاستعجاليالقسمعنالصادرالاستعجاليالاداريالأمرالشأن
المقررمنأنهحيث":فيهجاءالذيوالبلدية،عنالصادرالقرارتنفيذبوقفقضىالذي00619/11رقمتحت
لسرئيسيصدرهالذيالقرارأنقانو معاينةمحضرتحريرقبللاالمعاينةمحضرتحريربعديكونالبلديالشعبيا

المتعلقالقرارأنحينفي24/08/2011بتاريخمحررأنه03رقمالمخالفةمعاينةمحضرمنيبدوحيثو.المخالفة
المرادالقرارمشروعيةعدمحولجديشكهناكأنهسبقممايبدوحيثو.07/07/2011بتاريخصدرلهدم
،مؤسسكونهالمدعيلطلبالاستجابةيتعينمماتنفيذه،وقف عنالصادرالقرارتنفيذبوقفالأمرثمةمنوقانو

."...الموضوعدعوىفيالفصللغايةذلكو162/2011رقمتحت07/07/2011بتاريخعليهالمدعى
خاتمة

الإداريةالعمليةفيمفقودةحلقةهناكأنوهو،المتواضعة،الدراسةهذهفيبيانهسبقماخلالمنقولهيمكنما
لأشغالالإداريةالرقابةتنظيم(نحو،موجودةالعمرانيالنشاطتنظيمعلىتنصالتيوالتنظيماتالقوانينأنحيث
ميدانفيالمخالفينعلىتطبقالتيوالإجراءات،الإداريةالسلطةوهي،محددالقوانينهذهبتطبيقالمكلفو)البناء
للأراضيالشرعيغيروالاستيلاءالفوضويةالبناءاتفظاهرةذلككلورغمانهإلا،لديهممعروفةوالتعميرالبناء

آلتالذيالكارثيالوضعيثبتفالواقع،المخالفينعلىالقوانينهذهتطبيقإشكاليةهيالمفقودةفالحلقةمستمرة،
للجهاتالغائبالدورفييتمثلخللفهناكالمخالفـين،علىالقوانينتطبيقفيالصرامةعدمجراء،البلادإليه

الاداريالقضاءوعامةبصفةالقضاءدورعناما،البلادفيللتعميرالحاليالوضــعتفاقمفيساهمماوهوالإدارية
لسرعةليسذلكأنإلاالتعمير،مجالفيالنزاعاتلمختلفالتصديفيأحيافعاليتهثبوترغموخاصة،بصفة

منوالخبراء،إلىحتمااللجوءدونالنزاعاتفيالفصلمنيمكنهممتخصصتقنيلتكوينالقضاةتلقيلعدمالمطلوبة
خاصةالتعمير،أدواتاحترامعدموالحضريللعقارالعقلانيالشغلضوابطوقواعدفعاليةعدمبسبباخرىجهة

الاولىلدرجةالمسؤولةهيتكونالحالاتمنكثيرفيالقوانين،هذهتنفيذعاتقهاعلىيقعالتيالاداريةالهيئاتأنو
اإماخرقهاعلى غيرها،والأسبابتلكلكل.المخالفينمعبتواطؤإماوالتقنيةوالماديةالوسائلعلىتتوفرلالأ
.التعميرمجالفيتحديداوالمسؤوليةوحدهيتحمللاالقضاءفإن
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