
حریة تأسیس النقابة بدون ترخیص مسبق
بالمركز الجامعي بالنعامةاستاذ-زكرياءسمغوني: استاذ

:مقدمـــــــــة
سبةحقهوالنقابةوجودإن ث,الخاصوالعامالقطاعفيلعاملل الهذافيوجودلاح عارضة،حقوقولمصالحإلاا م

ةمنالعملٔصحابمصالح ةمنالعمالمصالحوح منٔولئكوهؤلاءتمكنٔنالضروريمنوبلالطبیعيمنؤخرى،ح
فاع قالمناسبةالوسیتقدمالنقابةوالمساواة،قدملىكامبصورةمصالحهمعنا .ذلتحق

فاعفيالعماللحقوكرسا تمععرفمصالحهمعنا وليا كونفينةكلٔفرادحریةتعنيوالتيالنقابیة،لحریةسمىماا
ت تهاءحتىإداراتهاوكونهامنبدایةمستقلالتمتعنقا كونٔنالنقابةشاطستقلالیقصدو.لهأوبهاالعمالعضویةا
ثٔيراتعنبعیدا وفيالسائدالنظامت .ا

دٔ لىمنهاوحرصا ظمةخصصتالنقابیةالحریةم ولیةالعملم یدهاولتقررهاا ٔ هاتنظيموت اتبعضالمتعددةٔو والاتفاق
ولیةالمواثیق شئكماا ولیةلهیئةملحقاصازٔ تراملىلرقابةا ولٔنظمةوشریعاتفيالحریةهذها تلفة،ا كماا
اتوالمواثیقهذهحرصت ولیةالاتفاق سحریةلىا سٔ صبدونالنقابةت يالنقابیةالحریةلمبدٔ منهاضمامسبقرخ یعدا

.النقابيالحقممارسةجوهر
ل دٔ لىنتكلمٔنق كٔدلضرورةبدلاالنقابیةالحریةم انالنقابةكونحریةمنالت زةك لىالمعنویةلشخصیةتمتعٔ

لعنبعیداالتكونفيحریةبدونالمبدٔ لهذاوجودلأنهٔساس وتد ثٔيراتٔوا تلفةالسیاسیةالت .ا
صبدونالنقابةكونحریة:ؤلا وليالنظامفيمسبقرخ ا

ولیةوالمبادئالنقابة،كونإجراءاتالعنصرهذافيسنعالج .النقابیةالحریةٔكدتالتيا
ةكویـنإجـراءات- ٔ  :النقاب

ولمنكانإذا لانالنقابةكونإجراءاتتنظيمالمق لادهاعنلإ رمنالمیلادهذارتبهلمامعنويشخصم الغيرحقفئ
وليرمن،فإنه سهاتعلیقالمق سٔ دٔ معتتعارضالعامةالسلطةعنصادرةإجراءاتلىت رز.النقابیةالحریةم ٔ الإجراءاتهذهو

شتراطالمتعلقالإجراءهوالمعیبة صلىالحصولٕ شاءمسبقرخ ثالسلطاتمنالنقابةلإ ورة،ح دالإجراءهذایعتبرالمذ مق
لٔنالقوليمكنمؤسسيها،ووالنقابیةلمنظمةالمطلقةالإرادةلىٔساساتقومالتيالنقابیةلحریة بعدفالحقیعطيالإجراءهذام

ولمؤسسات لفيا دةالإجراءاتعرفتوقد.النقابةشؤونفيالتد تكونلحریةالمق لهافيالنقا ٔولىمرا سمىماا
لتالي.العامةالسلطاتمنتنازلمجردهوالنقابيالحقٔنٔساسلىتقومالتي''الوقائیةلطریقة'' ظمةكلو رهنهينقابیةم

صلىالحصوللتكونهاوجبالعامةلسلطاتالمطلقةللإرادة صسحبفيالحقوللإدارةمسبقرخ وقتٔيفيالترخ
ل بٔيالنقابةو اسباراهس .()م
تسجیلنظام شریعاتمعظمتتفق:النقا داملىال سجیلطریقةاست شاءوسیال ظمةلإ سجیلإجراءاتٔنإلانقابیةم ال

ثٔهمیتهاحسبتتفاوت :الىتقسيمهايمكنح
م لنظ سج لإمكانیةتتصورلاالقانونیةالنظمبعضمازالت:الإلزامـيال ةشك ثسیطرتها،إطارارججما نىح ٔنفكرةتت
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ٔمرویصل سجیلجعلإلىالقانونیةالنظمبعضفيا صرال ةالسلطةإرادةلىیق ة،العام ثكل السلطاتترفضيخضعلاح
سجیل ولبعضوفي،)2(الرقابةمننوعٔيل ٔخرىا سجیليخضعا صادئو،السیاسيالبنظامإلىرجعلشروطال ٔوق
عي سجیلالقائمةلسلطةيمكنلثةطائفةوهي،ج ٔحكامفحصفيالحقل لليهاوالموافقةا .ق
ل سج یاريال ثالبرتغال،وإسبانیامنكلفيالنظامهذاویقوم:(3)المحضخ دٔ عنالتكلميمكنح فيالنقابيالتكونحریةم

لفيدودهٔبعد سجیلیعتبرإذ،النظممنالنوعهذام یاریةعملیةال رٔيليهایترتبلامحضةاخ كونسواءفعلي،قانونئ
للمالتيالنقابیةوالمنظمةنفسهاسجلتالتيالنقابیةالمنظمةمنلكلالقانونيالمركز ينفسهاس تمتعوهيبدونهٔوبهموجودةفه

هالقانونیةلشخصیة .(4)بدونهٔوس
ل-  سج یاريال یازاتالمقترنخ سجیلنظامیطبق:م یاريال یازاتالمقترنخ تمنهاالقانونیةالنظمبعضفيم دةالولا المت
ثوالهندوهولنداؤسترالیاوستانو ن،ح سجیلبينمخيرةالنقابیةالمنظماتكونالیا سجیلدمبينوال الحافيهيوال

يرة ٔ يالعاديلقانونتخضعا سجیلتفضلٔنهاير.امةبصفةالجمعیاتینظما اتتمتعهامرتبطالحاهذهفئنهال كثيرةبصلاح
اصة تلفةالعملمجالاتفيو تمتعوكذا فاعبحقا يالقضاء،ٔمامالمهنةعنا ةشجعوا سجیللىالنقابیةالجما هذهفيال
ولمنكثيرفئنهالصورة للاا ةشروطلوضعالعامةالسلطةتتد سجیل،إجراءلإتمامتعسف محضشكليإجراءإذنفهوال

ٔساسيالنظامبیانإیداعفيویتلخص ةا ادتهاوقائمةالنقابیةلجما إذالإیداعلىتراضفيالحقالإدارةسلبلاذٔنلىبق
شاءٔنلهاتبين .(5)القانونٔحكاممخالفالنقابةإ
ةالمبادئ- ب ول ةكٔدتالتيا یةالحری یارحریةلعمالالقانونكفللقد:النقاب نضمامخ تو یظللكنوائق،دونلنقا

دطریقعنالنقابیة،حرتهمممارسةمنالعمالتمنعٔنالإدارةبمقدور المادةنصٔكدتهماوهو(6)النقابةبتكونالخاصةالإجراءاتتعق
ةمنالثانیة ن1948ٔلسنة87اتفاق ةنفسمنالسابعةالمادةقررتفقدٔخرىةومن.التنظيمحقوحمایةالنقابیةالحریةش الاتفاق

سابكونٔنيجوزلا"ٔنه ظماتاك ٔصحابالعمالم ٔعمالو نهٔامنلشروطاضعاالقانونیةالشخصیةالعامةاتحاداتهمٔوا تحدٔنش
تتطبیقمن ةفيالواردةالضما ةالمادةكذعنهبرتكما.(7)"الاتفاق وليالعهدمنالثام صادیةلحقوقا عیةوق ج

ة تكونفيشخصكلحقبتقررهاوالثقاف يهانضمامٔوالنقا وددونإ دسوىشروطٔوق .المعنیةالمنظمةقوا
ةٔیضأكدتهماوهو تالمتعلقةو1977لسنة"8"رقمالعربیةالاتفاق ٔولىمادتهافيالنقابیة،الحقوقولحر والعمالمنلكل"ا

ٔعمالٔصحاب نهمفمسبق،إذندونكونوأن...ا ظماتب تٔولمنولعل.(8)"..م المنظمةلمؤسسيكفلٔنيجبالتيالضما
عفيحقهمهوالنقابیة لمن.ج اتتبادلٔ ظمتهملتكوناللازمةالإجراءاتواتخاذالنظرو عفيالحقو"النقابیةم "ج

ٔساسیةالحقوقمنهو سانا ٔیضاللإ ٔساسیةالحقوقمنحقهوو ةالمنظماتبتكونیتعلقفا دماوهوالنقاب الوثیقةالصیؤك
تبين تالمدنیةالحر .(9)النقابیةوالحر

یدا ٔ تلجنةقررتت دٔ "ٔنالنقابیةالحر مؤسسياتقلىإلزامهناككانإذاجوفاءكلماتإلىیتحولقد"النقابیةالحریةم
لفيسواءً (10)مسبقإذنلىلحصولالنقابة ٔولىالمرا لا شائهاق لفئوإ .القانونیةلشخصیةتمتعهأوكونهامرا
جراءاتیتصل سٕ سٔ لانهاسبقإجراءالنقابةت ٔساسيلنظاملائحةتحررفيالمتمثلهووإشهارهاوإ ث.لنقابةا یوضحح

ةٔهداف اموالنقاب ةنظ االعضوی زتهاوفيه ادیةٔ ٔساسيالنظامویعتبر(11)المالیةونظمهاالق الجمعیةتضعهوالنقابةدستوربمثابةا
ة سیةالعموم سٔ وبةوثیقةفيالنظامهذاوضعویتعينلمنظمة،الت سنىمك هلی ئقضمنإیدا سو سٔ تصةالجهةفيالمنظمةت .(12)ا

اوضعفيمةبحریةالنقابیةالمنظمةمؤسسوتمتعٔنويجب ٔساسي،نظا ریةسلطةالإدارةةتمٔنيجوزفلاا لىالموافقةفيتقد
ٔساسیةالنظم ةمن3/1المادةلیهنصتمأیضاوهو(13)رفضهأوالنقابیةلمنظماتا حقلى1948لسنة87رقمالاتفاق

دادفيالنقابیةالمنظمات ٔساسيالنظاملوائحإ .مةحریةفيا
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سجیل ولبعضوفي،)2(الرقابةمننوعٔيل ٔخرىا سجیليخضعا صادئو،السیاسيالبنظامإلىرجعلشروطال ٔوق
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عفيحقهمهوالنقابیة لمن.ج اتتبادلٔ ظمتهملتكوناللازمةالإجراءاتواتخاذالنظرو عفيالحقو"النقابیةم "ج

ٔساسیةالحقوقمنهو سانا ٔیضاللإ ٔساسیةالحقوقمنحقهوو ةالمنظماتبتكونیتعلقفا دماوهوالنقاب الوثیقةالصیؤك
تبين تالمدنیةالحر .(9)النقابیةوالحر

یدا ٔ تلجنةقررتت دٔ "ٔنالنقابیةالحر مؤسسياتقلىإلزامهناككانإذاجوفاءكلماتإلىیتحولقد"النقابیةالحریةم
لفيسواءً (10)مسبقإذنلىلحصولالنقابة ٔولىالمرا لا شائهاق لفئوإ .القانونیةلشخصیةتمتعهأوكونهامرا
جراءاتیتصل سٕ سٔ لانهاسبقإجراءالنقابةت ٔساسيلنظاملائحةتحررفيالمتمثلهووإشهارهاوإ ث.لنقابةا یوضحح

ةٔهداف اموالنقاب ةنظ االعضوی زتهاوفيه ادیةٔ ٔساسيالنظامویعتبر(11)المالیةونظمهاالق الجمعیةتضعهوالنقابةدستوربمثابةا
ة سیةالعموم سٔ وبةوثیقةفيالنظامهذاوضعویتعينلمنظمة،الت سنىمك هلی ئقضمنإیدا سو سٔ تصةالجهةفيالمنظمةت .(12)ا

اوضعفيمةبحریةالنقابیةالمنظمةمؤسسوتمتعٔنويجب ٔساسي،نظا ریةسلطةالإدارةةتمٔنيجوزفلاا لىالموافقةفيتقد
ٔساسیةالنظم ةمن3/1المادةلیهنصتمأیضاوهو(13)رفضهأوالنقابیةلمنظماتا حقلى1948لسنة87رقمالاتفاق

دادفيالنقابیةالمنظمات ٔساسيالنظاملوائحإ .مةحریةفيا
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شریعاتمعالجةكانتولما تلفةال ٔلهذها باینةالمس اهبينم خٓر،دساتيرهاوضعفيلنقابةكامحریةیعطياتج ظمو لم اك مشتملاته
لث، فيو ظيمك مكانیةالعامةلسلطةالقانونفيهارخص،دیدةالاتالحریةلجنةلىعرضتفقد،منهاجزءب لٕ حریةفيالتد

ٔساسیةنظمهاوضعفيالنقابة تمساسلىینطويبماا ةفيالواردةلضما .87الاتفاق
تلجنةقررتوقد شریعاتٔنالنقابیةالحر اةتتطلبالتيال تمرا ٔحكامالنقا ذاتهادفيتمثللاالقانونددهاالتيبهاالخاصةل

موضعفيلمؤسسينحقمنكفوماالنقابیةلحریةمخالفة لوائحالنظ لیة،وا ا لوائحالنظمهذهكونٔنشریطةا لموافقةاضعةوا
ریةسلطةتمالتيالإدارة .(14)رفضهأوليهاالموافقةفيتقد
ت،وضعتهأنظمةٔولوائحٔیةالحكومةرفضفإنعموما دملتزمةوهيالنقا ةالمادةفيالواردلق ةمنالثام ترام(87الاتفاق )القوانينا

ادئمعیتعارضٔمرهو ٔمرهذاویصدقالنقابیةالحریةم سا سبةفقطل لوائحوضعإلىل ٔنظمةا لیةوا ا ٔیضابلا الو ٔيإد
لٔيوبدونحریة،كلٔنفسهمالنقابةٔعضاءبهيختصٔمرفهوليها،تعدیلات .(15)الإدارةانبمنتد

سإجراءات:نیا سٔ شریعفيالت ريال الجزا
سإجراءاتتتطلب سٔ شریعفيلعمالالنقابیةالمنظماتت ريال العمالیةالمنظماتشروطنفسهيووموضوعیة،شكلیة،شروطالجزا

دمين اتمجالفيفقطسابقتهامعتختلفالتيلمست .الصلاح
:المضمونوشروطالشكللشروطالنقابیةالمنظماتكون

تمثل:الشكلیةالشروط- ٔ  یليفو
ستصريح سٔ د:لت نهاإیداعمؤسسيهالىوجبرسمیاالنقابیةالمنظمةلتوا ٔساسیةقوان سوالتصريحا سٔ ةالسلطةىلت العموم
هو(16)المعنیة ستصريحإیداعیو سٔ دالتيالولایةواليإلىالت يالطابعذاتالنقابیةالمنظماتمقربهایو تبينالمشتركٔوالب الب

تبينالمشتركالطابعذاتالنقابیةالمنظماتيخصفٔماالولایةٔو هالتصريحفإنالوطنٔوالولا .(17)لعملالمكلفالوزیـرىیو
ئق یداعالمرفقةالو ستصريحٕ سٔ ستصريحرفقٔنيجب:الت سٔ :یليمالىشتمليملفالت

عٔسماءتحملقائمة- ٔعضاءوتوق ادةوهیئاتالمؤسسينا تهموكذاوالإدارةالق نتهمالمدنیةا .(18)مساكنهموعناونو
ٔصلطبقليهامصادقسختين- ٔساسيالقانونمنا .(19)ا
سیةالعامةالجمعیةمحضر- سٔ .الت

ةالمادةنصمنالثانیةالفقرةنصحسبقائمةالنقابیةالمنظمةتعتبر:التصريحسجیلوصلسليم اتالمتعلق90/14قانونمنالثام ف ك
ستصريحسجیلوصلمؤسسيهااستلامعندالنقابيالحقممارسة سٔ لمنالت ةالسلطاتق ٔكثرلىیوما30لالالمعنیةالعموم ا

فاءإلىلإضافةالملفإیداعمن ةجریدةفيالإشهارشكلیاتاس ةوطنیةیوم لام ٔقللىإ السهالإجراءاتهذهالتنظيم،نفقةلىا
یٔدلمنظمةلتعریفضروریة سهاواضحريخلهاوت سٔ .(20)لت

الموضوعیةالشروط- ب
جراءاتالخاصةالموضوعیةالشروطتتوفرلمإذا س،يحقٕ سٔ سجیل،هناإیداعسليمرفضالمعنیةلسلطاتالت بينالتفرقةيمكنال

ٔولى نهاالإیداعوصلسليمالتين،ا ٔمابصفةشاطهامزاوالنقابیةلمنظمةيحقح القانونفيالعامةلمبادئطبقاوالثانیةالحارسمیة،
سالمصرحالنقابيالتنظيملبغرضالإداريلقضاءدعوىالإداریةالسلطاترفعهوالإداري سٔ هإیداعوصلطریقعنلت الف
د ريالمشرعیقررهاالتيلمضمونالخاصةالشروطتهيفماإذن.90/14قانونمن21المادةنصفيليهاالمنصوصلقوا الجزا
سبة سل سٔ تلت :العمالیةالنقا
سإلىطریقهافيالنقابیةالمنظمةلىيجب:النقابیةلمنظمةالمهنیةالصفة سٔ افيتبينٔنللإلغاءوتفادالت ٔساسينظا فاعا عنا

ٔجراءوالمعنویةالمادیةالمصالح ريالمشرعووجبالقطاع،نفسمنوكذالفرعنفسمنٔوالمهنةنفسمنل قطعاهدفهاكونٔنالجزا
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سإجراءات:نیا سٔ شریعفيالت ريال الجزا
سإجراءاتتتطلب سٔ شریعفيلعمالالنقابیةالمنظماتت ريال العمالیةالمنظماتشروطنفسهيووموضوعیة،شكلیة،شروطالجزا

دمين اتمجالفيفقطسابقتهامعتختلفالتيلمست .الصلاح
:المضمونوشروطالشكللشروطالنقابیةالمنظماتكون

تمثل:الشكلیةالشروط- ٔ  یليفو
ستصريح سٔ د:لت نهاإیداعمؤسسيهالىوجبرسمیاالنقابیةالمنظمةلتوا ٔساسیةقوان سوالتصريحا سٔ ةالسلطةىلت العموم
هو(16)المعنیة ستصريحإیداعیو سٔ دالتيالولایةواليإلىالت يالطابعذاتالنقابیةالمنظماتمقربهایو تبينالمشتركٔوالب الب

تبينالمشتركالطابعذاتالنقابیةالمنظماتيخصفٔماالولایةٔو هالتصريحفإنالوطنٔوالولا .(17)لعملالمكلفالوزیـرىیو
ئق یداعالمرفقةالو ستصريحٕ سٔ ستصريحرفقٔنيجب:الت سٔ :یليمالىشتمليملفالت

عٔسماءتحملقائمة- ٔعضاءوتوق ادةوهیئاتالمؤسسينا تهموكذاوالإدارةالق نتهمالمدنیةا .(18)مساكنهموعناونو
ٔصلطبقليهامصادقسختين- ٔساسيالقانونمنا .(19)ا
سیةالعامةالجمعیةمحضر- سٔ .الت

ةالمادةنصمنالثانیةالفقرةنصحسبقائمةالنقابیةالمنظمةتعتبر:التصريحسجیلوصلسليم اتالمتعلق90/14قانونمنالثام ف ك
ستصريحسجیلوصلمؤسسيهااستلامعندالنقابيالحقممارسة سٔ لمنالت ةالسلطاتق ٔكثرلىیوما30لالالمعنیةالعموم ا

فاءإلىلإضافةالملفإیداعمن ةجریدةفيالإشهارشكلیاتاس ةوطنیةیوم لام ٔقللىإ السهالإجراءاتهذهالتنظيم،نفقةلىا
یٔدلمنظمةلتعریفضروریة سهاواضحريخلهاوت سٔ .(20)لت

الموضوعیةالشروط- ب
جراءاتالخاصةالموضوعیةالشروطتتوفرلمإذا س،يحقٕ سٔ سجیل،هناإیداعسليمرفضالمعنیةلسلطاتالت بينالتفرقةيمكنال

ٔولى نهاالإیداعوصلسليمالتين،ا ٔمابصفةشاطهامزاوالنقابیةلمنظمةيحقح القانونفيالعامةلمبادئطبقاوالثانیةالحارسمیة،
سالمصرحالنقابيالتنظيملبغرضالإداريلقضاءدعوىالإداریةالسلطاترفعهوالإداري سٔ هإیداعوصلطریقعنلت الف
د ريالمشرعیقررهاالتيلمضمونالخاصةالشروطتهيفماإذن.90/14قانونمن21المادةنصفيليهاالمنصوصلقوا الجزا
سبة سل سٔ تلت :العمالیةالنقا
سإلىطریقهافيالنقابیةالمنظمةلىيجب:النقابیةلمنظمةالمهنیةالصفة سٔ افيتبينٔنللإلغاءوتفادالت ٔساسينظا فاعا عنا

ٔجراءوالمعنویةالمادیةالمصالح ريالمشرعووجبالقطاع،نفسمنوكذالفرعنفسمنٔوالمهنةنفسمنل قطعاهدفهاكونٔنالجزا
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يرةالصفةهذهٔنإذوثقافيدینييرالسیاسةعنبعیدانيوإلزاما ٔ ٔخرىالجمعیاتقيعنتميزهاا لقوانينتخضعالتيا
.(21)ٔخرى

سٔاسيالقانونمحتوى :ا
اتالمتعلق14-90قانونمن21المادةلنصطبقاوالنقابیةلمنظمةالمهنیةالصفةعنالنظربغض ف وجبالنقابيالحقممارسةك
ريالمشرع لضرورةالجزا ٔساسيقانونهااش ٔحكامالبطلانطائتحتا :التالیةا

.ومقرهوسمیتهالتنظيمهدف
صاصهومجالالتنظيمطریقة الإقليمياخ
ات اصف ٔش اتٔووالفروعوالمهنا شاطقطا ورةال .هدفهفيالمذ

ٔعضاءحقوق اتهما ابنخراطوشروطوواج س .الإقصاءٔوو
ابیةالطریقة ادةهیئاتلتعیيننت .عضوتهاوكذوتجدیدهاوالإدارةالق
د اءالمتعلقةالقوا .وسیيرهاالمداوالهیئاتستد
د تقوا تهاإجراءاتوالنقابیةالمنظمةحسا .ليهاالموافقةورقا

د دوإدارالنقابیةالمنظمةلإجراءاتتحددالتيالقوا ؤلویةتتعلقالتيالقوا .الحاهذهفيالممتلكاتب
اتعنالإغفالافيالمقررةالعقوبة-ج ٔساسيالقانونرت ريالمشرعیتطرقلم:ا يندمافيالعقوبةإلىالجزا ٔحكامتب ا

ورة ٔن.14- 90قانونمن21المادةفيالمذ ٔهذهو تالتجربةفإن،اصةٔهمیةلهاالمس دىٔنبی مارستالنقابیةالمنظماتإ
ر،السالفةالمادةبنصلتزامدونالنقابيشاطها لففيا :وضعينتصورلنايمكنالحاهذهم

رٔوالواليرفض- 1 سبتصريحالخاصالإیداعوصلسليمالعملوز سٔ .الت
شاؤهاالمرادالنقابیةالمنظمة- 2 ستإ سبلالتاليوالمعنویةالشخصیةلهال .القانونیةالصفةك
شاطممارسة- د التيالقانونیةالإجراءاتإتمامبعدإلاشاطهاممارسةنقابیةلمنظمةيمكنلانظر:التصريحإیداعوصلغیابفيالنقابيال

سابلهاسمح تلىيجبالمعنویة،الشخصیةك ترامالنقا ،شریطةالمقررةالإجراءاتكافةا هذهتصللأنقانو
حٔوالإدارةةمنمسبقإذنلىالحصولدإلىالإجراءات ٔحكامفإنالنقابة،شاطووقفتراضفيالحقالإدارةم ا

تلىتفرضالتي سجیلالنقا ثمنتختلفلامختصةإداریةهیئةىال رح ٔ سلطةللإدارةكانتمتىالمسبقالإذنعنا
ریة سجیلٔجراءفيتقد شریعفإنرفضهٔوال يال ریةسلطةإداریةلهیئةيمنحا حفيتقد صم شاءالترخ رفضهٔوالنقابةٕ

ظمةلمبادئمخالفایعد ولیةالعملم (22)ا
ريالمشرعٔنرى لانالإداريالإجراءهذااعتبرالجزا لادعنإ ظمةم هكنلمورسمیةبصفةنقابیةم یدفين دٔ تق الحریةم

انبعضفئنهإلانقابي،شاطلمزاومسبقإذناعتبارهٔوالنقابیة ٔح انتظاردونشاطهاممارسةالنقابیةالمنظماتلبعضيمكنا
رٔوالوالي،(المعنیةالسلطاتطرفمنالإیداعوصلبواسطةسريح لجوءكونالظروفهذهظلففي)العملوز القضاءإلىا
سالمنظمةهذهٔنصعبا سبةٔما.القانونیةالتصرفاتكافةلهاسمحالتيالمعنویةالشخصیةلهال تل ليهاالمنصوصالجزائیةلعقو

ٔماالنقابیةالمنظماتفقطتخصالقانونفي ، لٔنلهايمكنفلاقانونیاموجوديرالمن .لتعاقبتن
لى هو ٔساسيالقانونفإنالمقارنةو نموذا سإجراءاتاشترط31-90رقملجمعیاتا سٔ للىوردتجمعیةلت فيالحصرس
ستصريحإیداعفيالإجراءاتهذهتمثلو90/31قانونمن7المادة سٔ ةالسلطاتىالت تصة،العموم بدورهاسلمالتيوا
ستصريحسجیلوصل سٔ كٔثرلىیوما60لالالت النظربغضالقانونهذأحكاممطابقةدراسةبعدوالملف،إیداعیوممنا

.الجمعیةهذهإشهارعن
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ٔعضاءحقوق اتهما ابنخراطوشروطوواج س .الإقصاءٔوو
ابیةالطریقة ادةهیئاتلتعیيننت .عضوتهاوكذوتجدیدهاوالإدارةالق
د اءالمتعلقةالقوا .وسیيرهاالمداوالهیئاتستد
د تقوا تهاإجراءاتوالنقابیةالمنظمةحسا .ليهاالموافقةورقا

د دوإدارالنقابیةالمنظمةلإجراءاتتحددالتيالقوا ؤلویةتتعلقالتيالقوا .الحاهذهفيالممتلكاتب
اتعنالإغفالافيالمقررةالعقوبة-ج ٔساسيالقانونرت ريالمشرعیتطرقلم:ا يندمافيالعقوبةإلىالجزا ٔحكامتب ا

ورة ٔن.14- 90قانونمن21المادةفيالمذ ٔهذهو تالتجربةفإن،اصةٔهمیةلهاالمس دىٔنبی مارستالنقابیةالمنظماتإ
ر،السالفةالمادةبنصلتزامدونالنقابيشاطها لففيا :وضعينتصورلنايمكنالحاهذهم

رٔوالواليرفض- 1 سبتصريحالخاصالإیداعوصلسليمالعملوز سٔ .الت
شاؤهاالمرادالنقابیةالمنظمة- 2 ستإ سبلالتاليوالمعنویةالشخصیةلهال .القانونیةالصفةك
شاطممارسة- د التيالقانونیةالإجراءاتإتمامبعدإلاشاطهاممارسةنقابیةلمنظمةيمكنلانظر:التصريحإیداعوصلغیابفيالنقابيال

سابلهاسمح تلىيجبالمعنویة،الشخصیةك ترامالنقا ،شریطةالمقررةالإجراءاتكافةا هذهتصللأنقانو
حٔوالإدارةةمنمسبقإذنلىالحصولدإلىالإجراءات ٔحكامفإنالنقابة،شاطووقفتراضفيالحقالإدارةم ا

تلىتفرضالتي سجیلالنقا ثمنتختلفلامختصةإداریةهیئةىال رح ٔ سلطةللإدارةكانتمتىالمسبقالإذنعنا
ریة سجیلٔجراءفيتقد شریعفإنرفضهٔوال يال ریةسلطةإداریةلهیئةيمنحا حفيتقد صم شاءالترخ رفضهٔوالنقابةٕ

ظمةلمبادئمخالفایعد ولیةالعملم (22)ا
ريالمشرعٔنرى لانالإداريالإجراءهذااعتبرالجزا لادعنإ ظمةم هكنلمورسمیةبصفةنقابیةم یدفين دٔ تق الحریةم

انبعضفئنهإلانقابي،شاطلمزاومسبقإذناعتبارهٔوالنقابیة ٔح انتظاردونشاطهاممارسةالنقابیةالمنظماتلبعضيمكنا
رٔوالوالي،(المعنیةالسلطاتطرفمنالإیداعوصلبواسطةسريح لجوءكونالظروفهذهظلففي)العملوز القضاءإلىا
سالمنظمةهذهٔنصعبا سبةٔما.القانونیةالتصرفاتكافةلهاسمحالتيالمعنویةالشخصیةلهال تل ليهاالمنصوصالجزائیةلعقو

ٔماالنقابیةالمنظماتفقطتخصالقانونفي ، لٔنلهايمكنفلاقانونیاموجوديرالمن .لتعاقبتن
لى هو ٔساسيالقانونفإنالمقارنةو نموذا سإجراءاتاشترط31-90رقملجمعیاتا سٔ للىوردتجمعیةلت فيالحصرس
ستصريحإیداعفيالإجراءاتهذهتمثلو90/31قانونمن7المادة سٔ ةالسلطاتىالت تصة،العموم بدورهاسلمالتيوا
ستصريحسجیلوصل سٔ كٔثرلىیوما60لالالت النظربغضالقانونهذأحكاممطابقةدراسةبعدوالملف،إیداعیوممنا

.الجمعیةهذهإشهارعن
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تصةالسلطةرٔتإذاو جبالقانونهذأحكاميخالفالجمعیةكونٔنا لسفيالإداریةالغرفةتخطرٔنف تصالقضائيا إقليمیاا
م8لال كٔثرلىٔ لا لانقضاءق ٔ لىالقانوننفسمنالسابعةالمادةفيلیهالمنصوصا لالذفيتفصلٔنالإداریةالغرفةو

ورةالقضائیةالجهةتخطرلمإذاوللإخطارالموالیةیوما30 لانقضاءبعدقانومكونةالجمعیةاعتبرتالمذ ٔ سليمالمقررا وصلل
سجیل الالمن.(23)ال سلإجراءاتدراس سٔ ريالمشرعٔنرىالمقارنالقانونفيالت هذوالفرسيالقانونذوذاالجزا بترسی

اتلمبادئ ولیةالمواثیقوالاتفاق دٔ تطبیقلىلسهردتالتيا فالنقابیة،والحریةم تقفالتيالمعقدةالإداریةالإجراءاتمنالتخف
سٔمامائقا سٔ شریعلافلىو.النقابیةالمنظماتت ريال شریعفانالجزا لإجراءاتشریعهلالالهامةالجوانببعضٔهملالمصريال

س سٔ دقدالتيالمعقدةالإداریةالإجراءاتمننوعبفرضوذالت تحریةمنتق .النقا
المراجع

نهظة،دارالنقابيالقانون,إسماعیل،ٔحمدمحمد.د)1( .83ص،2006العربیة،القاهرة،ا
83ص،السابقالمرجعإسماعیل،ٔحمدمحمد.د)2(
.83ص،السابقالمرجع)3(
.85ص،السابقالمرجع)4(
شریعاتفيالوسیطعي،البرحسنٔحمد.د)5( عیةال نهضةدار،الثالثالجزء،الجماعیةالعمللاقات,الإج .158ص،2006,العربیةا
اتالجماعیة،القانونالعمللاقاتفيدروس،صمیدةمحمدرندة.د)6( .71ص،2008القاهرة،امعةالحقوقالجماعیة،كلیةالعملالنقابي،اتفاق
.81ص,المرجعنفس,صمیدةمحمدرندة.د)7(
.158ص,السابقالمرجع,البرعيحسنٔحمد.د.ٔ )8(
.159ص,المرجعنفس,البرعيحسنٔحمد.د.ٔ )9(
.87ص,السابقالمرجع,اسماعیلمحمد.د)10(
شرولتوزیعالنصردار,النقابيالقانون,اسماعیلٔحمدمحمد.د)1( .52ص,1993,القاهرةامعةفرع,ال
.71ص,السابقالمرجع,صمیدةمحمدرندة.د)2(
ٔ إسماعیل،ٔحمدمحمد.د)3( د .87ص1982,القاهرةامعة,الحقوقكلیة,دكتوراه،رساالعماللمنظماتالنقابیةالحریةم
يز,البرعياحمدرامي.د،البرعيحسنٔحمدد.ٔ )4( نهضةدار،،الجماعیةالعمللاقات,الثانيالقسم,العملقانونفيالو .742ص,2006,العربیةا
ةالمادةرٔنظ)15( اتالمتعلق14-90قانونمنالثام ف النقابيالحقممارسةك
.14-90قانونمنالعاشرةالمادةٔنظر)16(
ٔولىالفقرة12-96رقمٔمرالمتمموالمعدل14- 90رقمقانون,)7( .36رقمالرسمیةالجریدة1996جوان12فيالمؤرخ,التاسعةالمادةمنا
.المادةنفسمنالثانیةالفقرة12-96رقمٔمرالمتمموالمعدل14-90رقمقانون)8(

()(19) Taieb belloula ,droit du travail ,DAHAB p 389.
)20(Taieb belloula ,droit du travail ,DAHAB p 390
175،صالسابقالمرجعرعي،حسنٔحمدد)21(
ٔساسيالقانونالمتضمن31-90قانونمن50إلى2منالموادٔنظر)22( نموذا سمبر4فيالمؤرخلجمعیاتا 1990د
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