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: ملخص
على المستوى الوطني،  وهذا يهدف هذا البحث إلى الوقوف على واقع جودة البنية التحتية

بالنسبة موقع الجزائر البنية ولتمويلالتقليدية والحديثة من خلال تسليط الضوء على المصادر
.الفرعية لجودة البنية التحتيةالمؤشراتفيللدول العربية

نه بالرغم من حجم  الأموال الكبيرة التي تم إنفاقها في هذا االأإلى وقد خلصت الدراسة 
فيما يتعلق بكفاءة خاصة  ،مؤشر البنية التحتية ضعيفةتبقى تنافسية الاقتصاد الجزائري وفق

ريراتقترتيب الجزائر فيوهذا ما يفسر ،و كثافة شبكة السكك الحديديةالبنية التحتية للنقل
.الأخيرةعن المنتدى الاقتصادي العالمي في السنوات ةالصادرلميةالعاالتنافسية

.الاستثمار،؛ الشراكة بين القطاعين العام والخاصالبنية التحتية: كلمات مفتاحية
JEL :H54 ،L92 ،L97اتتصنيف

Abstract:
This study aims to clarify the reality and the fact of the

infrastructure quality in Algeria, by shedding the light on the
traditional and modern sources of infrastructure financing, and the
position of Algeria in the secondary infrastructure scales of Arab
countries. The study reached a major result that shows although the
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important financing on the infrastructures, the competitiveness of the
Algerian economy rests weak especially about the efficiency of the
transportation infrastructure and the railways; therefore, the ranking of
Algeria in the last years is late according to the international
competitiveness reports issued by the world economic forum.
Keywords : infrastructure, Partnership between the public and private
sectors, Investment.
JEL Classification Codes: H54, L92, L97

__________________________________________
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: مقدمة.1
تحقيق النمو والازدهار الاقتصاديساسية لتعتبر البنية التحتية  من المتطلبات الأ

العالمبلدانمنبلدلأييمكنحيث لا ، في جميع أنحاء العالموالاجتماعي للدول
ستلزمات الممن وتطوره، والاقتصادورياتضرمنتعتبرالتيالمرافقهذهعنالاستغناء

والبنى التحتيةالاقتصاديةالتنميةبينفالارتباط؛وتزدهراتمعات لكي تنموا  الأساسية 
الدراسات العلمية  والقياسية  وما تجدر الإشارة إليه ته العديد من الشواهد الواقعية وأثب

القاعدية  إلا أا البنيةالعامةافقلهذا المصطلح كالمرالمسمياتأن هناك العديد من 
تتطلبهاالتيالأساسيةوالخدماتالضروريةالعامةالمرافقكلها  يقصد ا  مجمل

وسائل وتضمأخرىمن جهةالاقتصاديالإنتاجاتمعات  من جهة  وعمليات
، ، والصرف الصحيالمياهوإمداداتالمواصلات والطرق والمطارات والسكك الحديدية، 

الخ....وتوفير الكهرباء والاتصالات
عجلةدفعالبنى التحتية  فيفي هذا السياق أدركت العديد من البلدان  أهمية

لأرقىلتطويرها وفقاكبيرةاستثماراتبضخوقامت ، الاقتصادية والاجتماعيةالتنمية
لية وكسب مراكز المستقبتطلعااتلبيةمن أجل ،عالمياًعليهاالجودة المتعارفعاييرم

تسعىهدفاالتحتيةالبنىمجالفيالاستثمارلذا أصبح ،الاقتصاديات العالميةتنافسية في 
.والناميةالمتقدمةالدولجميع تحقيقهإلى
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من العوامل الأساسية للبنى التحتية والإنجازالتصميم،التخطيط،فيالجودةوتعتبر
المؤشراتمنالتحتيةالبنيةذا أصبحت جودة وأكثر من هزيادة عمرها الافتراضي، ل

وعاملا مؤثر في إستقطاب العالميةالتنافسيةتقاريرفيالدوللتصنيفالرئيسية
.الاستثمارات المباشر وغير المباشرة 

الإشكالية
الأعمال  اليوم وفي ظل ضآلة والتقلبات التي تسود عالم في ظل التطورات الحديثة 

مؤشر ت الاستثمارات الأجنبية خلال السنوات الأخيرة أصبحنصيب الدول من تدفقا
تنافسية لتصنيفالرئيسيةالمؤشراتمنالتحتيةالبنيةكفاءة وجودة مدى

المنافسة بين البلدان، خاصة في ظل إشتداد الاقتصاديات والبلدان  للجاذبية الاستثمارية
ضافية لاتخاذهم قرارام عن أية عوامل أو حوافز إحيث أصبح المستثمرون يبحثون 

.الجوهريالتساؤلا  يثار من هن؛الاستثمارية
التحتية ؟البنيةتنافسية جودة معيارالاقتصاد الجزائري  وفقموقعما

أهمية البحث 
لاستثمارات الأجنبية لتكمل أهمية البحث في أن جاذبية  جودة البنى التحتية  

ر الأجنبي في الاقتصاد  أصبحت مجالا  واسعا للمنافسة ثقة لدى المستثمالوتعزيز المباشر 
عتماد العديد من رجال الأعمال وصانعي القرار على إخاصة في ظل  بين الدول،

في هذا السياق ،مدلولات  المؤشرات الدولية و الإقليمية في اتخاذ قرارام الاستثمارية
ة  وموقع الاقتصاد الجزائري جاء هذا البحث لدراسة وتحليل واقع جودة البنية التحتي

.ضمن الاقتصاديات العربية 
:محاورثلاثإلىالدراسةهذهتقسيمتمأعلاهالإشكاليةعلىوللإجابة

.الإطار النظري للبنية التحتية  وخصائصها-
.التحتية البنيةتمويلمصادر-
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.جودة البنية التحتية  في الجزائر وبعض  الدول العربية-
للبنية التحتية  وخصائصهاالإطار النظري.2

الفقر، وعلىمنوالحدالاقتصاديالنموفيالبنية التحتية بدور رئيسي تضطلع
الإنتاجتكاليفمنويزيدالإنتاجيةعلىالأساسيةانعدام البنية يؤثرذلكمنالنقيض

لشركاتلتنافسيةاالقدرةمنالحدخلالمنوذلكالنمويعوقمما،والمعاملات
الإتحاد(والاجتماعية  الاقتصاديةالتنميةسياساتمتابعةعلىالحكوماتوقدرة

.)01،  صفحة 2020،الأفريقي
:تعريف البنية التحتية .1.2

التيالأساسيةوالخدماتالضروريةالعامةالمرافقمجملعنالتحتيةالبنيةتعبر
فيأخرىمن جهة ديالاقتصاالإنتاج، وعملياتجهةمنالسكانحياةتتطلبها

،والتجاريةالاقتصادية الحياةعلىمباشرغيرأومباشرتؤثر بشكلبحيث منطقة معينة
المياهشبكات،والمطاراتالموانئ ،النقلشبكة الطرقات ،البنية التحتية وتضم

، 2017شويح ، وبشوتي(الاتصالاتشبكةوء الكهرباشبكة الصحيوالصرف
).203صفحة 
قطاعات تتمثل في عدةتتضمن بأا التحتيةالبنيةما أحمد عبد الوهاب ك

الاقتصاديةالقطاعاتويندرج تحت، الإداريةوالاجتماعيةالقطاعات الاقتصادية،
الحديديةالسككالجوي،النقلالبحري،النقلالطرق،الكهرباء،الاتصالات،(

قطاعينمنالاجتماعيةالقطاعاتكونوتت،)الصحيالصرفالمياه،البلدية،الخدمات
الإداريةالأجهزةفتشملالإداريةالقطاعاتأماوالصحة،التعليموهمارئيسين
.)05، صفحة 2019احمد عبد الوهاب، (للدولة

وجهات النظر معاني مختلفة، وذلك حسب" البنية التحتية"غالبا ما يعني مصطلح 
الطرق -ه  يشير في العادة إلى  الهياكل المادية  و اتمع ، إلا أنأللحكوماتبالنسبة 
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التي تعتبر ضرورية -والجسور ، المطارات ،شبكات الكهربائية والمدارس والمستشفيات 
2014,(لعمل اتمع  وسيرورة الاقتصاد  ,p06World Economic Forum.(

ا نذكرها يزتتمالتحتيةللبنيةهنالك عدة خصائص :خصائص البنية التحتية.2.2
:)06، صفحة 2019نصراالله، والفتاحعبد(كما يلي 

النمولتحفيزمسبقاًشرطاًوتعتبرضروريةخدماتتنتجصناعاتتتضمن-
الصناعي؛

منتنتجالتيالطاقاتفإنلذلكوالانتقال،التحركبطيئةالمنتجةالخدماتأن-
ذاا ؛الدولةداخلتنتجالخدمات يجب أنهذه

الذيالنطاقمثلالخصائص،ببعضتتميزالخدماتلهذهالمنتجةلطاقاتاأن-
.عاديةغيربصورةمعمرةوأاالتجهيز،فيطويلةتستهدفه واستغراقها فترات

حدد مجلس المستقبل العالمي للبنية التحتية في :خصائص البنية التحتية المستدامة .3.2
حتى تكون تحتية تقوم عليهامجموعة من ستة خصائص للبنية ال2020سنة 

ولعله هذا هو التوجه الحديث  للمجتمع الدولي  مستدامة ومتماسكة ومرنة وشاملة
2020,(لانجاز مشاريع  البنى التحتية   المستقبلية  وتتمثل  في ,p06World

Economic Forum(:
التحتية وإتاحة  بزيادة الوصول إلى الخدمات الأساسية للبنى وذلك: تقاسم المنافع .أ

:المساواة  من خلال 
الصرف الصحي والنقل والطاقة ؛الصالحة وزيادة توفير المياه -
تغطية المناطق واتمعات المحرومة ومراعاة احتياجات الطبقة الهشة في اتمع ؛-
.تخطيط  الخدمات  المستدامة عملية إشراك اتمعات في -
لمسؤولية البيئية للبنى التحتية والقدرة على التكيف وذلك بتعزيز ا: المرونة البيئية.ب

:مع تغير المناخ  من خلال
التخفيف من الآثار البيئية ؛-
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بناء  وتطوير مشاريع التدوير ومعالجة النفايات ؛-
نبعاثات غازات الاحتباس الحراري ؛إخفض -
.بناء المشاريع القادرة  على الصمود في وجه الكوارث الطبيعية -
وذلك بالسماح لجميع أصحاب المصلحة  بالانخراط  : قبول اتمعوالمشاركة.ج

:في  بناء مشاريع البنى التحتية  مع احترام الحساسيات المحلية من خلال
إشراك جميع أصحاب المصلحة المعنيين أو المتأثرين بشكل مباشر أو غير مباشر -

الطويل ؛/ على المدى القصير 
تجاوز القدرة الاستيعابية  للبنى التحتية ؛تأمين  وتعويض الحوادث التي ت-
.احترم الحساسيات  والقيم والأعراف  المحلية عند إنشاء مشاريع البنى التحتية -
ضمان الفعالية الاقتصادية والشفافية وذلك ب: الكفاءة الاقتصادية والمؤسسية.د

:وتعزيز قدرات البنى التحتية من خلال 
تحقق المردودية   مع  الموازنة بين  التكلفة تنفيذ مشاريع البنى التحتية التي-

العائد؛/
تعزيز  الاستدامة المالية للبنى التحتية  ؛-
ضمان نظم  وقوانين عادلة وشفافة ؛-
.تعزيز المهارات والمعارف  الإدارية للمؤسسات-
وذلك : على طول دورة حياة مشاريع البنى التحتية  التحوط للمستقبل .ه

ظروف دورية لأصول  البنية التحتية للحفاظ علىها  فيبوضع خطة  لصيانة ال
تشغيل جيدة، وكذلك وضع خطة التخلص من البنية التحتية عند اية عمرها 

:الافتراضي وإخراجها من الخدمة  وذلك من خلال
ضمان الصيانة الدورية  لأصول البنى التحتية  ؛-
وإدارة التخلص منها في   أصول البنى التحتية،ستخدامإوضع خطة لتعزيز كفاءة  -

اية عمرها الافتراضي ؛
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الأخذ بعين الاعتبار  الفرص التكنولوجية ومخاطر تعطيل البنى التحتية ؛-
لمشاريع البنى خلق قيمة إبتكار نموذج عمل تجاري للبنية التحتية من أجل -

.التحتية  وتحقيقها والاستفادة منها
بنى التحتية و ضمان إمكانية زيادة تعزيز التخطيط الاستراتيجي لمشاريع ال.و

: من خلالوذلك:التمويل 
ضمان أهلية مشاريع البنى التحتية للتمويل المصرفي  أو التمويل  في السوق المالي؛-
القابلية لتكرارها  لتعزيز إمكانيةإتاحة تصاميم جيدة وناجحة  للبنى التحتية مع -

.المهارات 

التحتية البنيةتمويلمصادر.3
: تمويل  مشاريع البنى التحتية نذكرهما كما يلي لرئيسين مصدرينهناك

بتوفيرالدولةتقومحيثحكوميتمويلهو: التحتيةللبنيهالتقليدي التمويل.1.3
أوالعامةالإيراداتمن خلال العامه،الموازنةعلىذلكفيمعتمدةًالتحتية،البنية

وينقسم  هذا النوع من التمويل  ،خارجيأوداخليكانسواءالحكوميالاقتراض
) : 11-9، صفحة 2019عبد الوهاب،(إلي 

التيالدولةدخولأاعلىتعرفالتيالعامةالإيراداتفييتجسد:الذاتيالتمويل.أ
النمولتحقيقالعامة،نفقااتغطيةأجلمنالمختلفةمصادرهامنعليهاتتحصل
الإيراداتمنكلالعامةالإيراداتتشمل ووالاجتماعي،  الاقتصاديبشقيه

.الاقتصاديةوالإيراداتالضريبيةغيرالضريبية،
الضرائب وتنقسم إلى الذاتيالتمويلمصادرأهممنتعتبر: الضريبيةالإيرادات-

.مباشرةغيروالضرائب المباشر 
لوظيفتهاولةالدممارسةمنالضريبيةغيرالإيراداتتأتي ،الضريبيةغيرالإيرادات-

مباشرة بصورةمنهاالفردينتفععامةخدماتمقابلهذه الإيراداتتأتيوعموما
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الضريبيةغيرالإيراداتأشكالأهمومنالمقدمة،الخدمةتكلفةحدودفيوتكون
.والإتاواة الرسوم"
فيولةالدإليهاتلجأالتيالعامةالإيراداتمصادرأحدتعد.العامةالقروض.ب

الأخرى وخصوصاالإيراداتمصادرفيالقصورلتعويضاستثنائية،ظروف
:وتنقسم  إلى الضرائب

الأشخاصمنالدولةعليهاصلتحالتيالقروضهي:الداخليةالقروض-
هذافيكاملةبحريةالدولةوتتمتعأراضيها،فوقالمقيمينالاعتباريينأوالطبيعيين

.التي تراها مناسبة الشروطوضعتستطيعلأاالقروضمنالنوع
منالحكومةعليهاتتحصلالتيالعامةالقروضتمثل في ت:الخارجيةالقروض-

مثلالدولية،الهيئاتأوالمختلفةالأجنبيةالجهاتمنأوالأجنبيةالحكومات
.الدوليالنقدوصندوقالدوليالبنك

:التحتيةللبنيةالحديثالتمويل.2.3
فيالقطاعهذابإمكانيةالتحتيةالبنية مشاريعفيالخاصالقطاعبمشاركةيزيتم

إنخفاضالمشاريع، تطويرفترةإنخفاضكما يتميز ب،للأموالجديدةمصادرتوفير
بالإضافةالمستهلكينلاحتياجاتوالاستجابةالمشاريعتشغيلكفاءة،التطويرتكاليف

؛للدولةجديدةإيراداتمصادروتوفيرالتحتيةيةالبنلخدماتالكفءالتسعيرإلى
:الخاص منها القطاعلمشاركةعديدةطرقوهناك

ملكيةلإاءالأشكالمنالعديدهنالك:الدولةملكيةتنهيالتيالطرق.1.2.3
:أهمهاالتصفيةوللمستثمرينالمباشرالبيعبينتتراوحالدولة

إلىمباشرةالشركةمنجزءأوكاملببيعالدولةتقوم:للمستثمرينالمباشرالبيع.أ
المستوى علىالخصخصةعملياتفيستخداماإالطرقأكثرمن وهيالخاصالقطاع

.ستراتيجي إلمستثمرالبيعأوالعلنيبالمزادالدولي وتأخذ أشكالا مختلفة  كالبيع 
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هذهإلىباللجوءالدولةتقومماغالبا:الماليةالأسواقفيللجمهورالأسهمبيع.ب
كبيرالجمالحوذاتجيدة ماليةبوضعيةتتمتعالتيالشركاتخصخصةفيالطريقة
منعاليةبدرجةالطريقةهذهثابت، تتميزبسعرللبيعالشركةأسهمعرضيتمحيث

.الشفافية
يصحولكنمختلفةأشكالاالطريقةهذهتأخذأنيمكن:والإدارةللعاملينالبيع.ج

إدارةتملكعنهاينتجحيث،"الداخليةالخصخصة"و هوواحدعنوانتحتإدراجها
.فيهاحصةأوالشركةكاملفيهاوالعاملينالشركة

قسائمأوكوبوناتتوزيععلىالطريقةهذهتعتمد:)الكوبونات(القسائمنظام.د
التيشركاتالبأسهم فياستبدالهايمكنهمالذينللمواطنينمعينمبلغقابلبمأومجانا
.السوقفيبيعهاأوخصخصتهايتم

عنبدلاأصولهاوبيععامةشركةتصفيةخيارإلىالدولةتلجأأنيمكن:التصفية.ه
مجموعة الإيراداتيفوقعندماذلكيتمماوعادةللاستمرارقابلكمشروعبيعها

.واحدة ةكوحدالشركةبيعمنالمتوقعةالإيراداتالأصولمختلفبيعمنالمتوقعة
ما يلي ضمنيتوهذا النوع من الطرق:الدولةملكيةتنهيلاالتيالطرق.2.2.3

):15-12، صفحة 2003حسان، (
تغييراتإجراءالهيكلة و بإعادةبالقيامإماوذلك:العامالقطاعشركاتإصلاح.أ

أ الاعتماد على مبدأو من خلال  ،كفاءابرفعيسمحبماالعامالقطاعشركاتفي
و بذلكالحكومة،منالمقدمالدعمإلغاءالأمر الذي يؤدي إلى الإدارة التجارية

إلىبالإضافةالسوق، وشروطلقوانينالسابقمنأكثرعرضةالشركاتهذهتصبح
شركةإلىلاحقةمرحلةفيبتحويلهايسمحما،صعوبةأكثرماليةلقيودخضوعها

.مساهمة
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كفاءةتعزيزفيالإدارةخصخصةمنالأساسيلغرضايتمثل:الإدارةخصخصة.ب
إدارةوتقنياتمفاهيمإدخالخلالمنإدارابتحسينالعام وذلكالقطاعشركات
.الامتيازأو،التأجيرالإدارةعقدخلالمنالإدارةخصخصةويمكن،الخاصالقطاع

لتقديمخاصةركةشمععقدبإبرامالتعاقدحالةفيالعامةالمؤسسةتقوم:التعاقد.ج
.لهاالأصولملكيةتبقىو،عنهابدلاالمحددةالخدماتبعض

العامالقطاعينبينالحالةهذهفيالمشروعملكيةتتوزع:المشتركةالمشروعات.د
توفيرعلىتعملأجنبيةشركةالخاصالقطاعمنالشريكيكونماوعادة،والخاص

توحيدعلىالشركاءيعملكما،المشروعلتشغيلالحديثةلوجياالتكنووالمالرأس
في النوع الطرفينبينالعلاقةتكونو،محددةومعينةأهدافتحقيقسبيلفيمواردهم

.تامة بدقةمعرفةمن القيود
وعلى،خاصةشركةإلىالدولةالتي تمنحها الامتيازعقودخلالمنيتم:الامتياز.ه

الرأسماليةالنفقاتكافةعنمسئولاالامتيازصاحبيكونالتأجيرعقودعكس
الامتيازفترةايةعندالعامالقطاعقبلمنالأصولسترجاعإويتموالاستثمارات،

يضمنبماالامتيازصاحبإيرادات،وتتحددللأصولالافتراضيةالحياةحسبوذلك
الامتيازعقوداستثماراته وتتضمنستهلاكوإالديونوخدمةالتشغيلنفقاتتغطيةله

) :70-67، صفحة 2017،براهميةوبلقلة(أبرزها الطرقمنالعديد
بموجب هذا العقد الحكومةتمنح) : BOT(الملكية ونقلوالتشغيلالبناءنظام-

معينمشروعلبناءمتياز إللمشروع الماليالإتحادعليهميطلقالمستثمرينمنمجموعة
البناءتكاليفلاستردادكافيةتكونالسنينمنلعددتجارياواستغلالهوإدارتهشغيلهوت
الأخرىالمزايامنو؛واستغلالهالتشغيلعوائدمنمناسبةأرباحتحقيقجانبإلى

تكلفةدونالحكومةإلىالمشروعملكيةقلتنهو الامتيازعقد ايةوفيلهمالممنوحة
امتيازمنحعلىالتفاوضأثناءمسبقاعليهاالاتفاقتمقديكونبةمناستكلفةمقابلأو

.المشروع 
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الاشتقاقاتمنوهو: )BOOT(والإعادةوالتشغيل،والتملك،البناء،عقد-
"للبوت"الكلاسيكيالنموذجعنويختلف،"البوت"لنظامالاستخدامالكثيرةالهامة

فترةطوالالمشروعأصوليتملكمتيازالامانحمعالمتعاقدالخاصالشخصكونفي
فيماانعكاساالها–التملكخاصية–الخاصيةوهذهبإعادا،يقومثمومنالامتياز 

.للتعاقد الخاصالشخصوملائمةالمشروعبتمويليتعلق
النوعهذابموجب: ) D.B.F.O(والتشغيلوالتمويل،البناء،التصميم،عقد-

الفنيةالشروطوفقالتحتيةالبنيةإقامةعلىالخاصوالقطاعكومةالحبينالاتفاقيتم
البنيةمرفقالخاصالقطاعنفقةعلىذلكويكونالحكومة،تحددهاالتيوالتعليمات

له ، كما يحقوأصولهالمرفقموجوداتبضمانللاقتراضااللهيتاحبحيثالتحتية،
.المشروعمالكللمستثمرالمناسبويضالتعدفعمعآخرلمستثمرالامتيازتحويل

للمستثمرالفرصةالحكومةتتيححيث): BRT(التحويلووالتأجيرالبناءعقد-
بعدهامعنية، زمنيةفترةخلاللهالمشروعوتأجيرالعامالمرفقأوالمشروعلبناءالخاص
فيعليهاتفقالمالإيجازيةالقيمةيسددأنعلىالفترةتلكخلالالمشروعملكيةتزول

.الامتيازفترةطوالالطرفينبينالتعاقد
الجهةتستأجروفيه): L.R.O.T(الملكيةونقلالتشغيل،التجديد،التأجير،عقد-

إلىالمشروعحيازةتعيدثم،عوائدهوتحصيلوتشغيلهتجديدهوتتولىالمشروعالمنفذة
.الإيجارمدهايةفيالدولة

منالنوعهذافيالحكومةتتعاقد) :B.T.O(والتشغيلكية،الملنقلالبناء،عقد-
ملكيتهعنالتخليثمالعامالمرفقأوالمشروعبناءعلىالخاصالمستثمرمعالعقود

وذلكالامتياز، فترةخلالالمشروعوتشغيللإدارةأخرعقداتبرمالتيللحكومة
أهمومنمالكة للمرفق مةالحكوتصبحوبذلك،التشغيلإيراداتعلىالحصولمقابل

.الفنادقالاستثمارمنالنوعهذامجالات



2020ديسمبر.)1(رقمعدد). 15(مجلد رقم . الاقتصادجديدمجلة

111

فيهاالملكيةتكونالعقدبموجب هذا: )B.O.O(والتشغيلالملكية،البناء،عقد-
عادةيكونلأنهالامتياز،فترةبانتهاءالمشروعينتهيبلنقلها،يتمولادائمةشبه

حقولإستغلالفيالمثالسبيلعلىالصيغةهذهوتستخدمآخر، بمشروعمرتبط
البنيةمشروعفإنالمنجمخاماتأوالبترولنضوبعندوبالتاليالمناجم،أوالبترول،
.لهقيمةلايصبحالمقامالأساسية

النوع هذافي)M.O.O.T(الملكيةونقلالتشغيل،التمليك،التحديث،عقد-
لفترة معية وإداراالعقدمحلالمنشأةوتطويربتحديثالخاصالقطاعيقومدوالعقمن 

.العامالقطاعإلىالحيازةنقلثم
:تمويل البنية التحتية في الجزائر.3.3

البنية التحتية عمليات تطوير متسارعة  في الجزائر ، من خلال الإنفاق تشهد
هاالحكومي الواسع في قطاعات النقل، الطاقة ، الكهرباء  والمياه والاتصالات وغير

حيث يعتبر الاستثمار في البنية التحتية أداة للسياسة المالية للحكومة، تخصص له الجزائر 
.المقررةمبالغ مالية ضخمة في إطار البرامج التنموية 

دولامليار40قيمتهما2011غايةإلى1999سنةمنذالجزائرأنفقتحيث
الحديديةوالسكّةالإسفلتيةقاتالطرمدمشاريعتتصدرهاالتحتيةالبنيمشاريعفي

منالنوعهذاروادمنواحدةالجزائرجعلماالسكنية،والمشاريعوالمطاراتوالموانئ
فيالاستعجاليةالإنمائيةالبرامجهذهإعدادعلىساعدهاوقدإفريقيا،شمالفيالمشاريع

عرفتقطاعاتدةعلتنميةحفزهاالتيالبترولأسعارارتفاعبالذاتالفترةهذه
).50، صفحة 2017مزريق و كرومية  ، (سابقاالتنميةبطءمشاكل

في سنة  لهذا القطاع عتمادات مالية معتبرة إفي هذا السياق  خصصت الجزائر  
برغم من الانخفاض المتواصل في نفقات التجهيز بسبب انخفاض عائدات ، 2019

قدرت بـ  ،في سياسة الإنفاق التوسعيةقدرة الحكومة في الاستمرار المحروقات وعدم 
)  ٪10.9-(مليار دينار جزائري 440.6-مليار دينار  ، أي بإنخفاض  3602.7
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لتمويل الإنفاق الاستثماري أي ما يعادل ). ٪67.7(؛  منها  2018بسنةمقارنة 
٪ من المبلغ المخصص لتمويل الإنفاق 43مليار دج حيث تتركز أكثر من . 2438.3

في قطاعين أساسين في البنية التحتية وتتمثل في ) مليار دينار1059.2(ستثماري الا
)Ministère de finance , 2019,pp 18-19: (

).٪60.02أي (مليار دينار 635.8البنية التحتية الاقتصادية والإدارية بمبلغ -
).٪39.98(مليار دينار 423.4دعم الإسكان بمبلغ -

الذي وصلمادات الدفع الخاصة بنفقات التجهيزعتإمع تواصل  انخفاض و
بسبب تداعيات  جائحة كورونا والانخفاض المتواصل ،2020في سنة ) -٪ 18.7(

عتمادات الدفع  المخصصة للتمويل الإنفاق الاستثماري إلعائدات المحروقات ارتفعت  
حيث ؛زمن نفقات التجهي). ٪72.7(مليار دينار   أي ما يعادل  2130.2إلى  

عتمادات الدفع إمن ) مليار دينار جزائري743.12ما يعادل (٪ تقريبا 35تركزت  
قطاعات في البنية التحتية تتمثل فيما ) 05(المخصصة للاستثمار في خمسة 

):Ministère de finance , 2020,pp 20-21(يلي

؛مليار دج287.1الإسكان -
؛دينارمليار 191.15البنية التحتية للطرق بمبلغ -
؛مليار دينار جزائري141.18البنية التحتية للسكك الحديدية -
؛مليار دج70.72البنية التحتية الإدارية -
؛مليار دينار52.97البنية التحتية الصحية بمبلغ -
جودة البنية التحتية  في الجزائر وبعض  الدول العربية .4

رين رئيسيين همامن  خلال مؤشر مركب  من محوتقاس جودة البنية التحتية
), 2019,p 50Klaus(:



2020ديسمبر.)1(رقمعدد). 15(مجلد رقم . الاقتصادجديدمجلة

113

ترابط ويشمل هذا المحور المستوى العام للبنية التحتية ومدى : البنية التحتية للنقل
جودة البنية التحتية للطرق و كفاءة خدمات النقل بالسكك جودة شبكة الطرق البرية و

جودة ، نقل الجوي ترابط شبكة الوجودة البنية التحتية للسكك الحديدية والحديدية 
ي ، كفاءة خدمات الموانئ ، ترابط شبكة الشحن البحرخدمات  النقل الجوي 

.البحرية
مثل الحصول على الكهرباء٪ من السكان ، جودة إمدادات البنية التحتية للمرافق ،

الكهرباء٪ من الناتج نسبة السكان الذين يحصلون على المياه الصالحة  ،كفاءة توزيع  
ويشمل هذا المحور مؤشرات لقياس جودة إمداد : لبنية التحتية للكهرباء والمياهاالمياه، 

.الكهرباء والمياه
:موقع الجزائر في مؤشر جودة البنية التحتية بالنسبة للدول العربية .1.4

يعكس هذا المؤشر مدى توفر البنية التحتية الجيدة في مختلف المناطق في الدولة  
المسافات بين المناطق وإدماج وإيصال الأسواق الوطنية إلى والتي من شأا تقليل 
مرتبة الدولة في مستوى تطور البنية التحتية، قليلة ، كما يقيسالأسواق العالمية بتكلفة 

منها  2019دولة حول العالم  في سنة 141جودة البنية التحتية مؤشرحيث شمل 
يوضح درجة جودة البنية التحتية  )01(والجدول دولة، 22دولة عربية، من أصل 14

.2019-2018التي شملها التقييم لسنة وترتيب الدول العربية
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.2019-2018لسنة درجة جودة البنية التحتية  وترتيب الدول العربية: 01الجدول

SOURCE :Klaus Schwab,(2018-2019) , pp 1-666
من الجدول نلاحظ  تصدر  دول مجلس التعاون الخليجي ترتيب الدول العربية 

ترتيب الدول العربية التي ) عالميا12(ضمنها المؤشر، حيث تصدرت الإمارات التي ت
، تلتها 88.5بلغت ، بعد حصولها على درجة إجمالية2019تضمنها المؤشر في سنة 

28(، فيما جاءت عمان  81.6، بحصولها على درجة إجمالية بلغت )عالميا24(قطر 
80.5ولها على درجة إجمالية متوسطة بلغت  في المركز الثالث عربيا، بحص) عالميا

.درجة 

الترتيب العربي
)2019سنة (

البلد
20182019

الدرجة   
0-100

140/المرتبة
الدرجة   

0-100
141/المرتبة

86,21588.512الإمارات01

802681.624قطر02

81.82480.528عمان03

783078.431البحرين04

75,54078.134السعودية05

70,55673.152مصر06

71,55372.653المغرب07

69.36168.466الكويت08

66.67367.474الأردن09

61.28863.882الجزائر10

62,58462.785تونس11

58.59561.389لبنان12

33.513833.9135اليمن13

35.413532.4137موريطانيا14
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)  عالميا52(في المقابل كان أداء الدول المغاربية متوسطا حيث تصدرت مصر 
حصولها على درجة إجماليةوا على  المركز السادس عربيا ، الدول المغاربة بحصوله

، 72.6ة بلغت صوله على درجة إجماليبح، )عالميا53(يليها المغرب  ، 73.1بلغت 
في المركز العاشر عربيا، بحصولها على درجة إجمالية ) عالميا 82( فيما جاءت الجزائر 

الترتيب العربي ) عالميا137(،  في حين تذيلت  موريتانيا 63.8متوسطة بلغت 
يوضح درجة جودة البنية )01(والشكل ، 32.4بحصولها على درجة إجمالية بلغت 

.2019- 2018التي شملها التقييم لسنة التحتية  العربية
2019- 2018سنة وضع الدول العربية على مؤشر جودة البنية التحتية  ل: 01الشكل 

)01(الباحثين بالاعتماد على معطيات الجدول إعدادمن : المصدر 
:الفرعية لجودة البنية التحتيةتنافسية الاقتصاد الجزائري  في المؤشرات. 2.4

عن باقي اقتصاديات العالم  في حجم ما ينفقه زائري الاقتصاد الجلا يختلف
ضنخفافي ظل إعلى مشاريع البنية التحتية، فهو يعتبر  أداة للسياسة المالية للحكومة

مساهمة القطاع الخاص، وانخفاض العائد الذي تولده مشاريع البنية التحتية سواء كانت 
التقارير وحسب نة بالإنفاق على البنية التحتية، لكن بالمقارو صيانةمشاريع إنشاء أ

السنوية لمؤشرات التنافسية العالمية التي توضح مدى ملائمة  البيئة الداخلية لجذب 
حدى إالاستثمارات الأجنبية في أغلب دول العالم  والتي  تعتبر جودة البنية التحتية 

82بلدان، إحتلت الجزائر  المركز المعايير المعتمد عليها لتركيب المؤشر الكلي لتنافسية ال
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تقرير التنافسية العالمية لوفقانقطة من مئة  63.8عالميا في جودة البنية التحتية بـ  
المنتدى الصادر عن2019ة لسندولة 141الذي يقًيم القدرات التنافسية لـ 

) 02(والجدول ؛ 2018مراكز مقارنة بتقرير 6: ، متقدمةً بـ. الاقتصادي العالمي
.2019-2018لسنة في الجزائريوضح درجة جودة  المؤشرات الفرعية للبنية التحتية 

2019- 2018لسنة رعية للبنية التحتيةجودة  المؤشرات الف:02الجدول 
20182019البنية التحتية الإجمالية

141/المرتبة%140/المرتبة%
39.2843.494البنية التحتية للنقل

80.43087.233ترابط شبكة الطرق البرية

100042.88650.568/م .جودة البنية التحتية للطرق ك

4.0884.292يديةكثافة شبكة السكك الحد

42.95746.348كفاءة خدمات النقل بالسكك الحديدية

50.96750.967ترابط شبكة النقل الجوي

44.611249.7102كفاءة خدمات النقل الجوي

7.39910.485ترابط شبكة الشحن البحري ،

41.49148.082كفاءة خدمات الموانئ البحرية 

84.273//ة للمرافقالبنية التحتي

99.177//من السكان%الحصول على الكهرباء

من الطاقة %جودة إمدادات الكهرباء
المنتجة

//88.496

89.97289.564السكان الذين يحصلون على المياه الصالحة  

55.68959.679كفاءة توزيع  المياه

Source :Klaus Schwab, 2019 ,  p 50
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من مجموعة المؤشرات يتكونالبنية التحتيةمؤشر جودة لجدول نلاحظ أن من ا
وفيما البنية التحتية للمرافقوالبنية التحتية للنقلقسمين أساسين إلىالفرعية مقسمة 

2019نقطة  في سنة 84.2البنية التحتية للمرافق تحصلت الجزائر على   بيتعلق 
البنية التحتية يما يتعلق بالمؤشرات بمؤشر ف،  أما دولة141من أصل  73بمرتبة  

من 94محتلة المرتبة  2019في سنة نقطة من مئة  43.4حصلت الجزائر  للنقل
، ويتكون هذا المؤشر من يبقى قيمة المؤشر أقل من المتوسط، حيث دولة141

عة تقدمت الجزائر فيه  بحولي سبترابط شبكة الطرق البرية الذي أولها مؤشرات فرعية 
نقطة  من أصل مئة،  أما فيما يتعلق  87.2حيث حصلت  ، 2018نقاط مقارنة  

محتلة 50.5نقاط  ليصل إلى 8: ودة الطرقات بالرغم من تقدم في هذا المؤشر بـبج
دولة يبقى دون المستوى مقارنة بالدول العربية 141من مجموع 68بذلك المرتبة  

قل بالسكك الحديدية والنقل الجوي والبحري  وفيما يتعلق بكفاءة  الن،  الأخرى
وبشكل عام  نلاحظ أن كل النقاط التي حصلت عليها الجزائر أقل من المتوسط، 

ببعض الدول  ااورة  كالمغرب الذي حصل على    التحتية للنقلبمقارنة  جودة البنية 
44رتبة  نقطة من مئة،   ومصر  التي تحصلت على الم60بمعدل   41المرتبة  

نقطة من مئة   نجد أن هذه  المرتبة متدنية ولا تعكس البتة   حجم 59.1بمعدل   
؛ ولعل من بين ا القطاع  خلال البرامج التنمويةالتمويل والموارد  المخصصة  لهذ

الأسباب  التي أدت إلى عدم كفاءة البنية التحتية للنقل  حسب رأي الباحثين  عدم 
في الصمود في وجه الكوارث حتية  وذلك بسبب عدم كفاءااستدامة  البنية الت

الطبيعية بسبب نقص  الصيانة الدورية، أما  الأمر الثاني فهو  انتشار الفساد وضعف 
في انجاز  مشاريع البنى التحتية ، والمحاسبةعمليات المراقبة  وغياب الشفافية والمساءلة 

فحسب "ة في مؤشر مدركات الفساد مازالت الجزائر تحتل المراتب الأخيرحيث  
الذي تجريه منظمة الشفافية استطلاعات رأي المسؤولين التنفيذيين  في قطاع الأعمال

والذي  يهتم بقياس درجة  الفساد في قطاع الأعمال من خلال معرفة مدى الدولية،
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لعامة انتشار ممارسة الشركات لرشاوي   في التعامل مع الأطراف التي تمثل المؤسسات ا
عند إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية ،مدى انتشار ممارسات  اختلاس  المال 

درجة أقل من العام في صفوف الشركات والأفراد واموعات تحصلت الجزائر على  
ضويفي وبوكرديد، ( 2018من مجموع مئة نقطة في سنة 39بـ  المتوسط العالمي 

كل كس مدى تفشي الفساد في هذا القطاع ، يعهذا الامر")56، صفحة 2020
أثرت على جودة البنية التحتية بالرغم من ضخ كميات هائلة من وغيرها الأمورهذه

في هذا القطاع  في البرامج التنموية المتعاقبة ، الأمر الذي أثر على تنافسية الأموال  
.الاقتصاد الجزائري

:خاتمة .5
ة من المشاريع الكبرى  التي تحتاج أمولا ضخمة يعتبر  الاستثمار في البنية التحتي

بعمليات وتستمر لمدة طويلة غالبا ما تدخل في إطار خطط واسعة النطاق للقيام  
عتبر الشراكة بين  القطاعين العام تفي هذا السياق ،التخصيص والتنفيذ والصيانة

امي عليها وتقليص والخاص في البنية التحتية أحد الجوانب المهمة  لتلبية الطلب المتن
وفيما يلي عرض لأهم النتائج التي الفجوات بين اقتصاديات الدول المتقدمة والناشئة؛ 

تم استخلاصها من خلال هذا البحث، إضافة إلى بعض التوصيات المقترحة من أجل 
والرفع من تنافسية الاقتصاد تشجيع الاستثمار في مشاريع البنى التحتية و تطويرها

.التقارير الدولية والإقليمية الجزائري في
:يليالبحث يمكن  استنتاج ماهذامن خلال : النتائج

مشاريع البنى التحتية تحتاج إلى أموالا ضخمة تقوم على تعاون  المتبادل  والعادل -
بين القطاعين  الحكومي و الخاص ؛
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ئيسية الداعمة توفير التمويل اللازم لمشروعات البنية التحتية  يعتبر أحد النقاط الر-
للاستثمار في مشاريع البنية التحتية ؛ 

يمثل الإنفاق الحكومي للدولة على مشاريع البنية التحتية، أداة مهمة من أدوات -
؛مما يتطلب إستراتيجية تنموية شاملة ومستمرة السياسة المالية

زم التقليدي والذي تلتالأسلوبالتحتية، البنىهنالك نوعين لتمويل مشاريع - 
خصخصةوالمتمثل في الحديث،والأسلوباللازمةالأموالبتوفيربمقتضاهالدولة 

؛وصيانة البنى التحتية في تمويل وتشغيلالخاصالقطاعوإشراكالتحتيةالبنى
مقارنة بحجم ةالبنى التحتية  محدودجودة تنافسيةزال تبالنسبة للجزائر لا -

ا في البرامج التنموية المتعاقبة ، خاصة في مجال الإمكانيات والأموال المخصصة له
.شبكة الطرق البرية  وكفاءة خدمات النقل بمختلف أنواعها جودة
:بناءً على النتائح التالية يمكن اقتراح مجموعة من التوصيات كما يلي : التوصيات

ستثمار تشجيع التعاون والتنسيق مع الدول المتقدمة وذات الخبرة الطويلة في مجال الا-
في مجال البنية التحتية ،  للاستفادة من الخبرات العلمية  والوسائل التكنولوجية ؛

تعزيز قدرا على ، من أجل  ضمان الصيانة الدورية  الكافية  لأصول البنى التحتية-
؛الصمود في وجه تغير المناخ 

نجازها القطاع حوكمة إستثمارات  البنى التحتية خاصة بالنسبة للمشاريع التي يقوم با- 
سسات وأطر قوية ترتكز وذلك من خلال تفعيل آليات الرقابة والمساءلة وبناء مؤالعام

.عليها أعمال التخطيط والتخصيص والتنفيذ اللازمة لمشروعات البنية التحتية العامة
بينالاعتماد على  الآليات الحديثة في تمويل مشاريع البنية التحتية من خلال الشراكة-

للأموالجديدةمصادرتوفيرالأمر الذي يؤدي إلى ، الخاصوالعام عينالقطا
؛للدولجديدةإيراداتمصادرتوفيروالتسعير بالإضافةالتشغيلكفاءةويرفع من 

بناء المشاريع القادرة  على الصمود في الاستثمار في البنى التحتية المستدامة من خلال - 
.والبيئيةوجه الكوارث الطبيعية
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تعزيز  الاستدامة المالية للبنى التحتية من خلال العمل على  ضمان أهلية مشاريع -
.البنى التحتية للتمويل المصرفي  أو التمويل  في السوق المالي
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