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العربــــي،�و�نظــــرًا��ــــا��بـــالنظر�إ(ــــى�وحــــدة�التــــاريخ�و�اللغــــة�و�التطلعـــات�و�ا�صــــ����ــــي�كــــل�مــــن�منطق�ـــ��الخلــــيج�و�ا�غــــرب

يحــدث�مــن�تحــو@ت�و�مــا�يــتم�مــن�تــرابط�و�تكامــل�ع:ــى�الصــعيد�الــدو(ي،�و�مــا��تواجــه�الــدول�و�الشــعوب�الخليجيــة�وا�غاربيــة�

مــن�تحــديات��ــي�ا�يــادين�السياســية�و�Kقتصــادية�و�Kجتماعيــة،�فقــد�عملــت�هــذه�الــدول�ع:ــى�بلــورة�جهودهــا�التكامليــة��ــي�

ت�Qو(ى�الدول�العربية��ي�الخليج�و�الثانية�الدول�ا�غاربية��ي�شمال�إفريقيا،�و�ع:ـى�هـذا�Qسـاس�منظمت�ن�إقليميت�ن�جمع

��TـUساQتحـاد�ا�غـاربي�بـا�وازاة�مـع�النظـام�Kسأقوم�بدراسة�تحليلية�و�مقارنة�للوضعية�العامة�لكل�من�مجلس�التعاون�و�

تحـاد�ا�غـرب�العربـي،��ـي�فصـل�ن�يـتم�ال�aك�ـ_��ـي�الفصـل�Qول�ع:ــى��جلـس�التعـاون�لـدول�الخلـيج�العربيـة،�و�معاهـدة�إنشـاء�إ

الهيكل�التنظيم���جلس�التعاون�لدول�الخليج�العربية�بوجه�عام،�أما��ي�الفصل�الثاني�سيتم�مقارنة�بنية�مجلس�التعاون�

  .قراراتمع�تلك�ا�وجودة��ي�Kتحاد�ا�غاربي،�من�حيث�ا�ؤسسات�و�طريقة�Kنضمام�و�كيفية�إتخاذ�ال

 

Résumé 

Lecadre juridique et institutionnelpour l'intégrationdans chacun  du Conseil de coopération du 

Golfeet l'Uniondu Maghreb arabe 

Une étude comparative 

           Compte tenu del'unitéhistorique , et la langue commune , les aspirations et la 

déterminationà la fois dansle Golfeet le Maghreb En plus ce qui se passe  sur le champ 

international et régionale au niveau de la corrélation et intégration . les pays du Golf et du 

Maghreb  onttravaillé à développerleurs efforts d'intégrationdans lesdeux organisations 

régionalespremiers pays arabesse sont réunisdans le Golfe etlessecondespays du Maghreb se  

sont réunie a son tour  en Afrique du Nord, et sur cette baseje vaisprésenter  en ce résume ce qu 

on a  fait  dans l étude comparative et même analytique. Or on a comparé la position 

généralepour chacun le  Conseil de coopérationet del'Union du Maghreben parallèle avec leurs 

traites de créations  ca veut dire  leStatutdes pays du Golfe arabe, et le traité instituantl'Uniondu 

Maghreb arabe, les deuxfont l'objetdu premier chapitre notammentsur la structure 

organisationnelleduConseil de coopération du Golfe, maisdans ledeuxième chapitre on a  

comparé  la structure du Conseil decoopération aveccelle  de l'Uniondu Maghreb arabe, en 



termes d'institutionset surtoutcomment adhérer des nouveaux  membres et prendre des décisions  

de sorte que le c hapitre un se concentre  sur le cadreinstitutionnel et juridiquepour leConseil de 

coopération du Golfe  et  le ChapitreII: traite  le cadreinstitutionnel et juridique del'Union du 

Maghrebarabe 

 

        Lesuccès de la coopérationet l'intégration régionaleentre lesEats se traduit souvent  dans une 

large mesure par le typed'institutions et les dispositifsqui guidentses activités avecl'efficacité de  

ses décisions  .Eten raison des différentsbesoins de chaque régionetles circonstances particulières 

qui les distinguent.   Ilest difficile d'extrapolerle modèledes institutionset de l'organisationqui  y   

fonctionne, et il est doncimpératif que lespays de chaquebloc régionaldevraientdévelopper des 

institutionset des arrangementsqui cadrent aveclesconditionséconomiquesetsociales, ainsi  

politiques, et coïncident avec lesobjectifs communsqui vise à atteindre que ce soit  dans les pays 

du GCC  ou UMA . 

-I!لدول�الخليج�العربية�ن التعاو �جلس'طار�القانوني�و�ا!ؤسساتي�  

 
ً
  أحكام�العضوية��ي�مجلس�التعاون�لدول�الخليج�العربية: أو;

 مدلول�مصطلح�الخليج�العربي/ 1

عــن�العــالم�العربــي�ككــل،�حيــث�يقaــ�ن�ا�حــيط�بــدول�إتحــاد�ا�غــرب�العربــي،�''  مــن�ا�حــيط�إ(ــى�الخلــيج''تعoــ��مقولــة�

 كمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا�يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرتبط�الخلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيج�بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدول�مجلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس�التعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاون�لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدول 
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خxفـــات�عـــدة�تتعلـــق�'' إتحـــاد�ا�غـــرب�العربـــي''و�'' الخلـــيج�العربـــي'' الخلـــيج�العربيـــة،�و�تطـــرح�بشـــأن�ا�صـــطلح�ن�

بالهويــة�و�Kنتمــاء�و�التــاريخ�تــوازي�مــن�دون�شــك،�Kجمــاع�حــول�أهميــة�تحقيــق�التكامــل��ــي�كــ�xمــن�التكتلــ�ن�ا�غــاربي�و�

  .الخلي{ي

ا،��ــي�منطقــة�الوصـــل�بــ�ن�قــارات�العـــالم�القــديم�الــثxث�الكoـــ�ى�إذ�تقــع�منطقــة�الخلــيج�جنـــوب�غــرب�قــارة�آســـي

آســيا�و�إفريقيــا�و�أوروبــا�و�الخلــيج�بحــر�شــبه�مغلــق�و�يعتoــ��واحــدًا�مــن�أهــم�إمتــدادات�ا�حــيط�الهنــدي��ــي�اليابســة،�و�قــد�

'' جـرينتش''درجـة�شـرق��57و��48بـ�ن�خطـي�طـول�جعله�موقعه�هذا�مهدًا�للعديد�من�الحضارات�الكب��ة،�و�يقع�الخلـيج�

  )1.(درجة�شمال�خط�Kستواء�30درجة�و��24و�خطي�طول�

و�يتسـم�مناخــه�بكونــه�ذو�حــرارة�مرتفعــة�رغــم�أن�الشــتاء�يكـون�بــاردًا��خصوصــا�عنــد�أطرافــه�الشــمالية�الغربيــة�

�oي�نيســـان��ـــي�أك�ـــ��غـــزارة��ـــي�الجـــزء�الشـــما/ تشـــرين�الثـــاني�و�أفريـــل/ ��طـــل�عليـــه��ـــي�الغالـــب�أمطـــار�موســـمية�بـــ�ن�نـــوفم)

  الشر�ي،�

  )2.(و�درجة�الرطوبة��ي�أك���Qحيان�مرتفعة�للغاية

الــذي�يــربط�الخلــيج�العربــي�و�خلــيج�عمــان�بــا�حيط�الهنــدي�و�'' هرمــز''و�يبــدأ�الخلــيج�العربــي�جنوبًــا�مــن�مضــيق�  

�عنـــد�شــــط�العــــرب�ملتقـــى���ــــري�دجلــــة�و�الفـــرات�أو�الرافــــدين�و�تطــــل�عليـــه�ثمــــان�دول��ــــي
ً
ان،�عمــــ: ينت�ـــ��الخلــــيج�شــــما@

و�يغطـــي�الخلـــيج�مســـاحة�مغمـــورة�مـــن�. Kمــارات�العربيـــة�ا�تحـــدة،�البحـــرين،�قطـــر،�الســـعودية،�الكويـــت،�العــراق،�إيـــران

كيلـــــوم��aو�بعـــــض��336كيلـــــوم�a،�و�عرضـــــه�بـــــ�ن��984ا�يـــــاه�تقـــــدر�بحـــــوا(ي�ربـــــع�مليـــــون�كيلـــــوم��aمربـــــع�و�يبلـــــغ�طولـــــه�حـــــوا(ي

مaـ��تقريبـا،�و�يوجـد��ـي�الخلـيج�عـدد�كب�ـ��مـن�الجـزر،��100تعدى�الكيلوم�aات�عند�مضيق�هرمز،�و�عمقه��ي�الغالب�@�ي

بعضها�قبب�ملحية�و�أخرى�ترسبات�مرجانية،�و�الشاطئ�Kيراني�جب:ي�و�عمقه�أك���أما�الشاطئ�العربـي�فمعظمـه�رم:ـي�

) 3(مزحيث�تمتد�السهول�الصحراوية�بإستثناء�الجزء�الجنوبي�من�قطر�و�عند�الطرف�الجنوبي�الشر�ي�عند�مضييق�هر 

الــــذي�عقــــدت��ــــي�شــــأنه�كــــل�مــــن�إيــــران�و�ســــلطنة�عمــــان�و�همــــا�الــــدولتان�ا�شــــرفتان�ع:ــــى�ا�ضــــيق�إتفاقــــا�تقاســــمت�فيــــه�

  )4(1975حرية�ا�xحة�فيه�إبتداء�من�عام�ا�راقبة�ع:ى�هذا�Qخ���و�تأم�ن

(ى�Qلف�الثانية�قبـل�إ'' بحر�أرض�§له'' لقد�اطلقت�ع:ى��الخليج�العربي�عدة�أسماء��ع��oالتاريخ�كان�أقدمها�

و�أول�مـن�أطلـق�هـذه�التسـمية�هـو�نيـارخوس�'' بحـر�فـارس''سماه�الفـرس�'' بحر�الشروق�الكب��'' ا�يxد،�ثم�أصبح�إسمه�

�أخـــر�و�.ق�325قائـــد�أســـطول�KســـكندرQك��oعـــام�
ً
xو�لـــم�يـــدرك�أن�هنـــاك�ســـاح��TـــUم�نـــه�ســـار�بمحـــاذاة�الســـاحل�الفار

ن�هـــذه�ا�ـــدن�كانـــت�تتخـــذه�'' خلـــيج�القطيـــف''أو�'' خلـــيج�البحـــرين''أو�'' خلـــيج�عمـــان'' و�أ'' خلـــيج�البصـــرة''ســـماه�العـــرب�

إ(ى�ف�aة�الفتح�Kسxمي�و�ا�xحظ�أن�'' بحر�البصرة''منطلقًا�للسفن�ال���تبحر�عبابه�و�تسيطر�ع:ى�مباهه،�و�يعود�إسم�
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دمه�Qمــــم�ا�تحــــدة��ــــي�وثائقهــــا�العربيــــة�و�مصــــطلح�الخلــــيج�العربــــي�تســــتعمله�رســــميا�دول�الجامعــــة�العربيــــة،�كمــــا�تســــتخ

الجمعيــــات�الجغرافيــــة�و�العربيــــة�أمــــا�مصــــطلح�الخلــــيج�الفارUــــ��Tفتســــتخدمه�إيــــران��ــــي�الصــــحف�و�الوســــائل�Kعxميــــة�

التابعة�لهـا،�و�م±�ـا�كـذلك�تلـك�الناطقـة�بالعربيـة،�و�كـذلك�مطبوعـات�و�وسـائل�إعـxم�بالعربيـة�تصـدر�عـن�هيئـات�و�دول�

(ــــى�جانــــب�هــــذين�التســــميت�ن�يــــتم�تــــداول��ــــي�بعــــض�Qوســــاط�لتجنــــب�الخــــxف�الــــدائر�بــــ�ن�إيــــران�و�الــــدول�إ) 5(غ�ــــ��عربيــــة

الفارUـــ��Tالـــذي�تســـتعمله�الجمعيـــة�الوطنيـــة�للجغرافيـــا�ال�ـــ��تصـــدر�مجـــxت�ناشـــيونال��-العربيــة�مصـــطلح�الخلـــيج�العربـــي

ع:ـى�سـواحله�Qربعـة�و�إن�كانـت�تنتمـ��ذلـك�أن�البلـدان�ال�ـ��تكتنفـه��<<: جغرافيك،�و�كـذلك�مصـطلح�الخلـيج�Kسـxمي

ا(الفارسية�: إ(ى�عرق�ن�مختلف�ن
ً
و�العربية،�إ@�أ��ا�تلتقـي��ـي�رحـاب�ديـن�واحـد�هـو�Kسـxم،�فـأحرى�بـه�) أو�Kيرانية�حديث

�فحسب
ً
  ) 6(>>.أن�يكون�خليجًا�إسxميا

�ـــــي�اللغـــــة�العربيـــــة�تضــــــع��و�لكـــــن�الســـــؤال�الـــــذي�قـــــد�يطــــــرح،�أ@�تعتoـــــ��اللغـــــة�الفارســـــية�مســـــتقلة�بــــــذا��ا،�كمـــــا  

ا�صطلحات�و�ا�فرادات�ا�xئمـة�و�ا�ناسـبة�لهـا��ـي�كـل�ا�جـا@ت�و�ا�يـادين،�مـن�دون�أن�يث�ـ��ذلـك�حفيظـة�القيمـ�ن�ع:ـى�

باللغــــة�'' الخلــــيج�الفارUــــ�T''باللغــــة�العربيــــة�و�''  الخلــــيج�العربــــي'' اللغــــات�Qخــــرى،�فمــــا�دا¶ــــي�القلــــق�حينمــــا�تطلــــق�تســــمية�

كان�هناك�سبب�للقلق�و�Kستياء�فما��ـي�أسـماء�بـا�ي�الخلجـان�و�البحـار�و�الـدول�و�ا�نظمـات�Kقليميـة��الفارسية،�و�إن

  ؟!و�الدولية��ي�العالم�¸�ات�ن�اللغت�ن

هــــذا�و�تعتoــــ��منطقــــة�الخلــــيج�العربــــي�بمجملهــــا�منــــاطق�صــــحراوية،�قليلــــة�الســــكان�حيــــث�يبلــــغ�عــــددهم��ــــي�دول�  

مليــون�نســمة،�و�ي�aكــز�معظمهــم��ــي�ا�ملكــة�العربيــة�الســعودية،�ال�ــ���38.6حــوا(ي�مجلــس�التعــاون�لــدول�الخلــيج�العربيــة�

وبإضــــافة�مســــاحة�بــــا�ي�بلــــدان�مجلــــس�التعــــاون�لــــدول�الخلــــيج�العربيــــة�فــــإن���²كــــم�240000تقــــدر�مســــاح¼�ا�لوحــــدها�بـــــ��

نفط��ــي�طليعــة�ال�ــ�وات�و��ــي�مســاحة�كب�ــ�ة�نســبيًا�يoــ�ز�الــ.  )7( ²كــم�2672.700ا�ســاحة�الكليــة�لــدول�ا�جلــس�تقــدر�بـــ��

  .ا�تواجدة�ف¾�ا

 'نضمام�إIى�مجلس�التعاون�لدول�الخليج�العربية/ 2

يتكـــون�مجلـــس�التعـــاول�مـــن�الـــدول�<<:تـــنص�ا�ـــادة�الخامســـة�مـــن�النظـــام�QساUـــ���Tجلـــس�التعـــاون�ع:ـــى�مـــاي:ي

فــإن�مجلــس�التعــاون�يعتoــ��و�¸�ــذا��>>04/02/1981الســت�ال�ــ��إشــ�aكت��ــي�إجتمــاع�وزراء�الخارجيــة��ــي�الريــاض�بتــاريخ�

تنظيمًـــا�دوليًــــا�إقليميًــــا�محـــدد�العضــــوية،�فتحديــــد�أعضــــاء�ا�جلـــس�باÁســــم�دون�فــــتح�بـــاب��العضــــوية�يعÀــــ��أن�عضــــوية�

مجلـــس�التعـــاون�مغلقـــة�و�مقتصـــرة�ع:ـــى�الـــدول�الســـت،�و��ـــي�دولـــة�Kمـــارات�العربيـــة�ا�تحـــدة،�دولـــة�البحـــرين،�ا�ملكـــة�

و�نــــص�هــــذه�ا�ـــادة�يجــــد�لــــه�Qســــاس�كــــذلك،�فيمــــا�) 8.(ولــــة�قطـــر،�و�دولــــة�الكويــــتالعربيـــة�الســــعودية،�ســــلطنة�عمــــان،�د

أعلنتـــه�الفقـــرة�Qو(ـــى�مـــن�ديباجـــة�النظــــام�QساUـــ���Tجلـــس�التعـــاون،�حيـــث�حــــددت�ســـمة�أساســـية�مـــن�ســـمات�الــــدول�

                                                           
)5(

-. http://www.amwalnet.com/vbshowthnead.php?=8793 
)6(

ص . 05/05/2008بتاريخ . 23264العدد ). بيروت(في صحيفة النھار . ''الخليج ا&س�مي $ فارسي و $ عربي'' :راجع مقال ياسين سويد -
16.  

)7(
-. http://arwikipidia.org 

)8(
مركز . 33سلسة دراسات إستراتيجية العدد . نحو صياغة نظرية .من دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية : محمد ا.سطلكمال  -

  .17ص. 1999. ابوظبي. ث ا&ستراتيجيةا&مارات للدراسات و البحو
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و�الحـري��)Q).9عضاء��ي�ا�جلس�و��ي�ما�يربط�ب�ن�هذه�الـدول�مـن�عxقـات�خاصـة�و�سـمات�مشـ�aكة�و�أنظمـة�متشـا¸�ة

  .حجية�الديباجة�تساوي�قوة�نصوص�ا�واد�الواردة��ي�النظام�Qسا��TUلدى�جل�الفقهاء�أنبالذكر�هنا�

لقــد�رفضــت�دول�مجلـــس�التعــاون�طلبــا�تقـــدمت�بــه�الصـــومال،�Áنضــمام�إ(ــى�ا�جلـــس،�فمســألة�العضـــوية�إذن�  

اليمن�الشما(ي�و�الجنوبي�الذين�إتحدا��ي��آثارت�بعض�الجدل�ب�ن�الدول�Qعضاء��خاصة�بالنسبة�إ(ى�العراق�و�كل�من

دولــــة�واحــــدة��ــــي�الــــيمن،�و�قــــد�ظهــــرت�بعــــض�مxمــــح�هــــذا�الجــــدل�عنــــدما��فكــــرت�الكويــــت��ــــي�طــــرح�فكــــرت�فــــتح�البــــاب�

مجلـــس�''Áنضـــمام�العـــراق��إ(ـــى�ا�جلـــس�و�لكـــن�وكيـــل�وزارة�الخارجيـــة�العمـــاني�أنـــذاك�الســـيد�يوســـف�علـــوي�صـــرح�بـــأن�

لــيس�منظمــة�إقليميــة�ن�مفهــوم�Kقليميــة�يعتoــ��أشــمل�مــن�مفهــوم�مجلــس�التعــاون،��التعــاون�الخلي{ــي�قبــل�كــل�Åــ�Tء

بحيـــــث�يمكـــــن�ي�دولـــــة��ـــــي�ا�نطقـــــة�أن�تنضـــــم�إليـــــه�و�إنمـــــا�هـــــو�مجلـــــس�يضـــــم�دو@�متشـــــا¸�ة��ـــــي�Qنظمـــــة�السياســـــية�و�

،�بينمـــا�''@ت�ا�تشـــا¸�ةKقتصـــادية�و�Kجتماعيـــة،�و�تســـÆى�ن�يكـــون�هـــذا�ا�جلـــس��بمثابـــة�هيئـــة�تنســـيق��بي±�ـــا��ـــي�ا�جـــا

يصــرح�الشــيخ�زايــد�بــن�ســلطان�رئــيس�دولــة�Kمــارات�العربيــة�ا�تحــدة�مــن�ناحيــة�ثانيــة��ــي�مــؤتمره�الصــحفي��الــذي�عقــد�

  )10.(''بأن�أي�طلب�لÇنضمام�من�أي�طرف�سينظر�إليه��ي�حينه''بعد�إن¼�اء�مؤتمر�القمة�Qول��لدول�مجلس�التعاون�

طبيعـــة�مغلقـــة�خxفـــا��ـــا�عليـــه�Qمـــر��ـــي�إتحـــاد�دول�ا�غـــرب�العربـــي��فنظامـــه�@���ممـــا�يعÀـــ��أن�هـــذا�ا�جلـــس�ذا  

يتضــمن�نصًــا�بقبــول�أعضــاء�جــدد�مــن�الــدول�ا�طلــة�ع:ــى�الخلــيج�مثــل�العــراق�و�إيــران،�أو�مــن�الــدول�ا�نتميــة�إ(ــى�شــبه�

و�الحقيقـــــة�أن�قصـــــر�) 11.(قـــــةنـــــادٍ�لÈغنيـــــاء�مـــــن�أقطـــــار�ا�نط�بأنـــــهالجزيـــــرة�العربيـــــة�مثـــــل�الـــــيمن،�و�هـــــو�مـــــاكرس�Kعتقـــــاد�

العضوية��ي�هذا�ا�جلس�ع:ى�عدد�مع�ن�من�الدول�ليس�بالجديد��ي�ظـاهرة�التنظـيم�الـدو(ي،�بـل�إن�هنـاك�العديـد�مـن�

ا�نظمات�Kقليمية�و�ا�تخصصة�تلجأ�إ(ى�ذلك�العمل�تفاديًا��للمشاكل�ال���تع�aضها��ـي�اداء�عملهـا�أو�Áكمـال�مسـ����ا�

رغبـة�تركيـا��<<: سبيل�ا�ثـال�لـيس��بمنظمـة�مفتوحـة،�كمـا�أن�Kتحـاد�Qوروبـي�مـازال�يعتقـد�بـأنفالحلف�Qطل��TÊع:ى�

الجامحــة��ــي�Kنضــمام�لÇتحــاد�Qوروبــي�تصــدر�عــن�دوافــع�قوميــة�إنطوائيــة�طامحــة�إ(ــى�تحقيــق�الرؤيــا�الكماليــة�لعمليــة�

دور��ـــــي�عمليـــــة�إعـــــادة�صـــــياغة�Qقـــــدار�التغريــــب،�أك�ـــــ��مـــــن�أن�تكـــــون�منبثقـــــة�مـــــن�الحـــــرص�ا�وضـــــو¶ي�ع:ــــى�Kضـــــطxع�بـــــ

�ع:ــــى�تفســـــ���Qســــباب�الكامنـــــة�وراء�الغيــــاب�الـــــدائم�للحــــوارات�الجماه��يـــــة�
ً
xالسياســــية�وروبـــــا،�و�قــــد�يســـــاعد�هــــذا�مـــــث

الواسعة�حول�إيجابيات�عضوية�تركيا��ي�Kتحاد�Qوروبي�و�سلبيا��ا،�حيث�كانت�القوة�ا�حركـة�للتطلعـات�ال�aكيـة�إ(ـى�

  )12.(>>مثلة�دائما�بالحصول�ع:ى�شهادة�تقول�بأن�Qتراك�أوروبي�نالعضوية�مت

كمـا�أنـه�و��ــي�السـياق�ذاتــه�العضـوية�ا�فتوحـة��ــي�بعـض�ا�نظمــات�تفقـدها�الكث�ـ��مــن�قو��ـا�و�زخمهــا�كمـا�يبــدو�  

ر��ــي�الــدول�الوضـع�عليــه��ــي�منظمــة�الـدول�الفرنكوفونيــة�مــع�أن�أك�ــ��الحجـج�والــذرائع�ال�ــ��ينoــ�ي�بتسـويقها��صــناع�القــرا

                                                           
)9 (

. مكتبة مدبولي. ته بالمنظمات ا&قليمية و الدوليةمجلس التعاون لدول الخليج العربية آلياته أھدافه المعلنة ع�قا: عبد المھدي الشريدة -

.93ص  .1995.القاھرة  

)10(
  .94ص . المرجع نفسه –

)11(
 ��#"��� � ���#"��� �������� � �! ����� � ��������: محمد المجذوب -����� 
�"#��� .����$�� ���%�� .�� ����&#������ �'���  .����� .

  .398-394ص . 2007
)12(

. السنة السادسة). بيروت. (في مجلة الوحدة ا&س�مية. ''ھواجس فعلية من إنضمام تركيا ل:تحاد ا.وروبي'': سة بن غربي ميلودراجع درا -

  23ص . 2007كانون الثاني / جانفي. 61العدد 
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ال���إنضمت�إ(ى�هذه�ا�نظمة�و�م±�م�الحكام�و�القادة�العرب�بالذات،�هو�أن�الفركفونية�رابطة�هدفها��Qسا��TUخدمة�

التنــوع�الثقــا�ي�و�الحــوار�بــ�ن�الشــعوب�و�Qمــم�و�مواجهــة��تحــديات�العو�ــة،�و��ــي�تعمــل�ع:ــى�عــدة�ج�Ðــات،�و�بخاصــة�مــن�

ا�فاوضــات�الدوليـــة�الكoـــ�ى�و�التعــاون�مـــع�مختلـــف�ا�نــاطق�اللغويـــة�بمـــا�ف¾�ـــا��خــxل�مشـــاورات�لحفـــظ�هــذا�التنـــوع�إبـــان

إن�حججًــا��و�ذرائعًــا�ع:ــى�هــذا�ا�ســتوى�تفتقــد�إ(ــى�الســند�ا�وضــو¶ي�و�ا�نطقــي�بكــل�تأكيــد�ن�الــدفاع�. ا�نطقــة�العربيــة

ا�من�الو@ء��نظومة�لغوية�و�عن�التنوع�الثقا�ي�و�الحضاري�@�يكون�باÁنضمام�إ(ى�منظمة�تستقي�سبب�وجودها�أساسً 

ثقافيـــــة�بعي±�ـــــا،�و�إذا�كانـــــت�هـــــذه�ا�نظمـــــة�منتـــــدى�للقـــــاء�بـــــ�ن�الشـــــعوب�و�Qمـــــم،�فلمـــــا�تســـــم�Ñبمنظمـــــة�الـــــدول�الناطقـــــة�

؟�أو�أن�يطلـق�! بالفرنسية�فاجدى�و�Qفضل�أن�تسم�Ñمنظمـة�الحـوار�بـ�ن�الثقافـات�و�الحضـارات�للحفـاظ�ع:ـى�التنـوع

ع:ـى�Qقـل�درءً�للنقـد�و�مـن�أجـل�الحفـاظ�) Francophilie(الفرنكوفيليـة�أي�ا�حبـة�للفرنسـية�منظمـة�الـدول��اسـمعل¾�ا�

  )13.(ع:ى�اللغة�الوطنية�لتلك�الدول�ال���ترغب��ي�مواجهة�تحديات�العو�ة�كما�تقول 

و�من�هذا�يتج:ى�إعتقاد�الدول�الخليجية�الست�أن�حصر�العضوية�و�إقتصارها�ع:ى�Qعضاء�الحالي�ن�يعطـي�  

فرصـــة�أكoــــ��لبلــــورة�التعـــاون�الخلي{ــــي�ا�نشــــود�و�يدفعـــه�إ(ــــى�Qمــــام�لتكـــوين�مجموعــــة�متناســــقة�و�متماســـكة�تمك±�ــــا�مــــن�

كمـــــا�تقـــــوم�العضـــــوية��ـــــي�ا�جلـــــس�ع:ـــــى�مبـــــدأ��)14(تحقيـــــق�أهـــــدافها�دون�الـــــدخول��ـــــي�التوازنـــــات�أو�ا�عـــــاد@ت�ا�حســـــوبة،

 Qعضـــاء�حيـــث�لكـــل�دولـــة�عضـــو�صـــوت�واحـــد��مهمـــا�كانـــت�محـــوري�هـــو�مبـــدأ�الســـيادة�و�ا�ســـاواة�القانونيـــة�بـــ�ن�الـــدول�

و�هـــــذا�ا�بـــــدأ�معمـــــول�بـــــه��ـــــي�مختلـــــف��)15(مســـــاح¼�ا�أو�كثاف¼�ـــــا�الســـــكانية�أو�مواردهـــــا�الطبيعيـــــة�أو�ثروا��ـــــا�Kقتصـــــادية،

  .ا�نظمات�Kقليمية�و�الدولية�بما�ف¾�ا�إتحاد�ا�غرب�العربي

طه�النظام�Qسا��TUهو�إشـ�aاك�الـدول�ا�كونـة�للمجلـس�كما�تجدر�Kشارة�إ(ى�أن�Qساس�العقائدي�الذي�ضب  

،�لكنـــــه���ــــي�الوقــــت�ذاتـــــه�لــــم�يــــتكلم�عـــــن�شــــرط�العروبــــة�صـــــراحة،�و�''أنظمــــة�متشــــا¸�ة�أساســـــها�العقيــــدة�Kســــxمية''�ــــي�

ول�ا�عـروف��ــي�هـذا�Kطــار�أن�الدولـة�الوحيــدة�ال�ــ��تقـيم�النظــام�Kسـxمي��ــي�ا�ملكــة�العربيـة�الســعودية،�أمـا�بقيــة�الــد

بمــا�ف¾�ـــا��)Q.)16عضــاء�ف�ــ��تأخـــذ�بأحكــام�Kســxم��زيـــادة�ع:ــى�القـــانون�الوضــÆي��مثلهــا��ـــي�ذلــك�مثـــل�بــا�ي�الــدول�العربيـــة

  .الدول�ا�غاربية

�ـــي�الريـــاض�أعلـــن�Qمـــ�ن��2011أيـــار�/غ�ـــ��انـــه�مـــن�الناحيـــة�الواقعيـــة��،�وع:ـــى�إثـــر�قمـــة�تشـــاورية�أجريـــت��ـــي�مـــاي  

د�اللطيف�زياني�تأييد�قادة�الدول�الست�إنضمام�Qردن�و�ا�غرب��ي�صفوف�ا�جلس�العام��جلس�التعاون�الخلي{ي�عب

و�أكــــد�أن�قــــادة�دول�مجلــــس�التعــــاون�يرحبــــون�بطلــــب�ا�ملكــــة�Qردنيــــة�الهاشــــمية�Kنضــــمام�إ(ــــى�ا�جلــــس�و�كلفــــوا�وزراء�

لــــذلك،�و�اضــــاف�بنــــاء�ع:ــــى�الخارجيــــة�دعــــوة�وزيــــر�خارجيــــة�Qردن�للــــدخول��ــــي�مفاوضــــات�Áســــتكمال�Kجــــراءات�الxزمــــة�

                                                           
)13(

السنة ). بيروت(تجمع للعلماء المسلمين . ةفي مجلة الوحدة ا&س�مي.'' العرب بين الفرنكوفونية و الفرنكوفيلية'': راجع دراسة بن غربي ميلود -
  .55ص . 2006تشرين الثاني / نوفمبر. 59العدد . السادسة

(14)
  .95ص . المرجع السابق. عبد المھدي الشريدة - 

(15)
  .18ص .المرجع السابق. كمال محمد ا.سطل - 

(16)
  .96ص . المرجع السابق. عبد المھدي الشريدة - 
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إتصــال�مــع�ا�ملكــة�ا�غربيــة�و�دعو��ــا�لÇنضــمام�فقــد�فــوض�ا�جلــس�Qع:ــى�وزراء�الخارجيــة�دعــوة�وزيــر�خارجيــة�ا�ملكــة�

 ) .        17(الxزمة�لذلك�Kجراءاتللدخول��ي�مفاوضات�Áستكمال�

يـة،�كـدول�مطلـة�ع:ـى�الخلـيج�العربـي�و�الحري�با�xحظة�هنـا�هـو�خـروج�ا�جلـس�ول�مـرة�عـن�تركيبتـه�الجغراف 

إ(ى�تركيبة�أوسع�عربيًا،�خصوصًا�فيما�يتعلق�با�ملكة�ا�غربية�البعيدة�جدًا�من�حيث�ا�وقع�فضم�هات�ن�الـدولت�ن�غ�ـ��

الخليجيتـــ�ن�قـــد�يفـــتح�البـــاب�أمـــام�ضـــم�دول�أخـــرى،�و�مـــن�ثـــم�فـــإن�مجلـــس�التعـــاون�الخلي{ـــي�بمـــا�يحققـــه�مـــن�إنجـــازات�

�للجامعة�العربية�ال���لم�تستطع�توحيـد�أي�قـرار�عربـي�منـذ�تأسيسـهافعلية�ع:ى�Qرض،�
ً
x18(قد�يكون�البديل�مستقب(�،

مع�العلم�أن�هناك�حاجة�لتعاون�و�تنسـيق�إقتصـادي�أكoـ��بـ�ن�دول�ا�جلـس�الحاليـة�قبـل�توسـيع�ذاك�ا�جلـس،�فزيـادة�

ا
ً
يحتــاج�إ(ــى�الaــ�وي�و��ــي�الســياق�ذاتــه�يعتقــد��و �)19(أعضــائه�@�يعÀــ��بالضــرورة�الرخــاء�للجميــع�و�الطريــق�قــد�يكــون�شــاق

�حــديث�لغرفــة�تجــارة�و�صــناعة�دبــي�أظهــر�أن�دعــوة�مجلــس�التعــاون�لــدول�
ً
xا�تفــائلون��ــي�صــدد�هــذا�ا�وضــوع�ان�تحلــي

الخلـــــيج�العربيـــــة�لكـــــل�مـــــن�Qردن�و�ا�غـــــرب�لÇنضـــــمام�إ(ـــــى�ا�جلـــــس،�لـــــن�يعـــــزز�التجـــــارة�و�Kســـــتثمار�بـــــ�ن�الـــــدول�العربيـــــة�

كنــه�ســـيقوي�الــروابط�التاريخيــة�كـــذلك،�و�أشــار�التحليــل�إ(ـــى�أن�دول�مجلــس�التعــاون�الخلي{ـــي�يعتoــ��أحـــد�فحســب،�و�ل

إذا��إرتفــــع�حجــــم�التجــــارة�بــــ�ن�دول�ا�جلــــس�و�Qردن�بصــــورة�ملفتــــة��ــــي�عـــــام���)20(الشــــركاء�التجــــاري�ن�الرئيســــي�ن�لــــÈردن

ي�السـت�حـاجز�الخمسـة�مليـارات�دو@ر��ـي�العـام�حيث�تجـاوزت�التجـارة�بـ�ن�Qردن�و�دول�مجلـس�التعـاون�الخلي{ـ�2010

من�واردات�Qردن�ح�ن�إتجهت��نسبة��%24.2ذاته،�و�حسب�إدارة�Kحصاء�Qردنية،�كانت�دول�ا�جلس�مصدرًا�لحو(ي�

و�قــد�تركــزت�واردات�Qردن�مــن�دول�ا�جلــس�بصــورة�رئيســية��ــي�الــنفط،�. مــن�صــادرات�Qردن�إ(ــى�دول�ا�جلــس�18.4%

للدائن��و�مصنوعات�الحديد�و�الصلب�و��Qنيوم،�من�جهة�أخرى�تمثلت�صادارت�Qردن�إ(ى�دول�ا�جلس�مصنوعات�ا

بصــورة�أساســية��ــي�ا�نتوجــات�الزراعيــة�و�الصــيد@نية�و�منتجــات�كيماويــة،�و�لعــل�إنضــمام�Qردن�إ(ــى�مجلــس�التعــاون�

اجد�Kستثمار�Qجن���àا�باشر�من�الدول�Qعضاء�سوف�يمكنه�من�تقوية�إقتصاده�و�تحس�ن�م�_انه�التجاري�و�تعزيز�تو 

�ــي�ا�جلــس�فيــه�مــن�ناحيــة�أخــرى�فــإن�عضــوية�Qردن�قــد�تضــيف�بعــض�ا�نــافع�ا�حتملــة�لــدول�ا�جلــس،�حيــث�يمتلــك�

و�مـــن�ا�توقـــع�أنـــه��ـــي�حـــال�أصـــبح�Qردن�عضـــوًا�بمجلـــس�التعـــاون�و�مـــع�إلغـــاء�. Qردن�قـــوة�عاملـــة�ذات�تكلفـــة�منخفضـــة

خصوصًــا�أن�لـــÈردن�تواصــل�جغرا�ــي�مـــع��)21(.لــدخول�فــإن�حركـــة�التنقــل�بــ�ن�الطــرف�ن�ســـa_داد�بــوت��ة�ســريعةتأشــ��ات�ا

ا�ملكـــــة�العربيـــــة�الســـــعودية،�بحيـــــث�يشـــــكل�حـــــددوها�الشـــــمالية،�كمـــــا�أن�تقـــــارب�أنظمـــــة�الحكـــــم�و�ال�aكيبـــــة�العشـــــائرية�

�مساعدًا��ي�هذا�ا�جال
ً
xن�عامxللمجتمع��ي�البلدين�يشك.  

بة�إ(ــى�ا�غــرب�فــإن�Kنضــمام�إ(ــى�مجلــس�التعــاون�الخلي{ــي�قــد�يحقــق�لــه�إمتيــازات�إقتصــادية�كب�ــ�ة�أمــا�بالنســ  

ع:ـــى�مســـتوى�جلـــب�Kســـتثمارات�الخليجيـــة،�ال�ـــ��مـــن�شـــأ��ا�تـــوف���فـــرص�عمـــل�تســـاعد�ع:ـــى�تحقيـــق�التـــوازن�Kجتمـــا¶ي�

                                                           
(17)

-http://www.bbc.co.uk/arabic/middleeast/2011/05/110510-gulf-morocco-jordans.html 
(18)

 - http://www.alarabiya.net/articles/2011/05/11/14853.html. 
(19)

-http://www.bbc.co.uk/arabic/middleeast/2011/05/110510-gulf-morroco.jordan.shtml 
(20)

-http://www.albayan.ae/economy/local-13/maeket/2011-07-12-1-1470444 
(21)

 - http://www.albayan.ae/economy/local-13/maeket/2011-07-12-1-1470444 
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ا�حـول�هـذا�Kنضـمام�و�يـرى��مع�أن�هناك�مـن�يبـدي�)22(الذي�يعد�ا�غرب��ي�أمس�الحاجة�إليه�لضمان�إستقراره
ً
شـكوك

  ).23(أن�ذلك�يبدو�كحلف�يتعارض�مع�الجغرافيا�و�الفكر�Kس�aاتي{ي�الرشيد

و�ع:ى�العموم�فقد�كان�رد�الرباط�سريعًا�ع:ى�الدعوة�الخليجية��ي�بيـان�أصـدرته�وزارة�الخارجيـة�ا�غربيـة�ورد�  

اون�الخلي{ــي�ا�نعقــد�بالريــاض�ع:ــى�مســتوى�رؤســاء�الــدول�ا�ملكــة�ا�غربيــة�تلقــت�بإهتمــام�كب�ــ��دعــوة�مجلــس�التعــ''فيــه�

و�. ''¸�ــدف�إنضــمامها�إ(ــى�هــذه�ا�نظمــة،�و�طلــب�مجلــس�التعــاون�الخلي{ــي�فــتح�مشــاورات�مــع�ا�غــرب�حــول�هــذا�ا�وضــوع

بأهميـــة�و�خصوصـــية�العxقـــات�Qخويـــة�ال�ـــ��'' أضـــاف�بيـــان�الخارجيـــة�ا�غربيـــة�أن�ا�غـــرب�يـــود�¸�ـــذه�ا�ناســـبة�أن�يـــذكر�

كمــا�. ''ا�شــاورات�العميقــة�و�التضــامن�الفعــال�الــذي�يجمعــه�مــع�هــذه�البلــدان'' منوهًــا�بـــ��'' تربطــه�ببلــدان�الخلــيج�العربــي

يعتoــــ��خيــــارًا�''�ــــي�بنــــاء��إتحــــاد�ا�غــــرب�العربــــي�الــــذي�'' تشــــبث�ا�غــــرب�الطبيÆــــي�و�الثابــــت�بــــالطموح�ا�غــــاربي'' أكــــد�البيــــان�

إسـتعداد�ا�غـرب�'' و�ع:ى�أسـاس�هـذه�Kعتبـارات�أعـرب�بيـان�الخارجيـة�ا�غربيـة�عـن�'' إس�aاتيجيًا�أساسيًا�لÈمة�ا�غربية

الكامـــل�Áجـــراء�مشـــاورات�معمقـــة�مـــع�مجلـــس�التعـــاون�الخلي{ـــي�مـــن�أجـــل�وضـــع�إطـــار�للتعـــاون�Qمثـــل�مـــع�هـــذه�ا�نطقـــة�

  .وفقًا�لتعب���البيان�(24)''ا�همة�من�العالم�العربي�Kسxمي

  ن�لدول�الخليج�العربيةتعاو أجهزة�مجلس�ال: ثانيًا

��TUساQيقوم�مجلس�التعاون�لدول�الخليج�العربية�ع:ى�أجهزة�رئيسية،�حدد��ا�ا�ادة�السادسة�من�النظام�

ا�جلس�Qع:ى�و�تتبعه�هيئة�تسوية�: �جلس�التعاون�،�إذ�نصت�ع:ى�أن�ا�جلس�يتكون�من�Qجهزة�الرئيسية�التالية

 Q�،مانة�العامة،�هيئة�تسوية�ا�نازعات،�اللجان�الوزارية�لدول�ا�جلس،�مؤتمرات�القمة�ا�نازعات،�ا�جلس�الوزاري

  .للمجلس

و�لكـل�مـن�هـذه�Qجهـزة��إنشـاء�مـا��تقتضـيه�الحاجـة�مــن�أجهـزة�فرعيـة�و�بـذلك�يكـون�النظـام�âساUـ��Tللمجلـس�قــد�

 Kجهزة�ال���تقوم�بشكل�واضح�ع:ى�شؤون�ا�جلس�و�عهد�إل¾�ا��بممارسة�Qختصاص�و�مسؤولية�تنفيذ�أحكامه،�حدد�

ح�ـ�Ñتكــون�للمجلـس�إســتقxليته�و�إرادتـه�ا�ســتقلة�عـن�إرادات�الــدول�Qعضـاء�و�هــذه�Qجهـزة�لهــا�صـفة�الــدوام�و�تعمــل�

،�مماثـل�¸�ـذا�الشـكل��ختلـف�)25(بصفة�مستمرة،�و�¸�ـذا�يتم�ـ_�مجلـس�التعـاون�بأنـه�أداة�للعمـل��الجمـا¶ي�كتنظـيم�دو(ـي

يـــــة��و�الدوليـــــة�بمـــــا�ف¾�ـــــا�Kتحـــــاد�ا�غـــــاربي�و�عليـــــه�يمكـــــن�إلقـــــاء�الضـــــوء�ع:ـــــى�كـــــل�مـــــن�هـــــذه�الهيئـــــات�و�ا�نظمـــــات�Kقليم

  .إختصاصا��ا

 ا!جلس�3عOى�لدول�ا!جلس�التعاون / 1

نصــت�ا�ــادة�الســابعة�مــن�النظــام�QساUــ���Tجلــس�التعــاون�لــدول�الخلــيج�العربيــة�ع:ــى�أن�ا�جلــس�Qع:ــى�هــو�

اون،�و�يتكـــون�مـــن�رؤســـاء�الـــدول�Qعضـــاء،�و�تكـــون�رئاســـته�دوريـــة�حســـب�ال�aتيـــب�الهجـــائي�الســـلطة�العليـــا��جلـــس�التعـــ

                                                           
(22)

. 11853العدد ). لندن. (في صحيفة الشرق ا.وسط. ’’ليجيالمغرب يرحب با&نضمام إلى مجلس التعاون الخ’‘: راجع مقال لطيفة العروسي - 

  .18ص . 12/07/2011بتاريخ 
(23)

 - http://www.alarabiya.net/articles/2011/05/11/14853.html. 
(24)

-http://www.alarabiya.net/articles/2011/05/11/14853.html  
)25(-

  .101ص . المرجع السابق:عبد المھدي الشريدة 
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سماء�الدول�Qعضاء�و�يجتمع�ا�جلس��ي�دورة�عادية�كل�سنة،�و�يجوز�عقـد�دورات�إسـتثنائية�ع:ـى�إثـر�دعـوة�أي�مـن�

و�ا�جلـس�Qع:ـى�) 26(دول�Qعضـاء،الدول�Qعضاء�و�تأييد�عضـو�أخـر،�و�يعتoـ��إنعقـاد�ا�جلـس�صـحيحًا�إذا�حضـر�ثلثـا�الـ

تتبعــه�هيئــة�تســوية�ا�نازعــات�و�الهيئــة�Kستشــارية�هــذه�Qخ�ــ�ة�ال�ــ��تــم�إنشــاؤها�بموجــب�البيــان�الختــامي�الصــادر�عـــن�

و��ـــي�عبـــارة�عــن�هيئـــة�إستشــارية�تتـــو(ى�إبـــداء��1997كـاـنون�Qول�/ديســـم22��o-20القمــة�ا�نعقـــدة��ــي�دولـــة�الكويـــت�بــ�ن�

له�ا�جلس�Qع:ى�إل¾�ا�من��أمور،�و�تشـكل�الهيئـة�مـن�ثxثـ�ن�عضـوًا�مـن�مـواط��Àدول�ا�جلـس،�تعـ�ن�كـل�الرأي�فيما�يحي

  )27.(دولة�خمسة�من�مواطن¾�ا�أعضاء�ف¾�ا

دول�و�يتخــذ�قراراتــه��6مــن��4( و�يكــون�إنعقــاد�ا�جلــس�Qع:ــى�صــحيحًا�إذا�حضــره�رؤســاء�ثلåــ��الــدول�Qعضــاء�  

الدول�Qعضاء�الحاضـرة�ا�شـ�aكة��ـي�التصـويت،�و��ـي�ا�سـائل�Kجرائيـة�باغلبيـة�و�ع:ـى��ي�ا�سائل�ا�وضوعية�بإجماع�

العضو�ا�متنع�عن�التصويت�أن�يسجل�عدم�إلa_امه�بـالقرار،�و�تقسـيم�ا�سـائل�إ(ـى�موضـوعية�و�إجرائيـة�يماثـل�أحكـام�

يــــد�ا�ســــائل�ا�وضــــوعية�و�ا�ســــائل�ميثــــاق�Qمــــم�ا�تحــــدة،�فــــإذا�تــــم�تطبيــــق�Qحكــــام�يكــــون�للمجلــــس�Qع:ــــى�ســــلطة�تحد

  )K).28جرائية،�و�يكون�قراره��ي�هذه�الحالة�قرارًا�متعلقًا�بمسألة�موضوعية،�أي�يتطلب�توفر�Kجماع�ا�شار�إليه

و�بـالرغم�مــن�أن�مقــر�ا�جلــس�مدينــة�الريــاض�با�ملكــة�العربيــة�الســعودية،�إ@�أن�ا�جلــس�Qع:ــى�يعقــد�دوراتــه�  

 Qو�الثانيـة��ـي�الريـاض��و�الـدورة�الثالثـة��ي�بلدان�الدول���àع:ى��ي�أبوظQو(ى�للمجلس�Qعضاء،�حيث�إنعقدت�الدورة�

�ــي�البحــرين�و�الرابعــة��ــي�قطــر،�و�@�يجــوز�لــرئيس�دولــة�طــرف��ــي�نــزاع�قــائم�أن�يــرأس�الــدورة�أو�الجلســة�ال�ــ��تخصــص�

كمـــــا�أن�لــــرئيس�ا�جلــــس�Kشـــــ�aاك��ــــي�ا�ـــــداو@ت���ناقشــــة�ذاك�الçــــ_اع،�و��ـــــي�هــــذه�الجلســـــة�يعــــ�ن�ا�جلــــس�رئيسًـــــا�مؤقتًــــا

  )29.(وKق�aاح�نيابة�عن�الدولة�ال���يمثلها�و�له�أن�ينيب�عنه��ي�ذلك�أحد�أعضاء�وفده

 ا!جلس�الوزاري�لدول�مجلس�التعاون / 2

بـــ�ن��يعتoـــ��ا�جلـــس�الـــوزاري��جلـــس�التعـــاون�الجهـــاز�التنفيـــذي،�و�ثـــاني�الهيئـــات�العاملـــة��ـــي�مجلـــس�التعـــاون،�و�قـــد

إذ�يتكـون�) 30.(النظام�Qسا���TUجلس�التعاون�و�النظام�الداخ:ي�للمجلـس�الـوزاري�Qحكـام�القانونيـة�للمجلـس�الـوزاري 

مـن�وزراء�خارجيـة�الـدول�Qعضـاء���<<من�النظام�Qسا���TUجلـس�التعـاون �11ا�جلس�الوزاري�من�وزاراء�و�فقًا�للمادة�

ه�للدولـــة�ال�ـــ��تولـــت�رئاســـة�الـــدورة�العاديـــة�Qخ�ـــ�ة�للمجلـــس�Qع:ـــى�و�عنـــد�أو�مـــن�ينـــوب�عـــ±�م�مـــن�وزراء�و�تكـــون�رئاســـت

âقتضـــاء�للدولـــة�التاليـــة��ـــي�رئاســـة�ا�جلـــس�Qع:ـــى،�يعقـــد�ا�جلـــس�الـــوزاري�إجتماعاتـــه�مـــرة�كـــل�ثxثـــة�أشـــهر�و�يجـــوز�لـــه�

ي�مكــان�إجتمــاع�دورتــه�عقــد�دورات�إســتثنائية�بنــاء�ع:ــى�دعــوة�أي�مــن�Qعضــاء�و�تأييــد�عضــو�أخــر�يقــرر�ا�جلــس�الــوزار 

مــــن�النظــــام�) 3(فقــــرة�) 3(و�تــــنص�ا�ــــادة�) 31.(>>التاليــــة�ويعتoــــ��إنعقــــاد�ا�جلــــس�صــــحيحًا�إذا�حضــــر�ثلثــــا�الــــدول�Qعضــــاء

                                                           
)26(-

  .ة السابعة من النظام ا.ساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربيةالماد 
)27(-

مركز . خيارات و بدائل: مشروعات للتعاون ا&قتصادي ا&قليمية و الدولية مجلس التعاون لدول الخليج العربية: إبراھيم سليمان المھنا 
  .40ص . 1998. أبوظبي. ةا&مارات العربية المتحد. ا&مارات للدراسات و البحوث ا&ستراتيجية

)28(-
  .47-46ص . المرجع السابق: علي حسن القرني 

  .104ص . المرجع السابق: عبد المھدي الشريدة -)29(
)30(-

  .من النظام ا.ساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربية 10المادة  
  .من النظام ا.ساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربية 11المادة -)31(
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إذا�طرأت�ظـروف�خاصـة�@�تسـمح�،�بإنعقـاد�دورة�عاديـة�او�إسـتثنائية��ـي�ا�كـان��<<: الداخ:ي�للمجلس�الوزاري�ع:ى�أنه

 ).32(>>لعام�اخطار�الدول�Qعضاء�بذلك�و�يحدد�بالتشاور�معها�مكان�أخر�Áنعقادهاا�قرر�لها�يتو(ى�Qم�ن�ا

و�لكــل�عضــو�بــا�جلس�الــوزاري�صــوت�واحــد،��و�تصــدر�قرراتــه��ــي�ا�ســائل�ا�وضــوعية�بإجمــاع�الــدول�Qعضــاء� 

يـة،�فا�سـائل��ـي�ا�جلـس�الحاضرة�ا�ش�aكة��ي�التصويت،�أما��ي�ا�سـائل�Kجرائيـة�و�التوصـيات،�فتصـدر�قرراتـه�باغلب

الــــوزاري�تنقســــم،�كمــــا�هــــو�الحــــال��ــــي�ا�جلــــس�Qع:ــــى،�إ(ــــى�مســــائل�موضــــوعية�يحتــــاج�صــــدورها�إ(ــــى�إجمــــاع�الحاضــــرين�

ا�ش�aك�ن��ي�التصـويت،�و�أخـرى�إجرائيـة�تصـدر�باغلبيـة�البسـيطة�طبعًـا�و�لكـن�للمجلـس�أن�يصـدر�توصـياته�باغلبيـة�

 Kجرائيــة،�ال�ــ��ذا��ــا،�و��ــي��مقــدم¼�ا�ا�ســائل�Kجرائيــة�و�يبــدو�جليــا�أن�قــررات�ا�جلــس�الــوزاري�و�توصــياته��ــي�ا�ســائل�

تصــدر�ع:ــى�هــذا�النحــو�ملزمــة�ح�ــ��Ñــن�لــم�يقبلهــا،�ن�واضــÆي�النظــام�QساUــ���Tجلــس�التعــاون�قــد�حرصــوا�ع:ــى�إعفــاء�

الa_امـــه�صـــراحة�عنـــد�التصـــويت،��مـــن�@�يقبـــل�القـــررات�Kجرائيـــة�للمجلـــس�Qع:ـــى،�مـــن�Kلaـــ_ام�¸�ـــا�،�بـــأن�يســـجل�عـــدم

بينمـــــا�لـــــم�يحـــــدث�ذلـــــك��ـــــي�صـــــدد�القـــــرارات�Kجرائيـــــة�للمجلـــــس�الـــــوزاري،�و�لربمـــــا�يرجـــــع�الســـــبب��ـــــي�هـــــذه�التفرقـــــة�بـــــ�ن�

ا�جلس�ن�Qع:ى�و�الوزاري،�إ(ى�خطورة�ا�سائل�ال���قد�يتناولهـا�ا�جلـس�Qع:ـى،�و�حـرص�الـدول�Qعضـاء�ع:ـى�أ@�تلaـ_م�

  ).33(هبصددها،�بما�@�تقبل

 3مانة�العامة�!جلس�التعاون�/ 3

تتكـون�مـن�أمـ�ن�عـام�يعاونـه�أمنـاء�مسـاعدون�و�مـا�تسـتدعيه�الحاجـة�مـن�مـوظف�ن،��يعـ�ن�ا�جلـس�Qع:ـى�Qمــ�ن��<<

يرشــــح�Qمــــ�ن�العــــام�Qمنــــاء�) 34(العــــام�مــــن�مــــواط��Àدول�مجلــــس�التعــــاون��ــــدة�ثــــxث�ســــنوات�قابلــــة�لتجديــــد�مــــرة�واحــــدة

عـــ�ن�Qمـــ�ن�العـــام�مـــوظفي�Qمانـــة�العامـــة�مـــن�بـــ�ن�مـــواط��Àالـــدول�Qعضـــاء�@�يجـــوز�لـــه�Kســـتثناء�إ@�كمـــا�ي. ا�ســـاعدين

بموافقة�ا�جلس�الوزاري،�يكون�Qم�ن�العام�مسؤو@�مباشرة�عن�أعمال�Qمانة�العامة�و�حسن�س���العمل��ي�مختلف�

،�و�يمـــارس�Qمـــ�ن�و�Qمنـــاء��(3)>>ات�ا�خولـــة�لـــه�قطاعا��ـــا�و�يمثـــل�مجلـــس�التعـــاون�لـــدى�الغ�ـــ��و�ذلـــك��ـــي�حـــدود�الصـــxحي

ا�ســـاعدون�و�كافـــة�مـــوظفي�Qمانـــة�العامـــة�مهـــام�وظـــائفهم�بإســـتقxل�تـــام�و�علـــ¾�م�أن�يمتنعـــوا�عـــن�أي�تصـــرف�يتنـــا�ى�و�

  )35.(واجبات�وظائفهم�و�@�يفضوا�بأسرار�أعمالهم�سواء�أثناء�الخدمة�أو�بعدها

ة�موظفـــون�دوليـــون،�@�ســـلطة�حـــد�علـــ¾�م�ســـوى�أجهـــزة�مجلـــس�التعـــاون�وفــــق��فـــام�ن�العـــام�و�ا�وظفـــون��ـــي�Qمانـــ

Qوضاع�ا�قررة،�و�@�أثر�Áنتما�éم�لدولة�معينة�ع:ى�حسن�أدا�éم�للصـالح�العـام،�و@�الـو@ء�الـوط��Àالقطـري��ـي�مسـألة�

أغراض�ا�جلس��و�وظائفه،��معينة،�و�لذلك�كان�ضروريًا�أن�يتحصن�Qم�ن�و�أعضاء�Qمانة�بالحصانة�الxزمة�لتحقيق

كمـــا�تتمتـــع�أجهـــزة�ا�جلـــس��ـــي�أقـــاليم�الـــدول�Qعضـــاء�باهليـــة�القانونيـــة�و�هـــذا�مـــا�تطلـــب�إبـــرام�إتفاقيـــة�أخـــرى�خاصـــة�

بالعxقات�ب�ن�أجهزة�ا�جلس�و�مواظفيه�و�ممث:ي�الدول�Qعضاء�من�ناحية،�و�ب�ن�دولة�ا�قر�من�ناحية�أخرى،�فتكون�

                                                           
  .50ص . المرجع السابق: ي حسن القرنيعل-)32(
)33(

  .51ص . المرجع سابق: علي حسن القرني -
)34(

 الحكمة من ھذا القيد ھو إتاحة الفرصة لشغل ھذا المنصب و التداول عليه $ أكثر من عنصر و دولة، حيث أن عدم ا&لتزام بھذا القيد أدى –

  .مية و الدولية ع�وة على الجمود و الترھل الذي يصيب المنظمةإلى خ�فات و نزاعات مضمرة عديدة في المنظمات ا&قلي
(3)

  .من النظام ا.ساسي لمجلس التعاون 14المادة  –
)1(

  .من النظام ا.ساسي لمجلس التعاون 15المادة  - 
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حصانات�و�Kمتيازات�ال���يتمتع�¸�ا�ا�جلس�و�أجهزته�و�موظفوه�و�ممثلوا�الدول�فيه،��ي�أراQ��Têو(ى�خاصة�بنطاق�ال

الــدول�Qعضــاء�و��ــي�مــواجه¼�م�و�تكــون�الثانيــة�قاصــرة�ع:ــى�تنظــيم�العxقــة�بــ�ن�ا�جلــس�و�ا�ملكــة�العربيــة�الســعودية،�و�

متعـــون�باÁمتيـــازات�و�الحصـــانات�الدبلوماســـية�قـــد�أوضـــح�نظـــام�ا�جلـــس�أن�ا�جلـــس�و�موظفيـــه�و�ممث:ـــي�الـــدول�فيـــه�يت

  )36.(ا�قررة�للهيئات�ا�ماثلة

�ــي�ا�نظمــات�الدوليــة�و�Kقليميــة�Qخــرى�فإنــه�) 37(أمــا�عــن�دور�Qمــ�ن�العــام��ــي�مجلــس�التعــاون�با�قارنــة�مــع�نظرائــه

ا�بــ�ن�إثنــ�ن�مماثــل�لــدور�Qمــ�ن�العــام��ــي�إتحــاد�ا�غــرب�العربــي،�فقــد�إختــارت�دول��مجلــس�التعــاون� 
ً
مي±�ــا�نظريــة�وســط

و�تقQ��Tëو(ى�بتوسيع�سلطات�Qم�ن�العام،�خصوصًـا��ـي�ا�سـائل�السياسـية،�ع:ـى�أن�. بصدد�تحديد�دور�Qم�ن�العام

يظل�نطاق�ممارسته�لهذه�السلطات�رهنًا�بشخصـيته�و�قدراتـه�و�إتصـا@ته�،�و�عxقاتـه�بـاجهزة�السياسـية��ـي�ا�نظمـة،�

 Qم�ن�العام،�و�قد�أخذ�ميثاق�Qالثانية�ف�ـ��ع:ـى�النقـيض�مـن�ذلـك�،�و��أمامم�ا�تحدة�¸�ذه�النظرية��ي�تصوره�لوضع�

مثلها�منظمة�Kتحاد�Kفريقي��ي�حدود�Kختصاصات�Kدارية�،�و�ركزت�ع:ى�تسميته�بام�ن�العام�Kداري،�و�لم�تعaن�

ن�العـام��جلـس�التعـاون،�لـه�إختصاصـات�إداريـة�و�ماليـة�و�بإبراز�وضعه�بجهاز�ضمن�أجهـزة�ا�نظمـة�Qخـرى،�بينمـا�Qمـ�

قانونيــة،�أمــا�إختصاصــاته�السياســية،�و��ــي�ليســت�محــددة��ــي�نظــام�ا�جلــس�فيبــدوا�أ��ــا�تماثÇختصاصــات�أمــ�ن�عامــة�

جامعـــــة�الـــــدول�العربيـــــة،�بمعÀـــــ�Ñأ��ـــــا�أك�ـــــ��ممـــــا�أنـــــيط�بـــــام�ن�العـــــام�Kفريقـــــي،�و�أقـــــل�ممـــــا�يتمتـــــع�بـــــه�أمـــــ�ن�عـــــام�Qمـــــم�

 )38.(ا�تحدة

-IIتحاد�ا!غرب�العربيTطار�القانوني�و�ا!ؤسساتي'  

 
ً
  أحكام�العضوية��ي�إتحاد�ا!غرب�العربي: أو;

 مدلول�مصطلح�ا!غرب�العربي/ 1

كلمة�مغرب�إستعملت�من�طرف�الجغرافيون�الغرب�ليم�_و�¸�ا�الجزء�الواقع��ي�شمال�إفريقيا�بإستثناء�مصر�

الفرنسـيون�Áسـتخدام��هـذا�ا�صـطلح�للتـدليل�ع:ـى�البلـدان�ال�ـ��كانـت�خاضـعة�لهـم�و��ـي��من�ا�شـرق�العربـي،�كمـا�لجـأ

و�ليبيـــا�) 39(الجزائــر�و�تـــونس�و�ا�غـــرب،�و�مـــع�إســـتقxل�هــذه�الـــدول�الثxثـــة�أصـــبحت�التســـمية�تضــم��ـــي�مجالهـــا�موريتانيـــا

  .حيث�كانت�ا�نطقة�كلها�تعرف�با�غرب�العربي�الكب��

إ(ـــى�ثxثـــة�) 40(أو�بـــxد�Qمـــازيغ�'' تمازغـــا''ح�Kســـxمي�إ(ـــى�شـــمال�إفريقيـــا�تـــم�تقســـيم�فبعـــد�دخـــول�العـــرب�مـــع�الفـــت

ا�من�موقـع�شـبه�الجزيـرة�العربيـة�إ(ـى�مغـرب�أدنـى�و�مغـرب�أوسـط،�
ً
أقسام�إبتداء�من�القرن�Qول�الهجري�و�ذلك�إنطxق

                                                           
)2(

  .53ص . المرجع السابق: علي حسن القرني - 
)37(

  لعامة &تحاد المغرب العربيمن النظام ا.ساسي لDمانة ا 12. 11. 10. 9. 8. 7المواد  -
)38(

  .54ص . المرجع السابق: علي حسن القرني -
)39(

–Pascal boniface : atlas des relations international, Hatier, paris, 2003. p. 128. 
)40(

و لكن ا.دق ھو الرجال . ا.مازيغ و تعنى الرجال ا.حرار وفقًا لما تورده الكتابات و المؤلفات المغاربية في خصوص ھذا الموضوع –
ھجات الشرفاء ا.حرار .ن لفظ أحرار في العربية جمع حر أو طليق و ھو الذي قد $ يخضع لقانون أو سلطة و من المفارقة أن لفظ أحرار في الل

ه المترجم من ا.مازيغية إلى العريية و المغاربية العربية المحلية يقصد به الشرفاء أو النب�ءو ھذا اللفظ ا.خير المتداول في العامية ھو الذي قصد
النزعة القبائلية و البعد : ا.مازيغية'': لمزيد من التفاصيل حول ھذا الموضوع راجع مقال بن غربي ميلود. ليس التعبير ا.ول  من دون شك 

  .19ص . 29/05/2005بتاريخ .  2045العدد ). بيروت(في صحيفة المستقبل . ''الوطني



 

12 

�ـا�مـن�ا�شـرق،�و�Qوسـط�و�يعنـون�بـ ه�الجزائـر�الحاليـة�لتوسـطها�تـونس�و�و�مغرب�أقQ�،ÑTíدنى�هو�تـونس�الحاليـة�لقر̧

ا�غرب�Qق�ÑTíالذي�عرف�¸�ذه�التسمية�لوقوعه��ي�أق�ÑTíالشمال�Qفريقي،�و�تسمية�ا�غرب�أخذت�صيغ¼�ا�ال±�ائية�

،�بعد�إسـ�aجاع�السـيادة�الوطنيـة�لÈقطـار�الثxثـة�مـع�إسـتبدال�Qدنـى�و�Qوسـط�و�Qقíـ�ÑTبتـونس�و�الجزائـر�و�ا�غـرب،�

أمــا�بالنســبة�إ(ــى�موريتانيــا�فإ��ــا�تشــبه�)  41(ســعفها�الحــظ�Qوفــر�أن�إحتفظــت�و�إحــتفظ�لهــا�بالتســمية�Qصــلأمــا�ليبيــا�ف

معظم�الدول�Kفريقيـة،�مـن�حيـث�أ��ـا�لـم�تتشـكل�بحـدودها�السياسـية�الحاليـة�تقريبًـا،�و�تكتسـب�شخصـي¼�ا�Kقليميـة�

��ي�ذاك�العهد،�و�قد�أتاحت�الحدود�الشمالية��وريتانيا�إ@�خxل�العهد�Kستعماري،�بل�إن�إسم�موريتانيا�لم�يظهر�إ@ 

و�ا�عـروف��ـي�هـذا�) 42(فرصة�Kتصـال�بالعـالم�العربـي،��ـي�حـ�ن�أتاحـت�لهـا�الحـدود�الجنوبيـة�Kتصـال�بالعـالم�Kفريقـي�

ة�العربيــــة�و�Kطـــار�أن�الحـــدود�السياســـية�بـــ�ن�دول�ا�غـــرب�العربـــي�قديمــــة�للغايـــة�و�ذلـــك�با�قارنـــة�مـــع�دول�شـــبه�الجزيـــر 

  ) .  43(@سيما�الخليجية�م±�ا

�و�خطــي�الطــول�° 37و�° 15و�يقـع�ا�غــرب�العربــي�الكب�ــ��شــمال�القــارة�Kفريقيــة�بــ�ن�خطــي�العــرض�
ً
و�° 17شــما@

ا،�و�هـــــو�بـــــذلك�يتوســـــط�كـــــل�مــــن�أوروبـــــا�و�إفريقيـــــا�و�الشـــــرق�Qوســـــط° 25
ً
و�يمتــــد�ع:ـــــى�شـــــاطئ�البحـــــر�âبـــــيض�)  44.(شــــرق

مــن�مســاحة��%42و��ــي�تشــكل�مــا�نســبته���2كــم�5.782.140ط�âطلÊــ�T،�و�تبلــغ�مســاحته�حــوا(ي�ا�توســط�و�ح�ــ�Ñا�حــب

مـن�مسـاحة�Kتحـاد�ا�غـاربي،�و�يبلـغ�طـول�الشـريط��%41الوطن�العربي�،حيث�تمثل�مساحة�الجزائر�وحـدها�مـا�نسـبته�

مـا�عـدد�سـكان�ا�غـرب�العربـي�أ. من�سواحل�الـوطن�العربـي�بكاملـه�%25أي��2كم6505الساح:ي�لÇتحاد�ا�غاربي�حوا(ي�

،�و�هـــم�ي�aكـــزون��ـــي�كـــل�مـــن�)45(مـــن�إجمـــا(ي�ســـكان�الـــوطن�العربـــي��%30مليـــون�نســـمة�أي�مـــا�نســـبته��90فيقـــدر�بحـــوا(ي�

الجزائـر�و�ا�غـرب�Qقíــ�ÑTو�تتنـوع�Qشــكال�التضاريسـية�و�ا�ناخيــة�خصوصًـا�باÁنتقـال�مــن�الشـمال�إ(ــى�الجنـوب،�حيــث�

وســط�الســواحل�الشــمالية�و�ا�نـــاخ�القــاري�شــبه�الجــاف�ا�نـــاطق�الداخليــة،�أمــا�القســـم�يســود�منــاخ�البحــر�âبـــيض�ا�ت

Qك��oالجنوبي�فيسوده�ا�ناخ�الصحراوي،�و�عxوة�ع:ى�التنـوع��ـي�ا�نـاخ�و�التضـاريس�تتعـدد�ال�ـ�وات�و�ا�ـوارد�ا�ختلفـة�

  .�نطقة�ا�غرب�العربي

 'نضمام�إIى�إتحاد�ا!غرب�العربي/ 2

نظـــام�QساUـــ���Tجلـــس�التعـــاون�لـــدول�الخلـــيج�العربيـــة،�فقـــد�بتـــت�معاهـــدة�إنشـــاء�إتحـــاد�ا�غـــرب�ع:ـــى�خـــxف�ال

للدول�âخرى�ا�نتمية�إ(ـى��<<:العربي�مسألة�العضوية�ف¾�ا،�حيث�وضحت�ا�ادة�السابعة�عشر�م±�ا�ذلك�بنصها�ع:ى�أن

و�بذا�يعت��oإتحاد�)  46( >>لت�الدول�Qعضاء�ذلكQمة�العربية�أو�ا�جموعة�Kفريقية�أن�تنظم�إ(ى�هذه�ا�عاهدة،�إذا�قب

                                                           
)41(

  .71-70ص . 2006). الجزائر(بومرداس . دار خطاب. معطيات اسياسية عن الحضارة ا.مازيغية: أو بلقاسم خدام محند –
)42(

-17ص . 2004. القاھرة. مركز الدراسات السياسية و ا&ستراتيجية. التحول الديمقرافي في دول المغرب العربي: أحمد منيسي و أخرون –

18.  
)43(

- Yves Lacoste :Atlas géopolitique, Larousse, paris,2007, P. 123. 
)44(

–http://ar.wikipidia.org  
)45(

 ����,� ����� �!#��+ � ������*: عبد القادر رزيق المخادمي -- ����� .���� !� *������ .�������� ��/��%��� ����� .�0�1���.2009 .

  .81ص 
)46(

  .المادة السابعة من معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي –
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ا�غـــرب�العربـــي�منظمـــة�دوليـــة�مفتوحـــة�بالنســـبة�للـــدول�العربيـــة�و�Kفريقيـــة،�حيـــث�ســـتحظى�هـــذه�الـــدول�بالعضـــوية��ـــي�

 .حال�عدم�إع�aاض�احدى�الدول�Qعضاء�عل¾�ا

إعxن�قيام�إتحاد�ا�غرب�العربـي��ي�الدول�ا�ؤسسة�لÇتحاد�أو�الدول�Qصلية�ال���أصدرت��Qعضاءو�الدول�

و�ال�ـــ��إشـــ�aكت��ـــي�كـــل�أو�بعـــض�ا�راحـــل�ال�ـــ��م�ـــ_ت�ســـ��ورة�إبـــرام�معاهـــدة��1989شـــباط�/ فيفـــري �17بمـــراكش�بتـــاريخ�

الجمهورية�التونسية،�و�ا�ملكة�ا�غربية،�و�الجمهورية�الجزائرية�و�الجمهوريـة�: إنشاء�Kتحاد�ا�غاربي�و��هذه�الدول��ي

جمهوريـة�Kسـxمية�ا�وريتانيــة،�و�بـذا�لـم�يختلــف�معÀـ�Ñالـدول�Qعضــاء��ا�ؤسسـة�عمـا�هــو�متعـارف�عليـه��ــي�الليبيـة�و�ال

دولــة��50و�ذلــك�إذا�مــا�إســتثنينا�ميثــاق�منظمــة�Qمــم�ا�تحــدة�الــذي�تــم�التوقيــع�عليــه�مــن�قبــل�ممث:ــي�. التنظــيم�الــدو(ي

و@يـات�ا�تحـدة�Qمريكيـة�حيـث�لـم�تكـن�بولنـدا�ممثلـة��ـي��ي�مؤتمر�دم�oتون�أوكـس��ـي�ال�1945حزيران�/جوان�26بتاريخ�

  ).47(هذا�ا�ؤتمر�و�صدقت�ع:ى�ا�يثاق�فيما�بعد،�و�بالرغم�من�ذلك�أعت�oت�من�Qعضاء�ا�ؤسس�ن

مـــع�أن�العضـــوية�مفتوحـــة�للـــدول�العربيـــة�و�Kفريقيـــة��ـــي�معاهـــدة�إنشـــاء�إتحـــاد�ا�غـــرب�العربـــي،�لـــم�تتقـــدم�إ@�  

عضـــوية��ـــي�هـــذا�Kتحـــاد�و��ـــي�جمهوريـــة�مصـــر�العربيـــة�و�ذلـــك�ع:ـــى�خـــxف�مجلـــس�التعـــاون�لـــدول�دولـــة�واحـــدة�بطلـــب�ال

الخليج�العربية�مع�أنه�يدخل�ضمن�التجمعات�ا�غلقة�ع:ى�النقيض�من�Kتحاد�ا�غاربي�الذي�يمكنه�أن�يقبل�عضوية�

فريقــي�و�هــو�مســتبعد�و�قــد�يكــون�الــوازع�؟�و�كأنمــا�أريــد�لــه�أن�ينــافس�منظمــة�Kتحــاد�K ! دول�مثــل�بوتســوانا�و�ا�زمبيــق

الحقيقــي��حــرري�معاهـــدة�مــراكش�هــو�تأكيـــد�البعــد�Kفريقـــي�للمغــرب�العربــي�مـــع�أن�هنــاك�بعــد�أخـــر�لهــذه�ا�نطقـــة،�@�

  .يقل�أهمية�و�هو�البعد�ا�توسطي

Kتحـاد،�لقد�تقدمت�مصر�بطلب�Kنضمام�إ(ى�Kتحاد�ا�غاربي��خxل�الدورة�السادسة�عشر�لـوزراء�خارجيـة�

و�ال���حضرها�وزير�الخارجية�ا�صري�بصـفة��مراقـب،�و�يxحـظ�أن�الـدعوة��صـر�لـم�توجـه�مـن�قبـل�مجلـس�الرئاسـة�أو�

أي�هيئــة�إتحاديــة�ع:ــى�رغــم�مــن�وجهــة�النظــر�ال�ــ��تــرى�إمكانيــة�قيــام�Kتحــاد�مــن�ســت�دول�مــن�بي±�ــا�مصــر،�فمصــر��ــي�

يـــر�ا�غــرب�العربـــي،�كمـــا�شـــهدت�تكــوين،�الجـــيش�السنوUـــ��Tنـــواة�ال�ــ��شـــهدت�تكـــوين�مكتـــب�ا�غــرب�العربـــي،�و�لجنـــة�تحر 

  ) .48(الجيش�الليQ��àو(ى

من�اهـداف�حـزب�الغـد��33كما�أن�إنضمام��مصر�لÇتحاد�هو�مطلب�حزبي�فع:ى�سبيل�ا�ثال�يش���البند�رقم�

الـــذي�يضـــم�مصـــر�و�ا�صـــري�فيمـــا�يتعلـــق�بالسياســـة�الخارجيـــة�و�التجمعـــات�Kقليميـــة،�إ(ـــى�أن�مشـــروع�ا�غـــرب�العربـــي�

السودان�وليبيا�و�الجزائـر�و�تـونس�و�ا�غـرب�و�موريتانيـا�خيـار�إسـ�aاتي{ي�هـام�يـراهن�عليـه�الحـزب�لكـون�ا�حـيط�ا�غـاربي�

هـــو�أقـــرب�محـــيط�إ(ـــى�مصـــر�و�@�يمكـــن�ي��كيـــان�سياUـــ��Tأن�يتجـــرد�مـــن�محيطـــه،�أو�يعمـــل�خارجـــه�أو�يبقـــى�بعيـــدًا�عـــن�

الســـوداني،�مـــدعومًا�بعوامـــل�موضـــوعية�تخدمـــه�و�تعمـــل�لصـــالحه،��م±�ـــا��-�غـــاربيا–مؤثراتـــه،�و�لكـــون�ا�شـــروع�ا�صـــري�

العوامـــــل�الجغرافيـــــة�و�التاريخيــــــة�والثقافيـــــة�و�النفســـــية�و�الحضــــــارية�و�ال�aاثيـــــة�و�العرقيـــــة،�أضــــــف�إل¾�ـــــا�Kنشــــــغا@ت�و�

                                                           
)47(

- ABC du nations unis ,publication des nations unis, new york,1988, P01.  
)48(

–http://www.kari.com/vb/133429.html 
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الثقافـــة�السياســـية�للحـــزب�،�و�متجـــذرة��ـــي�'' ا�غـــرب�العربـــي'' التحـــديات�ا�شـــ�aكة،�و�كلهـــا�عوامـــل،�جعلـــت�Kتجـــاه�غربًـــا�

  49.غدت�خطابًا�سياسيًا��و�أيديولوجيا�متداو@�لدى�مختلف�العامل�ن�فيه

و�ع:ــى�ذلــك�فــإن�الرهــان�ع:ــى�هــذا�الخيــار�Kســ�aاتي{ي�يعــرض�ع:ــى�الدبلوماســية�ا�صــرية�أن�تتحــرك�ع:ــى�عــدة�

  :مستويات�و�أصعدة�أهمها

للمشروع�ا�غاربي�بإعتماد�الحوار�ا�ب��Àع:ى�القيم�Qساسية��العمل�ع:ى�تجاوز�Kشكاليات�و�التناقضات�ا�عوقة 2 

 .ا�ستقرة��ي�التعامل�ب�ن�الدول�من�غ���تفريط��ي�حقوق�مصر�و�مصالحها�ا�شروعة

السÆي�إ(ى�بعث�الديناميكية��ي�Kتفاقيات�و�إعادة�تنشيطها�و�يرتبط�هذا�بتنشيط�Kتفاقيات�و�إستكمال�بناء� 2 

ا�إ(ى�ح�_�الوجود،�و�تفعيل�تراسانة�Kتفاقيات�ال���تم�التوصل�إل¾�ا��ي�مختلف�ا�يادين�و�ما�تبقى�م±�ا�و�إخراجه

@سيما��Kقتصادية�م±�ا،�إذ�@بد�أن�يب��Àمشروع�ا�غرب�العربي�ع:ى�مصالح�ملموسة�و�حقيقية�للشعوب��و�

 .الدول�Qعضاء�ح��Ñيثبت�وجوده�و�يضمن�إستمراريته

السوداني�ا�ش�aك�إطاره�الرسم��القائم�ب�ن�الدول�و�الحكومات��-ا�غاربي�-ا�صري �العمل�ع:ى�أن�يتجاوز�العمل 2 

إ(ى�Kطار�الشع��àليساهم�ا�جتمع�ا�دني�مساهمة�فعالة�و�أساسية��ي�بناء�ا�شروع،�و�أن�يكون�حضوره�متم�ً_ا�

لحة��ي�تطوير�Kتحاد�من�خxل�منظماته�غ���الحكومية،�إذ�أنه�عندما��يشعر�ا�جتمع�ا�دني��أنه�صاحب�مص

ا�با�شروع،�ف�xتستطيع�
ً
ا�غاربي�الكب��،�يصبح�هذا�Qخ���أك���حضورًا��ي�دعمه�،�و�يصبح�ا�جتمع�أك���تمسك

�التجمع�Kقليم�� �ب�ن�مصر�و�بعض�دول�هذا �مراحل�سابقة �حدث��ي �كما الحكومات�أن�ت�aاجع�عن�تنفيذه،

 )50.(ا�هم

ية�ا�صـري،�و��ـي�وقـت�@حـق�دعـا�الـرئيس�Qسـبق�لليبيـا�معمـر�القـذا�ي�مع�كل�هذا��فقد�تم�رفض�طلب�العضو 

إ(ـى�دمـج�دول�ا�غــرب�العـر�بـي��ـي�تجمـع�الســاحل�و�الصـحراء�و�ا�جموعـة�Kقتصـادية�لـدول�غــرب��<<:إ(ـى�مبادرتـه�الراميـة

كتــاب��الباحثــة�تضــم±�ا��2007مــاي��21و�مؤرخــة��ــي��932أفريقيــا�و�تكشــف�برقيــة�وزاريــة�مــن�ســفارة�الجزائــر�تحــت�رقــم�

ا�بعنـــوان�
ً
إتحـــاد�ا�غـــرب�العربـــي�بـــ�ن�دوافـــع�التكامـــل�Kقتصـــادي��و�ا�عوقـــات�'' الجزائريـــة�صـــبيحة�دخـــوش،�صـــدر�حـــديث

أن�إجتماعًا�ضـم�كـل�مـن�Qمـ�ن�العـام�لتجمـع�السـاحل�و�الصـحراء�و�Qمـ�ن��العـام�Áتحـاد�ا�غـرب�العربـي،�و�'' السياسية

  )51(>>،�تناول�دراسة�إمكانية�دمج�هذه�الكيانات��ي�فضاء�الساحل�و�الصحراءنظ���òما��ي�مجموعة�غرب�أفريقيا�

و�قــد�تــم�رفـــض�هــذه�ا�بـــادرة�بشــدة�مــن�طـــرف�الجزائــر�و�تـــونس�و�ا�غــرب�هــو�مـــا�قــد�يعتoـــ��رد�معقــول�و�مفهـــوم��  

 Kقتصــادي،�و�إن�كـاـن�ا�يثــاق�يج�ــ_�إنضــمام�الــدول�Kفريقيــة�إ(ــى�فلهــذه�الــدول�فضــاؤها�الحضــاري�و�الثقــا�ي،�و�كــذلك�

Kتحـــاد�ا�غـــاربي،�فـــإن�الـــدول�ا�غاربيـــة�ليســـت�ملزمـــة�با�وافقـــة�ع:ـــى�عضـــوية�تلـــك�الـــدول،�كمـــا�أنـــه�و�إن�رغبـــت�يمك±�ـــا�

قاعدة�العضـوية�ا�شـاركة�ال�ـ��تمـنح�بعـض�الحقـوق�و�ترتـب�بعـض�Kلa_امـات�ع:ـى�ا�شـارك�تختلـف��<<: Kكتفاء�بإقرار

و�هذا�Kقرار�يمكن�أن�يعتمده�كذلك�مجلس�التعاون�لدول�الخليج�العربية،�) 52(>>بما�تمنحه�و�ترتبه�العضوية�العادية

و�هنا�@بد�من�Kشارة�إ(ى�أنه���<<: إزاء�الدول�الطامحة�لÇنضمام�إليه�كما�أنه�من�ا�هم�أن�تحدد�معاي���Kنضمام�بدقة

                                                           
)49(

- abet.google.com/ejabat/thread?tid=5228156009562f3.htmlhttp://aj  
)50(

- http://ajabet.google.com/ejabat/thread?tid=5228156009562f3.html.  
)51(

الخ�فات بين قادة الدول ا$عضاء وراء تعثر ا&تحاد : سنة على تأسيسه 22رور مازل يراوح مكانه رغم م'': راجع مقال ج�ل بوعاتي –
  .03ص . 17/02/2011بتاريخ .  6268العدد ). الجزائر(صحيفة الخبر . ''المغاربي

)52(
  .97ص . المرجع السابق: عبد المھدي الشريدة -
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الـذي��COPENHAGEN CRIRERIA لغرض�الحصول�ع:ـى�عضـوية�Kتحـاد�Qوروبـي�فإنـه�@بـد�مـن�تـوفر�شـرط�كوب±�ـاجن

ســــيادة�) ب(وجــــود�ديمقراطيــــة�مســــتقرة،�و�إحaــــ�ام�لحقــــوق�Kنســــان،�و�دور�للقــــانون،�و�حمايــــة�Qقليــــات،�و�) أ(يتضــــمن�

  ).53(تطبيق�قواعد�عامة�تتسق�مع�معاي���و�سياسات�Kتحاد�Qوروبي) ج(إقتصاد�السوق،�و�

  أجهزة�إتحاد�ا!غرب�العربي: ثانيًا

ا�غـــرب�العربـــي�بإعتبـــاره�تنظـــيم�دو(ـــي�إقليمـــ��مـــن�الناحيـــة�الهيكليـــة�ع:ـــى�ثxثـــة�أنـــواع�تقليديـــة�مـــن�يقـــوم�إتحـــاد�  

Qجهـــــزة�الرئيســـــية،�و�لكـــــن�يتم�ـــــ_�Kتحـــــاد�ا�غـــــاربي�بخصوصـــــية�ملحوظـــــة�أ@�و��ـــــي�تزويـــــده�بالهيئـــــة�القضـــــائية�و�مجلـــــس�

ربيـــة�مـــع�أن�هـــذا�Qخ�ـــ��مـــزود�¸�يئـــة�الشـــوري،�و�ذلـــك�ع:ـــى�خـــxف�مـــا�هـــو�موجـــود��ـــي�مجلـــس�التعـــاون�لـــدول�الخلـــيج�الع

  .)54(تسوية�ا�نازعات،�و�ال���@�تر�ى�ن�تكون�هيئة�مستقلة�بإعتبار�أ��ا�تتبع�ا�جلس�Qع:ى�للمجلس

و�باÁضـــافة�إ(ـــى�هـــذه�Qجهـــزة�ال�ـــ��نصـــت�عل¾�ـــا�معاهـــدة�Kتحـــاد،�فـــإن�هـــذه�Qخ�ـــ�ة�تســـمح�ايضـــا�بإنشـــاء�لجـــان�  

رة�اســــلوبًا�ســــائدًا��ــــي�العديــــد�مــــن�ا�نظمــــات�الدوليــــة�و�Kقليميــــة،�و�ع:ــــى�هــــذا�وزاريــــة�متخصصــــة�معتمــــدة�¸�ــــذه�الصــــو 

ا�ســتوى�يوجــد��ــي�الوقــت�الحــا(ي�مجموعــة�مــن�اللجــان�الوزاريــة�ا�تخصصــة�ال�ــ��تفرعــت�ع±�ــا�مجــالس�وزاريــة�قطاعيــة�

 Qجهــــــزة�توجــــــد�âوة�ع:ــــــى�هــــــذه�xك،�فعــــــ�aأهميــــــة�بالغــــــة�بالنســــــبة�إ(ــــــى�العمــــــل�ا�غــــــاربي�ا�شــــــ��TــــــÊجهــــــزة�ذات�الطــــــابع�تكت

التخص��Tíال���يقتصر�نشاطها�ع:ى�ميدان�واحد�من�ميادين�التعاون�ب�ن�الدول�Qعضاء،�كما�هو�الوضع�فيما�يتعلق�

  ) .55(بالجامعة�ا�غاربية�و�Qكاديمية�ا�غاربية�للعلوم�و�ا�صرف�ا�غاربي�لÇستثمار�و�التجارة�الخارجية

مـــن�هـــذه�Qجهـــزة�و�الهيئـــات�وفقًـــا�لـــنص�ا�عاهـــدة�ا�نشـــئة�Áتحـــاد��و�ع:ـــى�هـــذا�Qســـاس�يمكـــن�التطـــرق�إ(ـــى��كـــل  

 .ا�غرب�العربي�و�Kتفاقيات�ا�تعلقة�¸�ا

 

  

 مجلس�الرئاسة/ 1

كمـا�هــو�الشـأن��ــي�مجلــس�التعـاون�لــدول�الخلـيج�العربيــة،�فــإن�مجلـس�الرئاســة��ـي�إتحــاد�ا�غــرب�العربـي�هــو�الجهــاز�

خــاذ�القـرار،�و�ذلــك�كمـا�ورد��ـي�نــص�ا�ـادة�السادســة�مـن�معاهــدة�إنشـاء�إتحــاد�Qع:ـى��ـي�Kتحــاد�و�لـه��وحــدة�سـلطة��إت

ا�غـــرب�العربـــي،�و�هـــو�يتـــألف�مـــن�رؤســـاء�الـــدول�ا�غاربيـــة�و�تكـــون�رئاســـته�بصـــورة�دوريـــة�و�بالتنـــاوب�بـــ�ن�رؤســـاء�الـــدول�

ع�مـرة�كـل�سـنة�و�دورات�و�قد�كان�مجلس�الرئاسة�يجتمع��ي�دورت�ن�عاديت�ن�كل�سنة،�إ@�أنه�أصبح�يجتم). Q)56عضاء

إســتثنائية�عنــد�Kقتضــاء،�و�ذلــك�بموجــب�التعــديل�الــذي�تــم�إعتمــاده��ــي�الــدورة�الخامســة�للمجلــس،�حيــث�تــم�تعــديل�

                                                           
المعھد العربي للتخطيط ). الكويت(في مجلة جسر التنمية . ي ا&قليميالتجارة الخارجية و التكامل ا&قتصاد: راجع دراسة أحمد الكواز -)53(

  .21ص . 2009آذار /مارس. السنة الثانية. العدد الواحد و الثمانون.  بالكويت
)54(

  .159ص  2004). الجزائر(عنابة . دار العلوم. إتحاد المغرب العربي دراسة قانونية سياسية: جمال عبد الناصر مانع.-
)55(

  .159ص . المرجع السابق: بد الناصر مانعجمال ع–
)56(

  .المادة الرابعة من معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي -
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يعقــــد�مجلــــس�رئاســــة�Kتحــــاد�دورتــــه���<<: معاهــــدة�إنشــــاء�إتحــــاد�ا�غــــرب�العربــــي��ــــي�ماد��ــــا�الخامســــة�ع:ــــى�النحــــو�التــــا(ي

    . >>دورات�إستثنائية��كلما�دعت�الحاجة�إ(ى�ذلكالعادية�مرة�كل�سنة،�و�له�أن�يعقد�

بينما�نجد��ي�مجلس�التعاون�الخلي{ي�أنه�يجوز�عقد�دورات�إستثنائية�للمجلس�Qع:ى�بناء�ع:ى�طلب�أي�من�

مــن�النظـام�QساUــ���Tجلــس��Q7-3عضـاء�و�تأييــد�عضـو�أخــر�و�هـذا�بجانــب�الـدورات�العاديــة�و�هـذا�مــا�أيـده�نــص�ا�ـادة�

يجتمع�ا�جلس��ي�دورت�ن�عاديت�ن�كل�سنة�و�يجوز�عقد�دورات�إستثنائية�بناء�ع:ـى�دعـوة�أي�مـن��<<: خلي{يالتعاون�ال

و�النصاب�القانوني�لصحة�إنعقـاد�الـدورة�مهمـا�كانـت�طبيع¼�ـا�تسـتلزم�حضـور�جميـع�). Q<< )57عضاء�و�تأييد�عضو�أخر

 Qتحاد�ا�غاربي،��ي�ح�ن�يختلف�إنعقاد�ا�جلس�Kأعضائه��ي���åع:ى��جلس�التعاون�الخلي{ي،�حيث�يتطلب�حضور�ثل

و�ذلـك�وفقًـا�للنظـام�الـداخ:ي�للمجلـس�Qع:ـى��جلـس�التعـاون�الخلي{ـي،�كمـا�أن�مجلـس��6إ(ـى��4الـدول�Qعضـاء�أي�مـن�

الرئاســة��ــي�إتحــاد�ا�غــرب�العربــي�يــتم�ع:ــى�مســتوى�رؤســاء�الــدول�أو�مــن�ينــوب�عــ±�م�و�هــو��ــي�هــذا�الشــأن�يشــبه�ا�جلــس�

 Q58(ع:ى��جلس�التعاون�لدول�الخليج�العربية. (  

و�ع:ـــى�خـــxف�مجلـــس�التعـــاون�لـــدول�الخلـــيج�العربيـــة�فـــإن�نظـــام�التصـــويت��ـــي�مجلـــس�الرئاســـة�Áتحـــاد�ا�غـــرب�العربـــي��

كمـا�أنـه�@�يفـرق�بـ�ن�ا�سـائل�ا�وضـوعية�و�Kجرائيـة�و�ذلـك�بخـxف�مـا�هـو�معمـول�) 59(يقوم�ع:ى�أساس�قاعـدة�Kجمـاع

ظم�ا�نظمات�Kقليمية�و�الدولية��ي�ح�ن�نجد�ان�النظام�Qسا���TUجلـس�التعـاون�لـدول�الخلـيج�العربيـة�يم�ـ_�به��ي�مع

تصــــدر�قــــررات�ا�جلــــس�Qع:ــــى���ــــي�ا�ســــائل�ا�وضــــوعية�بإجمــــاع�الــــدول��<<بــــ�ن�ا�ســــائل�ا�وضــــوعية�و�Kجرائيــــة�حيــــث�

  ) .60(>>سائل�Kجرائية�باغلبيةQعضاء�الحاضرة�ا�ش�aكة��ي�التصويت�و�تصدر�قرراته��ي�ا�

و�مــــع�أن�نصــــوص�النظــــام�QساUــــ���Tجلــــس�التعــــاون�لــــدول�الخلــــيج�العربيــــة�لــــم�توضــــح�ا�عيــــار�ا�م�ــــ_�للمســــائل�

ا�وضوعية�و�Kجرائية�،إ@�أ��ا�أعطت�سلطة�البت��ي�هذا�ا�وضوع�لقرار�يصدر�من�أغلبية�الدول�الحاضرة�و�ا�ش�aكة�

ءًا�بمــــا�هــــو�عليــــه�Qمــــر��ــــي�مجلــــس�Qمــــن�الــــدو(ي،�عنــــد�حــــدوث�خــــxف�حــــول�تصــــنيف�إحــــدى��ــــي�التصــــويت�و�ذلــــك�إقتفــــا

  .ا�سائل��ي�خانة�Kجرائية�او�ا�وضوعية

 مجلس�وزراء�الخارجية/ 2

قــد�يكــون�مــن�ا�هــم�التأكــد�قبــل�رصــد�تكــوين�مجلــس�وزراء�الــدول�ا�غاربيــة�و�ســ���أعمالــه�التنويــه�إ(ــى�أن�ا�ــادة�

للــوزراء�Qول�للــدول�Qعضــاء�أو�مــن�يقــوم�مقــامهم�أن��<<: شــاء�إتحــاد�ا�غــرب�العربــي�تــنص�ع:ــىالســابعة�مــن�معاهــدة�إن

فوجـــــود�هـــــذه�ا�ـــــادة�الفريـــــدة�مـــــن�نوعهـــــا��ـــــي�عـــــالم�ا�نظمـــــات�الدوليـــــة�و�) 61(>>يجتمعـــــوا�كلمـــــا�دعـــــت�الضـــــرورة�إ(ـــــى�ذلـــــك�

                                                           
)57(

  .164ص . المرجع السابق: جمال عبد الناصر مانع -
)58(

  .165ص . المرجع نفسه –
)59(

  .المادة السادسة من معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي -
)60(

  .ا.ساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربيةالمادة التاسعة من النظام  –
)61(

  .المادة السابعة من معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي -
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؟،��طا�ـــا�أنـــه�يوجـــد�مجلـــس�! جـــدواها�Kقليميـــة،�بمـــا�ف¾�ـــا�مجلـــس�التعـــاون�لـــدول�الخلـــيج�العربيـــة،�يث�ـــ��التســـاؤل��حـــول 

 ) .62(لرؤساء�الدول�و�مجلس�أخر�لوزراء�الخارجية

يكون�لÇتحاد�مجلس�لوزراء�الخارجية��<<:تش���ا�ادة�الثامنة�من�إتفاقية�إنشاء�اتحاد�ا�غرب�العربي�إ(ى�ماي:ي

  .>>زراية�ا�تخصصة�من�أعماليحضر�دورات�مجلس�الرئاسة�و�ينظر�فيما�تعرضه�عليه�لجنة�ا�تابعة�و�اللجان��الو 

و�هــو�مــا�يعÀــ��ان�لÇتحــاد�جهــاز�ثــاني،�إ(ــى�جانــب�مجلــس�الرئاســة�يضــطلع�بالعديــد�مــن�Qنشــطة�الفعليــة�توكــل�

لم�تحاول��إزاحة�الغموض�وQ¸�ـام�حيـث�يصـعب�. إ(ى�وزراء�خارجية�الدول�ا�غاربية،�طا�ا�أن�هذه�ا�ادة�أتت�مقتضبة

اء��الهيئة�الوزرايـة�و�ذلـك�كمـا�فعلـت�ا�ـادة�الحاديـة�عشـر�مـن�النظـام�QساUـ���Tجلـس�التأويل��ي�حال�غياب�أحد�أعض

يتكـون�ا�جلـس�الـوزاري�مـن�وزراء�خارجيـة�الـدول��Qعضـاء�أو�مـن��<<: التعاون�لدول�الخلـيج�العربيـة،�اذ�ورد�ف¾�ـا�مـاي:ي

  ) .63(>>ينوب�ع±�م�من�الوزراء

ول�الخلـــيج�العربيـــة،�فـــإن�مجلـــس�وزراء�الخارجيـــة�يجتمـــع��ـــي�و�ع:ــى�غـــرار�مـــا�هـــو�موجـــود��ـــي�مجلـــس�التعـــاون�لــد

دورة�عاديــة�كــل�ثــxث�أشــهر،�مــع�جــواز�الــدعوة�لعقــد�دورات�إســتثنائية�مــن�قبــل�أي�دولــة�عضــو�إذا�مــا�تــم�تاييــدها�مــن�

قبـــل�دولـــة�عضـــو�أخـــرى�ع:ـــى�Qقـــل،�و�تتـــو(ى�رئاســـة�مجلـــس�الـــوزراء�الخارجيـــة�الدولـــة�ال�ـــ��تولـــت�رئاســـة�الـــدورة�العاديـــة�

Qخ�ــ�ة��جلــس�الرئاســة�و�عنــد�Kقتضــاء�إ(ــى�الدولــة�العضــو�التاليــة��ــي�رئاســة�مجلــس�الرئاســة،�و�يقــوم�نظــام�التصــويت�

ا�تبــــع��ــــي�إتخــــاذ�قــــرارات�مجلــــس�وزراء�الخارجيــــة�ع:ــــى�اســــاس�تقريــــر�مبــــدأ�ا�ســــاواة�بــــ�ن�جميــــع�الــــدول�Qعضــــاء�و�نظــــرا�

قــرارات�مجلــس�الرئاســة�جعلتــه�يعتمــد�قاعــدة�Kتفــاق�Áداء��لتكليــف�مجلــس�وزراء�الخارجيــة�بمهمــة�التحضــ���و�متابعــة

  .و�¸�ذا�لم�يتمكن�ا�جلس�من�التملص�من�قاعدة�Kجماع�ا�تبعة�من�طرف�مجلس�الرئاسة) 64(هذه�ا�همة�

 لجنة�ا!تابعة/ 3

لــس�تعــ�ن�كــل�دولــة�عضــوا��ــي�مج�<<:وفقًــا�لــنص�ا�ــادة�التاســعة�مــن�معاهــدة�إنشــاء�إتحــاد�ا�غــرب�العربــي�فإنــه

وزرا�éــا�أو�لجن¼�ــا�الشــعبية�العامــة�يخــتص�بشــؤون�Kتحــاد�تتكــون�مــ±�م�لجنــة�ا�تابعــة�Áهتمــام�بقضــايا�Kتحــاد�و�تقــدم�

و�الxقـــــت�لÇنتبــــــاه���ـــــي�هـــــذه�ا�ــــــادة��أن�محريرهـــــا�لــــــم�ينغاضـــــوا�ع:ــــــى�). 65( >>نتـــــائج�أعمالهـــــا�إ(ــــــى�مجلـــــس�وزراء�الخارجيــــــة

العامة،�ال���تشكل�ديوان��الدولة�و�الذي�'' اللجنة��الشعبية''لعبارة��خصوصية��النظام�اللي��àأنذاك�عند�إستخدامهم

  .هو�بمثابة�مجلس�وزراء��ي�با�ي�الدول�ا�غاربية

و�بمــا�أن�عــدد�الــدول�ا�غاربيــة�هــو�خمســة�فــإن�لجنــة�ا�تابعــة�تتكــون�مــن�خمســة�أعضــاء�تطلــق�علــ¾�م�تســمية�  

تأسيســية�لÇتحــاد�Áنعقــاد�دورات�لجنــة�ا�تابعــة،�و�لكــن�الــدورة�كتــاب�الدولــة�للشــؤون�ا�غاربيــة،�و�لــم�تشــر�ا�عاهــدة�ال

âو(ــــى��جلــــس�رئاســــة�Kتحــــاد�أوصــــت�بــــأن�تعقــــد�لجنــــة��ا�تابعــــة�إجتماعا��ــــا�كــــل�شــــهر��قصــــد�ضــــمان�ا�تابعــــة�لقضــــايا�

                                                           
)62(

 60عدد . في مجلة  الوحدة ا&س�مية'' ! جدوى وزارة الصناعة التقليدية في المغرب العربي'': راجع في ھذا ا&طار دراسة بن غربي ميلود –

  .79ص  .2006كانون ا.ول / ديسمبر
)63(

  .المادة الثامنة من معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي -
)64(

  .179ص . المرجع السابق: جمال عبد الناصر مانع -
)65(

  .المادة التاسعة من معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي –
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م�ن،�و�تعـود�Kتحاد،�مع�أنه�عمليًا�لم�يتم�Kلa_ام�بذلك�فهـذه�اللجنـة�تعقـد�ثxثـة�إجتماعـات�فقـط��ـي�السـنة�و��ـدة�يـو 

  .شأ��ا��ي�ذلك�شأن�مجلس�وزراء�الخارجية) 66(رئاسة�اللجنة�إ(ى�الدولة�ال���ترأس�Kتحاد

 اللجان�الوزاراية�ا!تخصصة/ 4

ـــا�للمـــادة�العاشـــرة�مـــن�معاهـــدة�إنشـــاء�إتحـــاد�ا�غـــرب�العربـــي�ال�ـــ��تـــنص�ع:ـــى�أنـــه
ً
عمـــل�مجلـــس�رئاســـة�) 67(>>يحـــدد�مهامهـــايكـــون�Áتحـــاد�لجـــان�وزاريـــة�متخصصـــة�ينشـــ�ýا�مجلـــس�الرئاســـة�و��<<:تطبيق

،��و�هــذا�Kختصــاص�الــذي�يتمتــع�بــه�مجلــس�)K23/01/1990 )68تحــاد�ع:ــى��إنشــاء�عــدة�لجــان�وزاريــة��ــي�قــراره�بتــاريخ�

 .الرئاسة��ي�إتحاد�ا�غرب�العربي،�مxحظ�كذلك�لدى�ا�جلس�Qع:ى��ي�مجلس��التعاون�لدول�الخليج�العربية

لـــوزارات�و�Qمانـــات��الشـــعبية�ا�عنيـــة�حســـب�القطاعـــات�ال�ـــ��تـــدخل��ـــي�مهامهـــا،�و�و�تتكـــون�هـــذه�اللجـــان�مـــن�ا

،�و�فــــرق�عمــــل�كــــل��ــــي�مجــــال�إختصاصــــها�و�عل¾�ــــا��Kس�aشــــاد�بــــذوي�الخoــــ�ة�و�) 69(تتفــــرع�ع±�ــــا�مجــــالس�وزاريــــة�قطاعيــــة�

  .الكفاءات

لÇجتماعات،�حيث�تجتمـع��و�يعتمد�عمل�اللجان�الوزارية�ا�تخصصة�كقاعدة�عامة�ع:ى�نظام�الدورات�كأسلوب��

لكـــي�تنظـــر��ـــي�Kق�aاحـــات�حـــول�مشـــاريع�القـــررات�ا�رفوعـــة�إل¾�ـــا�مـــن�طـــرف�ا�جـــالس�القطاعيـــة�و�ا�صـــادقة�عل¾�ـــا�قبـــل�

عرضها�ع:ى�مجالس�وزراء�الخارجية��للنظر�ف¾�ا�و�Áعتمادهـا��ـي�ال±�ايـة�قبـل�عرضـها�ع:ـى�مجلـس�الرئاسـة�Áقرارهـا�و�أن�

لجنـــة�: و�عــدد�هـــذه�اللجـــان�@�يتعــدى�أربـــع��ـــي) 70(نســـيق�مـــع�لجنــة�ا�تابعـــة�و�Qمانـــة�العامـــةنشــاط�هـــذه�اللجـــان�يــتم�بالت

 ) .Q)71من�الغذائي،�لجنة�Kقتصاد�و�ا�الية،�و�لجنة�البنية�Qساسية�و�لجنة�ا�وارد�البشرية

 

 

  

 مجلس�الشورى/ 5

و�) 72(ة�الهيئـات��النيابيـة��للـدول�Qعضـاءعضوًا�عن�كل�دولة�باÁتحاد�و�يتم�إختيار�Qعضاء�بمعرفـ�30يتألف�من��

هـــو�يتضـــمن�مجموعـــة�مـــن�Qجهـــزة�ليـــؤدي�¸�ـــا�مهامـــه�كا�كتـــب�و�أمانـــة�مجلـــس�الشـــورى�و�عـــدد�مـــن�اللجـــان�الدائمـــة��و�

  .و�يقع�مقره��ي�مدينة�الجزائر) 73(ا�ؤقتة

                                                           
)66(

  .218ص . المرجع السابق: جمال عبد الناصر مانع -
)67(

   .تحاد المغرب العربيالمادة العاشرة من معاھدة إنشاء إ -
68

–http://www.aljazeera.net/NR/eyes/6DA755.693A4BA4.BBCA.88CA.6C78C2AD8E.html 
)69(

المجلس الوزاري المغاربي للثقافة و ا&ع�م و المجلس الوزاري المغاربي للنقل و . ھناك العديد من المجالس الوزارية القطاعية منھا –
  .228- 227-226ص . المرجع السابق. راجع جمال عبد الناصر مانع. لمزيد من التفاصيل .المجلس الوزاري المغاربي للصحة

)70(
  .221ص . المرجع السابق: جمال عبد الناصر مانع -

)71(
  .405ص . المرجع السابق: محمد المجذوب -

)72(
  .المادة الثانية من النظام الداخلي لمجلس الشورى -

)73(
  .من النظام الداخلي لمجلس الشورى. 19. 18. 17. 16. 15. 14و 13: المواد -



 

19 

ة�و�للمكتــب�يعقــد�ا�جلــس�دورة�ســنوية�عاديــة�كــل�ســنة،�حيــث�يفتــتح�مجلــس�الشــورى�دورتــه�العاديــة�كــل�ســن

أن�يحـــدد�تـــاريخ�إنعقـــاد�الجلســـات�ا�واليـــة�Áفتتـــاح�الـــدورة،�و�ذلـــك�بعـــدما�يحـــدد�مكتـــب�ا�جلـــس�جـــدول�أعمـــال�الـــدورة�

العادية�و�يبلغه�Áعضاء�ا�جلس�خxل�عشرة�أيام�من�إنعقاد�أدوار�جلساته�و�له�أن�يضيف�مسـائل�لـم�تكـن�مدرجـة��ـي�

،�كما�لـه�)74(شرط�الحصول�ع:ى�موافقة�أغلبية�ثل�Ñåأعضاء�ا�جلس�جدول�Qعمال�كلما�دعت�الظروف�الطارئة�لذلك

  ) .75(أن�يعقد�بناء�ع:ى�طلب�مجلس�الرئاسة�دورات�إستثنائية�يحدد�تاريخ�و�مكان�إنعقادها�و�كذلك�جدول�أعمالها�

و�Áعضـــاء�مجلـــس�وزراء�خارجيـــة�إتحـــاد�ا�غـــرب�العربـــي�أن�يتـــدخلوا�أمـــام�مجلـــس�الشـــورى�بنـــاء�ع:ـــى�طلـــ�Ðم�أو�

طلب�من�ا�جلس،�حول�قضـايا�السـاعة�ع:ـى�الصـعيد�ا�غـاربي�أو�الجهـوي�أو�الـدو(ي،�و�@عضـاء�لجنـة�ا�تابعـة�بنـاء�ع:ـى�ي

هـــذا�و�يعتمـــد�) 76(طلـــب�مـــن�ا�جلـــس�أو�مـــ±�م�أن�يقـــدموا�كـــل�ا�علومـــات�ا�فيـــدة�حـــول�نقطـــة��مـــن�جـــدول�أعمـــال�الـــدورة

و�يحتـاج�ا�جلـس��ـي�الواقـع�إ(ـى�أن�يعoـ��).77(ضـائه�عنـد�التصـويتا�جلس�ليقر�التوصيات�و�البيانات�Qغلبية�ا�طلقة�ع

عـــــن�إرادة�شـــــعوب�ا�غـــــرب�العربـــــي�و�هـــــذا�مـــــا�@�يبـــــدوا�أنـــــه�تحقـــــق�منـــــذ�إنشـــــاء�مجلـــــس�الشـــــورى�بغيـــــاب�الديمقراطيـــــة�و�

  .Kنتخابات�الç_هة��ي�معظم�الدول�ا�غاربية

 الهيئة�القضائية/ 6

هـدة�إنشــاء�إتحـاد�ا�غـرب�العربـي�تـم�إنشــاء�هـذه�الهيئـة�ال�ـ��يوجــد�بنـاء�ع:ـى�أحكـام�ا�ـادة�الثالثــة�عشـر�مـن�معا

مقرها��ي�نواكشط،�و��ي�تتكون�من�عشرة�قضاة�ع:ى�أساس�قاضي�ن�أثن�ن�عن�كل�دولة�عضو��ي�Kتحاد�يتم�تعيي±�م�

ن�بــ�ن�كمــا�تقــوم�هــذه�الهيئــة�بإنتخــاب�رئيســا�لهــا�و�نائبــا�لــه�مــ) 78(ســنوات�حيــث�يجــدد�النصــف�كــل�ثــxث�ســنوات��6ــدة�

،�و�يكون�إنعقاد�الهيئة�صحيحًا�بحضور�ثمانية�قضاة�ع:ى�Qقـل،�ع:ـى�أن�يكـون�مـن�بيـ±�م�) 79(أعضا�éا��دة�سنة�واحد

قــــــاضٍ�عــــــن�كــــــل�دولــــــة�مــــــن�دول�Kتحــــــاد�ع:ــــــى�Qقــــــل�و�تصــــــدر�Qحكــــــام��ــــــي�هــــــذه�الحالــــــة�بموافقــــــة�ســــــبعة�مــــــن�Qعضــــــاء�

 ).80(الحاضرين

 3مانة�العامة�bتحاد�ا!غرب�العربي/ 7

ع:ــى�الــرغم�مــن�أن�النظــام�QساUــ��TلÈمانــة�العامــة�حــدد��و@يــة�Qمــ�ن�العــام��ــدة�ثــxث�ســنوات�غ�ــ��قابلــة�لتجديــد�إ@�

فــإن�هــذا�النظــام�إبتعــد�كليــة�ع:ــى�) 82(كمــا�هــو��معمــول�بــه��ــي�مجلــس�التعــاون�لــدول�الخلــيج�العربيــة�كــذلك) 81(مــرة�واحــدة

ن�عـــام�يعينـــه�مجلـــس�الرئاســـة�و�عـــدد�كــاـفٍ�مـــن�ا�ـــوظف�ن�ينتخـــ�Ðم�Qمـــ�ن�Kعتمـــاد�ع:ـــى�Qمنـــاء�ا�ســـاعدون�بـــل�إكتفـــى�بـــأم�

                                                           
)74(

  .من النظام الداخلي لمجلس الشوري 25. 24. 22: المواد –
)75(

  .المادة التاسعة و العشرون من النظام الداخلي لمجلس الشورى –
)76(

  .المادة السابعة و العشرون من النظام الداخلي لمجلس الشورى -
)77(

  .الداخلي لمجلس الشورى المادة الثامنة و $ث�ثون من النظام -
)78(

  .المادة الرابعة و الخامسة من النظام ا.ساسي للھيئة القضائية &تحاد المغرب العربي –
)79(

  .المادة الخامسة عشر من النظام ا.ساسي للھيئة القضائية –
)80(

  .المادة التاسعة عشر من النظام ا.ساسي للھيئة القضائية &تحاد المغرب العربي –
)81(

   .ادة السادسة من النظام ا.ساسي لDمانة العامة &تحاد المغرب العربيالم -
)82(

  .المادة الرابعة عشر من النظام ا.ساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربية –
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العـــام�قـــدر�الحاجـــة�مـــن�بـــ�ن�مـــوظفي�Kتحـــاد�ع:ـــى�أســـاس�الكفـــاءة�و�الـــو@ء�هـــداف�Kتحـــاد�و�التوزيـــع�العـــادل�بـــ�ن�الـــدول�

  .كما�تم�إختيار�مدينة�الرباط�مقرًا�لهذه�Qمانة) Q)83عضاء

م��ي�إتحاد�ا�غرب�العربي،�فقد�كنت�ذكرت��ي�معرض�التطرق�لدور�Qم�ن�العـام���ـي�و�بالعودة�إ(ى�دور�Qم�ن�العا

مجلـــــس�التعـــــاون�لـــــدول�الخلـــــيج�العربيـــــة�أنـــــه���ـــــي�هـــــذين�التجمعـــــ�ن�Kقليميـــــ�ن�تـــــم�الرســـــو�ع:ـــــى�أن�يتمتـــــع�Qمـــــ�ن�العـــــام�

من�تلك�ال����ي�بوسع�Qم�ن��بصxحيات�و�إختصاصات�أقل�من�تلك�ال����ي�بحوزة�âم�ن�العام�لÈمم�ا�تحدة،�و�أك�� 

  .العام��نظمة�Kتحاد�Kفريقي

8 /def3جهزة�ذات�الطابع�التخص 

Qجهــــــزة�ذات�الطــــــابع�التخصíــــــ���Tــــــي�الجامعــــــة�ا�غاربيــــــة�و�Qكاديميــــــة�ا�غاربيــــــة�للعلــــــوم�و�ا�صــــــرف�ا�غــــــاربي�

لدول�ا�غاربية��ي�ا�جا@ت�العلمية�و�ا�الية،�لÇستثمار�و�التجارة��الخارجية،�و�قد�تم�إستحدا�þا��لتثم�ن��التعاون�ب�ن�ا

و�الحري�بالذكر�أن�العديد�من�ا�نظمات�Kقليمية�و�الدولية�@�تتوفر��ع:ى�هذه�Qجهزة�بمـا�ف¾�ـا�مجلـس�التعـاون�لـدول�

جهــزة�ولك±�ــا�@�تعÀــ��بالضــرورة�أ��ــا�ســتحقق�لــه�النجــاح�فك�ــ�ة�Q . الخلــيج�العربيــة�الــذي�قــد�يمëــ���Tــي�إســتحدا�þا�بــدوره

قـد�تــؤدي�إ(ــى�تطــابق�أنشــط¼�ا�و�تنافســها،�و�هــو�مــا�يعــد�أهــم�نقــد�موجهًــا�إ(ــى�منظومــة�Qمــم�ا�تحــدة�ال�ــ��تطــرح��ــي�شــأ��ا�

مشـاريع�Áعــادة�هيكل¼�ـا�و�إصــxحها،�أمـا�بالنســبة�إ(ـى�Kتحــاد�ا�غــاربي�فـيxحظ�عليــه�الوضـعية�ذا��ــا،�@سـيما�فيمــا�يتعلــق�

 .ة�ا�غاربي�للعلومبالجامعة�ا�غاربية�و�Qكاديمي

  الخاتمة

يتوقف�نجاح�التعاون�و�Kنـدماج�Kقليمـ��بـ�ن�الـدول�إ(ـى�حـد�بعيـد��ع:ـى�نـوع�ا�ؤسسـات�و�Qجهـزة�ال�ـ��توجـه�

نشــاطه�مـــع�مــدى�فعاليـــة�هـــذا�التوجيــه،�و�نظـــرًا�Áخـــتxف�حاجــات��كـــل�إقلــيم�و�ظروفـــه�عـــن�حاجــات�و�ظـــروف�Qقـــاليم�

مط�للمؤسسات�و�التنظيم�الذي�يصلح�لجميع�ا�ناطق،�و�لذلك�يتحتم�ع:ى�دول�Qخرى،�فإنه�من�الصعب�إستنباط��ن

و�السياسـية��âجتماعيةو��âقتصاديةكل�تكتل�إقليم��أن�تقوم�بوضع�ا�ؤسسات�و�ال�aتيبات�ال���تتxءم�مع�أوضاعها�

Kقتصادي�و�Kى�إ(ى�تحقيقها��ي�نطاق�التكتل��Æكة�ال���تس�aهداف�ا�شQقليمـ��وهـو�مـا�تظهـره�ا�فارنـة�و�تتطابق�مع�

  ,العامة�لكل�من�مجلس�التعاون�و�âتحاد�ا�غاربي�
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  .المادة السادسة من النظام ا.ساسي لDمانة العامة &تحاد المغرب العربي –


