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 :ملخص

يَتسم�الواقع�العربي�مقارنة�با�جتمعات�ا�تقدمة�بجملة�من�التعقيدات�*ي�جوانب�حياتية�عدّة،�أدّت�إ�ى�نتائج�مناقضة��شروع�التقدم��

 .فاهيم،�Fدوار،�وا�سؤوليات�ا�وكلة��ؤسسات�ا�جتمع�ال�ABتضطلع�بمهام�مسألة�التنمية�=جتماعيةا�جتم>ي�نتيجة�ضبابية�ا�

عد�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�ضمن�ا�جتمع�ا�دني�بفروعها�وهياكلها�ا�ختلفة�واحدة�من�Nليات�ال�ABيشوب�تسيIJها�ه
ُ
ا�التعقيد�نتيجة�ذوت

مدى�احتواb[ا�كل�فئات�ا�جتمع�ا�ختلفة�من�جهة،�و�جملة�الطروحات�ال�ABتخدم�ع_�Iقنوا^[ا�أهدافها��]شكالية�ا�ركبة�ال�ABتتناولها�حول 

  .  وطموحها�]يديولوfي�الضيق�من�جهة�أخرى 

سنحاول�ضمن�هاته�الورقة�البحثية�تتبع�سIJورة�عمل�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�با�جتمع�ا�دني�*ي�البلدان�العربية�واهتمامها�بتحقيق�

 .نظومة�مجتمعية�متجانسة�وال�ABيُعت_�Iتجسيدها�الفعoي�عoى�أرض�الواقع�مؤشرا�هاما�للتنمية�=جتماعية�فيما�بعدم

 . ا�جتمع�ا�دني،�ا�نظمات�غ�IJالحكومية،�التنمية�=جتماعية: الكلمات	ا�فتاحية

Abstract: 

 Indeed, a comparison of the Arabsocietiesdeveloped a set of complexities in several aspects 

of life have led to resultscontrary to the project as a result of societalprogressblurry concepts, 

roles, and responsibilitiesassigned to community institutions that carry out the functions the 

issue of social development . 

The non-governmental organizations within civil society branches and structures of the 

different one of the mechanisms by whichafflict the conduct of thiscomplexity as a result of 

the problematicvehiclethatcovered about how to contain all the different groups of society on 

the one hand , and amongother propositions that serve acrosschannels goals and ambitions 

ideologicalnarrow on the other hand . 

Withinthis course wewilltry to trace the process of paperwork of non-

governmentalorganizations, civil society in the Arab countries and theirinterest to achieve a 

homogeneous system of community, whichisreflected on the actualgroundis an important 

indicator of social development later. 
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  : مقدمـة

sضافة�إ�ى�أنه�يعت_�Iأحد�أهم�Nليات�يُعد�ا�جتمع�ا�دني�أحد�ا�كونات�الرئيسية�لكل�مجتمع�يوصف�بالديمقراطي،�با

الوطنية�*ي�تعزيز�حقوق�الفرد�حيث�يقع�عoى�عاتقه�دور�أسا�Atuيتمثل�*ي�]سهام�الفعال�*ي�تحقيق�التنمية�والتقدم�

 .ا�جتم>ي�فيما�بعد

�جتمع�ا�دني�إن�الفكر�الحديث�و�الدولة�العصرية�جع{�من�ا�جتمع�ا�دني�فضاءً�للحرية�و�ممارسة�ا�واطنة،�ويمثل�ا

،�كما�أن�تراجع�دور�الدولة�*ي�ا�يادين�=قتصادية�و=جتماعية�والثقافية�ا�جال�الطبي>ي�لتحقيق�ا�صالح�و�تضار�[ا

أدى�إ�ى�قيام�منظمات�ومؤسسات�غ�IJحكومية�لتقوم�بأنشطة�تكمل�أدوار�الدولة�ومهامها،�حيث�تتنوع�اختصاصا^[ا�

تتنوع�فئا^[ا�ا�س�[دفة�حيث��[تم�بعضها�بعموم�ا�جتمع�بينما�يتجه�Nخر��س�[داف��وتتباين�اهتماما^[ا�وأنشط�[ا،�كما

  .فئات�محددة�منه

إن�الظروف�وFوضاع�الراهنة�ال�ABتمر�وتـتأثر��[ا�ا�نطقة�العربية،�عoى�مختلف�ا�ستويات�وFصعدة�ا�حلية�

من��عملية�التنمية�=جتماعيةية��ا�يسم��بو]قليمية،�تستوجب�إعادة�النظر�بصورة�شاملة�*ي�الوضعية�الحال

ناحية،�وع{ق�[ا�بمختلف�النظم�الحكومية�Fخرى،�ونظم�القطاع�الخاص�و=ستثماري،�ونظم�ا�جتمع�ا�دني�ا�عاصر�

�سيما�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�ضمنه،مع�Fخذ�*ي�=عتبار�أهمية�دراسة�التجربة�التـنموية�الحالية�لكل�دولة�عoى�

عoى�ضوء�خ_Iة�ا�ا�At،�وأوضاع�الحاضر�ال�ABتـتضمن�وتشمل�مشروعات�]عمار�والتعم�IJ*ي�مختلف��حدى،

  .مستويات�وقطاعات�التـنمية�الشاملة

وهذه�Fوضاع�بطبيعة�الحال�سوف�تؤثر�بصورة�كبIJة�عoى�كيفية�التعامل�مع�مستجدات�التغ�IJا�جتم>ي،�وتحدد�

آفاق�ا�ستقبل،�كما�تحدد�]س�Iاتيجيات�والرؤى�الخاصة�بمختلف��بالتا�ي�التوجهات�العامة�عند�استشراف

  .مستويات�وقطاعات�التـنمية�=جتماعية�لكل�دولة�عربية

=عتماد�ا�جتمع�ا�دني�وتأثIJها�عoى�التنمية�=جتماعية�با�نظمات�غ�IJالحكوميةفعالية��موضوعلقد�ارتأينا��ناقشتنا�

  :عoى�ا�حاور�التالية

  .ساسية�للدراسةمفاهيم�أ�-

 . ا�جتمع�ا�دني�ضمن�ال�Iاث�السوسيولوfي:ا�حور�Fول �-

  .ا�نظمات�غ�IJالحكومية�نموذج�فاعل�للمجتمع�ا�دني�الحديث: ا�حور�الثاني�-

 .ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�الوطن�العربي�و�أدوارها�التنموية:ثالثا�حور�ال�-

  .الخاتمة

  :ا�فاهيم	4ساسية	للدراسة

من�أهم�التعريفات�ا�قدمة�لهذا�ا�صطلح�التعريف�الذي�تبنته�ندوة�ا�جتمع�ا�دني�ال�ABنظمها�مركز�: جتمع	ا�دنيا�

أن�ا�جتمع�ا�دني�هو�ا�ؤسسات�السياسية�و=قتصادية�: الذي�جاء�فيه 1992دراسات�الوحدة�العربية�ببIJوت�
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ه�تحقيق�أغراض�متعددة�كا�شاركة�*ي�صنع�القرار�السيا�Atuو=جتماعية�والثقافية�ا�ستقلة�عن�سلطة�الدولة�و�هدف

عoى�ا�ستوى�الوط��Aع_F�Iحزاب�السياسية،�والدفاع�عن�مصالح�العمل�النقابي،�وا�ساهمة�*ي�العمل�=جتما�ي�

  . والتنمية،�إ�ى�جانب�نشر�الو�ي�الثقا*ي

تمع�ا�دني�من�الجمعيات�وا�نظمات�والحركات�يتكون�ا�ج:فقد�عرف�ا�جتمع�ا�دني�عoى�النحو�Nتي�1أما�هابرماس

ف�وتردد�*ي�ذات�الوقت�الصدى�الذي�تجده�ا�شك{ت�=جتماعية�*ي�ميادين�الحياة�الخاصة�
ّ
ال�ABتحتضن�وتكث

Atuوهكذا�يشكل�النسيج�الجمعياتي�الذي�يشرع�*ي�إطار�الفضاءات�العامة�ا�نظمة،�،�ببسطها�*ي�الفضاء�العام�السيا

  .ل�ا�شك{ت�الطارئة�فيما�يتعلق�بموضوعات�ا�صلحة�العامةوال�ABتس�[دف�ح

وعرفته�بياتريس�رانغوني�مكيافيلoي�رئيسة�اللجنة�=قتصادية�و=جتماعية�Fوروبية�بأنه�مجموع�ا�نظمات�

والجمعيات،�والهياكل�ا�نظمة�ال�ABيناضل�ا�واطنون�*ي�إطارها�بشكل�فعال�سعيا�وراء�أهداف�تتعلق�با�صلحة�

عامة�ذات�طابع�اقتصادي�أو�اجتما�ي�أو�مدني،�وهو�مجتمع�قائم�عoى�ا�شاركة�ليس�سكونيا�بل�ديناميكي�يتطور�ال

 .2باستمرار

وقد�عرفه�محمد�عابد�الجابري�بأنه�ا�جتمع�الديمقراطي�الذي�تتوفر�فيه�حقوق�ا�واطن�والتعددية�واستق{ل�

  .3القضاء

�ا�نظم�:ا�نظمات	غ��	الحكومية �ولتقديم�نشأت�فكرة �الهادفة، �ببعض�Fعمال�=جتماعية �للقيام �غ�IJالحكومية ة

خدمات�اجتماعية�مختلفة�باخت{ف�الغرض�الذي�أنشئت�من�أجله�تلك�ا�نظمات،�ويمكن�وصف�طبيعة�عمل�هذه�

ف¨��Aا�نظمات�بأ§[ا�جسر،�حيث�أن�تشكيل�وإنشاء�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�يعت_�Iوسيط�بJن�الدولة�والفرد،�وبالتا�ي

 .4خدمة�بJن�]رادة�الفردية�و=جتماعية

ويرى�قادة�العالم�والسياسيون�أن�عمل�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�يتمثل�*ي�تقديم�الخدمات،�ذلك�أن�الدولة�تفتقر�إ�ى�

ا�وارد�والوقت،�و�مثال�ذلك�توف�IJالتعليم�للجميع
5.  

ها�رؤية�محددة�^[تم�بتقديم�خدما^[ا�للجماعات�وتعرّف�Fمم�ا�تحدة�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�بأ§[ا�منظمات�ل

وFفراد،�وتحسJن�أوضاع�الفئات�ال�ABتتجاوزها�التوجهات�]نمائية،�كما�يتحدد�عملها�*ي�ميادين�ا�شاريع�]نمائية�

 . 6والطوارئ�وإعادة�التأهيل،�وكذلك�^[تم�بثقافة�ا�جتمع�والدفاع�عن�الحقوق�=قتصادية�و=جتماعية�فيه

أيضا�بأ§[ا�تنظيم�اجتما�ي�يس�[دف�غاية�ومن�أجل�بلوغها�تحدد�نشاطها�*ي�بيئة�جغرافية�بعي®[ا�أو�*ي�ميدان��وتعرف

  .7نو�ي�أو�وظيفي�متخصص�فيه

ا�نظمات�غ�IJالحكومية�أ§[ا�منظمات�تش�IJإ�ى�عدد�من�ا�بادرات�=جتماعية�الطوعية�ال�ABتنشط��8بينما�يرى�أبوح{وة

  .الخدمات�=جتماعية�وا�ساعدات�الخIJية�وخدمات�التعليم�والصحة�والثقافة*ي�مجا�ت�مختلفة�مثل�

ى(مفهوم�التنمية�*ي�اللغة�العربية�يشتق�من�لفظ��:التنمية	�جتماعية
ّ
بمع���الزيادة�و=نتشار،�وعليه�فالتنمية�) نمـ

Developmentكفاء��I¸الجذري�للنظام�القائم�واستبداله�بنظام�آخر�أك�IJالتغي�Aهدافتع�Fى�تحقيق�oة�وقدرة�ع.  
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الفرد،�الجماعة،�ا�ؤسسات�: التنمية�=جتماعية�إذن�^[دف�إ�ى�تطوير�التفاع{ت�ا�جتمعية�بJن�أطراف�ا�جتمع

  . =جتماعية�ا�ختلفة،�ا�نظمات�Fهلية

ملة�ومتكاملة�أو�تع��Aالنمو�ا�دروس�عoى�أسس�علمية�والذي�قيست�أبعاده�بمقاييس�علمية�سواء�كانت�تنمية�شاكما�

تنمية�*ي�أحد�ا�يادين�الرئيسية،�ويمكن�القول�أ§[ا�عملية�تغي�IJاجتما�ي�مخطط�يقوم��[ا�الفرد�ل{نتقال�با�جتمع�من�

  .9وضع�إ�ى�وضع�أفضل�وبما�يتفق�مع�احتياجاته�وإمكانياته�=قتصادية�و=جتماعية�والفكرية

�Aيمكن�من�خ{لها�توحيد�جهود�ا�واطنJن�والحكومة�لتحسJن�Fحوال�العملية�الF :Bمم�ا�تحدة�عرفت�التنمية�بأ§[ا

=قتصادية�و=جتماعية�والثقافية�*ي�ا�جتمعات�ا�حلية�و�ساعد^[ا�عoى�=ندماج�*ي�حياة�Fمة�وا�ساهمة�*ي�تقدمها�

 .10بأق��tºقدر�مستطاع

ا�ي�وثقا*ي�كما�هو�اقتصادي،�وهو�كيفي�كما�هو�التنمية�=جتماعية�تشتمل�عoى�النمو�والتغIJ،�والتغ�IJبدوره�اجتم

كمA،�والتنمية�=جتماعية���تع��Aجانبا�واحدا�كالجانب�=قتصادي�أو�السياAtu،�وإنما�تحيط�بكافة�جوانب�الحياة�

 .11عoى�اخت{ف�صورها�وأشكالها�فتحدث�تغIJات�كيفية�عميقة�وشاملة

ملية�تغ�IJاجتما�ي�واقتصادي�تلحق�بالبناء�=جتما�ي�التنمية�=جتماعية�عملية�مخطط�وشاملة�تركز�عoى�ع

ووظائفه،�وتس>ى�sقامة�بناء�اجتما�ي�جديد�يمكن�عن�طريقه�إشباع�الحاجات�=جتماعية�ل¼فراد�وتحقيق�الرفاهية�

�والسعادة�½بناء�ا�جتمع،�والعمل�عoى�إزالة�العقبات�وا�عوقات�ال�ABتقف�حائ{�دون�تحقيق�التنمية�=قتصادية

  .ومعالجة�ا�شك{ت�والسلبيات�ال�ABقد�تصاح¾[ا

  :ا�جتمع	ا�دني	ضمن	ال�jاث	السوسيولوhي	-1ا�حور	

لقد�ارتبط�مي{د�ا�جتمع�ا�دني�*ي�شكله�البدائي�ب_Iوز�ا�جتمع�السيا�Atuا�نظم،�حيث�انضم�Fفراد�بعضهم�إ�ى��

ا�جتمع�ا�دني�*ي�شكله�ا�تطور�وُجد�*ي�إطار��لكن�بروز �،بعض�لتحقيق�مطالب�معينة�من�النظام�السيا�Atuالقائم

  .نظام�الدولة�الحديثة�وا�عاصرة

إن�استعراض�Fدبيات�السوسيولوجية�أشار�بوضوح�إ�ى�أن�مفهوم�ا�جتمع�ا�دني�يختلف�باخت{ف�ا�دارس�الفكرية،�

جتمع�ا�دني�من�زوايا�وأمكن�*ي�هذا�السياق�تحديد�واستعراض�ث{ث�مدارس�فكرية�رئيسية�تتعامل�مع�مفهوم�ا�

ا�فهوم�اللي_Iا�ي�للمجتمع�ا�دني�الذي�يؤكد�عoى�أهمية�عامoي�=ستق{لية�وحرية�=نضمام�إ�ى�تنظيمات�: مختلفة،�وÁي

ا�جتمع�ا�دني،�وا�فهوم�=ش�Iاكي�للمجتمع�ا�دني�الذي�يؤكد�عoى�رفض�ا�جتمع�ا�دني�*ي�النظم�الرأسمالية�من�

ظم�=ش�Iاكية�عoى�تنظيمات�ا�جتمع�ا�دني�من�ناحية�أخرى،�وا�فهوم�اللي_Iا�ي�الجديد�للمجتمع�ناحية،�وسيطرة�الن

الذي�وسع�من�هذا�ا�فهوم�بحيث�امتد�ليشمل�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�بغض�النظر�عن�ع{ق�[ا�بالدولة،�كما��ا�دني

  . البيئة�ا�حيطة�بجوان¾[ا�وأبعادها�ا�ختلفةن{حظ�أن�ا�جتمع�ا�دني�يختلف�من�مكان�إ�ى�آخر�تماشيا�مع�اخت{ف�

للمجتمع�ا�دني،�فقد��حظنا�أن�إدموند�بIJك،�وهيجل،�وماركس�قد�أسهموا�*ي�تفس�IJوفيما�يتعلق�با½بعاد�الفلسفية�

�هذا�ا�فهوم�استنادا�إ�ي�التمي�ÅJبJن�العام�والخاص�كما�هو�الحال�مع�بIJك،�أو�اعتمادا�عoى�ا�نهج�الجد�ي�كما�هو 
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لكن�وصف�وتحليل�واقع�ا�جتمع�ا�دني�وفق�مستويات�الدولة،�والنظام�]قليمA،�والنظام��الحال�مع�هيجل�وماركس،

  .العالم�Aيؤكد�عoى�ارتباط�ا�جتمع�ا�دني�بالديمقراطية�من�ناحية،�ومستوى�التنمية�=قتصادية�من�ناحية�أخرى 

دني�*ي�الدول�النامية�وشرق�أوربا�مرجعها�اخت{ف�الظروف�إن�]شكاليات�ا�رتبطة�بخاصية�تنظيمات�ا�جتمع�ا�

الرأسما�ي،�الذي�يؤكد�عoى�ضرورة�قوة�-البيئية�لهذه�الدول�مع�الظروف�البيئية�للدول�الغربية�ذات�=تجاه�اللي_Iا�ي

ربي�للمجتمع�واستق{لية�ا�جتمع�ا�دني�عن�الدولة�تماشيا�مع�]يديولوجية�الفردية،�وعليه�فإن�تطبيق�ا�فهوم�الغ

ا�دني�عoى�الدول�النامية���يتسم�بالدقة�وا�وضوعية،��سيما�أن�الوظائف�ال�ABتقوم��[ا�مثل�هذه�التنظيمات�

  .12تختلف�من�بيئة�إ�ى�أخرى 

�إ�ى�جانب�
ً
وبالرغم�من�ضعف�تنظيمات�ا�جتمع�ا�دني�*ي�الدول�النامية،�فإن�هذه�التنظيمات�قد�ساهمت�عموما

،�مثل�التخلف�=قتصادي�وارتفاع�مستويات�التعليم،�وعوامل�خارجية�متمثلة�*ي�الضغوط�عوامل�أخرى�داخلية

الدولية�إ�ى�]سراع�باsص{حات�=قتصادية�وأحيانا�أخرى�باsص{حات�السياسية�بشكل�ملحوظ،�Fمر�الذي�دعا�

  .13اتهنتجتون�إ�ى�إع{ن�ا�وجة�الثالثة�من�التحول�الديمقراطي�مع�بداية�عقد�التسعيني

ن�بروز�ا�جتمع�ا�دني�يجسد�بروز�تباين�ا�صالح�واستمرار�اخت{ف�وجهات�النظر�*ي�الدول�ا�عاصرة،�وعليه�فإن�إ

الحاجة�إ�ى�قيام�تنظيمات�ا�جتمع�ا�دني�مرهون�بوجود�واستمرار�مثل�هذه�الصراعات�و=خت{فات،�فالنظم�

اج�من�الناحية�النظرية�إ�ى�تنظيمات�ا�جتمع�ا�دني،�وتتفق�السياسية�ال�ABتخلو�من�الصراعات�و=خت{فات���تحت

بعض�Fيديولوجيات�مع�هذا�الطرح�الفكري،�حيث��حظنا�أن�ا�اركسية�تؤكد�مث{�عoى�ذلك،�حيث�أشار�ماركس�إ�ى�

،�لكن�أن�الشيوعية���تحتاج�إ�ى�تنظيمات�ا�جتمع�ا�دني�نظرا�إ�ى�أن�ذلك�يجسد�سيادة�القانون�الطبي>ي�ال{طبقى

  .عدم�وجود�صراعات�وخ{فات�يبقى�مجرد�طرح�نظري�قد�يجا*ي�الواقع�]نساني�ا�تسم�با½نانية�ومواجهة�Nخر

يضم�ا�جتمع�ا�دني�تشكي{ت�عديدة�مثل�النقابات�العمالية�وا�هنية�واتحادات�رجال��:تشكيmت	ا�جتمع	ا�دني -1-1

�من�التنظيمات،�وتقوم�بعض�هذه�التنظيمات�مثل��Fعمال�واتحادات�الف{حJن�والجمعيات�Fهلية والخIJية�وغIJها

*ي�حJن�تتشكل�منظمات�أخرى�مثل���،النقابات�العمالية�وا�هنية�من�أجل�دافع�فئوي�خاص�بمصالح�فئة�مهنية�معينة

  .جل�دافع�عام،�قد�يكون�تنمية�ا�جتمع�أو�الدفاع�عن�الفقراء�وا�همشJنأا�نظمات�غ�IJالحكومية�من�

زت�*ي�السنوات�FخIJة�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�كفاعل�رئي�AtÉ*ي�التنمية�خاصة�بعد�النمو�غ�IJا�سبوق�*ي�العدد�بر 

 01الهند��يمليون�منظمة�غ�IJحكومية،�و*�02والحجم�وا�جال،�فعoى�سبيل�ا�ثال�يوجد�*ي�الو�يات�ا�تحدة�Fمريكية�

  .199514-1988منظمة�تشكلت�*ي�الف�Iة�من� 100.000ىبا�الشرقية�حوا�و مليون�منظمة،�و*ى�أور 

إ��أن��،و�رغم�وجود�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�منذ�بدايات�القرن�التاسع�عشر�واهتمامها�بقضايا�مثل�مناهضة�العبودية

 
ً
 محوري�السنوات�FخIJة�Áي�ال�ABشهدت�تحو�

ً
ونقلة�كمية�وكيفية�*ي�واقع�ا�نظمات�غ�IJالحكومية،�وقد�دفع�ذلك��ا

اء�السياسة�ا�عنيJن��[ذه�الظاهرة�وهو�سا�ون�أن�يطلق�عoى�هذه�الظاهرة�الثورة�التنظيمية�العا�ية�أحد�علم
15Global Association Revolution�،الحكومية�*ي�خطاب�التنمية�IJوقد�واكب�ذلك�إعادة�تعريف�دور�ا�نظمات�غ

 
ً
 �كما�تم�النظر�إلË[ا�عoى�أ§[ا�تمثل�مق�Iبا

ً
 �حقيقيا

ً
  .16الجماعات�ا�همشة�لتمثيل�وأصي{
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ف¨�Aمن�وجهة�نظر�بعض�الباحثJن�تتمتع�بمزايا�نسبية�عديدة�تجعلها�أك¸�Iفعالية�من�الدولة�والسوق��ثانٍ �وعoى�صعيدٍ 

 
ً
د�بعض�الباحثJن�هذه�ا�زايا،�ففض{�عن�أ§[ا�تمتلك�أساليب�أك¸�Iفعالية�*ي�*ي�عملية�تخصيص�ا�وارد،�وقد�عدَّ �معا

ن�طريقة�عملها�تتسم�با�رونة�*ي�=ستجابة�ل{حتياجات�التنموية�للمجتمعات�ا�حلية�عoى�الوصول�إ�ى�الفقراء،�فإ

 
ً
*ي�التعامل�مع��خ{ف�البIJوقراطية�ال�ABتحكمها�قواعد�مؤسسية�صارمة،�كما�أ§[ا�تتمتع�بمهارات�أك¸�Iإبداعا

 
ً
 �ا�شك{ت،�هذا�فض{

ً
 �القدرة�عن�التكلفة�ا�نخفضة��ا�تقدمه�من�خدمات،�وأيضا

ً
تماسها��عoى�جذب�التمويل،�وأخIJا

 .17منهج�قائم�عoى�ا�شاركة�القاعدية�Aمع�الناس�بطريقة�مباشرة�من�خ{ل�تب�

 

  

  :ا�نظمات	غ��	الحكومية	نموذج	فاعل	للمجتمع	ا�دني	الحديث	-2ا�حور	

م�ا�ختلفة�وال�ABتمثل�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�مجموعة�من�ا�نظمات�وا�ؤسسات�والجمعيات�ا�تنوعة�ذات�ا�ها

إ���،ورغم�نشأة�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�صور^[ا�Fو�ى�*ي�الغرب�من�سنوات�طويلة،�18تتسم�بجملة�من�الخصائص

أنه�ما�كان�يحكم�عملها�فلسفة�الخ�IJو]حسان،�لكن�مع�تغ�IJالظروف�=جتماعية�و=قتصادية�*ي�تلك�البلدان�

 تغIJت�الفلسفات�الحاكمة�لحركة�هذه�ا�
ً
ن�ظهور�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�مرتبط�أيمكن�القول��نظمات،�وعموما

  .19بتعميم�حقوق�ا�واطنة�*ي�أوربا�وأمريكا�*ي�القرن�التاسع�عشر

اتجهت�دول�الغرب�الرأسما�ي�بعد�Fزمة�=قتصادية�العا�ية�: ا�تغ��ات	ا�رافقة	لنشأة	ا�نظمات	غ��	الحكومية-2-1

إ�ى�الدعوة�لتدخل�الدولة�*ي�مجا�ت�اقتصادية�واجتماعية�عديدة��،امات�كي�ÅÎ=قتصاديةوتحت�تأث�IJإسه�1929عام�

�،من�أجل�إنقاذ�النظام�الرأسما�ي�من�أزمته،�وقد�نتج�عن�هذا�التدخل�نشوء�ما�أطلق�عليه�دولة�الرفاهة�=جتماعية

طيلة�ف�Iة�=نتعاش�=قتصادي�وقد�استمر�هذا�الوضع�. إذ�تحملت�الدولة�عبء�تقديم�الخدمات�Fساسية�للشعب

حJن�بدأت�أزمة�النظام�الرأسما�ي�وال�ABعرفت�بأزمة�دولة��،ال�ABأعقبت�الحرب�العا�ية�الثانية�ح��Bبداية�السبعينيات

�*و الرفاهة،� �تيار�فكرى�محافظ�ينسب�هذا��يتجلت�*ي�ضعف�Fداء�=قتصادي�للدول�الصناعية، ذلك�الوقت�برز

ثم�انتخاب��،1979عام�اتشر�*ي�بريطانياثور�الدولة�*ي�الحياة�=قتصادية،�وجاء�نجاح�حكومة�الوضع�إ�ى�التوسع�*ي�د

  .صغرأتأييدا�لهذا�التيار�الذي�يرغب�*ي�حكومة� 1980عام�ان�*ي�الو�يات�ا�تحدة�Fمريكيةغري

�السنوات�FخIJة �ودعمت�همنا�ثم�انفجرت�كل�مشاكل�الدول�=ش�Iاكية�وخاصة�*ي �وبذلك�لثمانينيات، ذا�=تجاه،

 إتكاتفت�الظروف�نحو�Fخذ�ب
ً
إ�ى�الدول�النامية،�إذ��يديولوجية�جديدة�*ي�السياسات�=قتصادية�امتد�تطبيقها��حقا

oى�مستوى�=قتصاد�الكoتحقيق�التوازن�ا�ا�ي�والنقدي�ع� �ي�Iدد�الحديث�عن�ضرورة  يبدأ
ً
�وأيضا ]ص{ح�الهيكoي��،

سوق�والتخصصية،�وإنتاج�مناخ�استثماري�مناسب�سواء�للمستثمر�الوط��Aأو�FجنAÐ،�الذي�يتطلب�Fخذ�باقتصاد�ال

وهكذا�لم�تلبث�سياسات�التنمية�*ي�معظم�الدول�النامية�أن�تأخذ�منذ�الثمانينيات�وبوجه�خاص�*ي�التسعينيات��[ذا�

دمات�=جتماعية�*ي�مجا�ت�التوجه�الجديد�نحو�تقليص�دور�الدولة�*ي�=قتصاد�والحد�من�]نفاق�العام�عoى�الخ

  .20الصحة�والتعليم�وغIJها

خاصة�*ي�الدول�النامية،�هذا�وبخر�أطاح�بمقو�ت�خطاب�التنمية�الك{سيكي�آوقد�تزامن�مع�ما�سبق�أزمة�أو�تحول�

قق�[ا�الخطاب�الذي�يركز�عoى�دور�الدولة�*ي�التنمية�وا�تأثر�با�درسة�الكيÅÎية،�كما�أدت�النتائج�ا�تواضعة�ال�ABح
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خطط�وبرامج�التنمية�واسعة�النطاق�وال�ABقامت��[ا�الحكومات�لتحقيق�التغي�IJا�جتم>ي�السريع�إ�ى�إعادة�النظر�*ي�

ا�فاهيم�الك{سيكية�للتنمية،�فالتنمية�الك{سيكية�ال�ABكانت�تعتمد�عoى�دور�مركزي�للدولة�لم�تصل�أثارها�

لقوى�]بداع�أن�تظهر،�ولذا�بدأ�الحديث�عن�ضرورة�تنمية�القدرات�للمستويات�ا�حلية�والقاعدية،�ولم�تتح�الفرصة�

oى�ا�ستوى�ا�حoزت�*ي�هذا�يالبشرية،�وتشجيع�ا�شاركة�عI_ن،�فJساسية�للمواطنFى�إشباع�=حتياجات�oع�ÅJكIوال��،

قراء،�كما�تبلورت�]طار�مصطلحات�جديدة�مثل�التمكJن�وا�شاركة�الشعبية�والتنمية�ا�ستدامة�والوصول�½فقر�الف

اس�Iاتيجيات�تنموية�جديدة�تعتمد�*ي�صياغ�[ا�وتنفيذها�عoى�فاعلJن�عديدين�مثل�ا�ؤسسات�الحكومية�والقطاع�

  .21الخاص�وا�نظمات�غ�IJالحكومية

 
ً
خاصة�بعد�،وبالقلب�منه�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�كإطار�لهذه�التنمية�البديلة�يبدأ�ي_Iز�ا�جتمع�ا�دني�و*�وتدريجيا

وأنظمة�شمولية�*ي�شرق�أوربا،�وتحول�الرهان�الجديد��،الدور�الذي�لعبه�*ي�قلب�أنظمة�عسكرية�*ي�أمريكا�ال{تينية

  . لتحقيق�الحرية�السياسية�و=جتماعية�وتخفيف�الفقر�وتمكJن�ا�همشJن

  :العامة	للمنظمات	غ��	الحكومية	الخصائص -2-2

رة�أو�غ�IJمباشرة�sشباع�احتياجات�ا�جتمع�وتحقيق�الرفاهية�أ§[ا�تنظيمات�رسمية�^[تم�بتقديم�خدمات�مباش٠

  .=جتماعية�للمواطنJن

  .أ§[ا�تنشأ�مستقلة�عن�الدولة،�و�أ§[ا�تحكم�نفسها�من�خ{ل�مجلس�أمناء٠

أ§[ا�تستفيد�من�الصدقات�والهبات�النقدية�من�قبل�Fفراد�و�الشركات�أو�الت_Iع�بالوقت�أو�استقطاع�من�الراتب�و�٠

  .اتال�Iك

  .أ§[ا�أدوات�جلب�منافع�لÔخرين�أي�منافع�تستفيد�م®[ا�فئات�خاصة�أو�جميع�الناس٠

*ي�كل�زمان��  ا�نظمات�لتقرر   الحرص�عoى�ترك�مجال�واسع�من�حرية�التحرك�وا�بادرة��جالس�Fمناء�ال�ABتدير�هذه٠

  .أولويات�العمل�ومواطنه

ملJن�خاصة�عoى�مستوى�ا�ت_IعJن�بالعمل�وبعض�القيادات�العليا�ارتباط�هذه�ا�نظمات�عادة�بالضم�IJالÕي�لدى�العا٠

  .لهذه�ا�نظمات

فيالرسوم،�كما� تتلقى�ا�نظمات�الحكومية�دعما�حكوميا�يأخذ�أشكا��مختلفة�كاsعفاءات�الضريبية�و]عفاءات٠

  .تتلقى�منحا�من�الحكومة�ا�ركزية�إضافة�إ�ى�دعم�السلطات�ا�حلية

درات�أهلية�و=عتماد�عoى�التمويل�الذاتي�والتمتع�با�ستق{ل�]داري�فض{�عن�تعدد�القيام�عoى�أساس�مبا٠

  .Fنشطة�وFعمال�وا�شروعات
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تتمتع�بسلطة�أوسع�من�حيث�اختيار�موظفË[ا�وفقا��ا�تحدده�قوانJن�العمل�بحيث�يكونون�من�ا�تخصصJن�*ي�مجال�٠

الفنيJن�Nخرين�الذين�يتطلب�وجودهم�نوعية�الخدمات��الخدمة�=جتماعية،�باsضافة�إ�ى�=ستعانة�ببعض

      .ا�قدمة

الرقابة�علË[ا�تخضع�لبعض�Fجهزة�ا�تخصصة�كا�تحاد�العام�للجمعيات�وا�ؤسسات�الخاصة،�و=تحادات�٠

افظة�عoى�]قليمية،�باsضافة�إ�ى�رقابة�الجهة�]دارية�ا�تخصصة�مثل�إشراف�وزارة�الشؤون�=جتماعية�وديوان�ا�ح

الناحية�]دارية،�والجهاز�ا�ركزي�للمحاسبات،�وإشراف�وزارة�الصحة�عoى�ا�ستشفيات�وا�راكز�الطبية�التابعة�

  .للجمعيات،�وإشراف�وزارة�التعليم�عoى�ا�دارس�وفصول�التقوية�ومحو�Fمية

[ا�*ي�إطار�النظام��تقوم�عoى�الجهود�التطوعية�لجماعة�من�Fفراد�ا�هتمJن�بالخدمة�العامة�يتولون ٠ تنظيمها�وإدار̂

  . العام�أو�القوانJن�والتشريعات�ال�ABتنظم�العمل�=جتما�ي�التطو�ي

تمارس�عملها�*ي�إطار�السياسة�=جتماعية�العامة�للدولة�بعيدا�عن�التقلبات�السياسية�والصراعات�الطائفية،�½§[ا�٠

  .وا�ذهبية�والطائفيةممنوعة�بحكم�القانون�من�التدخل�*ي�الخ{فات�السياسية�

  :ا�نظمات	غ��	الحكومية	�ي	الوطن	العربي	و	أدوارها	التنموية-3ا�حور	

�IJالحكومية�*ي�الوطن�العربي�العمود�الفقري�للمجتمع�ا�دني،�ورغم�نشأة�هذه�ا�نظمات�*ي�كث�IJتشكل�ا�نظمات�غ

شرين�شهدت�صحوة�ملحوظة�ونمو�غ�IJمسبوق�من�البلدان�العربية�منذ�زمن�بعيد،�فإن�العقود�FخIJة�من�القرن�الع

*ي�تأسيس�ا�نظمات�غ�IJالحكومية،�وقد�كان�ذلك�*ي�الواقع�نتاج�متغIJات�عديدة�سياسية�واقتصادية�واجتماعية�

  .بعضها�له�سمة�عا�ية�وFخرى�محلية

*ي�نشأة��يمكن�تحديد�ث{ث�مجموعات�من�العوامل�أسهمت: ا�نظمات	غ��	الحكومية	�ي	الوطن	العربي -3-1

  :ا�نظمات�غ�IJالحكومية�بالب{د�العربية�تتمثل�*ي

تتمثل�فيالسياسات�=قتصادية�ال�ABاتبع�[ا�البلدان�العربية�منذ�منتصف�الثمانينيات�وال�ABتمثلت�*ي�4و�ى	ا�جموعة�

oيالتحرير�=قتصادي�وتخ� 
ً
 واج�الدولة�عن�جزء�كب�IJمن�الدور�ا�حوري�الذي�كانت�تشغله�اقتصاديا

ً
،�وقد�كان�تماعيا

وراء�ذلك�تفاعل�الضغوط�القادمة�من�ا�ؤسسات�ا�الية�الدولية�مع�Fزمة�=قتصادية�ال�ABأمسكت�بخناق�غالبية�

حيث�وصلت�سياسة�التصنيع�بإح{ل�الواردات�إ�ى�سقفها،�وازداد�استIJاد�الطعام�من��،Fنظمة�السياسية�العربية

�05قل�من�أبليون�دو�ر�*ي�التسعينيات،�ناهيك�عن�ارتفاع�الديون�الخارجية�من��20بليون�دو�ر�*ي�الثمانينيات�إ�ى��02

،��كما�أدت�سياسات�التحرير�=قتصادي�ال�ABاتبع�[ا�1990عام��بليون�دو�ر�*ي�200 إ�ى�1970عام�بليون�دو�ر�*ي�

  .22رامج�الرفاهة�=جتماعيةمعظم�الدول�العربية�غ�IJالنفطية�إ�ى�خفض�]نفاق�العام�عoى�الخدمات�=جتماعية�وب
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من�ا�تغIJات�مرتبطة�بالتحو�ت�الديمغرافية�و=جتماعية�ال�ABشهد^[ا�تلك�البلدان�مثل�تزايد�عدد��الثانيةا�جموعة�

 
ً
عن�النمو�الحضري�الذي�لم�يواكبه�تنمية�اقتصادية�وغIJها��السكان�وما�يف�Iضه�ذلك�من�احتياجات�جديدة�فض{

  .23من�تحو�ت

من�ا�تغIJات�تتمثل�*ي�الدور�الذي�لعبته�ا�ؤسسات�ا�الية�الدولية�والذي�تجاوز�مجرد�الضغط�من�لثالثة	ا�ا�جموعة

جل�تطبيق�برامج�التحرير�=قتصادي�والتكيف�الهيكoي�إ�ى�البحث�عن�فاعلJن�جدد�غ�IJحكوميJن�يتم�التعامل�أ

ا�نظمات�غ�IJالحكومية�بغية�سد�الفجوة�ال�ABالتعامل�بشكل�مباشر�مع��إ�ىمعهم،�وبالفعل�اتجهت�هذه�ا�ؤسسات�

 
ً
منظمة��ترك�[ا�الدولة�وإنقاذ�ضحايا�التحرير�=قتصادي،��و��يفوت�*ي�هذه�النقطة�]شارة�إ�ى�الدور�الذي�لعبته�أيضا

Fمم�ا�تحدة�*ي�مؤتمرا^[ا�ا�ختلفة�من�خ{ل�تأكيدها�عoى�ضرورة�مشاركة�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�صنع�

  .سات�وصياغة�خطط�التنميةالسيا

كل�هذه�ا�تغIJات�مهدت�الطريق�إ�ى�تحو�ت�جذرية�عoى�مستوى�الكم�والكيف�*ي�أوضاع�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�

العربية،�فقد�تزايد�عدد�هذه�ا�نظمات�بنسب�كبIJة�*ي�بعض�Fقطار�العربية�مثل�مصر�واليمن�وتونس�والجزائر�

Jوا�غرب،�حيث�يقدر�عدد�ا�نظمات�غ 
ً
�لتقرير�الذى�أصدرته�الشبكة�العربية�للمنظمات�Fهليةإ�ى�ا�Iالحكوميةوفقا

  .200224ألف�منظمة�*ي�عام�230بـ��2003 عام

لكن�تجاوز�ذلك�إ�ى�تحول�كيفي�يتعلق��،ولم�تقتصر�التحو�ت�عoى�النمو�الكم�A*ي�أعداد�ا�نظمات�غ�IJالحكومية

ا�نظمات�الدفاعية�ال�ABتقوم�بدور�تنويري�وتنشيط�*ي�مجال��بأنشطة�وفعاليات�هذه�ا�نظمات،�فقد�برز�جيل�من

حقوق�]نسان�وا�رأة�والطفل�والفئات�ا�همشة،�كما�احتلت�قضية�مكافحة�البطالة�مكانة�أساسية�*ي�بعض�الدول�

تدريب�العربية�مثل�مصر�وFردن�وا�غرب�و�الجزائر�من�خ{ل�ترك�ÅJا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�هذه�البلدان�عoى�ال

والتأهيل�وا�شروعات�الصغIJة،�و�ظهرت�أنماط�جديدة�من�ا�نظمات�ال�ABهدفت�إ�ى�ملء�الفراغ�الذي�تركته�الدولة�

خاصة�*ي�مجا�ت�الصحة�والتعليم�وغIJها�من�الخدمات�=جتماعية،�باsضافة�إ�ى�ذلك�نشطت�منظمات�أهلية�و 

بل�وسعت�إ�ى�وضع�هذه��،فال�وأطفال�الشوارع�و]دمانجديدة�*ي�مواجهة�ظواهر�اجتماعية�سلبية�مثل�عمالة�Fط

  .القضايا�عoى�أجندة�الحكومات�*ي�مختلف�البلدان�العربية

غ�IJأن�هذه�التحو�ت�صاح¾[ا�خطاب�سيا�Atuداعم�لهذه�ا�نظمات�ودورها�*ي�التحول�=قتصادي،�بل�بدأت�

برز�تجليا^[ا�قيام�الحكومات�أوال�ABكانت��،يةإرهاصات�بناء�شراكة�بJن�ا�ؤسسات�الحكومية�وا�نظمات�غ�IJالحكوم

  .بإسناد�عديد�من�ا�شروعات�للمنظمات�غ�IJالحكومية�لتنفيذها

ومع�ذلك�يمكن�رصد�بدايات�لدور�تلعبه�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�صنع�السياسة�وبالتحديد�السياسات�ا�تعلقة�

  .بالتنمية�=جتماعية
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	�ي	التنمية	�جتماعيةا�نظمات	العربية	غ��	الحكومية	و -3-2 بناء�عoى�ما�سبق�ذكره�أن�هناك�اهتمامات��:دورها

وليدة�بقضايا�الفقر�وال�[ميش�=جتما�ي�من�قبل�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�العربية،�ي{حظ�أن�هذه�ا�نظمات�تعمل�*ي�

 
ً
أو��،مشروعات�مستقلة�من�خ{ل�ما�تقوم�به�من�مجا�ت�الرفاهة�=جتماعية�إما�بمفردها�وبمعزل�عن�الدولة�تماما

  .من�خ{ل�شراكة�مع�ا�ؤسسات�الحكومية

ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�تقديم�الرعاية�الصحية��من�ضمن�Fمثلة�الدالة�عoى�الحالة�Fو�ى�الدور�الذي�تقوم�به

تسهم�*ي�للمواطنJن�*ي�بلدان�مثل�مصر�وFردن�ولبنان،�فعoى�سبيل�ا�ثال�*ي�لبنان�فإن�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�

من�خدمات�الرعاية��%60ا�نظمات�غ�IJالحكومية��يFردن�تغط�ي،�و*%40و�%30 خفض�التكلفة�الصحية�ما�بJن

  .25من�السكان�عoى�الخدمات�الصحية�ال�ABتقدمها�الجمعيات�Fهلية�%14مصر�يعتمد��يو*�،=جتماعية

��Áمر�يختلفإف�،حالة�بناء�الشراكة�يأما�*ي�الحالة�الثانية�وFي�إسهام�ن�Áساسية�Fفالشراكة�*ي�أحد�أبعادها��،

§[ا�تس>ى�إ�ى�تغي�IJالسياق�السيا�Atuأمباشر�*ي�عملية�صنع�السياسة�من�جانب�أطراف�عملية�الشراكة،�كما�

  .وا�ؤس�AtÉالعام

يدة��نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�مجا�ت�عدوابرزت�*ي�Nونة�FخIJة�نماذج�وتجارب�للشراكة�بJن�ا�ؤسسات�الحكومية�

مثل�تنمية�العشوائيات�والتعليم�ومكافحة�الفقر�والتنمية�الريفية�ومواجهة�البطالة�وغIJها،�فعoى��،*ي�الوطن�العربي

سبيل�ا�ثال�*ي�قضية�مكافحة�الفقر�أصدرت�دول�عربية�عديدة�اس�Iاتيجيات��كافحة�الفقر�شارك�*ي�إعدادها�

  .يات�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�بأدوار�محددةن�عن�ا�جتمع�ا�دني،�كما�خصت�هذه�]س�Iاتيجو ممثل

،�حيث�تأسست�شراكة�بJن�)أطفال�الشوارع(مبادرة�قومية�لرعاية�Fطفال�ب{�مأوى��2003*ي�مصر�ظهرت�*ي�عام�و

وشبكة�الجمعيات�Fهلية�ا�عنية�بوضع�اس�Iاتيجية��،ا�جلس�القومي�للطفولة�وFمومة�وهو�مجلس�شبه�حكومي

جمعية�أهلية�*ي��300ىقامت�شراكة�بJن�ا�جلس�القومي�للمرأة�وحوا��نفسه�اهرة،�وعoى�ا�نوالمتكاملة�للحد�من�الظ

  .26مصر��ساعدة�ا�رأة�ا�عيلة�½سر

والصحة�وغIJه�سنجد�بعض�التجارب�وإذا�تناولنا�قضايا�رئيسية�*ي�إطار�سياسات�التنمية�=جتماعية�مثل�التعليم�

  :الوليدة�و�أهمها

	 	ـ ل��مازالت�قضية�التعليم :قضية	التعليمأ ِ
ّ
 تشك

ً
�سواء�عoى�مستوى�القيد�*ي��مع�مطلع�Fلفية�الجديدة�تحديا

ً
هاما

�وتحسJن� �التعليم �مشك{ت�التسرب�من �مواجهة �صعيد �أو�عoى �الجنسJن، �أو�تكافؤ�الفرص�بJن ،AtuساFالتعليم�

�بل �تحظى�هذه�القضية�باهتمام�عديد�من�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي �كما دان�عربية�مثل�الجزائر،�مصر،�نوعيته،

  .27لبنان،�السودان،�تونس�والكويت

ففي�مصر�مث{�بدأت�تجربة�شراكة�بJن�وزارة�ال�Iبية�والتعليم�وبعض�الجمعيات�Fهلية�العاملة�*ي�مجال�التعليم�

ية��[دف�مواجهة�مشك{ت�التعليم�ا�تعددة،�حيث��[دف�نموذج�الشراكة�إ�ى�تحسJن�العمل) جمعية�174حوا�ي�(

ولكي�تؤطر�وزارة�ال�Iبية�والتعليم�هذا�.  التعليمية�*ي�ا�ناطق�الفقIJة�وإشراك�Fها�ي�والط{ب�*ي�تحسJن�بيئة�التعليم

 �،النموذج
ُ
نشئت�إدارة�بالوزارة�الجمعيات�Fهلية�العاملة�*ي�مجال�التعليم�أين�اضطلعت�هذه�]دارة�ا�ذكورة�بمهام�أ

يانات�للجمعيات�Fهلية�النشطة�*ي�مجال�التعليم�والتنسيق�بJن�هذه�الجمعيات�رئيسية�من�أبرزها�إنشاء�قاعدة�ب
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اع�السياسة�التعليمية،�كما�شكلت�الوزارة�لجنة�تنسيقية�تضم�*ي�عضوي�[ا�ممثoي�الوزارة�وممثoي�الجمعيات�وصنَّ 

 �،Fهلية
ً
 �وعقدت�اجتماعا

ً
  .يحدد�م{مح�هذه�الشراكة�موسعا

ية�انعكست�هذه�الشراكة�عoى�ا�جتمع�بوضوح�حيث�قامت�الجمعيات�Fهلية�*ي�وخ{ل�السنوات�القليلة�ا�اض

Fحياء�الفقIJة�والعشوائية�بالتعاون�مع�الط{ب�وأولياء�Fمور�وا�علمJن�باستكمال�البنية�Fساسية��ئات�من�ا�دارس�

روع�رفع�كفاءة�العملية�ورفع�شعار�مدرسة�جميلة�نظيفة�متطورة،�كذلك�قامت�مجموعة�من�الجمعيات�بتنفيذ�مش

 �مائةالتعليمية�*ي�
ً
عن�]مداد��مدرسة�حكومية�*ي�عدد�من�ا�حافظات�وال�ABاس�[دفت�ا�علمJن�*ي�هذه�ا�دارس،�فض{

  .بالحواسب�Nلية

ون�ا�رأة�*ي�مجال�محو�ؤ ون�=جتماعية�ووزارة�شؤ تونس�دخلت�بعض�الجمعيات�Fهلية�*ي�شراكة�مع�وزارة�الش�يو*

يطمح�إ�ى��و�الذي�2000ون�=جتماعية�عام�ؤ تعليم�الكبار،�حيث�تم�البدء�*ي�برنامج�وط��Aبرعاية�وزارة�الشFمية�و 

�60وجمعية�جهوية��24،��وتم�تنفيذه�من�خ{ل�2004*ي�عام��%20إ�ى��%27تخفيض�نسبة�Fمية�Fبجدية�من�

  .جمعية�محلية

	 	الفقرب	ـ �: مكافحة �بIJوت�إط{ق�تقرير �2003شهد�عام لبنان�حول�Fهداف�]نمائية�ل¼لفية�من�مب���Fمم��*ي

 
ً
عن�عدد�من�أوراق�العمل�وا�نتديات�وFنشطة�ال�ABنظم�[ا�وكا�ت�Fمم�ا�تحدة�العاملة��ا�تحدة�هناك،�هذا�فض{

�والفقر �التنمية �بموضوع �لÛحاطة �Fهoي �والقطاع �الحكومية �وا�ؤسسات �لبنان �واس�Iاتيجيات��،*ي �خطوات ووضع

  .واضحة�للتعامل�مع�هذه�القضية

توف�IJشبكة�تأمJن�للفقراء�إ�ى�كما�أن�هناك�عديد�من�الجمعيات�Fهلية�النشطة�*ي�لبنان�*ي�مكافحة�الفقر�وتس>ى�

ومشروعات�مولدة�للدخل،�وتتفق�الجمعيات�Fهلية�مع�الحكومة�*ي�تحديد�بعض�معوقات�التنمية�*ي�لبنان،�ولك®[ما�

  .  وليات�والخطوات�الواجب�تنفيذهاؤ باب�وا�س*ي�تحديد�Fس�نختلفات

�Aن�عن�ا�جتمع�ا�دني�الفلسطي�Jن�تم�إنشاء�اللجنة�الوطنية��حاربة�الفقر�وتضم�*ي�عضوي�[ا�ممثلJو*ي�فلسط

والوزارات�الفلسطينية�ا�ختلفة�والقطاع�الخاص�وبعض�ممثoي�الجهات�ا�انحة،�أين�قامت�اللجنة�بإصدار�أول�تقرير�

ن�الفقر�بدعم�من�البنك�الدو�ي،�ثم�قامت�بعد�ذلك�وبدعم�من�الحكومة�ال_Iيطانية�بإجراء�بحث�واسع�فلسطي��Aع

�16عن�الفقر�*ي�فلسطJن،�وتم�إصدار�تقرير�البحث�والذي�تضمن�تقارير�جزئية�عن�الفقر�من�وجهة�نظر�الفقراء�*ي�

  .    باsضافة�إ�ى�تقارير�شاملة�أخرى �،محافظة�فلسطينية

 وفقو *ي�تونس�
ً
سُمح�للعديد�من�الجمعيات��،وا�تعلق�بالقروض�الصغIJة�1999لسنة��67رقم�للقانون�Fسا�Atuا

جل�أالتونسية�*ي�إطار�ع{قة�شراكة�مع�البنك�التون�AtÉللتضامن�إسناد�قروض�صغIJة�للفئات�ضعيفة�الدخل�من�

جمعية��69لتنفيذ�هذا�ال_Iنامج�عoى�تراخيص�من�وزارة�ا�الية��ةتحسJن�ظروف�حيا^[ا،�ويبلغ�عدد�الجمعيات�الحاصل

  .تس�[دف�مناطق�متعددة�من�الجمهورية�التونسية
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	 	ـ  مركزصحيمنأصل700يملكالقطاعا½هليفيلبنان: الصحةج

يممايعن،فعاليتهتثبأموجودينعلىا½راضياللبنانية،وترىوزارةالصحةأنالتعاونمعالقطاعا½هليلتنفيذال_Iامجالوقائيةقد800

  .رالع{قةا�تجسدةبعقودمعمراكزا�ؤسساتا½هليةبادرةتستحقالدعمأهميةتعزيزهذاالتعاونواعتبا

إطار�تعزيز�التوجه�الجديد�لوزارة�الصحة�با�نخراط�*ي�اس�Iاتيجية�الرعاية�الصحية�Fولية�أقرت�الوزارة�عام��يو*

لÛعاقة��وبالتنسيق�مع�البنك�الدو�ي�إجراء�عقود�مع�ا�ؤسسات�Fهلية،�فأطلقت�=س�Iاتيجية�الوطنية�1996

�30الصحية�Fولية�بمشاركة�مختلف�القطاعات�الصحية�الوطنية�الرسمية�وFهلية�والخاصة،�وتم�إجراء�عقود�مع�

 
ً
 �مركزا

ً
 مركز �20م®[ا��صحيا

ً
 تابع�ا

ً
  .لوزارة�الصحة�ةتابع�10وللقطاع�Fهoي��ا

  :الخـــاتــمــة

ب�منه�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�صنع�السياسة�القل�يساهمت�عوامل�عديدة�*ي�بروز�دور�جديد�للمجتمع�ا�دني�و*

با�و بصفة�عامة�وسياسة�التنمية�=جتماعية�بصفة�خاصة�بعضها�متعلق�بدولة�الرفاهة�=جتماعية�وتحو�^[ا�*ي�أور 

 
ً
خاصة�منذ�الثمانينيات،�وما�صاحب�ذلك�وببما�طرأ�من�تحو�ت�عoى�الدولة�الرعائية�*ي�الوطن�العربي��الغربية،�وأيضا

  .إعادة�النظر�كلية�*ي�مفاهيم�التنمية�=جتماعيةمن�

كما�كانت�التغIJات�الجذرية�ال�ABلحقت�بالنظام�العالم�Aمن�حيث�هيكله�وديناميات�عمله�وطبيعة�الع{قات�بJن�

  .الفاعلJن�ا�ختلفJن�لها�تأثIJا^[ا�ا�باشرة�عoى�إعادة�النظر�*ي�أدوار�كل�من�الدولة�وا�جتمع�ا�دني

 *ي�هذا�السيا
ً
�ق�كله�ظهرت�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�كفاعل�رئي�AtÉ*ي�التنمية�عoى�الصعيد�العالمA،�وقد�ال�Åمت�دوليا

  .كث�IJمن�أقطار�الوطن�العربي�بضرورة�إشراك�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�*ي�صنع�السياسات�العامة�خاصة�=جتماعية

 لم�تكن�الدولة�العربية�Áي�الوحيدة�ال�ABتواجه�مأزق�التفاعل�مع�
ً
ا�نظمات�غ�IJالحكومية��هذه�التحو�ت،�بل�أيضا

انسحبت�منه�الدولة�*ي�مجا�ت�]نفاق�=جتما�ي،��الذيال�ABوجدت�نفسها�فجأة�وبدون�تمهيد�مطالبة�بسد�الفراغ�

 ةغل¾[ا�خIJية�إحسانيأفهذه�ا�نظمات�*ي�
ً
عن�ضعف�Fطر�ا�ؤسسية�والقدرات�وا�هارات�التنظيمية�لدى�هذه��،�فض{

عoى�دراية�بالتغIJات�ال�ABطرأت�عoى��Áي�ظمات،�فلم�يكن�موجود�إ��القليل�من�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�الABا�ن

 .ليات�التنمية�=جتماعيةآمفاهيم�و 

يدة�لحركة�ا�جتمع�ا�دني�مقِ ) ومازالت�*ي�كث�IJمن�أقطار�الوطن�العربي(وعoى�صعيد�آخر�فقد�كانت�Fطر�القانونية��

كومية�نتيجة�أزمة�الثقة�القائمة�بJن�الطرفJن،�فالع{قة�بJن�ا�جتمع�ا�دني�وا�نظمات�غ�IJالحكومية�ومنظماته�غ�IJالح

 
ً
  .عoى�أساس�=عتماد�ا�تبادل�*ي�الوطن�العربي�لم�تقم�أبدا

ومع�ذلك�قامت�ا�نظمات�غ�IJالحكومية�بعديد�من�Fدوار�وعوضت�انسحاب�الدولة�من�عديد�مجا�ت�التنمية�

 =جتماعي
ً
بدأت�كث�IJمن�الحكومات�تقوم�بإسناد��ة�مثل�التعليم�والصحة�ومواجهة�الفقر�والبطالة�وغIJه،�بل�وتدريجيا

 
ً
بدأت�إرهاصات�بناء�شراكة،�ولك®[ا�مازالت�قليلة�ومحدودة��جزء�من�مشروعا^[ا�للمنظمات�غ�IJالحكومية،�وتدريجيا
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نظمات�غ�IJالحكومية�يتجاوز�مجرد�تقديم�الخدمات�إ�ى�والذي�يجعل�دور�ا��،طار�ا�ؤس�AtÉا�نظم�لهاإ�ى�] وتفتقر�

دولة�قوية�ذات�شرعية�،�و�الذي�يؤدي�إ�ى�بناء�فاعل�أسا�Atuومحوري�*ي�عملية�صنع�السياسات�وتنفيذها�وتقويمها
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