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 ملخص:
وكذا تعزيز الشفافية وابؼساءلة عن كيفية إدارة  حد من الفساد وترشيد الإنفاق،العام للابؼال الرقابة على أبنية تعزيز دور  توضيح تهدف الدراسة إلى

 ظاىرة نتشارإلى ا نفاقي التي انتهجتها ابعزائرعدم برقيق كفاءة سياسة التوسع الإيرجع و وإنفاق ىذا ابؼال العام وبؿاسبة كل من يتسبب في ىدره. 
 على بؿاربة ىذا الفساد. ضرورة تكافل ابعهود لأجل العملإلى استدعى ، الأمر الذي الفساد والرشوة، واختلبس ابؼال العام وسوء تسيتَه

طووات برقيق ابػيعتمد على مواصلة  ،ابعزائرفي  فاعلية الرقابة على الإنفاق العام والشفافية في تسيتَ الأموال العامة أىم النتائج ابؼتوصل إليها أن تعزيز
إعادة إحياء دور بؾلس المحاسبة، تفعيل قانون ضبط ابؼيزانية وتوسيع بؾال اختصاص ابؼفتشية العامة للمالية، ابؼتخذة في ىذا الشأن، التي تتعلق ب بهابيةالإ
 . إصلبح النظام المحاسبيو 

 ، الشفافيةابؼيزانية العامة، الرقابة على ابؼال العام، ابؼساءلة  الكلمات المفتاحية:
  Jel  :G38-H61 -H72تصنيف 

Abstract: 

The study aims to clarify the role of control over public money to reduce corruption and 

rationalize spending as well as to enhance transparency and accountability for how to manage 

and spend this public money and to hold accountable all those who cause its waste. Algeria's 

inefficient policy of expenditure expansion was due to widespread corruption, bribery, 

misappropriation and mismanagement of public funds, which called for concerted efforts to 

combat corruption. 

The most important results are that enhancing the effectiveness of control over public 

spending and transparency in the management of public funds in Algeria depends on 

continuing to achieve the positive steps taken in this regard, which are related to reviving the 

role of the Court of Auditors, activating the budget control law and expanding the scope of 

competence of the General Inspectorate of Finance, and reform the accounting system. 

Keywords: public budget, control over public funds, accountability, transparency 

(JEL) Classification: G38- H61- H72 

 

                                                 


     : farg_12@yahoo.com شعبان فرج  



    

 في الجزائر كمدخلان لحوكمة الميزانيةالرقابة على المال العام وتعزيز الشفافية                                                     شعبان فرج

83 

 

 مقدمة:
نشأتها إلى نشأة الدولة وملكيتها للمال العام الرقابة وليدة نظم الدولة ابغديثة، بل ىي ظاىرة تلبزم بذمع الأفراد، وترجع لا تعد 

ومن ضمن أركان الدولة ابغديثة الرقابة ابؼالية والإدارية التي برتل مكاناً ىاماً بتُ التخطويط والتنظيم  ،وإدارتو نيابة عن الشعب
 .والتوجيو ويرتبط كل منها بالآخر ارتباطاً وثيقاً 

ن الفساد وترشيد الإنفاق وابغفاظ على الأموال ابؼوجهة لو، وبذنب إسرافها وتبذيرىا تساعد الرقابة باختلبف أنواعها على ابغد مو 
الذي يستدعي ضرورة العمل على دعم وتعزيز الرقابة ابؼالية بصورة بذعلها قادرة على برقيق ذلك. وقد عرفت الفتًة  الأمروىو 

صوص الرقابة على الإنفاق العام خاصة في ظل انتشار الفساد، الأختَة اىتماما أكثر بعملية تعزيز الرقابة على ابؼال العام وبابػ
وعدم كفاية ابؼوارد ابؼخصصة للتنمية، كما تعد الشفافية وابؼساءلة أداتان متًابطوتان ومهمتان أيضا لأجل مكافحة الفساد وابغفاظ 

وإنفاقو، أما الثانية فتعطوي الفرصة بؼساءلة من  على ابؼال العام، فالأولى تتيح تدفق ابؼعلومات حول كل ما يتعلق بإدارة ابؼال العام
 .الإشكاليقفون على إدارة ىذا ابؼال وبؿاسبتهم في حالة حيادىم عن ابؼسار الصحيح أو ىدرىم للمال العام بأي شكل من 

وإىدار ابؼال العام  وعليو فان نقص الرقابة على صرف ابؼال العام احد الأسباب الرئيسية وراء زيادة الفساد والإسراف في الإنفاق،
وىو الأمر الذي يتطولب إحكامها بشكل بوول دون ذلك، كما أن تعزيز الشفافية في إدارة ابؼال العام ىي الأخرى تلعب دورا 
مهما في ابغفاظ عليو، وقد أرجعت منظمة الشفافية العابؼية السبب الأول في استمرار تفشي الفساد في الشرق الأوسط وشمال 

قص الشفافية وغيابها في بعض الدول، ما نتج عنو ابؼزيد من الاختلبسات وإىدار ابؼوارد العامة التي أثرت سلبا على إفريقيا إلى ن
 برقيق الأىداف التنموية في تلك الدول.

استمرار انتشار الفساد والرشوة، واختلبس ابؼال العام وسوء تسيتَه، ما أدى إلى برويل وابعزائر وكغتَىا من الدول النامية تشهد 
موارد الدولة بكو برقيق ابؼصافٌ ابػاصة والإضرار بابؼصلحة العامة، وعرقلة تنفيذ ابؼشاريع التنموية بسبب برويل بـصصاتها بعيوب 

ع الانفاقي التي انتهجتها ابعزائر، وقد استدعى ىذا الأمر ضرورة الفاسد، وعدم برقيق كفاءة ومردودية عالية من سياسة التوس
الرقابة وتعزيز الشفافية في  إحكام رأسهاتكافل ابعهود لأجل العمل على بؿاربة كل جرائم الفساد التي تضر بابؼال العام وعلى 

 تسيتَ ابؼال العام.
 التالية:  الإشكاليةعلى  الإجابةسنحاول 

 ؟تساهم في حوكمة الموازنة في الجزائرن أكن للرقابة على المال العام وتعزيز الشفافية كيف يم              
حكام الرقابة على ابؼال العام  بهدف ابغد من ابؽدر إحول  الأولبؿورين ىامتُ  البحثية، بؽذا سوف نتناول من خلبل ىذه الورقة

 .ابغد من الفسادو دارة ابؼال العام إتناول من خلبلو دور الشفافية في نما المحور الثاني فأوالفساد ، 
 : إحكام الرقابة على المال العام بهدف الحد من الهدر والفسادأولا

مراقبة ابؼال العام بشكل يسمح بعدم بذاوز القوانتُ  خلبل عرفت الرقابة ابؼالية تطوورا كبتَا في بؾال العلوم الإدارية وابؼالية من
من أىم الدعائم الأساسية للئدارة العامة خاصة في بؾال المحاسبي وابؼالي  بصرف ابؼال العمومي، وأصبحت تعد والتنظيمات ابؼتعلقة

 وحتمية مراقبتو العام نظرا لأبنية ابؼال العام أخذت بو بـتلف المجتمعات من القدم أي منذ نشأة الدولة وملكيتها للمال ،وذلك ما
تعد الرقابة على ابؼال العام أحد الأدوار الأساسية ابؼميزة لكافة ير والفساد. ن بـتلف أشكال النهب و التبذبضايتو م من أجل
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المجتمعات ابغديثة، بل أن نشأة البربؼانات جاءت في ابؼقام الأول لتحقيق ىذه العملية، من ىنا كان من الضروري العمل على 
 ا قادرة على ابغيلولة دون العبث بابؼال العام وإىداره.تدعيم وتعزيز الرقابة ابؼالية بصورة بذعله

 :ة على النفقات العامة في الجزائرأنواع الرقاب.1
تنتهج ابعزائر سياسة رقابية متعددة الأوجو ما بتُ رقابة داخلية وخارجية، ورقابة قبلية وبعدية، وسنشتَ بنوع من الاختصار بؽذه   

 الأنواع من الرقابة.
 ويشمل ىذا النوع رقابة كل من ابؼراقب ابؼالي والمحاسب العمومي، ورقابة مندوب ابغسابات. الداخلية: الرقابة.1.1

ابؼراقب ابؼالي ىو شخص تابع لوزارة ابؼالية، يتم تعيينو بدوجب قرار وزاري ويكون موجود على  رقابة المراقب المالي:.1.1.1
، أما عن الرقابة 1كما يعمل بدعية مساعدين لو يعينون بدوجب قرار وزاري أيضا  مستوى الوزارة ابؼعتُ بها أو على مستوى الولاية،

التي يقوم بها فهي رقابة بردد شرعية النفقة حيث بينح تأشتَتو للآمر بالصرف ابؼلتزم بالنفقة بعدما يتأكد من مطوابقتها للقوانتُ 
 والتنظيمات ابؼعمول بها. 

والذي يعدل ويتمم ابؼرسوم  2009نوفمبر سنة  16ابؼؤرخ في  374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02نص ابؼادة  ووفق
فان للمراقب ابؼالي لو رقابة على النفقات التي يلتزم بها على عدة ميزانيات  1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  92/414التنفيذي 

 2وىي كالأتي:
بعة للدولة: أي ميزانية كل وزارة حيث انو لكل قطواع وزاري ميزانيتو ابػاصة بو بردد فيها ميزانية ابؼؤسسات والإدارات التا -

 نفقاتها، وىو الأمر نفسو بالنسبة للهيئات والإدارات التابعة للدولة.
قة وابؼعرفة وفق نص ابؼيزانيات ابؼلحقة: وىنا يعمل ابؼراقب ابؼالي لإجراء الرقابة القبلية على النفقات ابؼتعلقة بابؼيزانية ابؼلح  -

، بكونها العمليات ابؼالية بؼصافٌ الدولة والتي يضفي عليها القانون الشخصية الاعتبارية وبؽا 84/17من قانون  44ابؼادة 
دور تقدنً خدمات أو إنتاج خدمات، وعرفت ابعزائر عدة أنواع من ابؼيزانيات ابؼلحقة لم يبقى منها إلا ميزانية البريد 

 وابؼواصلبت.
: ابغسابات 84/17من قانون  48لنفقات ابؼلتزم بها وابؼتعلقة بابغسابات ابػاصة بابػزينة: وىي تشمل وفق ابؼادة ا  -

الأجنبية، حسابات  اتالتجارية، حسابات التخصيص ابػاص، حسابات التسبيقات، حسابات التسوية مع ابغكوم
صافٌ ابػزينة العامة للدولة نتيجة عمليات خاصة لا القروض، وفحوى ىذه ابغسابات ىو أن ىناك برصيل لبعض الأموال ل

تعتبر من قبيل الإيرادات العامة، كما قد تسجل ابػزينة العامة خروجًا لبعض الأموال دون اعتبارىا نفقات عامة. لأجل ىذا  
بؼراقب ابؼالي كان لابد من رصدىا في حسابات خاصة دون أن تدرج في ميزانية الدولة، وىذا لا بينع من خضوعها لرقابة ا

 ابؼسبقة.

                                                 
 .228. ، ص: 2011زيوش ربضة، ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، اطروحة دكتوراه غتَ منشورة، كلية ابغقوق، جامعة مولود معمري بتيزي وزو، ابعزائر،  1
  1992  نوفمبر سنة  14 ابؼؤرخ في   92 - 414   رقم  التنفيذي  ابؼرسوم  يعدل ويتمم  2009  سنة  نوفمبر  16  في  مؤر خ  09 - 374  رقم  تنفيذي    مرسوم 2

 .03، ص: 2009نوفمبر  19، الصادرة بتاريخ 67بها، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد   يلتزم  للنفقات التي  السابقة  بالرقابة  وابؼتعلق
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نفقات ميزانية الولاية: وىي عبارة عن جدول تقدير للئيرادات والنفقات ابػاصة بالولاية، وىي الأخرى خاضعة لرقابة ابؼراقب   -
 ابؼالي.

-09 ميزانية البلديات: حيث لم تكن ميزانية البلدية خاضعة لرقابة ابؼراقب ابؼالي من قبل، وبدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم  -
تنص على البدء في تنصيب ابؼراقبتُ  2010، صدرت تعليمة مشتًكة ما بتُ وزارة ابؼالية ووزارة الداخلية في نوفمبر  374

على مستوى بلديات مقر الدوائر على أن يعمم ابؼراقب  2011ابؼاليتُ على مستوى البلديات مقر الولاية، ومع بداية عام 
طن. وبدوجب ىذا القرار سوف تصبح كافة البلديات ملزمة بإخضاع نفقاتها ابؼالية على كل بلديات الو  2012ابؼالي سنة 

عند تبويبها سنويا إلى موافقة ابؼراقب ابؼالي، الذي سيتولى ربظيا تسيتَ ميزانية البلدية والتأشتَ على كل ابؼشاريع التي تنوي 
اء أي مستلزمات مستعجلة أو طارئة أو استثنائية في إبقازىا، ووفق ىذا الإجراء لا بوق لرئيس المجلس الشعبي البلدي شر 

 البلدية أو إطلبق مشروع دون أن يتوفر على ابؼيزانية الكافية إلا بدوافقة ابؼراقب ابؼالي.  
 نفقات ابؼؤسسات العمومية ذات الطوابع الإداري: وبزضع ىي الأخرى لرقابة ابؼراقب ابؼالي   -
 1عن العناصر ابػاضعة لرقابة ابؼراقب ابؼالي فيمكن حصرىا في ىذه العناصر: أما
 صفة الأمر بالصرف حيث بهب أن تتوفر فيو الصفة القانونية.  -
 تطوابق الالتزام بالنفقة مع القوانتُ والتنظيمات ابعاري بها العمل. -
 مراعاة توفر الاعتمادات ابؼالية ابؼرخص بها.  -
 للعناصر ابؼبينة في الوثائق ابؼرفقة معو. مطوابقة مبلغ الالتزام  -
التأكد من وجود التأشتَات والتًخيصات والآراء ابؼسبقة التي سلمتها السلطوة الإدارية ابؼؤىلة قانونا بؽذا الغرض، ويتعلق ىذا   -

 الأمر خصوصا بنفقات الصفقات العمومية التي تتطولب تأشتَة بعنة الصفقات.
المحاسب العمومي ىو شخص معتُ بدقتضى قرار وزاري صادر عن وزير ابؼالية ويعد بؿاسبا  :رقابة المحاسب العمومي.2.1.1

 2 عموميا كل شخص يقوم بالعمليات التالية:
 .برصيل الإيرادات ودفع النفقات كمرحلة بؿاسبية -
 ضمان حراسة الأموال والسندات والوثائق وكل القيم أو ابؼواد التي كلف برقابتها والمحافظة عليها. -
 حركة حسابات ابؼوجودات. -

ويشمل مصطولح المحاسب العمومي كل من: العون المحاسب ابؼركزي للخزينة، أمتُ ابػزينة ابؼركزي، أمتُ ابػزينة الرئيسي، أمناء 
ابػزينة في الولاية، العون المحاسب ابعامع للموازنات ابؼلحقة، قابض الضرائب، قابضي أملبك الدولة، قابض ابعمارك، بؿافظي 

لرىون، كما أنو ىناك أعوان بؿاسبتُ على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، والمجلس الدستوري، وبؾلس المحاسبة، ا
 وابؼؤسسات العمومية ذات الطوابع الإداري  وبؿاسبي البريد وابؼواصلبت.

                                                 
، بـبر ابؼغرب الكبتَ الاقتصاد 2008جانفي  10و  09 ابعماعات المحلية يومي زىتَ شطواح، رقابة التسيتَ على ابعماعات المحلية، مداخلة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ حول تسيتَ 1

 .112والمجتمع، ص: 
 . 1990أوت  15الصادرة بتاريخ  35وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية رقم  1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90من القانون رقم  33ابؼادة  2
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راقب ابؼالي على الآمر بالصرف وتتمثل وفق نص وبؾالات رقابة المحاسب العمومي متعددة، وىي رقابة موالية للرقابة التي بيارسها ابؼ
 1 في ما يلي: 90/21من قانون  36ابؼادة 
 مدى مطوابقة عملية الأمر بالدفع للقوانتُ والتنظيمات ابعاري بها العمل. -
 التأكد من صفة الآمر بالصرف أو ابؼفوض لو. -
عملية تصفية النفقات والتي ىي من ابؼراحل الإدارية التي بىتص بها الآمر بالصرف، حيث يتم التأكد من أداء ابػدمة  شرعية -

 ابؼتفق عليها مع الدائن.
 مراقبة توفر الاعتمادات، أي أن العملية قد بست وفق التًخيصات ابؼمنوحة في إطار ابؼيزانية. -
 مراقبة آجال الديون. -
 لية ابؼراقبة كتأشتَة ابؼراقب ابؼالي وبعان الصفقات.مراقبة تأشتَات عم -

ابؼتعلق بتنظيم مهنة ابػبتَ المحاسب وبؿافظ  01-10جاء في القانون  رقابة محافظ الحسابات )مندوب الحسابات(: .3.1.1
: "يعد بؿافظ ابغسابات كل شخص بيارس بصفة عادية 27ابغسابات والمحاسب ابؼعتمد، تعريف بؿافظ ابغسابات في نص ابؼادة 

ومطوابقتها لأحكام التشريع بابظو ابػاص وبرت مسؤوليتو، مهمة ابؼصادقة  على صحة حسابات الشركات وابؽيئات وانتظامو 
 2ابؼعمول بو".

ابؼؤسسات العمومية ، 93/08الشركات التجارية وىذا ما أبرزه ابؼرسوم التشريعي رقم على رقابة  ويعمل بؿافظ ابغسابات 
قانون  من 162ابؼؤسسات ابؼالية وىو ما جاء في ابؼادة و  ،88/04من قانون  10من الفقرة  17الاقتصادية وىو ما أقرتو ابؼادة 

 ابؼتعلق بالنقد والقرض. 90/10
 3 ويتمتع بؿافظي ابغسابات برقابة ابؽيئات السابقة الذكر بالصلبحيات التالية:

 للوضعية بالنسبة الأمر وكذا السنة ابؼنصرمة عمليات لنتائج بساما ومطوابقة منتظمة وصحيحة السنوية ابغسابات بأن يشهد -
 وابؽيئات. الشركات ابؼالية وبفتلكات

 الشركاء أو أو للمسابنتُ يقدمو ابؼستَون الذي التسيتَ تقرير في ابؼبينة ومطوابقتها للمعلومات السنوية ابغسابات صحة يفحص -
 ابغصص. حاملي

  ابؼؤسسات ا بتُ  أو  بؽا  التابعة  ابؽيئات  أو  وابؼؤسسات  التي يراقبها  الشركة  بتُ  الاتفاقيات  إبرام  شروط  يقدر -
 غتَ مباشرة  أو  مباشرة  مصافٌ  ابؼعنية  للشركة  ابؼستَين  بالإدارة أو للقائمتُ  فيها  تكون  التي  وابؽيئات

 متابعة عملية تنفيذ ابؼيزانيات وابغسابات ابػاصة بهذه ابؼؤسسات. -
 مراقبة العمليات التي بيكن أن يكون بؽا تأثتَ مباشر أو غتَ مباشر على ابؽيئة ابػاضعة للرقابة. -

                                                 
 . 238زيوش ربضة، مرجع سابق، ص:  1
 .07، ص: 2010جوان  11، ابؼؤرخة في 42ابعريدة الربظية  للجمهورية ابعزائرية، العدد  2
 .07، ص:  2010 جوان 11ابؼؤرخة في  42ابؼتعلق بتنظيم مهنة ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب ابؼعتمد، ابعريدة الربظية العدد  01 -10من القانون  23ابؼادة  3
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تشمل الرقابة ابػارجية رقابة كل من المجلس المحاسبي، ومصافٌ وزارة ابؼالية، والرقابة الشعبية السياسية،  الرقابة الخارجية: .2.1
 ورقابة بعان الصفقات.

مة : إن الرقابة ابؼالية التي بهريها بؾلس المحاسبة ىي من قبيل الرقابة اللبحقة على النفقات العارقابة المجلس المحاسبي.1.2.1
ولا تقل أبنية عن رقابة باقي ابؽيئات بل تعد أعلبىا درجة وأدقها إجراء وىذا يعود إلى ما خولو القانون بؽذا المجلس من أدوات 

 رقابية واستقلبلية في مهامو، ولأنو يعد أيضا ىيئة قضائية وإدارية في نفس الوقت.
 من إلى العديد الأساسي قانونو وخضع 1980سنة  في إلا الوجود إلى ولم يبرز 1976 دستوريا سنة المحاسبة بؾلس شئأن

 مصدرىا كان مهما العمومية الأموال بصيع مراقبة في يتمثل الأساسي دوره أصبح حيث1995 من بينها تعديل  التعديلبت
 لاحقة رقابة بأنها تتميز 1996 من التعديل الدستوري لسنة 170 ابؼادة حددتها كما أن رقابتو إلا منها، ابؼستفيد كان ومهما

 لأجهزة ابػتامية ابغسابات بفحص يقوم المحاسبة بؾلس ثم فإن من و للتنفيذ لأموال الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرافق العمومية،
 العمليات لتنفيذ مراقبتو ونتائجها فإن أىدافها وتعدد بيارسها التي الرقابة أشكال تنوع ورغم فيها. رأيو ثم يبدي ابؼختلفة الدولة
 1قضائية. كرقابة اعتبارىا أو تصنيفها تم ىنا ومن صلبحياتو القضائية، استعمال إلى تؤدي ما غالبا العمومية للهيأت ابؼالية

وبعد إدراك ابغكومة ابعزائرية لأبنية ىذه الرقابة في بضاية ابؼال العام أدخلت بؾموعة من التعديلبت على القانون ابػاص بدجلس 
، حيث تم تعديل العديد من مواد 20102أوت  26ابؼؤرخ في  02-10بدوجب الأمر رقم  2010آخرىا سنة  المحاسبة كان

والتي بدوجبها أصبح المجلس بإمكانو التدقيق في شروط استعمال وتسيتَ ابؼوارد والوسائل ابؼادية  2، من بينها ابؼادة 1995قانون 
نطواق اختصاصو ويتأكد من مطوابقة عملياتها ابؼالية والمحاسبية للقوانتُ والأموال العمومية من طرف ابؽيئات التي تدخل في 

والتنظيمات ابؼعمول بها، وتهدف الرقابة التي بيارسها من خلبل النتائج التي يتوصل إليها إلى تشجيع الاستعمال ابؼنتظم والصارم 
ابات وتطووير شفافية تسيتَ ابؼالية العمومية، كما أعطويت للموارد والوسائل ابؼادية والأموال العمومية، وترقية إجبارية تقدنً ابغس

للمجلس من خلبل ىذا التعديل صلبحيات للمسابنة في بؾال اختصاصو في الوقاية ومكافحة بصيع أشكال الغش وابؼمارسات 
الأموال العمومية، وبالتالي غتَ القانونية أو غتَ الشرعية التي تشكل تقصتَا في الأخلبقيات وفي واجب النزاىة أو الضارة بالأملبك و 

 لم تعد مهمتو بؾرد ابؼراقبة البسيطوة للحسابات وحسن ستَىا بل أصبح أداة ىامة في مكافحة جرائم الفساد والتلبعب بابؼال العام. 
على انو بيكن لرئيس ابعمهورية أن بىطور  10/02نصت ابؼادة ابػامسة من الأمر  95/20من الأمر  17وفي تعديل للمادة 

بؾلس المحاسبة بكل ملف أو مسألة ذات أبنية وطنية تدخل في نطواق اختصاصات المجلس وعلى المجلس أن يطولع رئيس ابعمهورية 
لس أن يطولع ىذا الأختَ عن كل مسألة تكتسي أبنية خاصة، وتدخل في نطواق بالتفصيل اللبزم عن ذلك، كما بإمكان المج

حيث بدوجبها أصبح بؾلس المحاسبة يستشار في  95/20من الأمر   18اختصاصو إن رأى ذلك مفيدا. كما تم تعديل ابؼادة 
قارير التقييمية التي يعدىا إلى ابؽيئة التشريعية، ابؼشاريع التمهيدية السنوية للقوانتُ ابؼتضمنة ضبط ابؼيزانية، وتقوم ابغكومة بإرسال الت

                                                 
، ص: 2009، جامعة ابغاج بػضر، باتنة،  جوان 05عبد القادر موفق، الرقابة ابؼالية من منظور الاقتصاد الإسلبمي والاقتصاديات ابؼعاصرة، بؾلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد  1
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وقد تم التأكيد في التعديل الأختَ على أن توصيات المجلس ىدفها ىو تدعيم آليات بضاية الأموال والأملبك العمومية ومكافحة  
 1كل أشكال الغش والضرر بابػزينة العمومية أو مصافٌ ابؽيئات العمومية ابػاضعة لرقابتو.

مكرر جاء فيها أن بؾلس المحاسبة إذا لاحظ أثناء بفارسة رقابتو وقائع من شأنها أن تبرر  27بابؼادة  95/20ام الأمر وبسمت أحك
دعوى تأديبية ضد مسؤول أو عون تابع بؽيئة عمومية خاضعة لرقابتو استنادا إلى الوضع القانوني بؽذا الأختَ، فانو يبلغ ابؽيئة ذات 

 ول أو العون ابؼعتٍ بهذه الوقائع.السلطوة التأديبية ضد ابؼسؤ 
كما جاء في التعديل الأختَ أيضا أنو إذا لاحظت أي سلطوة أو ىيئة رقابية وتفتيش أثناء عملية رقابية أو تفتيش لإحدى ابؽيئات 

سل لمجلس الرقابية ابػاضعة للمجلس بـالفات أو وقائع من شأنها أن تبرر تطوبيق الصلبحيات القضائية لمجلس المحاسبة فإنها تر 
المحاسبة تقرير أو ملخص عنو ليخضع ملف القضية إلى الإجراءات القضائية ابػاصة بإقحام مسؤولية الأعوان ابؼتابعتُ. كما أجاز 
التعديل الأختَ للمجلس بدعاقبة المحاسبتُ ابؼتسببتُ في تأختَ إيداع حسابات التسيتَ أو عدم إرسال الوثائق وابؼستندات الثبوتية 

على ضرورة احتًام قواعد الانضباط في بؾال تسيتَ  10/02، وأكد الأمر 2دج50000دج و 5000لية تتًاوح ما بتُ بغرامة ما
ن ابؼيزانية وابؼالية من طرف ابؼسؤوليتُ والأعوان التابعتُ للمؤسسات وابؽيئات وابؼرافق التي يشرف على رقابتها المجلس كما أمر القانو 

ولتُ التابعتُ لتلك ابؽيئات بغرامة مالية في حالة خرقهم للؤحكام التشريعية والتنظيمية أو بذاىل المجلس بدعاقبة الأعوان وابؼسئ
 التزاماتهم لكسب امتياز مالي أو عيتٍ غتَ مبرر لصابغهم أو غتَىم على حساب الدولة.

 3 للئشارة فان بؾلس المحاسبة بىتص برقابة بؾموعة من ابؼصافٌ وابؽيئات وىي:
 الدولة وابعماعات المحلية وابؼؤسسات وابؼرافق العمومية باختلبف أنواعها والتي تسري عليها المحاسبة العامة. مصافٌ -
ابؼرافق العامة ذات الطوابع التجاري والصناعي وابؼؤسسات وابؽيئات التجارية التي بسارس نشاطا صناعيا أو بذاريا أو ماليا والتي  -

 أموابؽا كلها ذات طابع عمومي.تكون أموابؽا أو مواردىا أو رؤوس 
تسيتَ الأسهم العمومية في ابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات العمومية مهما كانت وضعيتها القانونية على أن يكون للدولة فيها  -

 قسط من رأس ابؼال.
 ابؽيئات التي تستَ النظم الإجبارية للتأمتُ وابغماية الاجتماعيتُ. -
ابؼمنوحة من الدولة أو ابعماعات المحلية أو ابؼرافق العمومية أو من أي ىيئة أخرى خاضعة  مراقبة استعمال ابؼساعدات ابؼالية -

 للمحاسبة العمومية.
مراقبة استعمال ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات التي تلجأ إلى التبرعات العمومية من اجل دعم القضايا الإنسانية  والاجتماعية  -

 والعلمية.
ابػاصة بها من طرف بؾلس المحاسبة طبقا للتشريع الساري  دارية للبلدية وتطوهتَ حسابات التسيتَمراقبة وتدقيق ابغسابات الإ -

 1ابؼفعول.
                                                 

 .2010، 50، ابعريدة الربظية العد 10/02من الأمر  07ابؼادة  1
 .06، مرجع سابق، ص: 10/02من الأمر  15ابؼادة  2
، ص: 1995جوان  23الصادرة بتاريخ  39وابؼتعلق بدجلس المحاسبة، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  1995جوان  17ابؼؤرخ في  20-95من الأمر رقم  07ابؼادة  3
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باستناده للوثائق والسجلبت ابؼقدمة، كما بيكنو إجراء رقابة  95/20من الأمر  14وبيارس بؾلس المحاسبة رقابتو طبقا للمادة 
و بعد التبليغ، وبهذا فهو يتمتع بحق وصلبحيات التحري ولمجلس المحاسبة ثلبثة طرائق بابؼعاينة في عتُ ابؼكان أو بطوريقة فجائية أ

بؼمارسة عملو الرقابي وتتمثل في حق الاطلبع وسلطوة التحري، وكذا رقابة نوعية التسيتَ، وأيضا رقابة الانضباط في بؾال تسيتَ 
 2تُ والآمرين بالصرف.ابؼيزانية وابؼالية، إلى جانب مراجعة حسابات المحاسبتُ العمومي

 يعٌد بؾلس المحاسبة تقريراً سنوياً ويقوم بإرسالو إلى رئيس ابعمهورية، يبتُ فيو ابؼعاينات وابؼلبحظات والتقييمات النابصة عن أشغال
القانونتُ  وبرريات المجلس مرفقة بالآراء وابؼقتًحات التي يرى من الواجب أن يقدمها، إلى جانب آراء وردود ابؼسؤولتُ وابؼمثلتُ

والسلطوات الوصية ابؼعنية، ويتم نشر التقرير السنوي في ابعريدة الربظية، وترسل نسخة من ىذا التقرير إلى المجلس الشعبي الوطتٍ 
وبؾلس الأمة، وبهذا يتعتُ على السلطوات الإدارية وعلى مسؤولي ابؽيئات التشريعية ابػاضعة للرقابة اطلبع بؾلس المحاسبة بالنتائج 

 تبة عن رقابتو. ابؼتً 

ىدف من ورائو ابؼشرع ابعزائري وابغكومة إلى تفعيل دور المجلس في الرقابة على الأموال   02-10وفي الأختَ نشتَ إلى أن الأمر 
العامة ومكافحة الفساد والرشوة بعدما تراجع دوره في السنوات الأختَة، بفا عمل على زيادة حالات الاختلبسات ونهب ابؼال 

التلبعب بابغسابات في الكثتَ من ابؽيئات العمومية. وىذا يعد إرادة صربوة للحكومة في بؿاربة الفساد وابغفاظ على ابؼال العام، و 
 العام.

لوزارة ابؼالية دورا بارزا في الرقابة حيث أنها تسهر على رقابة مالية الدولة ويأتي على رأسها  رقابة مصالح وزارة المالية:  .2.2.1
والذي بودد  1995فيفري  15ابؼؤرخ في  54 -95وزير ابؼالية الذي خولو القانون صلبحيات رقابية بدوجب ابؼرسوم التنفيذ 

ديرية العامة للميزانية بوزارة ابؼالية وذلك عن طريق التقارير التي يعدىا صلبحياتو. وبؾال الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية بزتص بو ابؼ
ابؼراقب ابؼالي وابؼتعلقة بعملية التحصيل والإنفاق من قبل ابؼؤسسات وابؽيئات ابػاضعة لتأشتَتو، وكذا استغلبل ابؼستندات والوثائق 

مة للمالية ومفتسية مصافٌ المحاسبة من أىم ابؼصافٌ بوزارة ابؼالية التي ترسل من طرف ابؼصافٌ وابؽيئات ابؼعنية، وتعد ابؼفتشية العا
 ابؼعنية بالرقابة.

تقوم ابؼفتشية العامة للمالية بدور ىام في مكافحة الفساد وتفعيل ابغكم الراشد بواسطوة (: IGF) المفتشية العامة للمالية-أ
تعمل على رقابة بؾالات التسيتَ المحاسبي وابؼالي فهي  -08رقم  من ابؼرسوم التنفيذي03و02مهامها الرقابية ابؼذكورة في ابؼواد 

بؼصافٌ الدولة وابعماعات الإقليمية وابؽيئات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، كما بىضع بؽذه الرقابة 
ىيئات الضمان الاجتماعي، وكل ىيئة ابؼؤسسات العمومية ذات الطوابع الصناعي والتجاري وابؼستثمرات الفلبحية العمومية، و 

تستفيد من دعم ومساعدات من الأموال العمومية، وقد تم توسيع بؾال اختصاص ابؼفتشية العامة للمالية، ليشمل ابؼؤسسات 
. حيث انو خلبل الشهر الأول من 2008فيفري  28الصادر بتاريخ  01-08الاقتصادية التابعة للقطواع العام بدوجب الأمر رقم 

عام يقوم وزير ابؼالية بتحديد برنامج عمل ابؼفتشية العامة للمالية خلبل السنة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار طلبات ابؼراقبة التي كل 
يتقدم بها أعضاء ابغكومة وبؾلس المحاسبة والمجلس الشعبي الوطتٍ، وتهدف تدخلبت ابؼفتشية إلى التحقيق والتدقيق في شروط 

                                                                                                                                                         
 .28، مرجع سابق، ص: 2011لسنة  37، ابعريدة الربظية العدد 2011من قانون البلدية لسنة  210ابؼادة  1
 . 09، مرجع سابق، ص: 20-95من الأمر  55ابؼادة  2
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ت ابؼالية والمحاسبية ابعاري العمل بها وكذا النظر والتأكد من صحة ابغسابات وانتظامها ومطوابقة الأعمال تطوبيق القوانتُ والتنظيما
ابؼنجزة للوثائق التقديرية، والنظر في شروط استعمال الاعتمادات وكيفية ستَ الرقابة الداخلية في ابؼصافٌ وابؽيئات ابؼعنية بهذه 

 ابؽيئة أو ابؼصلحة تسيتَ وكفاية فعالية وتقييماتهم حول ملبحظاتهم يتضمن تقريراً رقابتهم نهاية في ابؼفتشون التدخلبت، وبورر
 أن بيكن التسيتَ ونتائجو، كما ذلك برستُ شأنها من التي التدابتَ اقتًاح وكذا وابؼالي، للتقونً الاقتصادي ابػاضعة أو ابؼراقبة،
 وابؼصافٌ ابؼعنية. ابؽيئات على ابؼطوبقة والتنظيمية التشريعية الأحكام على حظةالنقائص ابؼلب بتدارك يسمح اقتًاح أي التقرير يتضمن

 ملبحظاتها، وملخص نشاطاتها حصيلة ويتضمن ابؼكلف بابؼالية الوزير إلى يرفع سنوياً تقريراً للمالية العامة ابؼفتشية وتعد
 فيما أما . تدخلها بؾال في ابؼطوبقتُ التشريع والتنظيم تعديل أو تكييف إلى خاصة تهدف التي العام الطوابع والاقتًاحات ذات

 تدابتَ أو إجراءات من يتخذ أن بهب ما يقرر الذي ابؼكلف بابؼالية الوزير سلطوة إلى يعود ذلك فإن الرقابة، نتائج بدعابعة يتعلق
 1تقارير ابؼفتشية. بشأن

تقرير رقابة وقامت بتبليغها، أما في  128، أعدت 2007ابؼالية وبذدر الإشارة في ىذا الإطار إلى أن ابؼفتشية خلبل السنة 
بست خارج البرنامج )على أساس إخطوار صادر من  14مهمة منها  103فقد تولت القيام بـ  2008الفصل الأول من سنة 

يقات، التقييم وابػبرة السلطوات ابؼخولة( وقد شملت ىذه ابؼهمات بـتلف ابعوانب من الرقابة على التسيتَ تدقيق المحاسبة، التحق
قطواع سيما القطواعات الرئيسية التي استفادت من ابؼيزانية )الزراعة، السكن، التعليم،  18القضائية، وتضمنت ما لا يقل عن 

الصحة،...(، كما أبقزت ابؼفتشية مهمات مراقبة التسيتَ ببعض ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية )ميتًو ابعزائر، ابؼؤسسة العمومية 
 .2سكنات الوظيفية ببومرداس، مؤسسة ميناء ابعزائر..(لل

: وىي ىيئة رقابية خارجية لدعم عمليات الرقابة دون ابؼساس بالدور الرقابي واختصاصات رقابة مفتشية مصالح المحاسبةب.
، 1995جوان  25في ابؼؤرخ  198-95ابؽيئات والأجهزة الرقابية الأخرى، تم استحداث ىذه ابؼفتشية بدوجب ابؼرسوم التنفيذي 

ويتولى الإشراف على ىذه ابؼفتشية وكذا تسيتَىا مفتش عام بىضع لسلطوة ابؼدير العام للمحاسبة ويساعده في القيام بدهامو بشانية 
 3 مفتشتُ مكلفتُ بالتفتيش يتم تعينهم بدوجب مراسيم تنفيذية.

يق والتفتيش لأجل التأكد من التسيتَ السليم للؤموال العامة بؽذه ابؼفتشية صلبحيات واسعة تتعلق بإجراء أعمال الرقابة والتحق 
من طرف ىيئات الدولة ومؤسساتها وتشمل ىذه الصلبحيات التأكد من تطوابق العمليات ابؼالية والمحاسبية التي يقوم بها المحاسبون 

زينة والاستغلبل الرشيد للؤموال العامة العموميون مع القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها، والعمل على التسيتَ الأمثل بؼصافٌ ابػ
وابؼوارد البشرية، وكذا مراقبة التدخلبت ابؼالية للخزينة وابؼتعلقة بدنح الإعانات والتمويلبت للهيئات وابؼؤسسات العمومية والسهر 

ة، إلى جانب التنسيق بتُ عمل على برضتَ وتطوبيق برامج التحقيق والتفتيش التي ي يؤديها المحاسبون ليتم تبليغها إلى بؾلس المحاسب
مصافٌ التدقيق والتفتيش التي بذريها ابؼصافٌ ابػارجية التابعة للخزينة. وتقوم ىذه ابؼفتشية في الأختَ بإعداد تقارير تتضمن كل 

ا، ويتم تبليغ ابؼعاينات وابؼقتًحات التي قد تفيد في ترشيد عمل مصافٌ المحاسبة وبرديث الأحكام التشريعية والتنظيمية ابؼعمول به
                                                 

 .117زىتَ شطواح، مرجع سابق، ص: 1
 163-162ص: -تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطتٍ في بؾال ابغكامة، مرجع سابق، ص 2
، 2008لسنة  14والصادر بابعريدة الربظية العدد  2008ارس  م 10ابؼؤرخ في   93-08بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم  198-95من ابؼرسوم التنفيذي  7تم تعديل ابؼادة  3

 .08إلى  05حيث انتقل عدد ابؼفتشتُ ابؼشرفتُ على ابؼفتشية من 
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التقارير إلى مسؤول ابؽيئة ابؼعنية بالرقابة والتحقيق، ولو أن يرد على ابؼلبحظات ونتائج التحقيق في اجل لا يتجاوز الشهرين من 
 ، وتعد مفتشية مصافٌ المحاسبة تقريراً سنوياً يتضمن حصيلة نشاطاتها.1تاريخ التبليغ

 كل من البربؼان والمجالس الشعبية الولائية والبلدية.ابة التي بيارسها  وىي الرقالرقابة الشعبية السياسية:  3.2.1
، فالمجلس 2برتل الرقابة البربؼانية مكانة ىامة نظرا بؼا تتوفر عليو من آليات للرقابة السابقة والآنية واللبحقة الرقابة البرلمانية: -أ

من الدستور وابؼواد من  134الأسئلة ابؼكتوبة والأسئلة الشفوية )ابؼادة الشعبي الوطتٍ يتمتع بصلبحيات رقابية بيارسها عن طريق 
من القانون العضوي(،  67إلى  65من الدستور وابؼواد من  131من القانون العضوي(، الاستجوابات )ابؼادة  75إلى  71

 81و  80ابغكومة )ابؼواد  على برنامجمن الدستور(، ابؼوافقة  160مراقبة استعمال الاعتمادات التي صوت عليها المجلس )ابؼادة 
 76من الدستور وابؼواد من  161من القانون العضوي(، إنشاء بعان للتحقيق )ابؼادة  48إلى  46من الدستور وابؼواد من  83و 

 من القانون العضوي(. 86إلى 
 135سياسة العامة للحكومة )ابؼواد من علبوة على ذلك، يتوفر المجلس على إمكانية إيداع ملتمس رقابة، بدناسبة مناقشة بيان ال

من القانون العضوي( أو رفض التصويت بالثقة عندما تبادر ابغكومة بطولبو )ابؼادة  61إلى  57من الدستور وابؼواد من  137إلى 
 3من القانون العضوي(. 64إلى  62من الدستور وابؼواد من  84

والعلبقة الوظيفية بينها  ابؼتعلق بتنظيم الغرفتتُ العليا والسفلى للبربؼان 99/02وفيما يتعلق بالرقابة السابقة فالقانون العضوي رقم 
يوما من تاريخ إيداعو  75ينص على أن البربؼان يصادق على مشروع قانون ابؼالية في مدة أقصاىا  44وبتُ ابغكومة في مادتو 

يوما ابتداء من  47قانون ابؼالية في مدة أقصاىا  من الدستور، ويصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على 120طبقا لأحكام ابؼادة 
يوما، وفي حالة خلبف بتُ الغرفتتُ يتاح  20تاريخ إيداعو، ويصادق بؾلس الأمة على النص ابؼصوت عليو خلبل اجل أقصاه 

د يصدر رئيس أيام للبث في شأنو، وفي حالة عدم ابؼصادقة لأي سبب كان خلبل الأجل المحد 08للجنة ابؼتساوية الأعضاء اجل 
 ابغكومة بأمر بقوة القانون.ابعمهورية مشروع قانون ابؼالية الذي قدمتو 

في عملية التفاوض مع وزير ابؼالية عند  وبسثل بعنة ابؼالية وابؼيزانية على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ الطورف ابؼقابل للحكومة
برضتَ ابؼيزانية، كما أنها تنظر في مدى بقاعة وفائدة التعديلبت ابؼقتًحة من ابغكومة والنواب على حد سواء، كما تتولى طبع تقرير 

لي والضريبي وجانب القروض ابؼشروع التمهيدي لقانون ابؼالية وتوزيعو على النواب لإعطواء أرائهم فيو وبزتص اللجنة في ابعانب ابؼا
وكل ما لو صلة بالاقتصاد وابؼالية، ما بهعلها تتحكم بسهولة في ابؼعطويات ابؼالية والضريبية، وللجنة حق الاستماع لأعضاء ابغكومة  

 4كما أن بؽا حق الاستعانة بابػبراء وابؼختصتُ بغرض ابغصول على معلومات تساعدىا في أداء مهامها.

                                                 
الصادرة بتاريخ  ،42وابؼتعلق باختصاصات مفتشية مصافٌ المحاسبة وتنظيمها، ابعريدة الربظية العدد  1995جوان  25ابؼؤرخ في  198-95من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ابؼادة  1

 .04، ص: 1995اوت  02
 .10وابؼتعلق بدمارسة وظيفة الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ، العدد  1980مارس  01ابؼؤرخ في  80/40قانون رقم  2
 / http://www.apn-dz.orgمهام المجلس الشعبي الوطتٍ، على ابؼوقع :   3
  الوطتٍ.من النظام الداخلي للمجلس الشعبي 43ابؼادة  4
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ون ابؼالية بيكن للنواب إجراء تعديلبت بدشروع قانون ابؼالية، غتَ أنو يشتًط في التعديلبت ابؼقتًحة أن لا تنصب وأثناء مناقشة قان
على الزيادة في النفقات العامة أو بزفيض الإيرادات العامة إلا إذا كان مستندا على تدابتَ من شأنها الزيادة في إيرادات الدولة أو 

 1يادة النفقات ابؼقتًحة.مالية لتغطوية ز توفتَ مبالغ 
ابؼخول لأعضائو وابؼتمثل في الاستجواب، والأسئلة الشفوية والكتابية وبعان  فتكون عن طريق ابغق أما الرقابة الآنية للبربؼان

من الدستور على أن أعضاء البربؼان بإمكانهم توجيو أي سؤال شفوي أو كتابي لأي عضو في  134التحقيق، فقد نصت ابؼادة 
مة، بحيث يكون ابعواب على السؤال الكتابي كتابيا خلبل أجل أقصاه ثلبثون يوما، أما الإجابات على الأسئلة الشفوية ابغكو 

فتكون في جلسات المجلس. أما بخصوص الاستجواب والذي ىو عبارة عن إنذار موجو من النواب إلى ابغكومة أو أحد الوزراء 
من الدستور ابعزائري  133ر عمل ابغكومة، فقد نصت الفقرة الأولى من ابؼادة على تصرفات من التصرفات التي تدخل في إطا

  2على انو بإمكان أعضاء البربؼان استجواب ابغكومة في إحدى قضايا الساعة.
يق في أما فيما بىص الرقابة من طرف بعان التحقيق فيمكن لغرفتي البربؼان أن تنشأ بعانا للتحقيق وابؼراقبة في أي وقت لأجل التحق

قضية ما، ومن بينها القضايا ابػاصة بدجالات الرقابة ابؼالية على أوجو الإنفاق العام وبإمكانها أن تطولب من رئيس إحدى الغرفتتُ 
 ذلك.الاستماع إلى أحد أو بعض أعضاء ابغكومة إذا استدعى الأمر 

 دى البربؼان بغرفتيو وتتمثل في قانون ضبط ابؼيزانية، والتقاريرفتتجسد في العديد من الآليات ابؼوضوعة ل أما الرقابة البربؼانية البعدية
لعام  من التعديل الدستوي 160فبالنسبة لقانون ضبط ابؼيزانية وفقا للمادة  السنوية، وبيان السياسة العامة، وملتمس الرقابة.

تنص على التزام ابغكومة بتقدنً لكل غرفة بربؼانية عرضًا عن الاستعمال للبعتمادات ابؼالية التي أقرىا لكل سنة مالية  1996
 وبزتتم السنة ابؼالية فيما بىص البربؼان بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة ابؼالية ابؼعنية، ويضبط ىذا القانون نهائيا

 على وابؼشتمل ابؼالية ابؼعنية السنة نتائج حساب ويقر والنفقات، للئيرادات النهائية ة العامة للدولة ابؼنفذة، حيث بودد ابؼبالغابؼيزاني
 تسيتَ ونتائج ابػاصة للخزينة، ابغسابات تنفيذ في ابؼثبتة والنتائج ابؼيزانية، ونفقات بتُ إيرادات الفرق عن الناتج العجز أو الفائض
 المحاسبة بؾلس تقرير واستنتاجات ملبحظات ابؼيزانية على ضبط قانون بؼشروع البربؼان أعضاء مناقشة بػزينة، وتنصبا عمليات

ولكن ابؼلبحظ منذ سنوات ىو اختفاء ىذا القانون الذي يعد الوسيلة الأساسية  .ابؼشروع بذلك ابؼيزانية وابؼرفق بتنفيذ ابؼتعلق
نة لا بسلك بؼمارسة البربؼان ومن ورائو بعنة ابؼالية وابؼيزانية لدورىا الرقابي على تنفيذ ابؼيزانية، ومراقبة حسابها ابػتامي باعتبار أن اللج

 3تنفيذ ابؼيزانية. لية تتناول تفاصيل مراحلالوسائل الفنية والإدارية الكافية لإجراء رقابة عم
فالمجلس الشعبي الوطتٍ يتلقى العديد من التقارير في إطار الرقابة التي بيارسها وتتمثل ىذه التقارير  أما فيما يتعلق بالتقارير السنوية

العمومية، التقرير السنوي للمفتشية  السنوي لتنفيذ ابؼخطوط الوطتٍ للتنمية، التقرير السنوي للجنة ابؼركزية للصفقات في التقرير
رير العامة للمالية، تقارير المجالس الشعبية الولائية والبلدية ابؼتعلقة بالرقابة، التقارير السنوية عن نشاطات ابؼؤسسات العمومية، تقا

 التقرير السنوي لمجلس المحاسبة.بؾال عمل ابؼؤسسات العمومية ابؼتعلقة بالرقابة، 
                                                 

 .1996من دستور  121انظر ابؼادة  1
 .128-126عدنان بؿسن ظاىر، مرجع سابق، ص ص: للمزيد انظر  2
د موازنة الأمن حول تعزيز دور البربؼان في إعداعدنان ظاىر، دور البربؼان في إعداد وإقرار ومراقبة تنفيذ ابؼوازنة العامة في الدول العربية، ورقة مقدمة ضمن ورشة العمل الإقليمية  3

 .24-23، ص ص:2007والدفاع وفي الرقابة على ابؼشتًيات الدفاعية، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، بلجيكا، 
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تنص على أن يقدم رئيس ابغكومة بيان السياسة العامة  1996من دستور  84 لبيان السياسة العامة للحكومة فابؼادة وبالنسبة
أمام المجلس الشعبي الوطتٍ، ويعقب ىذا البيان مناقشة تتمركز حول برنامج عمل ابغكومة ابؼصادق عليو وتنتهي ابؼناقشة إما 

من النواب على  1/7لأختَ ينصب على مسؤولية ابغكومة وبهب أن يوقع من طرف بالتصويت بالثقة أو ملتمس رقابة. وىذا ا
 من النواب وإذا لم تتم ابؼصادقة عليو يقدم رئيس ابغكومة استقالتو إلى رئيس ابعمهورية. 2/3الأقل، وتتم ابؼوافقة عليو بأغلبية 

س الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي، فرقابة المجلس وتشمل رقابة كل من المجلالشعبية البلدية والولائية: رقابة المجالس -ب
رئيس المجلس الشعبي البلدي فعند إعداد مشروع ابؼيزانية، يقدم ىذا يتولاىا الأمتُ العام للبلدية، برت سلطوة  الشعبي البلدي

بيكن للمجلس إجراء برويلبت من أكتوبر من السنة ابؼالية، و  31ابؼشروع أمام المجلس الشعبي البلدي للتصويت عليو قبل تاريخ 
باب إلى باب داخل نفس القسم، باستثناء الاعتمادات ابؼقيدة بتخصيص خاص. ولا بيكن ابؼصادقة على ابؼيزانية إلا إذا كانت 

، ورئيس المجلس الشعبي البلدي مطوالب بابغساب الإداري للبلدية عند نهاية الفتًة الإضافية 1متوازنة وتنص على النفقات الإجبارية
للسنة ابؼالية وعرضو على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة، كما يصادق ىذا الأختَ على كل بؿاضر ابؼناقصات والصفقات 

 صرف ابؼوارد ابؼالية للبلدية وترشيد نفقاتها.على العمومية عن طريق مداولتو، وبهذا يكون لو دور مهم في الرقابة 
ملتقيات جهوية على ابؼستوى الوطتٍ  8بكو  2010بذدر الإشارة إلى أن وزارة الداخلية بالتعاون مع وزارة ابؼالية نظمت سنة  

فيذ الرقابة السابقة لتكوين رؤساء البلديات وتوضيح أىداف ابؼرسوم ابعديد ابؼتعلق بتعميم ابؼراقب ابؼالي على البلديات، وتن
 للنفقات التي يلتزم بها وابؼطوبقة على ميزانية البلديات، وترمي ىذه ابػطووة إلى التكفل ابعيد وابؼتواصل بالنفقات وبرقيق ابؼطوابقة بتُ

 . النفقات والواردات، بالإضافة إلى تفادي التبذير والعشوائية في تسيتَ ميزانية البلديات والقضاء على بصيع بذاوزاتها
، فإننا بقد فيو تكريسا لضمانات الرقابة، إذ يتيح ىذا 2012لقانون الولاية الصادر سنة أما رقابة المجلس الشعبي الولائي فطوبقا 

، كما أن للمجلس سلطوة إنشاء 2القانون لأي مواطن كان الاطلبع على بؿاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي واخذ نسخ منها
وابؼالية وبعان بـتصة في التحقيق والرقابة وكذا الاستعانة بخبراء وبـتصتُ في ىذا المجال، كما  ل الاقتصادبعان دائمة خاصة في بؾا

بيكن لأي عضو من أعضاء المجلس توجيو سؤال كتابي لأي مدير أو مسؤول من مديري أو مسؤولي ابؼصافٌ أو ابؼديريات غتَ 
لولاية(، كما يتولى المجلس الشعبي الولائي مسؤولية التصويت عن ميزانية الولاية من قانون ا 37ابؼمركزة للدولة بىص نشاطو )ابؼادة 

بالتوازن وجوبا، وبابا بابا بحيث يكون توزيع النفقات والإيرادات في شكل فصول فرعية ومواد، كما يتخذ المجلس الشعبي الولائي 
 من قانون الولاية(. 169مان التوازن الصارم للميزانية )ابؼادة بصيع التدابتَ اللبزمة لامتصاص أي عجز يقع في ميزانية الولاية لض

من  03بزضع الصفقات العمومية إلى رقابة قبلية وآنية وبعدية نظرا لأبنيتها، وتنص ابؼادة  رقابة لجان الصفقات: . 4.2.1
ابغسن للمال العام بهب أن بقاعة الطولبات العمومية والاستعمال ، على أنو لضمان 20113قانون الصفقات العمومية لسنة 

تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطولبات العمومية وابؼساواة في معاملة ابؼرشحتُ وشفافية الإجراءات ضمن 
 حكام ابؼرسوم الرئاسي.احتًام أ

                                                 
 .2011من قانون البلدية لعام  182ابؼادة  1
 ، ص: 2012فتَفي  29الصادر بتاريخ  12وابؼتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  2012فيفري  21ابؼؤرخ في  07-12من القانون  32ابؼادة  2
 .وابؼتمم ابؼعدل ة،العمومي الصفقات تنظيم يتضمن -2010 سنة أكتوبر 7 ابؼوافق 1431 عام شوال 28 في ابؼؤرخ 236- 10 رقم رئاسي مرسوم3
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الصفقات العمومية التي على ضرورة خضوع  116بالرقابة على الصفقات أكدت ابؼادة  وفي الباب ابػامس من القانون وابؼتعلق
من القانون فقد بينت أن الرقابة التي  117تبرمها ابؼصافٌ ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ، وأثناء تنفيذىا وبعده. أما ابؼادة 

 بزضع بؽا الصفقات تكون في شكل رقابة داخلية وخارجية ورقابة الوصاية.
بؼرسوم وفق النصوص التي تتضمن تنظيم بـتلف ابؼصافٌ ابؼتعاقدة وقوانينها الأساسية دون وبسارس الرقابة الداخلية في مفهوم ىذا ا

، وفي إطار الرقابة الداخلية بردث بعنة دائمة لفتح الأظرفة لدى كل 1ابؼساس بالأحكام القانونية ابؼطوبقة على الرقابة الداخلية
وجب مقرر في إطار الإجراءات ابؼعمول بها،كما بردث لدى كل مصلحة متعاقدة، بودد تشكيلتها مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة بد

 وبدائل العروض عند الاقتضاء.مصلحة متعاقدة بعنة دائمة لتقييم العروض تتولى مهمة برليل العروض، 
ات من قانون الصفقات فهي تتعلق بالتحقق من مطوابقة الصفق 126العمومية وطبقا للمادة  أما الرقابة ابػارجية على الصفقات

بكيفية ابؼعروضة للتشريع والتنظيم ابؼعمول بو، كما ترمي ىذه الرقابة إلى التحقق من مطوابقة التزام ابؼصلحة ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج 
فهي ترمي للتحقق من مطوابقة الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة  نظامية، وبخصوص رقابة الوصاية التي بسارسها السلطوة الوصية،

ابؼرسومة لأىداف الفعالية والاقتصاد، والتأكد من كون العملية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلب في إطار البرامج والأسبقيات 
 للقطواع.

ية، وبودد مسؤول ابؽيئة الوطنية ابؼستقلة للصفقات تكلف بالرقابة القبل أما عن ىيئات الرقابة فكل مصلحة متعاقدة بردث بعنة
تشكيلة بعنة الصفقات ابؼوضوعة لدى ابؼؤسسة ابؼعنية، وتكون اختصاصات ىذه اللجنة وقواعد عملها ىي تلك ابؼنصوص عليها 

ة موضوعة من بخصوص اللجنة الوزارية للصفقات، أما بخصوص الرقابة القبلية ابػارجية لصفقات وزارة الدفاع الوطتٍ فتقوم بها بعن
   2وصلبحيتها.طرف وزارة الدفاع بردد تشكيلتها 

 النفقات العامة ومتطلبات إحكامهاتقييم السياسة الرقابية على .2
العامة في ابعزائر فإننا بقدىا متنوعة ومتعددة ما بتُ رقابة داخلية  إذا ما نظرنا إلى أجهزة ووسائل وآليات الرقابة على النفقات

سبب استمرار يوخارجية، ورقابية قبلية وانية وبعدية، ورغم ىذا التنوع إلا أنو ىناك العديد من النقائص والعيوب التي بسيزىا، ما 
 اليو لتعزيز ىذه الرقابة كي تسهم فعلب في ابغفاظ عليو.الفساد وىدر ابؼال العام واختلبسو، الأمر الذي يتطولب ابزاذ تدابتَ استعج

 تقييم السياسة الرقابية. 1.2
ما بييز أغلب أوجو الرقابة على ابؼال العام في ابعزائر أنها تكاد تكون رقابة على ابغسابات، دون التًكيز على مردود إنفاق الأموال، 

وال ابؼنفقة، بل بسكًن فقط من التحقق أن ابؼبالغ ابؼرصودة قد صرفت في وبالتالي لا بيكن من خلببؽا ضمان كفاءة وفعالية الأم
 بعض النقائص الأخرى على أوجو الرقابة في ابعزائر بكصرىا فيما يلي:أما عن  المجال ابؼخصص بؽا أو لا،

 الرقابة على النفقات لعل أبنها:ن الدور الفعال للبربؼان في بؾموعة من النقائص برد مىناك بالنسبة للرقابة البرلمانية:  1.1.2
غياب الآليات الكفيلة بتمكتُ البربؼان من استفاء ابؼعلومات التي من خلببؽا يتم  الاطلبع على بـتلف أوجو صرف ابؼال العام  -

  وحسن توظيفو.
                                                 

 .2011من قانون الصفقات العمومية  120ابؼادة  1
 من قانون الصفقات العمومية. 155-142للمزيد من التفاصيل حول رقابة بعان الصفقات انظر ابؼواد من  2



    

 في الجزائر كمدخلان لحوكمة الميزانيةالرقابة على المال العام وتعزيز الشفافية                                                     شعبان فرج

44 

 

يزانية  ولا تعطوى أي أدوار لأي بعنة ابؼالية وابؼيزانية يناط بها مسؤولية بصيع ابؼسائل ابؼتعلقة بابؼ وجود بعنة بربؼانية واحدة وىي -
بعان أخرى، وىو الأمر الذي يتنافى مع طبيعة ىذه اللجنة الذي يتطولب عمل تشاركي واسع لأجل مراجعة جيدة بؼشروع 

 قانون ابؼيزانية قبل عرضو على البربؼان.
دق عليو البربؼان، وىو الأمر الذي بستع رئيس ابعمهورية بصلبحية إصدار قانون ابؼالية بقوة القانون في حالة ما إذا لم يصا -

 ينقص من جدوى مصادقة البربؼان.
عدم شمول الرقابة التشريعية بغسابات التخصيص ابػاص، وفي ابؼقابل زيادة عدد ىذه ابغسابات، بفا قد يسيء استخدامها  -

وىي لا بزضع لأي رقابة من مستقبلب، فالأرقام تشتَ إلى وجود حوالي ستتُ صندوق خاص معظمها بفول من ابػزينة العمومية 
 1البربؼان.

نقص وفي بعض الأحيان غياب تنصيب بعان التحقيق من طرف البربؼان بؼراقبة تنفيذ ابؼيزانية أو تنفيذ النفقات العامة أو مراقبة  -
 ما يتعلق بالاقتصاد وابؼالية، وىذا ما يؤكد انعدام الرقابة البربؼانية أثناء تنفيذ ابؼوازنة.

 يتنافى ودعم ابؼساءلة البربؼانيةما  رر للعديد من النواب في جلسات المجلس، أمام ابغضور الكبتَ لأعضاء ابغكومة،الغياب ابؼتك -
ابؼعارضة مقارنة بلأنهم بيثلون الأغلبية ابؼنتمية لأحزاب التحالف،  ،أغلبية النواب ابؼوجودين برت قبة البربؼان يساندون ابغكومة -

الذي بهعل ابؼصادقة على قانون ابؼالية دة ما يكتفي أصحابها بابؼناقشة السطوحية بؼشروع ابؼيزانية، الأمر عا بسثل نسبة قليلة التي
 يتم بشكل آلي.

ابؼيزانية الذي تلتزم ابغكومة بعرضو لتقييم وتقدير مدى فعالية  عدم تفعيل الرقابة البعدية وابؼتمثلة أساسا في قانون ضبط -
عدم مبالاة أعضاء البربؼان بهذا القانون، وعدم إلزامهم للحكومة بعرضو،  بسببالتًخيص ابؼالي ومقارنتو بدا تم ابقازه فعلب، 

، ونفس الشيء بالنسبة للئيرادات، وىو ما يفقدىم الأساس القانوني الذي على أساسو يطوالبون بتخفيض النفقات أو زيادتها
 الإنفاق ابغكومي.وحتى لو قدم ىذا القانون فانو خالِ من أي تقدير بؼدى كفاءة 

استجواب البربؼان للحكومة فان الدستور ابعزائري لم يعتمد إمكانية مسألة طرح الثقة من ابغكومة عن طريق  فيما بىص -
الم، ما بهعل الاستجواب بؾرد آلية لتحريك ابغوار والنقاش بتُ البربؼان الاستجواب مثلما ىو موجود في كثتَ من دول الع

 ، وفي حالة عدم اقتناع البربؼان فإنها تتشكل بعنة برقيق بخصوص ذلك.2وابغكومة، ووسيلة للبستيضاح وبصع ابؼعلومات
أن أسئلة النواب عادة ما تتمحور حول  بسبب ،تبقى آلية السؤال سواء الكتابي أو الشفهي آلية بؿدودة للرقابة على ابؼال العام -

الانشغالات العامة كطورق صرف ابؼال العام وانتشار التبذير والفساد، على حساب  لدائرتهم الانتخابيةالإنشغالات ابػاصة 
 ابؼناقشة والتعقيب من طرف عضو البربؼان،الذي يكتفي بنص القانون قدت شرعيتها بلأسئلة فثم إن فعالية اوسوء التستَ، 

أخرى التي تسمح بتحويل السؤال إلى استجواب في  دول لى عكس بعض تشريعاتع ،م عضو ابغكومة بالإجابةالز عوض إ
 حالة عدم الرد أو عدم اقتناع النائب بإجابة عضو ابغكومة.

                                                 
 على ابؼوقع:  09، ص:2010الثقافية، الفديرالية الدولية بغقوق الإنسان، ابعزائر" سوء ابؼعيشة" تقرير عن ابغقوق الاقتصادية والاجتماعية و  1

www.fidh.org   
 .13، بتَوت، ص:2009بؿمد مالكي، ورشة عمل بكو تعزيز الدور الرقابي للبربؼانات العربية، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، أكتوبر  2

http://www.fidh.org/
http://www.fidh.org/
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في الرقابة على  المحاسبة بالرغم من ابؼهام الكبتَة التي يقوم بها بؾلسبالنسبة للرقابة التي يقوم بها مجلس المحاسبة: .2.1.2
الأموال العامة للدولة وحسن استخدامها وتدبتَىا، وانتهاء ىذه الرقابة بإعداد تقرير كل سنة يتضمن ىذا التقرير ابؼعاينات 

إلا يرسلو إلى رئيس ابعمهورية، ويرسل نسخة منو إلى ابؽيئة التشريعية،  المجلس وابؼلبحظات والتقييمات النابصة عن أشغال برريات
. ويدل ىذا على عدم فاعلية ىذا ابعهاز، الذي 1997-1996و تقرير  1995أنو اصدر تقريرين فقط منذ إنشائو وبنا تقرير 

 فقط. إلى إعادة إحيائو من جديد  2010أريد من خلبل التعديلبت الأختَة التي أجريت عليو سنة 
لا تعدو إلا أن تكون رقابية على ابغسابات فقط أو مراجعة  :تقوم بها مصالح وزارة المالية بالنسبة للرقابة التي .3.1.2

للحسابات يتم التأكد فيها من أن ابؼبلغ قد صرف في الأوجو ابؼخصصة لو دون معرفة ما إذا كانت ىذه ابؼوارد ابؼنفقة قد حققت 
ن رقابة ابؼفتشية العامة للمالية لا تشمل بؼرجو منها، وبالتالي لا بيكن من خلببؽا قياس كفاءة وفعالية الإنفاق العام، كما أابؽدف ا

 رئاسة ابعمهورية ووزارة الدفاع والمجلس الشعبي الوطتٍ، وبعض ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كسوناطراك.
ابعزائر، فان ىذه الأختَة تعرف عدم إشراك المجتمع ابؼدني  بالإضافة بؽذه النقائص التي تشوب أوجو الرقابة على الإنفاق العام  في

 .لو دور مهم وفعال في الرقابة على ابؼال العام سواء في جانب التحصيل أو الإنفاق والذي
 آليات تعزيز الوظيفة الرقابية.2.2 

وتوجيهو بكو وجهتو الصحيحة ما يسمح تكتسي العملية الرقابية أبنية كبتَة نظرا للدور الذي تؤديو في ابغفاظ على ابؼال العام 
 بتحقيق الرشادة في الإنفاق، وبؽذا بيكن إعطواء بعض التصورات التي من ابؼمكن أن تدعم الرقابة.

 ضرورة استقلبلية ابؽيئات الرقابية ابؼختلفة والأعوان التابعتُ بؽا. -
اعتماد ابؼعايتَ الدولية للرقابة ابؼالية كمرجعية في إجراءات التدقيق على الأموال العامة وتوفتَ معايتَ دولية للرقابة ابؼالية   -

للمحاسبة وابؼساءلة كمعايتَ السلوك الوظيفي، ومعايتَ الأداء الواجب التقيد بها من قبل وحدات الرقابة ابؼالية في الدوائر 
 .وابؼدققتُ العاملتُ في ىذه الوحدات والوحدات ابغكومية

 ضرورة تفعيل بعض الآليات والالتزام بها على غرار قانون ضبط ابؼيزانية. و وجوب تفعيل بعض ابؽيئات -
إعطواء ابغرية لوسائل الإعلبم وبسكينها من الوصول إلى من خلبل  ضرورة إشراك المجتمع ابؼدني في الرقابة على ابؼال العام،  -

 عمل التحقيقات التي تكشف عن قضايا الفساد ومرتكبيها.و ومنح ابغصانة للصحفيتُ للقيام بدورىم ونشرىا  ابؼعلومات
تعزيز دور بعنة ابؼالية وابؼيزانية في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بالإطار الاقتصادي الكلي والإطار العام للموازنة وابؼصادقة على   -

 وازنة.سقوف ابؼوازنة في بداية عملية إعداد ابؼ
ضرورة الالتزام بالشفافية ابؼالية، عن طريق نشر كل ما يتعلق بصرف ابؼال العام من حيث القيمة والوجهة حتى يتستٌ   -

 للمجتمع ابؼدني من ىيئات مستقلة ومواطنتُ من بسط رقابتهم على صرف ابؼوارد ابؼالية للدولة.
عموميتُ وابؼفتشتُ وغتَىم من ابؼكلفتُ بالرقابة عن طريق الكفاءة والنزاىة ضرورة أن يتم اختيار ابؼراقبتُ ابؼاليتُ والمحاسبتُ ال  -

 والاختصاص في ابؼيدان، وليس عن طريق المحسوبية والمحاباة والولاء. 
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ضرورة أن تكون الأحكام الدستورية ومقتضيات القوانتُ ذات الصلة بالرقابة واضحة وغتَ مبهمة في لغتها ودقيقة في تعابتَىا،   -
تتسم بالشمولية والإحاطة والتدقيق، درءا للجوء غتَ ابؼعقول للتفستَ والتأويل الذي غالبا ما بيارس بشكل غتَ سليم من وأن 

، كما ينبغي أن تتسم بالليونة وعدم الإعجاز مثلما ىو بالنسبة للبستجواب في ابعزائر الذي يتطولب 1قبل السلطوة التنفيذية
، وملتمس الرقابة الذي يشتًط حتى يكون 1989نواب في دستور  5دما كان بع 1996نائب طبقا لدستور  30توقيع 

 نهائيا أن يوافق عليو ثلثي أعضاء المجلس وىي نسبة مشددة.
 الدولة، وتساىم في تفادي وقوعها تسمح باكتشاف ابػروقات في تسيتَ أموال ة وجود معارضة حقيقة في البربؼانضرور  -
لس النواب بدورىم الرقابي في ابعانب ابؼالي وتدريب ابؼوظفتُ ابؼساعدين في بؾلس النواب تعزيز مستوى ابؼعرفة لدى أعضاء بؾ  -

 لتحستُ مستوى الدعم ابؼهتٍ الذي يقدم للجنة ابؼالية وابؼيزانية بالمجلس الشعبي الوطتٍ.
قص عن تقديرات واعتمادات تزويد بؾلس النواب بدراجعة فصلية ونصف سنوية حول تنفيذ ابؼوازنة وبرديد أسباب الزيادة والن  -

 ابؼوازنة.
مراجعة صناديق التخصيص ابػاص وإلغاء غتَ الضروري منها ودمج الأخرى في ابؼوازنة، وإمكانية مراقبتها من طرف نواب  -

 الشعب.
  .لفوز بدقعدالتي تعتمد على ابعدارة والكفاءة لابعزائر  في ضرورة توفر ثقافة سياسة الدبيقراطية في البربؼان  -
 .إعداد برامج تدريبية للمسئولتُ ابؼاليتُ والمحاسبتُ وابؼراجعتُ الداخليتُ في كافة ابعهات التابعة للدولة  -
وضع نظام معلومات للصفقات يشمل بصيع ابؼعطويات والإجراءات ابػاصة بها، وإتاحتو للبطلبع من طرف ابؼواطنتُ ووسائل  -

 ة وتفعيل الرقابة على الإنفاق والتأكد من الالتزام بأنظمة الشراء.الإعلبم وغتَىا لضمان ابؼزيد من الشفافية والكفاء
 تفعيل دور المجالس المحلية للقيام برفع التقارير وبفارسة دورىا الرقابي بالإضافة إلى تعزيز إجراءات ابؼساءلة.  -
 ليات التأشتَ.مراجعة كافة الإجراءات المحاسبية وتبسيطوها وزيادة مستوى الشفافية وتقليل عدد إجراءات عم  -
تعزيز دور وفعالية ابؼراجعة الداخلية، وفي ىذا الإطار ينبغي تكوين العنصر البشري، والاعتماد على الكفاءات والقدرات  -

وبسط اليد  العلمية التي تعد وسيلة أساسية بسكن من بفارسة آليات الرقابة والتحري للقضاء على بصيع ابؼمارسات اللبمسوؤلة
  على التجاوزات التي بسس بابؼال العام أو توجيهو في غتَ بؿلو.

الأنظمة الرقابية وابؼالية والمحاسبية  ضرورة ترسيخ مفاىيم ومبادئ الشفافية والإفصاح وابؼساءلة والإسهام في تطووير وبرديث  -
 الأداء في أجهزة الدولة وبرقيق الانضباط ابؼالي والإداري.رفع كفاية  إضافة إلى تقدنً ابغلول العملية وابؼقتًحات الرامية إلى

بهدف رفع مستويات الأداء والشفافية  الاستفادة من قدرات ابؼنظمات الدولية والإقليمية ابؼختصة بدجالات الرقابة وابؼتابعة -
 والنزاىة بهيئاتنا الرقابية.

 .الرقابة وابؼراجعةع عمليتي لتسهيل وتسري، ابرديث أجهزة وأدوات الرقابة الكتًونيعصرنة و  -

                                                 
 .28أبؿمد مالكي، مرجع سابق، ص: 1
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ما  العمل على تأسيس مكاتب بـتصة لدراسة ابؼوازنة على مستوى البربؼان، مكونة من موظفتُ دائمتُ من ذوي الاختصاص،  -
  1.وبؼراقبة جيدة للبربؼان على إنفاق ابؼال العام وكيفية بصع و مناقشة ابؼوازنات بصيع النواب قدرة عدميوفر أساسا لسد 

 رة وتسيير الأموال العامة للدولةدعم الشفافية والنزاهة في إدا :اثاني
يتطولب ترشيد الإنفاق ابغكومي ضرورة أن تتسم إدارة الأموال العامة للدولة بالشفافية والنزاىة، وتبدأ ىذه العملية إنطولبقا من   

موال العامة كما تؤثر مباشرة في حجم استخدام ابؼوازنة العامة للدولة التي تشكل أداة حيوية وحابظة في ضمان شفافية تسيتَ الأ
ابؼوارد ابؼالية للدولة، الأمر الذي يتطولب ضرورة أن تتحلى ىذه السياسة بالشفافية والنزاىة لأجل ابغفاظ على موارد الدولة وبضايتها 

 من ابؽدر والتبذير واستخدامها بأكثر كفاءة.
 الجزائر صرنة أنظمة الميزانية فيعلالإجراءات المتخذة .1

من أجل تنفيذ سياسات اقتصادية سليمة وشفافة وقابلة للتقدير من قبل ابغكومة، عكفت ىذه الأختَة على تنفيذ إصلبحات 
 تهدف إلى عصرنة أنظمة ابؼيزانية، ومن بتُ أىم الأنشطوة ابؼسجلة في ىذا الإصلبح نذكر:

وابؼعابعة الآلية بؼيزانية الدولة من خلبل وضع ميزانية لسنوات مراجعة كاملة لأنظمة إعداد، تنفيذ، بؿاسبة، مراقبة، ومتابعة  -
( بودد أىداف الإيرادات CDMT، ووضع إطار للنفقات على ابؼدى ابؼتوسط )2عديدة مع إلزامية برقيق نتائج ابهابية

 ابؼصادقة على والنفقات لكل قطواع ويضمن الانسجام بتُ إسقاطات الاقتصاد الكلي وبرضتَ ابؼيزانية، وفي ىذا الشأن تم
، بغرض عرضو على ابؽيئات التشريعية 2008مارس  12مشروع قانون تنظيمي متعلق بقوانتُ ابؼالية في بؾلس ابغكومة بتاريخ 

 بؼناقشتو، ولكن بغد الآن لم يرى النور ىذا القانون. 
جهات ابعديدة للميزانية في الاعتبار، إعادة ىيكلة عملية تنفيذ الإنفاق العام من خلبل صياغة دورة جديدة للئنفاق تأخذ التو  -

حيث تم إصدار نظام تنفيذي جديد للميزانية يصدق بؾموع تدفقات التسيتَ الناتج عن النظام وبؿددا للئجراءات النفقات ) 
 الوصف ابؼفصل للعمليات، توزيع ادوار ابؼشرفتُ على النفقات من أمرين بالدفع ومراقبتُ ماليتُ وبؿاسبتُ(.

متعددة السنوات ترتكز على النتائج المحرزة )مقدرة بدؤشرات الأداء(، وبرستُ عرض ابؼيزانية ونشرىا من خلبل وضع موازنة  -
 وضع برامج معلوماتية لتحضتَ ابؼيزانية.

 تبسيط دورة تنفيذ الإنفاق العام ومعابعتها للتسريع في عملية الدفع. -
مستوى ابؼعلوماتية، وفي ىذا الإطار تم خلق إدارة مكلفة بإصلبح ابؼيزانية في برستُ نوعية ابؼراقبة وإدماج ابؼيزانية والمحاسبة على  -

 ( مكلفة خصوصا بتنفيذ بـطوط عام للئعلبم الآلي.2007نوفمبر  28النظام ابؽيكلي ابعديد لوزارة ابؼالية )مرسوم 

                                                 
 .31بربؼانيون عرب ضد الفساد، دليل البربؼاني العربي للرقابة ابؼالية، بتَوت، ص:منظمة 1
 والنقل.تم برقيق بذربة رائدة في إعداد ميزانية متعددة السنوات بدشاركة بطس وزارات وىي ابؼالية، الصحة، الأشغال العمومية، التعليم العالي  2



    

 في الجزائر كمدخلان لحوكمة الميزانيةالرقابة على المال العام وتعزيز الشفافية                                                     شعبان فرج

44 

 

لإعداد ابؼيزانية، حيث تم عرض ىذا البرنامج في  ولأجل تعزيز الشفافية ونشر ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼيزانية تم إنشاء برنامج معلوماتي
من طرف مصمم البرنامج بحضور إطارات وزارة ابؼالية، كما تم إنشاء وكالة معلوماتية للمالية العامة مكلفة بتصميم  2008مارس 

 1وتنسيق ونشر النظم ابؼعلوماتية خاصة ابؼيزانية ابعديدة، وابؼالية والنظام المحاسبي للدولة.
في ىذا الإطار إلى أن جل الإصلبحات التي تبنتها وزارة ابؼالية من أجل برديث وعصرنة أنظمة ابؼيزانية وجعلها أكثر  ونشتَ

ا صرح بو مدير برديث أنظمة ابؼيزانية م ، حسب2012تدخل حيز التنفيذ سنة  شفافية، لم تتم بغد الآن، ومن ابؼنتظر أن
 ،2009يفري في فتدى نظمو مكتب فرنسي بؼراجعة ابغسابات حول إصلبح ابؼيزانية بابؼديرية العامة للميزانية، على ىامش من

واشتًاط النتائج بدل  حيث أوضح أن ىذا الإصلبح مهم لأن ابؼيزانية ستتغتَ بحيث سيكون ىناك توجو أكبر بكو إبقاز البرامج
 الاكتفاء فقط بتزويد ابؼؤسسات بابؼوارد كما بهري حاليا.

 
 
 العامة للدولةواقع الشفافية في الموازنة .2

إن الشفافية في إعداد ابؼوازنة تعتٍ الإفصاح عن كافة ابؼعلومات ابؼالية ابؼتعلقة بابؼوازنة بأسلوب منهجي سليم وفي الوقت ابؼناسب، 
النشر ومدى تفصيلو، وتعد  بحيث بهب أن يكون نشر ابؼعلومات ابػاصة بابؼوازنة التزاما قانونيا على ابغكومة وبردد فيو توقيت

الشفافية في بـتلف مراحل ابؼيزانية من العوامل الرئيسية التي بسكن بؾلس الشعب وابؼواطنتُ بوجو عام من مراقبة ابغكومة وبؿاسبتها، 
العامة عمومًا  وبؽذا أصبح مقدار الشفافية التي تتسم بها ابؼيزانية العامة إحدى ابؼعايتَ الأساسية للحكم على حسن إدارة ابؼالية

 وحسن إدارة وكفاءة الإنفاق العام على وجو ابػصوص. 
، و ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼرجع الرئيسي للمالية العامة في ابعزائر، 7/7/19842ابؼؤرخ في  17-84وفي ابعزائر يعتبر القانون رقم 

اتها، مراحل إعدادىا  وتنفيذىا، كما أنو أضفى صبغة إذ حدد ىذا القانون ماىية ابؼوازنة العامة للدولة من حيث مفهومها مكون
 التشريعية.خلبل تقدبيها في شكل قانون مالية يتم ابؼصادقة عليو سنويا من طرف ابؽيئة  منقانونية على ابؼوازنة العامة 

فإن قانون ابؼالية يقر ويرخص بالنسبة لكل سنة مدنية بؾمل موارد الدولة و أعبائها، وكذا  17-84من القانون  03ووفقا للمادة 
الوسائل ابؼالية الأخرى ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق العمومية وتنفيذ ابؼخطوط الإبمائي السنوي كما أن ابؽدف من إعداد قانون ابؼالية 

ة ومبلغها وبزصيصها في إطار التوازنات العامة ابؼسطورة في بـطوطوات التنمية يتمثل في برديد طبيعة ابؼوارد والأعباء ابؼالية للدول
، كما يشمل قانون ابؼالية كل من قانون ابؼالية السنوي وقانون ابؼالية التكميلي  3الإقتصادية والاجتماعية ابؼتعددة السنوات والسنوية

 وابؼعدل وضبط ابؼيزانية.
 ابؼوازنة العامة في ابعزائر فانو ىناك عدة بؿاور لدراسة مقدار الشفافية التي تتمتع بها ابؼيزانية و إذا ما أردنا معرفة واقع الشفافية في

 العامة وىي كالتالي:
                                                 

ابعريدة الربظية  . وستَىا  ومهامها العمومية وتنظيمها  للمالية  الآلي  الإعلبم  وكالة  يتضمن إنشاء  2008 سنة  مارس 10    في  مؤر خ  08 - 94  رقم  تنفيذي  مرسوم 1
 .18، ص: 2008مارس  12ابؼؤرخة في  14العدد 

 . 1984جويلية  10لصادرة بتاريخ ا  28، ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية،  ابعريدة الربظية  عدد  1984جويلية  7ابؼؤرخ في  17 – 84قانون رقم:  2
 ، نفس ابؼرجع السابق. 17 -84ابؼادة الأولى من القانون  3
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تفاصيل البيانات وابؼعلومات ابؼقدمة في ابؼيزانية سواء تعلق ذلك بالإيرادات أو النفقات أو أعباء الديون وغتَىا من الأمور  -
ات يقصد بها تلك التي بيكن للجمهور ابغصول عليها وحتى وان تطولب الأمر طلب مقدم من طرفو ابؼهمة الأخرى، وابؼعلوم

 إلى ابعهة ابؼخولة بؽا إصدار ابؼيزانية.
 مدى مشاركة ابؼواطنتُ في إعداد ورصد والرقابة على ابؼيزانية. -
 مدى الالتزام ابغكومي بإعداد ابغسابات ابػتامية وتقدبيها للبربؼان بؼناقشتها. -

فإننا بقده يقيس وضع  (IBP وإذا ما نظرنا بؼؤشر الشفافية في ابؼوازنة والذي يصدر عن مؤسسة الشراكة في ابؼوازنات الدولية)
 الدولة من حيث ما يلي:

ابغد الأدنى من  –، بعض ابؼعلومات للمواطنتُ -معلومات ىامة –ابؼعلومات ابؼنشورة سواء كانت معلومات واسعة  كمية -
 ، نادرا ما تنشر معلومات.-ابؼعلومات

طبيعة ابؼعلومات، فيتم تقسيم ابؼعلومات إلى معلومات غتَ مالية عن برامج الإنفاق ابغكومي مثل عدد ابؼستفيدين من بعض  -
 وما إذا كانت ابؼعلومات ابؼنشورة مفصلة عن كل البرامج أو ثلثي البرامج أو لا توجد معلومات. البرامج،

،  قانون ابؼالية، -مشروع قانون ابؼالية–الوثائق ذات الصلة وكيفية نشرىا وإتاحتها للجمهور، وتشمل: تصريح ما قبل ابؼيزانية  -
 -قانون ضبط ابؼيزانية–لنهائية ، التقارير ا-تقرير منتصف السنة–تقارير خلبل العام 

السلطوة التنفيذية للبربؼان بؼناقشة مشروع قانون ابؼالية، وىنا توجد عدة معايتَ تتمثل في الوقت ابؼتاح  الوقت الذي تتيحو -
للمناقشة داخل البربؼان )قبل ثلبثة أشهر من بدأ السنة ابؼالية، قبل ستة أسابيع على الأقل، اقل من ستة أسابيع، لا تعرض 

 ابؼوازنة للبربؼان قبل العمل بها(.
عقد جلسات عامة مكثفة، بلدان تعقد جلسات عامة للهيئات الإدارية فقط، بلدان تعقد عدد بؿدود من جلسات بلدان ت   -

 الاستماع، بلدان لا تعقد جلسات استماع.
شهر أو اقل ولكن أكثر من  12توقيت نشر ابغسابات ابػتامية للمراجعة )بعد ستة أشهر أو اقل من نهاية السنة ابؼالية، بعد   -

 شهرا( 24شهر، أكثر من  24شهر إلى  12، من ستة أشهر
 مدى إمكانية السلطوة التنفيذية من إقالة مراجع ابغسابات ) نعم بيكن إقالتو، لا بيكن بؽا إقالتو( -
 الشخص أو ابعهة التي تقوم باعتماد ابغساب ابػتامي ) بؾلس الشعب، غتَه(. -

ه أول دليل في ىذا المجال استنادا لاستطولبعات للرأي يقوم بها خبراء بؿليون، من ىذا ابؼنطولق تأتي أبنية مؤشر شفافية ابؼوازنة باعتبار 
، يشرف 2006فابؼوازنة ابؼفتوحة ىي مسح مستقل ومقارن لشفافية ابؼوازنة ومصداقيتها في دول العالم، اجري أول مسح سنة 

تعزيز  وتطووير مشاركة المجتمع ابؼدني في  والذي يهدف إلى 1997( الذي تأسس سنة IBPعليها مشروع شراكة ابؼوازنة الدولي )
 عملية ابؼوازنة، من اجل جعل أنظمة ابؼوازنة أكثر شفافية ومصداقية، وأكثر تلبية لاحتياجات الفقراء وذوي الدخل المحدود.

( وبىصص ىذا ابؼؤشر بؾموع علبمات لكل دولة استنادا إلى حجم OBIيصدر عن ابؼسح كل سنتتُ مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة )
ابؼعلومات التي توفرىا للجمهور خلبل عملية ابؼوازنة. ويبدأ مسح ابؼوازنة من افتًاض أن ابعمهور لو ابغق في الوصول إلى ابؼعلومات 
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لى أبحاث يقوم بها خبراء مستقلون من المجتمع ابؼتعلقة بالكيفية التي يتم بها بزصيص واستخدام الأموال العامة، ويستند ابؼسح إ
 ابؼدني، أكثر من كونهم مسؤولتُ حكوميتُ أو من كوادر الوكالات ابؼابكة، ويركز أدوات القياس التي تم ذكرىا سابقا.

 من سؤالا 91نقطوة، يقوم على إجابات بؾموعة فرعية تتكون من  100إلى  0يعطوي مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة بؾموعا للدول من 
، وتركز ىذه الأسئلة على مدى توفر بشانية من وثائق ابؼوازنة الرئيسية )مع تركيز رئيسي على 1سؤالا يضمها الاستبيان 123بتُ 

إلى أن الدولة ابؼعنية تقدم معلومات شاملة في  100-81وثيقة مشروع ابؼوازنة( وابؼعلومات التي يتضمنها، ويشتَ المجموع من 
فيشتَ إلى تقدنً معلومات قليلة،  60-41إلى تقدنً معلومات ىامة أما المجموع من  80-61تَ المجموع من وثائق موازنتها، ويش

يشتَ إلى تقدنً معلومات شحيحة أو عدم تقدنً معلومات  20-0يشتَ إلى تقدنً حد ادني من ابؼعلومات ومن  40-21ومن 
 على الإطلبق.

 
 
 
 

 في الجزائر شر الموازنة المفتوحة(: مؤ 01الجدول رقم )
 2006 2008 2010 2012 2015 2017 

 03 19 13 1 1 0 قيمة ابؼؤشر
   82/100 89/94 79/85 / الرتبة 

Source: the international budget partnership, open budget index , 2006,2008,2010, 2012  

                                                 
 .22/10/2011تاريخ الاطلبع        www.openbudgetindex.org  للمزيد حول الاستبيان انظر ابؼوقع :    1

http://www.openbudgetindex.org/
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تتميز بقلة أو عدم توفر ابؼعلومات حول ابؼيزانية )شحيحة نلبحظ أن ابعزائر تصنف ضمن الفئة التي والشكل من خلبل ابعدول 

 العالم، في ابؼعدلات أدنى أو لا معلومات(، كما أنها ترتب دائما في ابؼراتب الأختَة إلى جانب كل السعودية والعراق وىو أحد
 ، 100من 45 بؾموع على ابؼغرب برصل ،2017نفسها سنة  الدراسة التي شملتها العربية الدول في ولنبقى ابؼقارنة، سبيل فعلى

، وىو ما يعتٍ وفق ىذا ابؼؤشر أن ابعمهور ابعزائري لا يتمتع 100من  نقطوة  63 على والاردن 100 من نقطوة 41 على ومصر
بحق الوصول إلى ابؼعلومات الشاملة وفي الوقت ابؼناسب، واللبزمة للمشاركة وبشكل فعال في عملية ابؼوازنة، الأمر الذي يشجع 

الإنفاق الفاسد وغتَ ابؼتناسب، وابؼنطووي على ابؽدر، والذي لا يلبي أولويات ابعمهور، ويؤثر بشكل سلبي على ابؼبادرات  على
 ابؽادفة إلى مكافحة الفقر من وجهة نظر القائمتُ على حساب ىذا ابؼؤشر.

 إلى ما يلي: وترجع أسباب تدني ىذا ابؼؤشر في ابعزائر
أساسا إلى عدم توفر قانون ينظم حرية ابغصول على عدم وجود إشراف بصاىتَي على وضع ابؼوازنات والذي يعود  -

ابؼعلومات، على الرغم من أن الدستور ابعزائري اقر بحق ابؼواطن في ابغصول على ابؼعلومات. فخلبل ابؼراحل الأربعة للميزانية 
العلنية بؼناقشة قانون ابؼالية على شاشات التلفاز، وىو الأمر الذي بورمو  فان ما ىو مسموح بو للجمهور مشاىدة ابعلسات

من حقهم في الاطلبع على كيفية إعداد مشروع ابؼيزانية، وكيفية توزيع النفقات حسب الأولويات، ومصادر الإيرادات التي 
وجود ى تنفيذ ابؼيزانية. كل ىذا في ظل عادة ما تثقل كاىل ابؼواطن بفعل الضرائب ابؼفروضة، وحرمانو أيضا من الرقابة عل

ممثلي الشعب في البربؼان لا يعلمون الكثتَ مؤسسات إشراف ضعيفة، حيث تتمتع ابؽيئات التشريعية بصلبحيات بؿدودة، ف
عن مشروع القانون قبل عرضو عليهم، ذلك أن مهمة الإعداد من صلبحيات السلطوة التنفيذية وىناك بعنة واحدة وىي بعنة 

ية وابؼيزانية على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ بذتمع مع أعضاء ابغكومة بؼناقشتهم حول تقديراتهم بخصوص نفقات ابؼال
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وإيرادات كل وزارة. وبؽا سلطوة بؿدودة في التعديل نظرا لعدم معرفتها بظروف وكيفيات إجراء تلك التقديرات على مستوى  
 الذي يتيح بؽا قدرة التنبؤ بالإيرادات والنفقات.كل وزارة، وأيضا لغياب قانون تسوية ابؼوازنة 

من الصعب على ابعمهور وحتى أعضاء بؾلس الشعب تعقب النفقات وطرق ومقدار حجم الإيرادات المجموعة، ومقدار  -
ى الدين العام نظرا لعدم إتاحة ىذه ابؼعلومات للبطلبع من طرف ابؼصافٌ ابؼعنية سواء على ابؼستوى ابؼركزي، أو على مستو 

 ابعماعات المحلية، وذلك لان ابعزائر لا تنشر تقارير منتصف السنة ابؼالية، وابغكومة غتَ ملتزمة بقانون ضبط ابؼيزانية.
وقت تقدنً مشروع قانون ابؼالية للبربؼان قصتَ فهو اقل من ستة أسابيع، الأمر الذي لا يعطوي أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ  -

الدقيق على فحواه، إلى جانب القدرة المحدودة للؤعضاء على مراجعة مشروع ابؼوازنة التي  فرصة كافية بؼراجعتو والاطلبع
 تقدمو ابغكومة نظرا لعدم بزصص الكثتَ منهم بالشؤون ابؼالية.

 بالنسبة لعقد جلسات الاستماع فابؽيئة ابؼكلفة بهذا الأمر في ابعزائر ىي ىيئة ابؼالية وابؼيزانية على مستوى المجلس الشعبي -
 الوطتٍ وىذه ابؽيئة تبقى غتَ كافية للبستماع بعميع أعضاء الوزارة ومناقشتهم مناقشة جدية بخصوص توقعاتهم للسنة ابؼالية.

شهرا( وبالتالي ىذا  24بالنسبة للحسابات ابػتامية فابغكومة ابعزائرية غتَ ملتزمة بتقدبيها في الوقت ابؼناسب ) أكثر من  -
 الرقابة البعدية.بود من قدرة البربؼان على 

 عن الصادرة للؤرقام وفقا 2011 عام نهاية في دولار مليار 173والتي بذاوزت  للجزائر الأجنبي النقد بالنسبة لاحتياطيات -
 من تدره ما أو استثمارىا كيفية بىص فيما سواء للجمهور، مفصلة معلومات أية بشأنها فلب تتوافر ابعزائر، بنك بؿافظ

 ابعزائري. الاقتصاد لسلبمة حيوية تعد الأجنبي النقد من الاحتياطيات ىذه أن دخل، في حتُ
عدم بستع مؤسسات الرقابة والتدقيق العليا بالاستقلبل أو التمويل الكافي للقيام بدهامها، فمجلس المحاسبة ىو ىيئة تابعة  -

 ل العامة للدولة.لرئاسة ابعمهوية، وغتَ مفعل بالكيفية ابؼطولوبة التي تستدعيها الرقابة على الأموا
بالنسبة بؼراجعي ابغسابات فهم برت مسؤولية السلطوة التنفيذية وبإمكان ىذه الأختَة عزبؽم أو تغيتَىم في أي وقت،  -

 وبالتالي ىم لا بيلكون الاستقلبلية التامة.
 عامة للدولة لأجل الحد من الفسادمتطلبات إرساء الشفافية في الميزانية ال.3

العامة من أجل إرساء الشفافية في ابؼيزانية  يعد أحد الشروط الأساسية الالتزام بابؼعايتَ الدولية لتحقيق الشفافية في ابؼالية العامة 
 الأخرى ىي: تلبية احتياجات الأفراد وبرقيق رفاىيتهم ينبغي برقيق بصلة من الشروطثم من أجل للدولة لتؤدي دورىا ابؼنوط بها 

: فخلبل ابؼرحلة الأولى وىي التحضتَ بؼشروع القانون تقرر ابغكومة لمجتمع المدني في جميع مراحل الموازنةإشراك ا.1.3
مقدار الإيرادات التي يتم بصعها، وبزصيص وجوه الإنفاق، ومستويات العجز وابؼديونية للسنة ابؼالية ابؼقبلة، ويعتبر ابلراط المجتمع 

تَ على الأولويات وابؼخصصات الرئيسية والتي بذنب الدولة الكثتَ من النفقات قد يكون المجتمع ابؼدني في ىذه ابؼرحلة حابظا للتأث
في غتٌ عنها، أو لا تلبي أولوياتو. وقد وجد مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة أن اغلب الدول التي شملها ابؼسح تبقى فيها مرحلة صياغة 

افية في ىذه ابؼرحلة ينبغي إصدار بيان ما قبل ابؼوازنة قبل شهر على الأقل وبرضتَ ابؼوازنة مغلقة على ابعمهور، وقصد تعزيز الشف
من تقدنً السلطوة التنفيذية بؼشروع قانون ابؼالية وتوزيعو ونشره على نطواق واسع لتمكتُ أطراف المجتمع ابؼدني من إبداء آرائهم 



    

 في الجزائر كمدخلان لحوكمة الميزانيةالرقابة على المال العام وتعزيز الشفافية                                                     شعبان فرج

44 

 

، والعوائد ابؼتوقعة، والإنفاق ومستويات ابؼديونية، ومقتًحاتهم، بحيث يضم الافتًاضات التي استخدمت لتحديد إطار ابؼيزانية
 وابؼخصصات ابؼوزعة بتُ القطواعات بشكل عام، كما ينبغي منح مدة كافية للسلطوة التشريعية بؼراجعتو على الأقل قبل ثلبثة أشهر.

إشراك المجتمع ابؼدني عن طريق فتح أما خلبل ابؼرحلة الثانية من إعداد ابؼوازنة وىي مرحلة ابؼصادقة على قانون ابؼشروع فينبغي 
المجال لو لإبداء رأيو وفق جلسات استماع، والتي بيكن أن تؤثر على قرارات ابؼوازنة من خلبل عملية دفاع مستهدفة، وبيكن تعزيز 

 الشفافية في ىذه ابؼرحلة بإتاحة مشروع ابؼوازنة أمام العموم مع نشر ملخصات مبسطوة يفهمها ابؼواطن.
التنفيذ والتي يتم فيها إنفاق الأموال فعليًا لتطوبيق السياسات والبرامج وابؼشاريع التي وضعت خطووطها العريضة في أما مرحلة 

دولة من بينها ابعزائر لا تعلن أي تقرير على ابعمهور من تقارير مرحلة  11ابؼوازنة، فقد وجد مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة أن ىناك 
لشفافية في ىذه ابؼرحلة ينبغي أن تنشر ابغكومة خلبل مرحلة تنفيذ ابؼيزانية تقارير خلبل السنة، التنفيذ على الإطلبق، ولتعزيز ا

شهرية أو فصلية والتي تشمل الإيرادات التي تم بصعها، وابؼصاريف والديون، وتسمح ىذه التقارير للجمهور بدراقبة ما إذا كانت 
ا ما كانت ىذه الأموال تصل إلى ابؼؤسسات وابؼستفيدين ابؼستهدفتُ، كما ابغكومة تنفق كما وعدت على القطواعات الرئيسية، وإذ

بهب على السلطوة التنفيذية أن تنشر مراجعة نصف السنة بؼناقشة أي تعديلبت والتي على أساسها يتم تقدنً قانون ابؼالية 
في نهاية السنة ابؼالية، بحيث ينبغي أن  التكميلي، وفي الأختَ بهب على ابغكومة أن تصدر تقرير نهاية السنة والذي يلخص الوضع

 بوتوي على برديث فيما يتعلق بتحقيق أىداف السياسة في ابؼوازنة قيد التنفيذ.
أما ابؼرحلة الرابعة وىي مرحلة الرقابة والتي يتم من خلببؽا تقييم وتدقيق ابؼوازنة فهي تسمح للجمهور بتقييم ما إذا كانت موارد 

بفعالية وبطوريقة مناسبة، وىو ما يسمح لو بابؼسابنة في وضع أنظمة أفضل، ومساءلة ابؼسؤولتُ الذين  الدولة قد جرى استخدامو
أساؤو استخدام ابؼال العام، ولتعزيز الشفافية في ىذه ابؼرحلة ينبغي تفعيل ابؽيئات ابؼستقلة للرقابة وعلى رأسها المجلس المحاسبي 

 س الشعبي الوطتٍ، وللجمهور أيضا.  وإلزامو بتقدنً تقرير مدقق للحسابات للمجل
إن وجود إدارة مسؤولة للموارد والأرباح النابذة عن الاستثمار في قطواع النفط والغاز دعم الشفافية في قطاع المحروقات: .2.3

أن  من صادرات ابعزائر فقد أكد مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة على %95يعتبر أمرا مفصليا خاصة أن ىذا القطواع يغطوي أكثر من 
الدول ابؼعتمدة على عوائد النفط والغاز بسيل لأن تكون أقل شفافية ومن بينها ابعزائر والسعودية التي إحتلتا ابؼراتب الأختَة وفق 

وبالتالي فان إرتفاع معدلات الشفافية في ىذا القطواع سوف يعمل على تعزيز الإدارة ابعيدة بؼوارد الدولة النفطوية،  ،ىذا ابؼؤشر
ح ىذا القطواع على الرقابة ومن بينها رقابة المجتمع ابؼدني، ما يعمل في النهاية على التقليل من حجم الفساد فيو، الذي بفضل إنفتا 

عرف في الفتًة الأختَة فضائح مالية تسببت في خسائر كبتَة بؼوارد الدولة، وىو الأمر الذي يبعدنا عن سياسة ترشيد النفقات التي 
ظل برامج التنمية الطوموحة التي تباشرىا ابغكومة. وتتطولب الشفافية في ىذا القطواع ضرورة التزامو  بكن بأمس ابغاجة إليها في

بقانون الصفقات العمومية، والكشف عن نفقات وإيرادات ومضامتُ العقود التي يبرمها، ونسب أرباح ابغكومة والشركات 
في ظل وجود سلطوة قضائية مستقلة وإعلبم حر وبؾتمع مدني  ابؼتعاقدة، وكل ما يتعلق بها حتى نتمكن من نظام مساءلة حقيقي

 ناضج.
إن الشفافية في تسيتَ ابعماعات المحلية، وابؽيئات  دعم الشفافية في الإدارات والهيئات العامة المسيرة للمال العام:.3.3

للتنمية الشاملة وابؼستدامة في كافة وابؼؤسسات العمومية مطولب أساسي لدعم شفافية ابؼوازنة، وأحد الشروط وابؼقومات الأساسية 
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المجالات التنموية، فحتُ تقوم ىذه الأطراف بأداء أعمابؽا في كنف الشفافية، حيث تعمل على نشر بصيع ابؼعلومات ابؼتعلقة 
لعامة، فان ىذا العمل بنفقاتها وإيراداتها وتشرك المجتمع ابؼدني في رصد وتنفيذ ورقابة ميزانياتها، وتبتعد عن السرية في إدارة الشؤون ا

سوف يعزز من أطر الرقابة عليها وبود من الفساد وىدر ابؼال العام بها من جهة، ومن جهة ثانية سوف يضبط بنوع من الدقة 
تقديراتها للموارد ابؼالية ابؼطولوبة في ابؼيزانيات القادمة، ذلك أن عدم وجود قيود أو حدود على الإنفاق عل الوزارات وابؽيئات 

ومية لا تهتم بتحديد أولويات الإنفاق خاصة في ظل الطوفرة ابؼالية التي تعيشها ابعزائر بفعل ارتفاع أسعار البتًول، بفا دفع بهذه العم
الأطراف إلى ابؼغالاة في وضع تقديراتها بشأن الإنفاق حيث نلبحظ أن ىذه التقديرات تزداد كل سنة حتى ولم تتوفر أسباب 

 ساىم في الارتفاع ابؼستمر لنفقات الدولة بفا أبعدنا عن سياسة ترشيد الإنفاق. للزيادة، وىو الأمر الذي
فابؼطولوب إصدار قانون يلزم بصيع الأطراف وابؽيئات وابؼؤسسات العمومية باختلبف أنواعها وضع قانون خاص بالشفافية: .4.3

نشر ابؼعلومات والوثائق التي توضح طرق إدارتها وتستَىا للمال العام، إلى جانب ضرورة تضمتُ القانون ابػاص بإعداد ابؼوازنة باباً 
والشروط الواجب الالتزام بها في إعداد قانون ابؼالية وبصيع التقارير ابؼتعلقة بو،  جديدًا عن شفافية ابؼوازنة بوتوي على القواعد العامة

 على النحو الذي يضع إطارا موحدا ومتسقا لكيفية إعداد وثائق ابؼوازنة.  
 1زام بدا يلي:والى جانب ىذه ابؼتطولبات فان مؤشر ابؼوازنة يوصي الدول خاصة تلك التي لا تتمتع بشفافية في موازنتها ضرورة الالت

 أن وينبغي السكان، من أوسع ومفيدة لقاعدة للفهم قابلة إعلبم ووسائل أساليب وعبر أشكال في ابؼوازنة معلومات توزيع -
 .السكان غالبية بها تتحدث وبلغات أخرى إعلبم وسائل في أو بثها الإذاعة خلبل من ابؼعلومات نشر ذلك يتضمن

 ومناقشة صياغة مراحل استماع خلبل جلسات عقد ذلك ومن ابؼوازنة، عملية في ابعمهور لإشراك مؤسسية آليات وضع -
 فرص للجمهور يوفر أن ذلك شأن من وسيكون ابؼوازنة خلبل دورة بـتلفة فتًات وفي التنفيذي، الفرع موازنة مشروع

 .ابغكومة مصداقية من والتحقق السياسات على للتأثتَ ابؼوازنة، أوسع بؼعلومات وصول استخدام
 ،بابؼوازنة الاستماع ابػاصة جلسات فتح طريق عن ابؼوازنة، لعملية الإعلبمية التغطوية فرص توسيع -
 أدوارىم لعب على العليا الرقابة والتدقيق وىيئة التشريعي المجلس وقدرة استقلبل لتحستُ الصلة ذات الإصلبحات دعم -

 إلى بالإضافة ابؼؤسسات، بؽذه وابؼالي السياسي الاستقلبل مسألة تعافً الإصلبحات أن وينبغي .ربظياً  بهم ابؼناطة الرقابية
 .القيام بدهامها تستطويع حتى واللبزمة أخرى قانونية وقوى التنفيذية ابؽيئة إلى والوصول قدرتها التحليلية،

 معلومات ابؼوازنة، توفر موعد ودقة نوعية تعزز العام، التمويل حول فعالة معلومات أنظمة بناء -
، كما 2009في النظام العام لنشر البيانات التابع لصندوق النقد الدولي في افريل  الأختَ نشتَ إلى أن ابعزائر بدأت بالاشتًاكوفي 

 أنها تشتًك مع ىذا الصندوق ومع البنك الدولي في نشر "تقارير التقيد بابؼعايتَ والقواعد" ابػاصة بشفافية السياسة النقدية وابؼالية،
 2ضريبية، والرقابة ابؼصرفية.والشفافية ال

                                                 
النهائي، على ابؼوقع:   ، التقرير2008لعام  ابؼفتوحة ابؼوازنة ( ، ابؼوازنات ابؼفتوحة. تغيتَ في نوعية ابغياة،  مسحIBP مؤسسة الشراكة في ابؼوازنات الدولية) 1

a/ar/uploads/etudes/21_2.pdfhttp://www.transparencymaroc.m   . 
http://www.undp-برنامج إدارة ابغكم في الدول العربية، الشفافية ابؼالية في ابعزائر، على ابؼوقع :   2

t=12pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?cid=1&   
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 خاتمة
لأجل ابغد من الفساد والاستغلبل الأمثل بؼوارد الدولة، والمحافظة على ابؼال العام لاستكمال برامج التنمية التي شرعت فيها ابعزائر 

والتدابتَ التي تساعد على  مطولع الألفية الثالثة، وبرقيق أىدافها ابؼسطورة عمدت ابغكومة ابعزائرية إلى ابزاذ بؾموعة من الإجراءات
ذلك، وبرد من الاستغلبل غتَ الأمثل لأموال الدولة، وقد بذلت أساسا في العمل على مكافحة الفساد والوقاية منو، فتم إصدار 
بؾموعة من التشريعات والقوانتُ التي بزص ذلك، كما وقعت ابعزائر على بؾموعة من الاتفاقيات الدولية بهذا الشأن، وابزذت 

تدريب وتأىيل موعة من التدابتَ ابؼصاحبة كإصلبح العدالة والقضاء وقطواع ابعمارك والضرائب، وإنشاء ىيئة بؼكافحة الفساد، و بؾ
 وغتَىا من الإجراءات التي تهدف إلى كبح بصاح الفساد. الكوادر التي تساىم في تسيتَ ابؼال العام

كما استدعى ذلك عمل الدولة على إحكام الرقابة على ابؼال العام، وتعزيز شفافية موازنة الدولة وإدارتها، وكان من ضمن 
الإجراءات ابؼتخذة في ىذا الشأن إصلبح النظام المحاسبي ابعزائري، وإعادة إحياء دور بؾلس المحاسبة في الرقابة، وكذا تعزيز الرقابة 

خلبل إعادة إحياء العمل بقانون ضبط ابؼيزانية، إضافة إلى الإصلبحات التي مست كل من قانون الصفقات البعدية للبربؼان من 
العمومية، وابؼوازنة العامة للدولة، ورغم كل ىذا لا يزال أمام ابغكومة ابعزائرية بذل ابؼزيد من ابعهود للتصدي للفساد الذي ينخر 

فية في ميزانية الدولة وفي تستَ ابؼال العام خاصة في القطواعات ابغيوية، وإحكام الرقابة في اقتصاد البلد، والعمل على تعزيز الشفا
 على ذلك، بالإضافة إلى العمل على إشراك منظمات المجتمع ابؼدني لتعلب الدور ابؼنوط بها في تنفيذ ابؼيزانية والرقابة عليها. 

فية في تسيتَ الأموال العامة من بتُ الأسباب التي سابنت في تنامي تعد عدم فاعلية الرقابة على الإنفاق العام، ونقص الشفاو 
ظاىرة الفساد وابؽدر في النفقات، واستمرار الاختلبسات، وقد ابزذت ابعزائر خطووات ابهابية بؼكافحة ىذه الظواىر كإعادة إحياء 

لعامة للمالية، بالإضافة إلى إصلبح النظام دور بؾلس المحاسبة، وتفعيل قانون ضبط ابؼيزانية وتوسيع بؾال اختصاص ابؼفتشية ا
ورغم كل ىذا بقيت ابعزائر تصنف ضمن الدول الأقل شفافية في ابؼوازنة العامة وفقا   المحاسبي وإصدار قانون جديد للصفقات

 (.IBP بؼؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة الذي يصدر عن مؤسسة الشراكة في ابؼوازنات الدولية)
 المراجع :
 المقالات: 

، 05عبد القادر موفق، الرقابة ابؼالية من منظور الاقتصاد الإسلبمي والاقتصاديات ابؼعاصرة، بؾلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد -
 .2009جامعة ابغاج بػضر، باتنة،  جوان 

 المداخلات: 
 10و  09، رقابة التسيتَ على ابعماعات المحلية، مداخلة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ حول تسيتَ ابعماعات المحلية يومي زىتَ شطواح -

 لكبتَ الاقتصاد والمجتمع.، بـبر ابؼغرب ا2008جانفي 
ضمن ورشة العمل الإقليمية عدنان ظاىر، دور البربؼان في إعداد وإقرار ومراقبة تنفيذ ابؼوازنة العامة في الدول العربية، ورقة مقدمة -

ا، حول تعزيز دور البربؼان في إعداد موازنة الأمن والدفاع وفي الرقابة على ابؼشتًيات الدفاعية، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، بلجيك
2007. 
 الأطروحات والمذكرات: 
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لية ابغقوق، جامعة مولود معمري بتيزي وزو، زيوش ربضة، ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، اطروحة دكتوراه غتَ منشورة، ك-
  . 2011ابعزائر، 
 مواقع الانترنيت: 

، 2008لعام  ابؼفتوحة ابؼوازنة ( ، ابؼوازنات ابؼفتوحة. تغيتَ في نوعية ابغياة،  مسحIBP الشراكة في ابؼوازنات الدولية)مؤسسة -
   http://www.transparencymaroc.ma/ar/uploads/etudes/21_2.pdfالنهائي، على ابؼوقع:  التقرير

 برنامج إدارة ابغكم في الدول العربية، الشفافية ابؼالية في ابعزائر، على ابؼوقع : -
 http://www.undp-pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?cid=1&t=12   

 09، ص:2010الدولية بغقوق الإنسان، ابعزائر" سوء ابؼعيشة" تقرير عن ابغقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  الفيدرالية-
   www.fidh.org   على ابؼوقع:

 / http://www.apn-dz.orgمهام المجلس الشعبي الوطتٍ، على ابؼوقع :  -
 الجرائد الرسمية: 

 - 414   رقم  التنفيذي  ابؼرسوم  يعدل ويتمم  2009  سنة  نوفمبر  16  في  مؤر خ  09 - 374  رقم  تنفيذي    مرسوم-
بها، ابعريدة الربظية للجمهورية   يلتزم  للنفقات التي  السابقة  بالرقابة  وابؼتعلق  1992  نوفمبر سنة  14 ابؼؤرخ في   92

 .2009نوفمبر  19رة بتاريخ ، الصاد67ابعزائرية، العدد 
الصادرة  35وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية رقم  1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90من القانون رقم  33ابؼادة -

 . 1990أوت  15بتاريخ 
 .2010جوان  11، ابؼؤرخة في 42ابعريدة الربظية  للجمهورية ابعزائرية، العدد -
ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب ابؼعتمد، ابعريدة الربظية العدد  ابؼتعلق بتنظيم مهنة 01 -10من القانون  23ابؼادة -

 .2010جوان  11ابؼؤرخة في  42
 .2010سبتمبر  01، الصادرة بتاريخ 50ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد -
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،  وابؼتعلق بدجلس المحاسبة، 1995جوان  17ابؼؤرخ في  20-95من الأمر رقم  07ابؼادة -

 .1995جوان  23الصادرة بتاريخ  39العدد 
وابؼتعلق باختصاصات مفتشية مصافٌ المحاسبة  1995جوان  25ابؼؤرخ في  198-95من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ابؼادة -

 .1995اوت  02صادرة بتاريخ ، ال42وتنظيمها، ابعريدة الربظية العدد 
 .10وابؼتعلق بدمارسة وظيفة الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ، العدد  1980مارس  01ابؼؤرخ في  80/40 قانون رقم-
 .2011من قانون البلدية لعام  182ابؼادة -
 12وابؼتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  2012فيفري  21ابؼؤرخ في  07-12من القانون  32ابؼادة -

 ، ص: 2012فتَفي  29الصادر بتاريخ 
 الصفقات تنظيم يتضمن -2010 سنة أكتوبر 7 ابؼوافق 1431 عام شوال 28 في ابؼؤرخ 236- 10 رقم رئاسي مرسوم-

 .وابؼتمم ابؼعدل ،العمومية
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