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 ملخص:
دودية والتع ض لمح مش وع برديث الديزاانية العموميةتهدف ىذه الورقة البحثية إلذ دراسة إشكالية برديث وإصلاح  النظام الدوازني بالجزاار ، تم التط ق إلذ 

تقييم مش وع إصلاح النظام الديزااني ، ثم الديزاانية في الجزاار الكبرى التي ي تكزا عليها مش وع إصلاح ر لمحاواو بالجزاار  وأهمية إصلاحوالحالر  النظام الديزااني
، ومن أىم ، وقد تم اعتماد الدنهج الوصكي التحليلي في ىذه الدراسة، بالاعتماد على الدراسات النظ ية والتش يعية والديدانية الدتعلقة بالدوضوعالجزاار ي

نتقال من التسيتَ القارم وق  الوسار  إلذ التسيتَ القارم وق  النتارج في تسيتَ النكقة لايسعى ل MSBلزور مش وع برديث نظام الديزاانية  النتارج أن
، اعتماد قانون عضوي جديد ، وميزاانية البرامج القارمة على أساس النتارج ومؤش ات الأداء، إطار الديزاانية الدتعدد السنواتق  عدة لزاور كالعمومية و 

، وقد تم الانتهاء من ك  تعزايزا ال قابة ومسؤولية الدستَين، و اعتماد وتطوي  أنظمة الدعلومات الدعتمدة في برضتَ الديزاانيةو  ،بذديد الإطار المحاسبي للميزاانيةو 
 . نة الأنظمة الدوازنية  في انتظار بذسيدىا وتطبيقها قعليا في أرض الواقعصىذه التصورات والأعمال الخاصة بإطار ع

 .لعامة، الإصلاح الديزااني،  مش وع برديث الديزاانيةالديزاانية ا الكلمات المفتاحية:
 Jel  :H83 -H61تصنيف 

Abstract: 

This research paper aims to study the problem of modernization and reform of the budget 

system in Algeria. The main axes on which the budget reform project in Algeria is based are 

also assessed, as well as the project to reform the Algerian budget system. One of the main 

conclusions of this study is that the MSB project is mainly focused on the transition from 

monitoring and evaluation to results-based management of public expenditure and includes 

several axes such as the multiannual financing plan and the results-based budgeting. 

Performance indicators, adoption of a new organic law, renewal of the budget accounting 

framework, adoption and development of information systems adopted during the 

establishment of the budget, strengthening of control and accountability of managers. Waiting 

for his interpretation and actually applying them in the ground. 

Keywords: general budget, budget reform, budget modernization project. 
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 مقدمة
، اجمعوا على وجود نقارص بالجزاار  وبعد دراستهم للنظام الديزاانياتي والمحاسبي ،إن العديد من الدهتمتُ من خبراء، مهنيتُ وجامعيتُ

الدتعل  بقوانتُ الدالية والذي يتميزا بأنو لر د قانون عادي، أصبح  17-84تعي  التسيتَ الناجع والكعال للمال العام. إذ أن القانون 
خاصة وأنو لد يواكب بنكس الوتتَة الإصلاحات السياسية والاقتصادية التي تم الش وع قيها منذ أكث  من  ا،ومنذ سنوات متجاوز 

 عش يتتُ.
ىذا القانون وبسبب لزدوديتو، لا يدكنو الاستم ار في تسيتَ وحكم الدالية العمومية التي تع ف في السنوات الأختَة ن قإكذلك، 

 تغتَات ىامة من خلال إصلاح ميزاانياتي يهدف إلذ عص نة الأنظمة الديزاانية. 
 لشا سب  يدكن ط ح الإشكالية التالية: 

 لت مرحلة تحديث وإصلاح  النظام الموازني بالجزائر وما هي أسباب التأخر في التجسيد الفعلي له؟صإلى أي مدى و 
 وللإجابة عن ىذه الإشكالية يتعتُ ع ض المحاور التالية: 

 .مش وع برديث الديزاانية العمومية الأول:المحور 
 .بالجزاار  ودواقع  وأهمية إصلاحو لزدودية النظام الديزااني: المحور الثاني

 .الكبرى التي ي تكزا عليها مش وع إصلاح الديزاانية في الجزاار ر لمحاو: امحور الثالثال
 .تقييم مش وع إصلاح النظام الديزااني الجزاار يالرابع:  المحور

 مشروع تحديث الميزانية العمومية أولا: 
 النشأة والتعريف. 1

 مشروع تحديث نظام الميزانية العامة في الجزائر نشأة 1.1
، باعتبار الدوازنة العامة أحد أىم 2000وامتد إلذ سنة  1998ت جع نشأة مش وع إصلاح نظام الدوازنة العامة في الجزاار  إلذ سنة 

ىذه الكتًة 1الدي في الأنظمة التي تقوم عليها الدولة، قمش وع الإصلاح كان نتيجة نقاش بتُ الط ف الجزاار ي والبنك الع
(، قيما يتعل  بالط ق والوسار  التي يجب وضعها حيزا التطبي  لتحستُ تسيتَ النكقات العامة، ولزاربة جميع 2000-1998)

     2العناص  التي تع ق  تقديم خدمات ذات نوعية وجودة للمواطن
 التعريف بمشروع تحديث نظام الميزانية العامة في الجزائر 2.1
أع بت الجزاار  عن رغبتها في برديث وتطوي  أساليبها الدعتمدة في بزطيط وبرضتَ وتنكيذ الديزاانية، وكذا أساليب ال قابة عليها،  لقد

ذلك من خلال تعاقدىا مع مؤسسات وىيئات دولية لتموي  وتقديم الاستشارة في ىذا الدسار في إطار مش وع برديث نظم 
ورغم التأخ  الكبتَ الذي يع قو تولر ىذا .Projet de Modernisation des Systémes Budgétairesالديزاانية 

                                                 
 
2

، أط وحة دكتوراه في علوم التسيتَ، كلية العلوم من الاتجاهات العالمية في مجال الميزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائر الإستفاذةالجوزي قتيحة،   
 .215، ص: 03،2013/2014الاقتصادية وعلوم التسيتَ والعلوم التجارية، جامعة الجزاار 
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الإصلاح إلا أن تقدم الأشغال قيو يع ف نسبة معتبرة إلذ يومنا ىذا، وقد حدد التاريخ النهاري لتطبي  أساليب الإصلاح على 
 .2012الديزاانية العامة بتاريخ 

ساسا في الانتقال من التسيتَ القارم وق  الوسار  إلذ التسيتَ القارم وق  أ )MSBيتمث  لزور مش وع برديث نظام الديزاانية )
 النتارج في تسيتَ النكقة العمومية ويشتم  المحاور التالية:

 إطار الديزاانية الدتعدد السنوات؛ -
 ميزاانية البرامج القارمة على أساس النتارج ومؤش ات الأداء؛ -
 بذديد تقديم الديزاانية ووثارقها؛ -
 بذديد دورة الديزاانية؛ -
 اعتماد قانون عضوي جديد؛ -
 بذديد الإطار المحاسبي للميزاانية؛ -
 اعتماد وتطوي  أنظمة الدعلومات الدعتمدة في برضتَ الديزاانية؛ -
 .1تعزايزا ال قابة ومسؤولية الدستَين -

على النتارج الذي يعد أسلوبا قعالا لتحستُ الأداء الحكومي على مستوى ميزاانية الدولة منذ برضتَىا إلذ  ويع ف التسيتَ الدتمحور
، على مبدأ بزصيص موازنة لك  ب نامج يهدف إلذ برقي  ىدف لزدد ودقي ، وقاب  للقياس باستعمال مؤش ات 2غاية تنكيذىا

لعناص  التالية: ال ؤية الإستًاتيجية، الأىداف، النتارج الد جوة، مؤش ات النجاعة، وي تكزا التسيتَ الدتمحور على النتارج على ا
 . 3النجاعة والأداء، والدوضح بالشك  التالر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .95، ص:2011-2010رسالة ماجستتَ في تسيتَ الدالية العامة، جامعة أبي بك  بلقايد تلمسان، سنة في الجزائر،  تحديث النظام الميزانيمكتاح قاطمة،  1
ية وإدارية، ،  لرلة أبحاث اقتصادالتسيير المبني على النتائج ... أسلوب فعال للانتقال من التركيز على الوسائل في موازنة الدولة إلى التركيز على النتائجعبد السميع روينة،  2

 . 145، ص:2018، جوان 23العدد 
 .406، ص:09، لرلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العدد موازنة البرامج والأداء كمدخل لترشيد النفقات العامة في الجزائرمليكة حكيظ شبايكي، مغتٍ نادية،  3
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 ( المخطط البياني للإدارة للإستراتيجية للميزانية العامة المتمحورة على النتائج01الشكل رقم: )
 

 الوزراء                                السياسات العامة                  الحكومة                            التنكيذ
  

 الأىداف                          الغايات                                     
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: مليكة حفيظ شبايكي، مغني نادية، موازنة البرامج والأداء كمدخل لترشيد النفقات العامة في الجزائر، مجلة 
 .704، ص: 00الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العدد 

 
 :مضمون مشروع تحديث الميزانية العامة بالجزائر . 2

إن ىذا الدش وع الدتضمن عص نة نظام الديزاانية إلذ شقتُ، يخص الأول كيكية تسجي  الإعتمادات بالديزاانية/ بينما يتكك  الش  
 الثاني بك  ما يتعل  بشبكة الإعلام الآلر والدنظومة الددلرة للمعلومات.

 الإعلام الآلر وأنظمة الدعلومات"." التسجي  بالديزاانية" و" 
 Budgétisation: التسجي  بالديزاانية  التركيبة الأولى 1.2

 -" تهدف إلذ وضع نظام جديد لتسيتَ النكقات يتضمن إعداد الديزاانية، تنكيذ وم اقبة النكقات )م قوعة بد اجعة الدعايتَ والدمارسات
ة )تتضمن لستلف لوحات القيادة التي تسمح بدتابعة تنكيذ الديزاانية( وكذا نش  المحاسبية(، متابعة وم اقبة الديزااني -التطبيقات

 الإج اءات الجديدة وتكوين ك  الدتدخلتُ الدعنيتُ بالإصلاح".
 وتتضمن ت كيبة "التسجي  بالديزاانية" أربع ت كيبات ق عية:  
 التًكيبة الك عية: التسجي  الديزاانياتي الدتعدد السنوات؛ -
 الك عية: برستُ ع ض ونش  الديزاانية؛التًكيبة  -
 التًكيبة الك عية: صياغة السياسات الديزاانية؛ -
 التًكيبة الك عية: إعادة ىيكلة مسار تنكيذ النكقة العمومية. -

 -البرلمان
الموازنة 
 العامة

البرامج  المهام البرامج
الفرعية 
 والعمليات

التقييم )وفق  النتائج
مؤشرات 

 (الأداء
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 : "الإعلام الآلر ونظام الدعلومات"التركيبة الثانية 2.2
كلة الجديدة للميزاانية، وتنقسم ىذه التًكيبة إلذ ثلاث ت كيبات تهدف ىذه التًكيبة إلذ إعداد ووضع أنظمة إعلامية تتماشى مع الذي

 ق عية:
 إعداد الدخطط التوجيهي لوزارة الدالية؛التركيبة الفرعية:  -
 تطوي ، وضع وتوطتُ نظام مدمج للتسيتَ الديزاانياتي؛التركيبة الفرعية:  -
 ي ية م كزاية للإعلام الآلر.دعم الذياك  القاعدية التكنولوجية وأحداث مدالتركيبة الفرعية:  -
 إن الأىداف الكبرى والدستهدقة من ىذه التًكيبة" الإعلام الآلر ونظام الدعلومات" ىي:  
 عص نة وتبسيط الدسار الديزاانياتي؛ -
 تسهي  وتس يع معالجة العمليات الد تبطة بالنكقة؛ -
 في ك  وقت بتُ لزاسبات الآم ين بالص ف ال ريستُ، الآم ين بالص ف الثانويتُ، الد اقبون الداليون والمحاسبون؛ التواق  -
 تسهي  وتس يع إعداد مشاريع قانون تسوية الديزاانية؛ -
 وضع، حيزا التطبي ، التغتَات المحدثة من ط ف ت كيبة "التسجي  بالديزاانية"؛ -
 .  1م الوظيكة: استشارة اقتصادية لوزارة الداليةإدخال ب امج تنميط بهدف دع -
 :الإجراءات المتخذة لتنفيذ إصلاح نظام الميزانية العامة في الجزائر .3

 لقد قامت الجزاار  بغية السعي وراء الإصلاح الديزاانياتي، بدجموعة من الإج اءات لتحقي  ذلك، ومنها:
  :توقيع اتفاقية مع البنك العالمي  1.3
الدوقع عليها  70470الجزاار  اتكاقية مع البنك العالدي في إطار دعم مش وع إصلاح نظام الديزاانية العامة من خلال الق ض  وقعت
-02-28وتنهي بتاريخ  2001-07-17مليون دولار، والتي دخلت حيزا التنكيذ في  18.4بدبلغ  2001-02-06في 

سنوات، وقد قام البنك العالدي بإصدار تقاري  بزص بسويلو للمش وع و تبتُ . غتَ أن تنكيذ الاتكاقية ع ف تأخ ا دام ثلاثة 2009
تم توقيع عقدين "إطار الديزاانية العامة الدتعددة السنوات"  2004مكوناتو، بالإضاقة إلذ التكلكة الإجمالية للمش وع، وفي أكتوب  

توقيع عقدا "لتجديد دورة  2005، ليتم في أق ي  دولار 435.000دولار، و" برستُ تقديم الدزاانية" بدبلغ  158.6000بدبلغ 
 .2مليون دولار 2.2النكقة العمومية" بدبلغ قدره 

 :"CRC SOGEMAالتعاقد مع المؤسسة الكندية:   " 2.3
 " في مش وعتُ:CRC SOGEMAتعاقدت الجزاار  مع الدؤسسة "

نظام الديزاانية العامة بتموي  من البنك العالدي،  برت اسم برديث 2007-2004تم عقد الدش وع الأول للكتًة المشروع الأول: 
 حيث تبنت الجزاار  لرموعة من الإصلاحات ال امية إلذ بروي  بيئتها الدؤسساتية، ويحتوي الدش وع على ثلاثة أجزااء ىي:

                                                 
ة "الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"،  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة خميس ، لرلالإصلاح الميزانياتي في الجزائر: الواقع والآفاقحوري عم ، 1

 .62، ص:2016-12-01مليانة، تاريخ النش :
 .216ص:سابق، الإستفاذة من الإتجاهات العالمية في مجال الميزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائر، مرجع الجوزي قتيحة، 2
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 إطار الديزاانية الدتعدد السنوات؛ -
 برستُ وع ض الديزاانية العامة؛-
 لدالية. تعزايزا الوظيكة الاستشارية لوزارة ا -

، بهدف ت شيد إدارة الإنكاق العام وبرستُ تقديم الخدمات للمواطنتُ، 2012-2008تم عقد الدش وع للكق ة  المشروع الثاني:
 ويواص  ىذا الدش وع مسار الدش وع الأول ويوجو أساسا ل:

 لقارمة على النتارج؛الدعم الدؤسسي وتدريب الأعوان الدكلكتُ بتنكيذ الديزاانية العامة في لرال الديزاانية ا-
 على أساس البرامج. 2012العم  على تطبي  النظام الجديد وتأىي  القدرات، لتحضتَ ميزاانية  -

 ويحتوي ىذا الدش وع على ثلاثة أجزااء ىي:
 الدعم القانوني لإطار الإنكاق الدتوسط الددى؛ -
 وضع نظام معلوماتية؛ -
 .1التكوين والاتصال -
 :بمتابعة المشروعالهيئات المكلفة . 4

 ( على ثلاث ىياك  تنظيمية مكملة لبعضها البعض تتمث  في:(MSBيعتمد مسار مش وع 
 ىيك  تنظيمي ووظيكي وعملي داخلي على مستوى وزارة الدالية والذي يعتبر بدثابة المح ك لعملية الإصلاح الديزااني؛ -
 .MIP) مومية )ىيك  تنظيمي ووظيكي وعملي على مستوى ك  وزارة أو ىيأة ع  -
ىيك  مؤسساتي على الدستوى الحكومي من أج  ابزاذ الق ارات الكبرى و التوجهات ذات الطبيعة الإستًاتيجية وتعزايزا التبادل  -

 .2والتشاور بتُ الذيئات الوزارية والدؤسسات العمومية الأخ ى في المجالات الدتعلقة بالإصلاح الديزااني
، أدخ   الثاني، أدخ  ىنا لزتوى العنوان الك عي  الثاني، أدخ  ىنا لزتوى العنوان الك عي  الثانيأدخ  ىنا لزتوى العنوان الك عي 

 .الثاني، أدخ  ىنا العنوان الك عي  الثانيىنا لزتوى العنوان الك عي 
 محدودية النظام الميزاني بالجزائر ودوافع  وأهمية إصلاحه   ثانيا: 

 :3الحالي محدودية النظام الميزانياتي. 1
( MSBإن برلي  لستلف التقاري ، خاصة تلك الدقدمة من قب  وزراء الدالية الدتعاقبتُ والدتعلقة بدش وع عص نة الأنظمة الديزاانية ) 

 يظه  عدة ع اقي  يواجهها تسيتَ الديزاانية، يدكن اختصارىا قيما يلي:
 :ميزانيتي التسيير والتنفيذ غير مدمجتان   1.1

يظه  النظام الحالر نوع من اللابذانس في التصنيف إذ أنو من جهة، عناوين نكقات التسيتَ مهيكلة حسب الدوار  الوزارية، 
 الكص ، الدادة والكق ة، بينما عناوين نكقات الاستثمار مهيكلة حسب القطاع، القطاع الك عي، الكص  والدادة.

                                                 
 .217، ص:نفس المرجع السابقالجوزي قتيحة، 1
 .100، ص:تحديث النظام الميزاني في الجزائر، مرجع سابقمكتاح قاطمة، 2
 . 60، ص:مرجع سابقحوري عم ،  3
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 نكقات الإستثمار.لشا قد يؤدي إلذ سوء بزصيص نكقات التسيتَ و   
      :غياب تسيير ميزانياتي مبني على النتائج  2.1

بسنح لأج  التكك  بالحاجيات  ي تكزا التسيتَ الحالر للمال العام على تعبئة الوسار  الأكث  منو على النتارج. إذ أن " الإعتمادات
الدعبر عنها من ط ف الآم  بالص ف خلال السنة الدعنية وليس بدلالة أىداف الأداء التي يجب برقيقها أو النتيجة التي يجب 

 بلوغها".
    :وثائق ميزانية تقدم بشفافية ناقصة مع صعوبة الوصول إليها 3.1

"إن الصعوبات التي يتم مواجهتها أثناء النقاشات البرلدانية حول مش وع ميزاانية الدولة، تعود إلذ أن الوثار  الدقدمة من ط ف وزارة 
الدالية غتَ كاقية بالشك  الذي يسمح بتقديم ك  الدعلومات الدطلوبة، ىذا من جهة، ومن جهة أخ ى تقديم ع ض لزتشم للوثار  

 لبرلدانيتُ". التي يتم تقديدها ل
 :الرقابة القبلية   4.1

إن رقابة مدى مطابقة النكقة الدلتزام بها ىو من مهام أو لرال اختصاص عونتُ على الخصوص، عون يدث  الدكلف بالديزاانية )الد اقب 
لا قاعلية النشاط الإداري، الدالر( والآخ  يدث  الذيئة الدكلكة بالمحاسبة )المحاسبة العمومي(. ىذه الازدواجية في ال قابة تتسبب في 

 تأخ  في ستَ الدصالح العمومية وتضييع الوقت والجهد والدال للدولة".
  :الرقابة البعدية  5.1

ىذا النوع من ال قابة ي مي إلذ الدعاقبة في حالة الخل  بعد التنكيذ، على خلاف الأول الذي يهتم بتوجيو الأم  التقدي ي لنوعية 
 ال قابة لا يسمح بتجنيد أكبر عدد من الدتدخلتُ في التسيتَ الدالر. تسيتَ الدال العام. ىذه

 :نظام معلوماتي غير أمثل  6.1
أنظمة وأدوات تسيتَ الدعلومة غتَ الدلارمة، لا تسمح  يعود ذلك إلذ سبب استعمال عتاد إعلام آلر غتَ ناجع ومتجاوز:"إن

بإعداد تقدي ات اقتصادية كلية ذات مصداقية ولا بإعداد تصورات حسب كت  النكقات الدواققة ل خص الإعتمادات ولا بالدتابعة 
 في الآجال الدلارمة.

 :(CDMT)غياب إطار للنفقات على المدى المتوسط  7.1
يجي يدكن من تسجي  النكقات حسب منط  أولويتها، عدم السماح للحكومة بتًتيب نكقاتها حسب من شأن غياب إطار استًات

 متطلبات السياسة العامة وض ورات الوضع الاقتصادي للبلاد.
( أحكام لإعداد إطار نكقات متوسط الددى ابتداءا من 51)الدادة  2015للتذكتَ، تم إدراج ضمن قانون الدالية التكميلي لسنة 

 .2017سنة 
 :تحميل المسيرين للمسؤولية ضعيف غير ناجع  8.1

إن ضعف مسؤولية الدستَين يعد واحدا من الع اقي  القارمة أمام مهام تكملة ومتابعة الأىداف الدسط ة لك  سياسة عمومية، 
وعلى خلاف ذلك قإن قوة ومتانة الدسؤولية لدى الدستَين يسمح بتحقي  الأىداف المحدد مسبقا وإدخال النجاعة في الأداء، 

 لدالية العمومية. الكاعلية والشكاقية في لرم  نظام ا
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 :دوافع الإصلاح الميزاني .2
إن سعي الحكومية الجزاار ية في القيام بإصلاح الدالية العامة للدولة بصكة عامة والديزاانية العامة بصكة خاصة حتى وإن كان بدواقع 

عقلاني لذا، وبأكث  قعالية، تتعل  بأولويات ذات علاقة بالسياسة الدالية، بدا يسمح بالتخصيص الأمث  للموارد والاستعمال ال
وأخ ى ذات علاقة بتحستُ أداء الخدمة العمومية، إلا أنها في الواقع تندرج ضمن إطار يتعل  بالاستم ار في مواصلة الإصلاحات 

نقد الدولر  الدالية والاقتصادية التي بدأتها بالتعاون مع الذيئات الدالية الدولية، والتي ي وج لذا ك  من البنك العالدي وصندوق ال
كم حلة ثالثة للبرامج التصحيحية التي أطلقها صندوق النقد الدولر، بعد ك  من م حلتي الاستق ار الاقتصادي والتعدي  الذيكلي، 
وبعد قش  ب الرو التصحيحية في بعض الدول لعدم برقيقها الانطلاقة الاقتصادية الدنشودة، وتسببها في تكاقم الكوارق الاجتماعية 

من البلدان، كانتشار الكق  والتهميش، وقصد تبري  ىذا الكش  وإبعاد الدسؤولية عن ب الرو التصحيحية سارع صندوق  لدى كثتَ
، وىذا يعتبر من 1النقد الدولر إلذ ربط ذلك بالكساد الإداري الدوجود في تلك الدول، وغياب الشكاقية في تسيتَ الدالية العامة

 .                           2م الديزاانية أحد العناص  الذامة للانتقال إلذ الحكم ال شيدخصارص الحكم السيئ، وأن عص نة نظا
   :أهداف إصلاح نظام الميزانية العمومية  .3

 أىداف كثتَة وطموحة يصبو مش وع عص نة الديزاانية إلذ برقيقها، نذك  أهمها قيما يلي:
 ؛3ستًاتيجي للمواردمعالجة الإختلالات الدالية، وت قية التخصيص الإ -
اعتماد منهجية تك يس التسيتَ الاقتصادي للمال العام وتتماشى مع مقتضيات اقتصاد السوق وبسكن الدولة من إلصاز أدوارىا  -

 وظاركها بكعالية أكبر؛
نظام معلومات واضح وموجو لضو النتارج، من شأنو أن يساىم في ت شيد التسيتَ الدالر ويضمن بركما أكبر في النكقات  اعتماد -

 العامة؛
 دعم قدرات التقدي  والتحلي  لدى الإطارات الدالية بدا يضمن قعالية أكبر للق ارات الدالية؛ -
 ضمان قدر أكبر من الشكاقية في تسيتَ الدال العام؛ -
 برمي  الدستَ العمومي الدسؤولية عن نتارج الق ارات الدالية؛ -
 برستُ أساليب وأنماط إعداد الديزاانية وصياغة الوثار  بشك  شكاف وواضح؛ -
 
 
 
 

                                                 
 .153، ص:2012جوان  17عة الأغواط، العدد:، لرلة دراسات، العدد الاقتصادي، لجاممشروع عصرنة أنظمة الميزانية ...نحو ترشيد الإنفاق العموميتومي سلامي،  1
 .192، ص:2013جوان  30، جامعة البليدة، 04، المجلد 01لرلة الإقتصاد والتنمية البش ية، العدد  أسباب عصرنة نظام الموازنة العامة في الجزائر،حكيم بوجطو،  2
https://mpra.ub.uni-. متاح على: 05، ص:2016بحوث في الإقتصاد التطبيقي للتنمية، ، م كزا الحوكمة المالية العامة في الجزائر وتحديات الشفافيةخالد منو،  3

muenchen.de/85741/  :2018ديسمبر  23تاريخ الإطلاع. 

https://mpra.ub.uni-muenchen.de/85741/
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/85741/
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/85741/
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الأىداف الدعلنة من شأنها أن برق  جملة من الغايات الدتمثلة في إصلاح الد اق  والإدارات العمومية، وبرد من مظاى  الكساد  ىذه
 الإداري والدالر الدتكشي بشك  ساق  في القطاع العام، وىي بالإضاقة إلذ ذلك تندرج في إطار مش وع بذديد مناىج الإدارة العامة.

ة نظم الديزاانية في الجزاار  دعامة أساسية لتطوي  أداء الأنشطة والبرامج العمومية ومن ثم سوف يساىم في يعد لصاح مش وع عص ن
 .  1إصلاح الإدارات العمومية وت شيد الإنكاق العام

الأداء  وىذا ما أكده وزي  الدالية الساب  ك يم جودي في تص يح لو حيث أكد على أن  النظام الديزااني الجديد سيساىم في برستُ
في إدارة موارد الدولة، والككاءة في التزاام الدالية العامة وتدق  الدعلومات بشك  أقض . كما تشم  بعض قوارد ىذا النظام شكاقية 

، وعليو قإن لرموع 2البيانات ومساءلة الدسؤولتُ ووضوح الدعلومات التي ستًكزا على النتارج الدقصودة وبناء القدرات للتنبؤ والتحلي 
 .3الإصلاحات الدالية العمومية الدتخذة من ط ف الحكومة الجزاار ية ستنتج عنها آثار إيجابية لضو حوكمة الدالية العموميةىذه 
 .: المحاور الكبرى التي يرتكز عليها مشروع إصلاح الميزانية في الجزائر اثالث
 :الإطار القانوني. 1

ويتضمن التدخلات الواجب القيام بها، لتكييف الإطار القانوني التش يعي الحالر مع الإج اءات الدتضمنة في الإصلاح الدوازني. إن 
 الأشغال الدزامع القيام بها في ىذا الإطار تتطلب مشاركة الدكلكتُ بوضع أسس:

 الدوازنة وق  البرامج والدتمحورة على النتارج؛ -
 .4اتي لنظام معلوماتية التسيتَ الدوازنيالتطبي  الدعلوم -
 :الاعتماد على إطار متعدد السنوات في إعداد الميزانية.2

ىذا الأسلوب يعتبر كآلية جديدة وقعالة في تسيتَ الدوارد العمومية كما أنو يعبر بصورة جلية وواضحة عن المحاور الكبرى للسياسة 
أخذ بعتُ الاعتبار ثلاث سنوات كاملة في عملية التقدي  للنكقات أي السنة الدالية العامة للدولة قيما يخص تقدي  النكقات لأنو ي

 الجارية إضاقة لسنتتُ لاحقتتُ وىذا لا يعتٍ أنو تم التخلي على مبدأ سنوية الديزاانية كما.
قبلية للدولة حيث تتم الدصادقة بدعتٌ أن الإطار الدتعدد السنوات في إعداد الديزاانية يع ض في وثيقة للإشارة ققط للالتزاامات الدست

في البرلدان على جزاء منو والذي يدث  السنة الدالية وعلى ىذا الأساس يدكن للمستَين على مستوى القطاعات الوزارية برستُ مسار 
  البرامج البرلرة والتحضتَ للميزاانية وبالتالر برديد أىداف متعددة السنوات قيما يخص عملية الإنكاق وىو ما يساعدىم في تعدي

بساشيا مع الإعتمادات الدتاحة. وتعتمد على ميزاانية البرامج الددرجة ضمن نكقات متوسطة الددى، ويقتضي بذلك الأق  الدتعدد 

                                                 
، سبتمبر 03، العدد 04، لرلة التنظيم والعم ، المجلد الإدارة العمومية وترشيد الإنفاق العامعصرنة نظم الميزانية في الجزائر الدعامة الأساسية لإصلاح ثابتي الحبيب،  1

 .22، ص:2015
2Karim Djoudi, Un nouveau système de gestion budgétaire opérationnel dès 2014, Disponible 

sur :http://www.mf.gov.dz/article/2/A-la-Une/448/Un-nouveau-syst%C3%A8me-de-gestion-budg%C3%A9taire-

op%C3%A9rationnel-d%C3%A8s-2014-.html consulter le :01_12_2018 
 .175، ص:2018، 02، العدد، 04، لرلة الاقتصاد والدالية، المجلد:تسيير المالية العمومية في الجزائر ضمن متطلبات الحوكمة الماليةصوقيا نبيلة، قدي عبد المجيد،  تاك لر3
تسيتَ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ والعلوم التجارية، أط وحة دكتوراه بزصص  -حالة الجزائر -مساهمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامةالأسود الصادق، 4

 .165، ص:2010/2011(، 3جامعة الجزاار )

http://www.mf.gov.dz/article/2/A-la-Une/448/Un-nouveau-syst%C3%A8me-de-gestion-budg%C3%A9taire-op%C3%A9rationnel-d%C3%A8s-2014-.html
http://www.mf.gov.dz/article/2/A-la-Une/448/Un-nouveau-syst%C3%A8me-de-gestion-budg%C3%A9taire-op%C3%A9rationnel-d%C3%A8s-2014-.html
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السنوات ميزاانية متعددة السنوات وتكون عامة للسنوات الثلاثة أو الأربع الدوالية، حتى إن كان مبدأ السنوية مك وضا في لرال الدالية 
 .1ية، قإن ب امج الحكومة كثتَا ما تتعدى الإطار السنوي، بالخصوص في تطبي  سياستها الدتعلقة بالاستثمارات العموميةالعموم

سبتمبر سنة  02الدواق  ل 1439ذي الحجة عام  22الدؤرخ في  15-18من القانون العضوي رقم  02كما جاء في نص الدادة 
بذسيد السياسات العمومية التي يكون تنكيذىا مؤسسا على مبدأ التسيتَ الدتمحور  ، الدتعل  بقوانتُ الدالية " يساىم في2018

 .   2حول النتارج، انطلاقا من أىداف واضحة ولزددة وققا لغايات الدصلحة العامة والتي يكون موضوع تقييم
نكقات العامة، والتي بردد الإطار ويدث  "إطار النكقات الدتوسط الأج " لرموعة متجانسة من الأىداف الإستًاتيجية وب امج ال

 الذي من خلالو يدكن للوزراء الديدانيتُ ابزاذ ق ارات توزيع واستعمال مواردىم الدالية.
من شأن إطار النكقات الدتوسطة الددى، السماح للحكومة، بحسن توزيع الدوارد العامة، على أىم قطاعات النكقات العامة،  

 يم والصحة والنق ، وغتَىا من القطاعات، وذلك وق  أولويات السياسة العامة للدولة.كالأشغال العمومية والسكن والتعل
 إن ما تم إلصازه في ىذا الإطار يهدف بالأساس إلذ:

 تدعم وظيكتي التحلي  والتقدي ، اللتان تقوم بهما وزارة الدالية ضمن التأطتَ الاقتصادي الكلي والدالر؛ -
 تكوين إطارات متخصصة؛ -
 الوسار  ذات الصلة. تطوي  -

 يهدف إطار النكقات الدتوسط الأج  إلذ:
 التأكد من صحة دعارم السياسات الدوازنية، على أساس برديد الدوارد الدتاحة وأولويات الحكومة والاحتياجات الدالية؛ -
 ضمان شكاقية عمليتي التخطيط الدالر وبرضتَ الديزاانية؛ -
 الإستًاتيجية، وذلك عن ط ي  ق ض انضباط موازني جماعي؛توجيو الدوارد، وق  الأولويات  -
 ضمان التجانس بتُ الدوارد والنكقات، في أق  لزدد، متعدد السنوات، في ظ  برديد إطار حقيقي للموارد؛ -
 وضع نظام لتوزيع الدوارد، متماشي مع الأولويات الإستًاتيجية للدولة؛ -
امج وذلك بتحديد الأسقف الدتعددة السنوات، لنكقات لستلف الوزارات، على أن تكون السماح بتأطتَ عملية إعداد ميزاانية البر  -

 ىذه الأسقف متلارمة مع التوازن الاقتصادي الكلي وكذلك التوازن الدالر؛
 السماح بوضع إطار موازني صارم وقعال. -

أن ىذه الأختَة تعتبر عنص ا أساسيا،  ولضمان بلوغ ىذه الأىداف لابد من وضع رؤية سياسية ومالية، قطاعية، واضحة، إذ
لتأطتَ عملية تقسيم الديزاانية. كما أنو على الدستوى الإستًاتيجي، قإن إطار النكقات الدتوسطة الددى يك ض برديد دقي  للأولويات 

 الوطنية والإستًاتيجيات القطاعية.
 .  3كما يجب دمج إطار النكقات الدتوسطة الأج ، ضمن إطار الدورة الدوازنية

                                                 
 . 87، ص:2010الجزاار ،  -، دار بلقيس، دار البيضاء أبحاث في الإصلاح المالي تحت إشراف الدكتور مولود ديدانب اهمي سهام وآخ ون، 1
 .9، ص:54، الج يدة ال سمية العددالمتعلق بقوانين المالية، 2018سبتمبر سنة  02الدواق  ل 1439ذي الحجة عام  22الدؤرخ في  15-18العضوي رقم  القانون2
 .166، ص:مساهمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامة، مرجع سابقالأسود الصادق، 3
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كما يعتبر الإطار الدتوسط الأج  للنكقات العامة بدثابة بزصيص أمث  للموارد وبرقي  للأىداف المحددة مسبقا، قيعتبر بدثابة صياغة 
سنوات يتم من خلالذا برقي  جملة من الأىداف على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي  5و 3لبرامج اتكاقية متوسط الأج  مابتُ 

الكعالية في استخدام الدوارد الدتاحة دون تبذي  ولا إس اف في إطار من ال شادة، والتقيد بض ورة برقي  النتارج وم اعاة الككاءة و 
 :1الد جوة عن ط ي  أساليب متابعة التقييم، ويدكن بسثي  ىذه الد اح  بالشك  البياني التالر

 العامة( المراحل المهمة للإطار المتوسط الآجال للنفقات 02الشكل رقم: )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

عزة محمد، مداخلة بعنوان مفهوم الإدارة بالأهداف في صياغة برامج الإنفاق العام ضمن ميزانية الدولة ... المصدر: بن 
 06ضرورة حتمية ومنطلق لإرساء مبادئ الحوكمة، ص

 :إعداد الميزانية وفقا لبرامج ترتكز على تحقيق النتائج .3
إن ىذه الصيغة في إعداد الديزاانية على أساس البرامج التي تعد من ط ف الدوار  الوزارية وققا لاحتياجاتها وأىداقها الدسط ة مسبقا 

مؤش ات النجاعة وتسمح لك  دار ة جاءت لتح  لز  الأبواب والقطاعات الدعتمدة في النظام الحالر، وىي تأخذ في الحسبان 
وزارية بزطيط وب لرة ك  الدبادرات التي تقع برت مسؤوليتها، حيث أن البرنامج يضم لرموع الدبادرات التي تتلارم مع الأىداف 

 والتوجيهات العامة للحكومة كما يسمح بتغطية مالية مناسبة لأنشطة الوزارات.

                                                 
، الدلتقى الوطتٍ دارة بالأهداف في صياغة برامج الإنفاق العام ضمن ميزانية الدولة ... ضرورة حتمية ومنطلق لإرساء مبادئ الحوكمةمفهوم الإبن عزاة لزمد، مداخلة بعنوان  1

ة، معهد العلوم الاقتصادية، بجامعة العقيد آكلي لزمد أولحاج بالبوي   2012أكتوب   31و 30الثاني حول متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في إدارة الديزاانية العامة للدولة يومي 
 .06التجارية والتسيتَ، ص:

الإطار المتوسط الأجل للنفقات العامة على 
 مستوى القطاعات

 التأطير الشامل للموارد

العامة إعداد الإطار المتوسط الأجل للنفقات
(CDMT) 

 تقييم آثار السياسات العمومية

بداية تنفيذ السياسات المخططة في إطار 
 الميزانية السنوية

 الإدارة-من طرف:المتابعة 
 الإحصائيات -المجتمع المدني -
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نية الدوجهة لوضع حيزا التنكيذ للمبادرات الذادقة لتجسيد الدهام الكبرى المحددة من ط ف وعليو قإن البرامج تضم ك  نكقات الديزاا
الدار ة الوزارية وذلك لتلبية احتياجات الد ق  العام خدمة للمنكعة العامة وىذا لتحقي  أىداف أىداقإستًاتيجية لزددة، كما بذدر 

 .1ة تدعم بدبادراتالإشارة بأن البرامج تنقسم إلذ ب امج ق عية وىذه الأختَ 
 :إجراءات تنفيذ النفقات  .4

 وتتضمن التدخلات الواجب القيام بها، لتحديد كيكيات تنكيذ الديزاانية، في إطار مضمون الدوازنة ضمن البرامج:
في الجزاار ، والذي يدخ   ومن خلالذا إعادة ىيكلة مسار النكقة العامة، إذ تعتبر ىذه الأختَة من مكونات عص نة النظام الدوازني

 ضمن الإصلاحات الكبرى لقطاع الدالية ويهدف ىذا الدش وع إلذ إعداد مسار جديد لتنكيذ وم اقبة النكقات العامة، وذلك ب:
 برديد إج اءات تسيتَ مسار ىذه النكقات وت جمتها إلذ نصوص، على أن تكون ىذه الإج اءات مبسطة؛ -
 والتزاامات أعوان التنكيذ والد اقبة؛ برديد دقي  ومسؤول لدسؤولية  -

 وعلى أن يسمح ذلك ب:
إج اء التعديلات اللازمة على الإج اءات الدعمول بها في إطار تنكيذ النكقات العامة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار التوجيهات  -

خيارات تقنية جديدة في لرال برديد مسار الدوازنية والتي تم برديدىا في إطار الدوازنة الدتعددة السنوات، بغية الوصول إلذ اقتًاح 
 النكقة.

تشجيع عملية دمج بعض عمليات النكقة مع بعضها البعض، وذلك بعد قحص الخطوات الإدارية، ودور أعوان التنكيذ قيها،  -  
وضع نظام ومن الأقض  وضع لسططات للتسجيلات المحاسبية للعمليات على مستوى لستلف م اح  تنكيذ النكقة، بالإضاقة إلذ 

 تسيتَ مدمج، يكون وسيلة لتبسيط مسار النكقة.
 تبسيط مسار النكقة وتس يع تسويتها، وذلك بتخكيف الإج اءات، والتقليص من مكونات وثارقها، وعقلنة دور أعوان التنكيذ. -
 ق رات منها:دمج ك  من الديزاانية والمحاسبة، على مستوى الدعلوماتية وذلك بوضع النظام يتضمن لرموعة من الد -

     مق ر في المحاسبة العامة للدولة، يتضمن التسيتَ الدالر ) تسيتَ الإي ادات والنكقات( ذلك أن إعداد مق ر المحاسبة العامة
 للدولة، يعتبر ض وريا لإلصاز عملية الإدماج؛

 .مق ر موازني، يأمن الوظارف الدتعلقة بالتسيتَ وم اقبة الديزاانية 
برستُ مستوى ع ض ونش  الدوازنة وذلك بإصدار وثار  موازنية جديدة استنادا لاحتياجات لستلف الدتعاملتُ )البرلدانيتُ  -

 .2والأجهزاة الوسيطة( ووضع تطبيقات الدعلوماتية لإعداد الديزاانية وبسط دعارم الأنظمة الدوازنية
 :نظام معلومات   .5

الإصلاحات ال امية إلذ تطوي  نظام الديزاانية ولذذا اقتًح أيضا اعتماد نظام معلومات يساعد  يساىم نظام الدعلومات في دعم وتعزايزا
 على نق  الدعلومة وتوق  الشبكة الدعلوماتية بشك  يسه  تطبي  الإصلاحات.

 
                                                 

 .89، ص:مرجع سابق ،أبحاث في الإصلاح المالي تحت إشراف الدكتور مولود ديدانب اهمي سهام وآخ ون، 1
 .168، ص:مرجع سابق، مساهمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامةالأسود الصادق، 2



    

 تقييم مشروع  تحديث الميزانية العامة في الجزائر                                            عبد المجيد عبود   &ميلود عبود
 

13 

 

 :النظام المتكامل لتسيير الميزانية 1.5
لكاملة) نكقات إي ادات( لقانون الدالية، كما يسمح ىذا النظام لك  ىيئة تعتبر الوظيكة الأولذ لذذا النظام ىي بر ي  الوثار  الديزاانية ا

من ىيئات لستلف الوزارات بع ض اقتًاحاتها الديزاانية والتي يتم قيما بعد بركيمها ويسمح كذلك ب بط الوزارات بنظام المحاسبة من 
 أنكقت قعلا أو جمعت من أج  الدقارنة التاريخية.أج  توزيع الإعتمادات خلال عملية تنكيذ الديزاانية، وبيان الدبالغ التي 

 
 :استعلامات وفوائد تطبيق النظام  2.5

 يكلف نظام الدعلومات من أج  تقديم ميزاانية البرامج القارمة على أساس النتارج ويسمح ب:
 بيان الأىداف الإستًاتيجيةوالسنوية، والنتارج الدتوقعة وكذلك مؤش ات الأداء الدستعملة؛ 
   نش( إطار النكقات الدتوسط الأجCDMT وإطار الوثار  لتقييم الأداء وتقييم تسليم الحسابات سواء على )

 الدستوى الدالر أو برقي  النتارج؛
 تقديم ميزااني متعدد السنوات؛ 
 نظ ة أققية لديزاانية الدولة؛ 
 ( تسيتَ ميزاانية الدول حسب التصنيف الوظيكيCFEP( والتصنيف الاقتصادي ) (CEC مم الدتحدة.للأ 

من أج  خل  وتثبيت ب امج معلوماتية كما    توق  ىذه  CRC Sogema)في ىذا الإطار تتعاقد الجزاار  مع مؤسسة )
 الدؤسسة دليلا لاستعمال ىذا النظام.

 :تطبيق النظام 3.5
والوزارات  DGB)  للميزاانية ) يتم تطبي  النظام في السنتتُ الأولذ على مستوى شبكة وزارة الدالية بحيث يسمح للمدي ية العامة

الدنكقة الدخول عبر الانتًنت لتطبيقات برضتَ الديزاانية، كما يدكن أن يستعم  ىذا النظام الدصالح غتَ الدم كزاة والدؤسسات العمومية 
 .1ذات الطابع الإداري إذا توق ت شبكاتها على ىذا النظام

 :تقييم الأداء.6
لدساعدة الدستَين على وضع آليات لتقييم الأداء )بنك مؤش ات، تق ي  وزاري حول الد دودية، يتضمن، التدخلات الواجب إلصازىا 

 إلخ...(.
 .2وتهدف ىذه التدخلات الدنتظ  إلصازىا، إلذ وضع تصور لوسار  التقييم من جهة، ولتكوين الدستخدمتُ الدعنيتُ من جهة أخ ى

 :تبني فكرة المسير المسؤول .7
بكك ة جديدة لد تعتمد في الجزاار  من قب  وتتمث  في إدخال مكهوم جديد وىو الدستَ الدسؤول والذي يعتبر قد جاء ىذا الإصلاح 

 العنص  الأساسي في عملية التسيتَ والقيادة التي تعتمد على برقي  النتارج.

                                                 
 .139، ص:تحديث النظام الميزاني في الجزائر، مرجع سابقمكتاح قاطمة،  1
 .168، ص:مساهمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامة، مرجع سابقالأسود الصادق، 2
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ة الاحتياجات الدالية وم اقبة لذا قالدستَ وققا لذذا الإصلاح ىو ذلك الشخص الذي منحت لو سلطة تسيتَ الدوارد العمومية دراس
و التكاليف مقارنة بالنتارج العملية، كما بسنح لو سلطة الأم  بالإنكاق وبالتالر ىو الدسؤول عن إعداد الديزاانية الخاصة بهيئتو كما أن

و الغتَ لش كزاة وىي لربر على متابعتها وتقديم الحسابات دوريا حيث يدكن أن يكون الدسؤول الدستَ على مستوى الإدارة الد كزاية أ
 . 1تلك الدصالح الخارجية للوزارات كالددي يات الولارية وكذلك على مستوى الدؤسسات العمومية الإدارية

 
 :الدورة الجديدة للميزانية العامة. 8

ذلك تعويض اسم "آم  بالص ف" باسم "مستَ مسؤول" وذلك للتوضيح، بأن مسؤول البرنامج، البرنامج الك عي أو النشاط ىو 
 الذي يتوق  على سلطة تنكيذ النشاطات وىكذا يصبح مسؤولا عن النتارج.

 :مرحلة التخطيط على المدى المتوسط 1.8
وىي م حلة تشاور واستخلاص بتُ وزارة الدالية، رريس الحكومة والوزارات الأخ ى، تتم خلالذا النقاشات والق ارات قيما يخص 

 لتي على الدولة ابزاذىا.الأحكام الكبرى والنشاطات والق ارات ا
 :مرحلة إعداد ميزانية الدولة 2.8

والدالية للحكومة وكذا  ( بتقديم الديزاانية، السياسة الاقتصادية، الجبارية، الدوازناتيةn-2تبدأ ىذه الد حلة في شه  سبتمبر من السنة )
 التقدي ات أو التنبؤات الدتعددة السنوات لإي ادات ونكقات الدولة خلال الكتًة الثلاثية الدعنية بالتخطيط.

 تنتهي ىذه الد حلة بالدداولات على مستوى البرلدان )بغ قتيو( لأج  الدصادقة من ط ف رريس الدولة.
 

 :مرحلة تنفيذ ميزانية الدولة   3.8
 ( ىي سنة تنكيذ الديزاانية الدصادق عليها بالبرلدان.nالسنة الدالية )

 :مرحلة نشر وتقديم الحسابات4.8
( بع ض الحسابات الإدارية على لرلس المحاسبة كذا إعداد وإيداع مش وع قانون ضبط الديزاانية n+1ويتم ذلك في صاركة السنة )

 بالبرلدان.
احتًام الإج اءات ولكن كذلك الط يقة التي بها ص ف الدال العام وىذا بإضاقة م حلة  لا يكتكي لرلس المحاسبة ققط بكحص مدى

 . 2جديدة وىي تقييم أداء البرامج على أساس دوري
 :مراجعة مدونة ميزانية الدولة. 9

ي  برت حساب وحيد. إن الإصلاح الدباش  قيو من أج  برديث النظم الديزاانية يستلزام توحيد ميزاانيات التسيتَ والاستثمار والتحو 
سيتًجم ىذا التوحيد من خلال التخصص الجديد الذي ينص على وضع ب امج عوض قطاعات وأبواب مع الدواصلة بالطبع في 

                                                 
 . 91م جع ساب ، ص:،أبحاث في الإصلاح الدالر برت إش اف الدكتور مولود ديدان ب اهمي سهام وآخ ون، 1
 .64ص:، مرجع سابقحوري عم ، 2
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استعمال مكاىيم التسيتَ والاستثمار والنق  كك وع لا ميزاانيات مستقلة. لذا، سيتم تعدي  نظام الددونات عن ط ي  م سوم 
 لدوجود في القانون العضوي.وبالإسناد إلذ التصنيف ا

إن التصنيف الجديد الدقتًح في الإصلاح لز  الدراسة جاء لسد الثغ ات الدوجودة في التصنيف الساب  حيث يسمح بجميع 
الدعلومات الدالية بصورة واضحة وعميقة ويطور كيكية ع ضها بأسلوب موحد، كما يسمح بإعطاء صورة واضحة للم اقبتُ بصورة 

 قة الدسؤولتُ الإداريتُ الدوكلة لذم عملية تنكيذ النكقات العمومية، كما يعيينهم في تقييم النتارج الدتوقعة من ىذه بسكنهم من مع
 العملية مقارنة بطبيعتها الاقتصادية صوب الأىداف الدعلنة من خلال البرامج الدخصصة لذلك.

تضمن تقديم الحسابات، مقارنتها بالتكاليف الكعلية، بالأىداف ما يضمن الوصول إلذ مقارنة نكقات الديزاانية وققا لآقاق متعددة 
الدتعل   15-18من القانون العضوي رقم  28والنتارج الدتوقعة، ويدكن حص  ىذه التصنيكات إلذ أربعة وىذا ما أدرجتو الدادة 

 :1بحسببقوانتُ الدالية، التي جاءت كالتالر " بذمع أعباء ميزاانية الدولة حسب التصنيكات الآتية 
 يتكون ىذا التصنيف من البرنامج وتقسيماتو؛النشاط:  -
من القانون  29يتكون ىذا التصنيف من أبواب النكقات وأقسامها، وقد قص  نص الدادة الطبيعة الاقتصادية للنفقات:  -

 الطبيعة الاقتصادية للنكقات كالتالر: التي تتضمنها أنواع الأبواب 18-15
 نكقات الدستخدمتُ؛ 
 نكقات تسيتَ الدصالح؛ 
 نكقات الاستثمار؛ 
 نكقات التحوي ؛ 
 أعباء الدين العمومي؛ 
 نكقات العمليات الدالية؛ 
 .النكقات غتَ متوقعة 

 يتكون ىذا التصنيف من خلال تعيتُ القطاعات الدكلكة بتحقي  الأىداف حسب الوظيكة؛الوظائف الكبرى للدولة: -
يعتمد ىذا التصنيف على توزيع الإعتمادات الدالية على الوزارات  الميزانية وتنفيذها:الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد  -

 والدؤسسات العمومية.   
 إصلاح محاسبة الدولة .10

عنص ا مهما يتعل  بإصلاح لزاسبة الدولة من خلال التحول التدريجي من المحاسبة النقدية التي تستند على  MSBيشم  مش وع 
 ات، إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاق التي تعتمد على مبدأ الاعتًاف بالحقوق والالتزاامات.استلام ودقع النكق

(، التي تهدف إلذ برستُ الشكاقية IPSASبالإضاقة إلذ ذلك، يعتزام ىذا النظام إدماج الدعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العام )
لذذا النظام على قياس أداء النشاط العام، قضلًا عن ع ض معلومات شكاقة والككاءة في الإدارة العامة.و سيساعد التطبي  الكعال 

                                                 
 .11، ص:مرجع سابق، 15-18القانون العضوي رقم 1
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عن الدالية العامة وموجودات الدولة. ومع ذلك ، قإن تنكيذ لسطط حسابات الدولة الجديد يتطلب التنكيذ النهاري لعنص  الدش وع 
اقات الدعتًف بها والدتعلقة إلذ الدصاريف بدج د في "إعادة ىيكلة إج اءات التنكيذ للنكقات العامة"، لشا سيسمح بحساب الاستحق

 .1الصازىا في الوقت الكعلي
 : تقييم مشروع إصلاح النظام الميزاني الجزائريارابع
 :وأسبابه MBSتأخر تطبيق مشروع .1
الجزاار  جاءت الدبادرة كالدعتاد من الحكومة وحدىا التي بدأت منذ قب  خمسة عش  عاما أو لضو ذلك مش وع إصلاح ميزاانية  في

، ظلت حتى الآن 1996الدولة. غتَ أن أداتو ال ريسية وىي القانون الأساسي لقوانتُ الدالية الدنصوص عليو بالكع  في دستور عام 
ىنا في حقيقة أن السلطات الدعنية تنظ  على وجو التحديد في عدم وجود ىذا القانون العضوي  غتَ موجودة. وتكمن الدكارقة

بشأن القوانتُ الدالية باعتباره السبب ال ريسي للتأخ  في تنكيذ الإصلاح، ولكن دون تبري  التأختَ الذام في ع ض مش وع ىذا النص 
 الآن دور في مش وع الإصلاح.على البرلدان. وىكذا لوحظ أن ىذا الأختَ قد لعب حتى 

تؤكد بشك  خاص على الدور النشط للبرلدان، الذي سيتعزاز إلذ حد كبتَ من  MSBومع ذلك، قإن "أدبيات" مش وع 
جانب مدي ي  صلاحياتو في لرال الديزاانية، لاسيما قيما يتعل  ب صد وم اقبة تنكيذ ميزاانية الدولة، وتقييم النتارج المحققة. من

البرامج، الأم  الذي سيسمح في نهاية الدطاف لو بدمارسة سيط ة حقيقية على أداء السياسات العامة التي تنكذىا الدولة، مقارنة 
 ب قابة الديزاانية الخارجية ال سمية البحتة التي يتعتُ عليها لشارستها في الوقت الحاض ، من خلال قانون تنظيم الديزاانية الخاصة.

تعميمو على جميع  2009ا للجدول الزامتٍ الذي أعلنتو وزارة الدالية، تم التخطيط للتنكيذ الكام  لإصلاح الديزاانية في عام ووقق
 . 2005الإدارات، بعد تطبيقو كتجارب من قب  بعض الإدارات ال اردة من عام 

(. سيتم وضع 2014الديزاانية في العام الدقب  ) ، سيتم وضع نظام جديد متكام  لإدارة2013ولكن لد يعلن وزي  الدالية حتى عام 
 .2015قانون الدالية الأول وققًا لقواعد الجهاز الجديد في عام 

ووققا للوزي  نكسو  تقدمت الخدمات من وزارة الدالية على جميع جوانب تنكيذ ىذا النظام لا سيما قيما يتعل  بتدريب الددي ين 
الدؤش ات الدتعلقة بنش  الدعلومات. لذلك  من الدش وع التساؤل عن الأسباب الحقيقية للتأخ  التنكيذيتُ وت كيب أنظمة الكمبيوت  و 

البارز في تطبي  ىذا الإصلاح وعلى وجود إرادة حقيقية لكس  الإدارة الدتقاعسة لديزاانية الدولة. وليس من ق يبًا التصويت على 
التي من شأنها ح  الدشكلة في غياب ىذه  2022الدزامع بدء س يانها لعام  مش وع القانون العضوي الدتعل  بقوانتُ الدالية التي من

 الإرادة.
ومع ذلك لإثبات جدية الحكومة بالحاجة إلذ الإصلاح، كان من الض وري اعتماد نهج تتابعي في ثلاث أو أربع م اح  ومتابعة 

الدالية في الوقت الدناسب إلذ تصويت البرلدان. كان من تنكيذىا بدقة بالطبع، بعد تقديم مش وع القانون العضوي الدتعل  بقوانتُ 
على جميع الدستويات تتزاايد يوما بعد يوم،  MSBشأن ذلك أن يضمن أن مصلحة جميع الجهات الكاعلة الدشاركة في مش وع 

                                                 
1Mohamed Messaï, Le système budgétaire en Algérie et sa problématique modernisation, Disponible 

sur :https://www.elwatan.com/edition/contributions/le-systeme-budgetaire-en-algerie-et-sa-problematique-modernisation-31-

03-2018 

 , consulter le : 05-11-2018.  
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سباب الحقيقية للتأختَ في بدعتٌ أنهم مقتنعون بخطورة ىذا الدش وع ومن حتمية التغيتَ، مع العلم أن الدقاومة لذا تظ  واحدة من الأ
 تنكيذ الإصلاح.

وفي ىذا الصدد ينبغي التذكتَ بأن من بتُ ال كارزا التي تقوم عليها ميزاانية البرامج والأداء في مكهومو وخاصة في لصاح تطبيقو، 
لتقييم، يكون تنكيذه الحاجة إلذ صياغة استًاتيجيات واضحة تعبتَ قيم عن ميزاانية الدولة ووجود نظام قعال لل صد وال قابة وا

 مسؤولية البرلدان والإدارات الوزارية والخدمات الدختلكة التي ينطوي عليها تنكيذ البرامج والأنشطة والذيئات الإش اقية للبرنامج. مع
 .التزاام الشكاقية التامة لنتارج لستلف الضوابط والتقييمات خاصة ابذاه الدواطنتُ، لشا ينطوي على تطبي  صارم للمساءلة

لكن مي  السلطة السياسية في الجزاار  لضو الد كزاية ورراستها القوية، أي احتكار السلطة الدالية من قب  السلطة التنكيذية، ومع قة أن 
صانعي السياسة والددي ين العامتُ لا يزاالون مشبعتُ بشك  سيئ مع ثقاقة الإدارة بالأىداف، لشا يجعلهم حساستُ لك  ما ىو 

والتقييم )للأداء( وبالتالر يتًددون في احتًام مبدأ الدساءلة، من الدمكن بالكع  تكوين قك ة عن مدى الصعوبات قعال في ال قابة 
 .1ولصاحو على وجو الخصوص MSBالتي سيواجهها تطبي  مش وع 

 الأعمال المنجزة في مشروع عصرنة نظام الميزانية العامة بالجزائر .2
 حققت الجزاار  لرموعة متواضعة من الإلصازات الدتعلقة بدش وع إصلاح نظامها الدوازني، نذك  أهمها في النقاط التالية:

من أجل إنشاء نموذج لإعداد إطار  2009في جوان و جويلية  CRC SOGEMAتم التعاقد مع مؤسسة  1.2
لتدخلات اللازمة لصتَورة تسيتَ الإنكاق العام، والأعمال التي وقد تم إنشاء ىذا الإطار الذي يشم  ا الإنفاق المتوسط الأجل،

يتوجب الإطلاع بها لتعزايزا مهمة التنبؤ والتحلي  لوزارة الدالية ضمن التأطتَ الاقتصادي الكلي والدالر، وتدريب الدوظكتُ وتطوي  
ق  ىذا النموذج بثلاثة وثار  ىي: وثيقة التشخيص، الأدوات وبرديد البرامج والبرامج الك عية مع الإدارات الد كزاية الدعنية، كما أر 

 وثيقة ع ض الجدول، العمليات الدالية، وتعليمة استعمال النموذج.
 تقديم الهيكلة حسب البرامج     2.2

وزارة بإنشاء ميزاانية حسب البرامج، عن ط ي  إنشاء قاعدة بيانات خاصة بك  وزارة  16، 2008التزامت بداية من أكتوب  
جويلية  20ا بتحضتَ ميزاانية حسب الشك  الجديد، وقد صادقت اللجنة الوظيكية والتقنية من خلال اجتماعها في تسمح لذ
على الذيكلة حسب البرامج في الوزارات، ويتم حاليا تقسيم أعمال الوزارات إلذ ب امج وب امج ق عية ومهام ) على مستوى  2009

 الوزارة ققط(.
 نة العامةوضع مدونة جديدة للمواز  3.2

يتمحور مش وع مدونة الديزاانية العامة حسب طبيعة النكقات، حول سبع عناوين، مبرلرة في القانون العضوي الدبدري الدتعل  بقوانتُ 
في:  نكقات الدوظكتُ، نكقات التسيتَ، نكقات الاستثمار، التحويلات، الدين العمومي، العمليات الدالية للخزاينة،  الدالية ويتم 

نكقات غتَ مبرلرة، وتتك ع ىذه العناوين إلذ أبواب ومواد، كما يستطيع الدتعاملون تكصي  بدقة طبيعة النكقات لاستعمال معتُ 

                                                 
1
 Mohamed Messaï,Le système budgétaire en Algérie et sa problématique modernisation ,opcit.  
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، وصادقت 2009جوان  08ارات التي قامت بدراستها خلال اللجنة الوظيكية والتقنية في وقد تم إرسال الددونة إلذ جميع الوز 
    .2010 سنة عليها اللجنة وتم إدراجها بدهام الحكومة إبتداء من

 خاتمة
خ ا  من خلال معالجة المحاور التي بذيب لنا عن إشكالية الدراسة نستخلص أن تطبي  مش وع برديث الديزاانية العامة قد ع ف تأ
لزاولة كبتَا، لأسباب تم ذك ىا سالكا، لذذا ققد أضحى من الض وري الإس اع في بذسيده لدا لو من الإيجابيات ولع  من أهمها ىو 

إخضاع الإنكاق العام لسلوك لسطط مبتٍ على أسس علمية من ناحية، وم تبط بخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية من ناحية 
ككاءة بزصيص الدال العام على استخدامات لسططة ) ومنبثقة من الخطة القومية( ولزسوبة على أسس   أخ ى ليتحق  في النهاية

و النكقات العامة الذي لا ي تكزا على الأساليب العلمية التقليدي للنكقات تقدي  ، وبهذا يدكن التخلص من العلمية وموضوعية
على القطاعات الوظيكية للدولة، ويلاحظ ىذا الإىدار في بادئ الأم  في ؤدي إلذ إىدار الدوارد الدالية العامة وسوء بزصيصها ي

 أو الإعتمادات وبتُ النكقات الكعلية.    لديزاانيةالك وق التي تظه  بتُ الدبالغ الددرجة با
 الدؤلف)ة(، عنوان الكتاب، الناش ، )مكان النش : الناش ، سنة النش (؛الدؤلكات : 

 :الاحالات والمراجع
 المؤلفات 

الجزاار ،  -، دار بلقيس، دار البيضاء أبحاث في الإصلاح المالي تحت إشراف الدكتور مولود ديدانب اهمي سهام وآخ ون،  -
2010. 

 المقالات 
، لرلة الاقتصاد تسيير المالية العمومية في الجزائر ضمن متطلبات الحوكمة الماليةتاك لر صوقيا نبيلة، قدي عبد المجيد، -

 .2018، 02، العدد، 04د:لوالدالية، المج
، لرلة دراسات، العدد الاقتصادي، لجامعة مشروع عصرنة أنظمة الميزانية ...نحو ترشيد الإنفاق العموميتومي سلامي، -
 .2012جوان  17غواط، العدد:الأ
، لرلة الإنفاق العامعصرنة نظم الميزانية في الجزائر الدعامة الأساسية لإصلاح الإدارة العمومية وترشيد ثابتي الحبيب، -

 .2015، سبتمبر 03، العدد 04التنظيم والعم ، المجلد 
، 04، المجلد 01لرلة الإقتصاد والتنمية البش ية، العدد  أسباب عصرنة نظام الموازنة العامة في الجزائر،حكيم بوجطو، -

 .2013جوان  30عة البليدة، جام
، لرلة "الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"،  كلية العلوم اقع والآفاقالإصلاح الميزانياتي في الجزائر: الو حوري عم ، -

 .2016-12-01ة، تاريخ النش :الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة خميس مليان
إلى  التسيير المبني على النتائج ... أسلوب فعال للانتقال من التركيز على الوسائل في موازنة الدولةعبد السميع روينة، -

 .2018، جوان 23ية، العدد ،  لرلة أبحاث اقتصادية وإدار التركيز على النتائج
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، لرلة الإدارة والتنمية موازنة البرامج والأداء كمدخل لترشيد النفقات العامة في الجزائرمليكة حكيظ شبايكي، مغتٍ نادية، -
 .09بحوث والدراسات، العدد لل

 المداخلات: 
مفهوم الإدارة بالأهداف في صياغة برامج الإنفاق العام ضمن ميزانية الدولة ... ضرورة بن عزاة لزمد، مداخلة بعنوان -

، الدلتقى الوطتٍ الثاني حول متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في إدارة الديزاانية العامة للدولة حتمية ومنطلق لإرساء مبادئ الحوكمة
 ، الجزاار .الاقتصادية، التجارية والتسيتَامعة العقيد آكلي لزمد أولحاج بالبوي ة، معهد العلوم بج 2012أكتوب   31و 30يومي 

  الأطروحات والمذكرات 
أط وحة دكتوراه بزصص تسيتَ،   -حالة الجزائر -مساهمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامةالأسود الصادق، -

 .2010/2011(، 3والعلوم التجارية، جامعة الجزاار ) كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ
، الإستفاذة من الاتجاهات العالمية في مجال الميزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائرالجوزي قتيحة، -

 .03،2013/2014لجزاار امعة اأط وحة دكتوراه في علوم التسيتَ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ والعلوم التجارية، ج
ايد تلمسان، رسالة ماجستتَ في تسيتَ الدالية العامة، جامعة أبي بك  بلقتحديث النظام الميزاني في الجزائر، مكتاح قاطمة، -

 .2011-2010سنة 
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