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  المa`ص:

حيث سbساOم ترشيد الإنفاق  المنظومة ال[\ية ا��زائر<ة،العام ]�  الإنفاقترشيد آليات  التّعرف عOJPذه الدراسة إcd JKدف 

 عJP الدولة وضع مجموعة من الآليات العام 
ً
]� تقديم خدمات t\ية ذات جودة عالية وqأقل التnاليف الممكنة، لذا lان لزاما

حقيق الرشادة ]� الإنفاق العام الص��، ا�\وكمة، والمتمثلة ]�  لياتOذه الآ أOم الدراسة ]� |سليط الضوء عJP أeميةوOنا تكمن  لت

حة الفسادب حيث |سمح وضمان  ،ل مساءلة المسؤول�ن عن الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة وqأقل التnاليف الممكنةمن خلا مnاف

ب، والرقابة المالية عJP عمليات الإنفاق العام الص��، الشفافية والإفصاح عن البيانات والمعلومات المالية ]� الوقت المناس

عن حالة تقييمية دراسة تحليلية الوصفي والاستHباطي، بإجراء  المنg)hنوتمّ استخدام . واستخدام أدوات حديثة ]� ال�سي��

حدودية ا���ودات المبذولة ]� المنظمة ال[\ية النتائج، توصّلنا ��ملة من محاور  ثلاثةا��زائر للف��ة المذlورة. ومن خلال  ، أOم�ا م

�عض آليات ترشيد Oناك ج�ود مرضية ]� تب��  أنالعام الص�� بnل المؤشرات (ال�شر<ة، المادية، المالية)، إلا  الإنفاقبخصوص 

حول دون برو  مة ال[\ية، لك��او ]� المنظالإنفاق العام  العام  الإنفاقأثرOا الإيجا�ي ]� ترشيد  زتكتنف�ا �عض الصعوqات ال�� ت

  الص��.

  ��.: المنظومة ال[\ية ا��زائر<ة، الإنفاق العام الص��، ترشيد الإنفاق العام الصالmلمات المفتاحية

   JEL:I18,H51تصnيفات 

Abstract    

This study aims to recognize government spending rationalization tools in the Algerian health system. It is 

hypothesized that government spending provides high-quality health services that cost minimal expenses. 

Therefore, the government was obliged to set some tools to achieve what is known as the government health 

spending rationalization. The study's importance sheds light on the most important tools such as governance. It is a 

controlling way that ensures corruption combating through resources optimization accountability, transparency, 

disclosure of financial information, financial control on the government health expenses, and applying new ways of 

management. The researcher uses the descriptive deductive approach through an analytical evaluation study about 

the Algerian case during the study period. Findings show the limited efforts concerning government health 

expending index (human, physical, financial). There are positive signs concerning the adoption of government 

spending rationalization tools in the health system but numerous difficulties challenge the positive effect in 

government spending rationalization. 

Keywords: The Algerian Health System, Government Health spending, Government Spending Rationalization Tools. 

JEL Classification codes: I18, H51 
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    sadaouisam2015@gmail.comالايميل:  ،سعداوي ساميةالمؤلف المرسل: 1

    مقدمـــــة:.1

فقد  ،ا��زائر بأOمية t\ة السnان من ة لبناء أي دولة، ودراية¹ُعت·� الإ¶سان ا�\لقة الرئbسي

صّ  حقيق ذلك قامت  ن قانون ال[\ة عJP ضرورة حماية t\ة السnان وترقي¼�ا، ومن أجل ت

  والمالية وال�شر<ة لضمان حُسن س��Oا.  وتوف�� الإمnانيات المادية بتوف�� العلاج ا��ا¶ي،

حس�ن جودة ا�¾دما وتجدر الإشارة، ت ال[\ية لا يرتبط بتوف�� الموارد اللازمة لذلك، بل أنّ ت

ز ]� Oذه الدراسة عJP الانفاق العام � ومراقب��سيالبطر<قة 
ّ

ة أدا�Áا الما�K والمادي وال�شري. وس�Àك

حاول إسقاط Oذا المف�وم بالمنظومة المنظومة ال[\ية الص��، وعJP آليات ترشيده، حيث  سن

وعJP  وqأقل التnاليف الممكنة.ذات جودة عالية خدمات t\ية ديم تقا��زائر<ة، لما لھ من دور ]� 

بالمنظومة  الإنفاق العامما مدى تب|} آليات كفؤة 12 ترشيد Oذا الأساس نطرح الإشnالية التالية: 

  ؟)2018-2008ال-,ية 12 ا*(زائر خلال الف?<ة (

  الآتية: يةعالأسئلة الفر من خلال الإشnالية الرئbسية، يمكن طرح 

-  �Ä ؟آليات ترشيد الانفاق العام ]� المنظومة ال[\يةما  

  العام بالمنظومة ال[\ية ا��زائر<ة ¹ستجيب للاحتياجات ال[\ية للسnان؟ Oل �Æم الإنفاق -
  مدى نجاح آليات ترشيد الانفاق العام ]� المنظومة ال[\ية با��زائر؟ما  -

حث إJK معرفة آليات تجسيد  �cدف كما بالمنظومة ال[\ية  اق العامترشيد الانفOذا الب

، وتقديم مق��حات ل��شيد الآلياتا��زائر<ة، والصعوqات ال�� تواجھ Oذه المنظومة ]� تطبيق Oذه 

حثنا ]� واس�ندناالعام، الإنفاق    :التالية الفرضيات عJP ب

 متعددة يمكن تطبيق�ا ]� المنظومة ال[\ية؛ترشيد الانفاق العام آليات تضمن ي -

 ر الإنفاق العام الص�� ]� ا��زائر للاحتياجات ال[\ية للسnان؛¹ستجيب تطو  -

حقق - ا��زائر باستخدام عدة أليات �Ä: تطبيق مبادئ العام الص�� ]�  الإنفاقترشيد  يت

 ،ا�\وكمة، والرقابة المالية عJP مختلف العمليات ال�� تقوم �Êا مؤسسات المنظومة ال[\ية

 واستخدام أدوات حديثة ]� ال�سي��. 

  نذكر م��ا: توجد دراسات :عرض وتحليل الدراسات السابقة حول الموضوع

موسومة ب"تقييم مدى فعالية الإنفاق العام عJP مستوى )، 2017دراسة(ع�1 دحمان محمد،  -

 تناولت .2017-2016القطاع الص�� با��زائر"، أطروحة دكتوراه غ�� مHشورة، جامعة تلمسان، 

الإحصاÐي واعتمد  المن�hالعام ]� القطاع الص��، باستخدام  نفاقالإ Oذه الدراسة تقييم فعالية 
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حليلية ال�� قام �Êا وتوصل الباحث إJK  .]� الأخ�� عJP نموذج ر<ا�ÑÒ لإثبات مدى t\ة الدراسة الت

حس�ن المستوى الص��نتائجعدة  كما أظ�رت ، ، أOم�ا: ارتفاع �Æم الإنفاق الص��، ما أدى إJK ت

حسن ا�¾دمات ال[\ية بقدر ما تُظ�ر الأعباء الناتجة  الدراسة أن نمو نفقات القطاع لا تُ��جم ت

 Oناك 
ً
صعن مجانية العلاج، أيضا ]� الإنفاق العمومي مقابل ارتفاع مساOمة القطاع ا�¾اص  تناق

]� تمو<ل ا�¾دمات ال[\ية، وOذا ما يدلّ حسب الباحث عJP الانخفاض التدر<�Ô ]� مسؤولية 

ب�ن Oذا المقال وOذه  ال�شابھوتتمثل أوجھ  تلبية الاحتياجات ال[\ية. السلطات العمومية ]�

حليل الإنفاق العام الص�� خلال ف��ة  حليلية حيث يقوم Oذا المقال عJP ت الدراسة ]� الدراسة الت

فتتمثل ]� دراسة �عض آليات ترشيد الإنفاق العام الص�� ]�  الاختلافالدراسة، أما أوجھ 

  ا��زائر وتقييم�ا؛

حت عنوان" )،ABBOU Yousef,2010دراسة ( -  Essai d’analyse de la maitrise des ت

dépenses de santé en Algérie ،شورة، جامعة بجايةHذه 2010" مذكرة ماجست�� غ�� مO .

حاولة  حكم ]� الإنفاق العام الص�� ]� ا��زائر، بالاعتماد عJP  للبحثالدراسة �Ä م عن كيفية الت

�hالمن Pحلي حليل الإنفاق العام الص��، والتمو<ل الص��، وتوصل الباحث إJK الت  نتائج�، ]� ت

عديدة من أOم�ا: ضرورة ترشيد الإنفاق العام ]� ا��زائر عن طر<ق استخدام الأدوات ا�\اس�ية 

حث  حكم الط�Ü، وOذا لÛ\د من النمو الم�Úايد للإنفاق العام الص��، وضرورة الب ضبط السوق والت

دراس�نا عن Oذه الدراسة ]�  وتختلفمو<ل جديدة لاحتواء التnاليف الم�Úايدة، عن مصادر ت

 التعرف إJK آليات أخرى وتأث��Oا عJP ترشيد الإنفاق العام الص��.

حقيق س�يل و]� من�h البحث: -2 حث Oذا من المHشود ال�دف ت الوصفي  المنg)hن ¶ستخدم ،الب

lانت خصصت الدراسة للمنظومة ال[\ية  والاستHباطي، وqالHسبة لÛ\دود المnانية فقد

 .)2018-2008ا��زائر<ة، أما ا�\دود الزمانية فnانت الف��ة من (

حثل eيm وأما    التالية: ا�,اور  عJP فbشتمل الب

 ؛وآليات ترشيدهالص�1  العام مدخل نظري حول الإنفاق 

 ) ؛2018-2008دراسة حالة ا*(زائر خلال الف?<ة( 

 لنتائجا وتحليل اختبار الفرضيات. 

حث توصّلناالنتائج:  -3 العام  الإنفاقضعف مؤشرات  ، أOم�ا:النتائجإJK جملة من  من خلال الب

؛ مؤشر نصbب الفرد من اضعيفlان العام الص�� إJK الناتج الداخ�P ا�¾ام  الإنفاقالص��: مؤشر 

، كما أنّ مقارنة جاء الص�� العام  الإنفاق
ً
حدودا ]� القطاع ا�¾اص  العام الص�� بمثيلھ الإنفاقم

 
ً
اOتمامٌ كب�ٌ� من طرف  ضعف الإمnانيات المادية؛و  عدم كفاية الإمnانيات ال�شر<ة؛ لم يكن مقبولا

إدخال من خلال  بتطبيق مبادئ ا�\وكمةب��شيد الإنفاق الص�� المنظومة ال[\ية ا��زائر<ة 
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تم وضع كما لمقدمة، آليات جديدة للتخطيط الاس��اتي�Ô والرقابة عJP جودة ا�¾دمات ال[\ية ا

مشروع المؤسسة ولوحة القيادة وعقد النجاعة ]� المؤسسات ال[\ية أدوات |سي�� جديدة ك

من لمنظومة ال[\ية ا��زائر<ة، وفرض رقابة أك·� عJP الإنفاق العام الما�K لداء الأ تطو<ر ل lأدوات

حاسبة ال�سي��؛و خلال الرقابة المالية  رغم تطبيق آليات  كنول استخدام نظام معلومات خاص بم

متعددة ل��شيد الإنفاق العام الص��، إلا أن Oذا الإنفاق ]� تزايد مستمر، وذلك �س�ب تأثر �Æم 

  الإنفاق بالعديد من العوامل المتغ��ة باستمرار.

 المناقشة: -4

 
ً
  ترشيده؛ وآليات الص�1 العام الإنفاق حول  نظري  مدخل-أولا

الإنفاق العام ]� المنظومة  لعام وعناصره، وكذا آليات ترشيدلإنفاق انتعرف فيما ي�P إJK |عر<ف ا

   ال[\ية.

  : مف�وم الإنفاق العام وعناصره -1

ص عام  ف¹ُعرّ  العام:الإنفاق  مف�وم -1-1 ¾ß أنھ مبلغ نقدي يقوم بإنفاقھ JPالإنفاق العام ع

حقيق منفعة عامة حة 2006(حس�ن عوض الله،  قصد ت   كما ¹ُعرّف .)16، صف
ً
أنھ مبلغ ب أيضا

حة 2012(علام،  نقدي يُدفع بواسطة ا�¾زانة العامة لإشباع حاجة عامة     .)41، صف

ال�� تتمثل  عناصرهيمكن معرفة  ،من خلال |عر<ف الإنفاق العامالإنفاق العام:  عناصر  -1-2

:�Pناشد،  العام مبلغ نقدي الإنفاق فيما ي �Kحة 2006(عد الإنفاق العام يقوم بھ  ؛)27، صف

ص  ¾ßحقيقعام حة 2001(حس�ن،  الإنفاق العام لمنفعة عامة ؛ ت وعليھ يمكن �عر�ف . )12، صف

بأنھ المبالغ النقدية ال�� تخصص�ا الدولة لقطاع ال[\ة ح�â توفر  الإنفاق العام الص�1

  التغطية ال[\ية الشاملة للسnان.

مجانية  ائر�ة 12:أسباب ارتفاع الإنفاق العام الص�1 12 المنظومة ال-,ية ا*(ز  أeم وتتمثل

ارتفاع تnاليف ؛ الط�Ü التطور التكنولو�ä المتواصل ]� ا��ال النمو الديموغرا]� السرãع؛و العلاج؛

ارتفاع نفقات و  ارتفاع عدد موظفي القطاع الص�� وqالتا�K ارتفاع نفقات الموظف�ن؛ اقتناء الأدو<ة؛

  إ¶شاء وتج��Ú ال�ياlل والمؤسسات ال[\ية.

  تتمثل أOم آليات ترشيد الإنفاق العام الص�� ]�:: الإنفاق العام الص�1آليات ترشيد  -2

: سHتطرق فيما ي�P إJK |عر<ف ومبادئ تطبيق مبادئ ا*,وكمة ل?<شيد الإنفاق العام الص�1 -2-1

  وأOداف حوكمة النظام الص��.
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ش�� حوكمة النظام الص�� إJK مجموعة واسعة م �عر�ف حوكمة النظام الص�1: -2-1-1
ُ
ن |

ا�\nومات وصناع القرار، وOم ¹سعون إJK  الم�ام والتوج�åات ال�� ل�ا صلة بالقواعد ال�� تضع�ا

حقيق أOداف السياسة ال[\ية الوطنية ال�� |ساعد عJP التغطية ال[\ية الشاملة  world) ت

health organization)\وكمة ؛�أن ا JPوتتّفق جميع دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، ع 

ترتكز عJP جودة ا�¾دمات ال[\ية، وال�� يجب أن تظ�ر كمبدأ أسا�Ñæ لضمان أن النظم 

من  ا�¾دمات ال[\ية وqأقل التnاليف الممكنة، ال[\ية تل�Ü احتياجات المرâÑÒ وتقديم أفضل

حض�� مؤشرات ا��ودة ال�� تتلاءم مع الاس��اتيجيات والسياسات الوطنية لل[\ة  خلال دمج وت

حس�ن أداء منظوما�çا ال[\ية وضمان جودة العلاجال�� تمكن السل  ,OCDE) طات العمومية من ت

2010, p. 20). 1النظام الذي وعليھ يمكن تقديم التعر�ف التا§1 *,وكمة النظام الص� �Ä :

 JP\فاظ ع�اليف الممكنة، من خلال اnأقل التqية ذات جودة عالية و\t تقديم خدمات JKدف إ�ì

ح�ا، وí¶شاء آليات التوجھ الاس��اتي�Ô، و  حرافات وت[\ي الرقابة عJP الأداء بالكشف عن الان

  لتعز<ز الإفصاح والشفافية والمساءلة الفعالة.

 تتمثل مبادئ حوكمة المنظومة ال[\ية فيما ي�Pمبادئ حوكمة المنظومة ال-,ية: -2-1-2

(comité régional de l’Europe, 2008, p. 16) : ؛ والموافقة كةالمشار  الاس��اتيجية؛الرؤ<ة

حمل المسؤولية؛ الكفاءة والفعالية؛ العدالة والشمولية؛ الاستجابة لتوقعات الناس؛ الشفافية ؛ ت

تؤثر ال�شرãعات والقوان�ن عJP التفاعلات حيث  :سلطة القانون و ؛ البيانات والمعلومات ال�شغيلية

حة 2018بلقاسم، (حمزة و  ال�� تجري ب�ن مختلف الفاعل�ن الأساسي�ن ]� عملية ا�\وكمة ، صف

219(. 

: تتمثل أOم أOداف حوكمة المنظومة ال[\ية ]� ا�\د أeداف حوكمة المنظومة ال-,ية -2-1-3

عن طر<ق توسيع قاعدة المشاركة ]� اتخاذ  ،من الفساد، وضمان الاستجابة لاحتياجات السnان

حس�ن  القرارات ال[\ية، وضمان تمو<ل ص�� عادل، وضمان كفاءة النظام الص�� عن طر<ق ت

حة 2016/2017(ع�P،  آليات الرقابة والمساءلة إن تطبيق ا�\وكمة ]� المنظومات  .)299، صف

من خلال |عز<ز  ،ال[\ية سbسمح بتقديم أفضل ا�¾دمات ال[\ية وqأقل التnاليف الممكنة

حة الفساد، وتدعيم الشفافية من خلال |عز<ز الافصاح المساءلة، مبدأ   تخاذ القراراتلاومnاف

حكم ]� الانفاق العام الص�� وترشيده.ال�� المالية السليمة  كما أن مشاركة ا��تمع  |سمح بالت

.�K\د من الاختلاسات والفساد الما�م ]� اOساbالمد¶ي س  

ص الإنفاق العام وفقا ت الإدارة بالأeداف ©أداة ل?<شيد الإنفاق العام: -2-2 نصرف إJK تخصي

O لl Jðداف الفرعية ال�� |سOداف العامة للأOحديد الأ حقيق�ا، وOذا يقت�Ñò ت يئة حnومية لت

حقيق�ا خلال السنة المالية،  حديد الأOداف الفرعية ال�� ¹ع�Úم ت متا�عة عملية تنفيذ و �عدOا يتم ت
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(بن عزة،  المشارãع والتعديل عJP مدار السنة والرقابة عل�åا وتذليل العقبات ال�� تواج��ا

حات 2016/2017   .)74-73، الصف

|عت·� الرقابة المالية عبارة عن منôõ الرقابة المالية ©آلية ل?<شيد الإنفاق العام الص�1:  -2-3

يتطلب التnامل ب�ن المفاOيم القانونية والاقتصادية وا�\اس�ية والإدار<ة �غية  ،عل�ö شامل

حة 2009(موفق،  التأكد من ا�\افظة عJP الأموال العمومية ورفع كفاءة استخدام�ا ، )84، صف

وOما الرقابة المالية  ،من الرقابة المالية المطبقة ]� المنظومة ال[\ية ا��زائر<ة نوعانوجد <و 

   .ةال[\ي والرقابة المالية اللاحقة لتنفيذ النفقات العامة السابقة

: دراسة حالة ا*(زائر خلال الف?<ة (نيثا
ً
  ):2018-2008ا

الذي يتم تمو<لھ من  ،عJP القطاع العموميالمنظومة ال[\ية ا��زائر<ة بHسبة كب��ة  |عتمدُ 

، الإمnانيات المالية وال�شر<ة والماديةتطور إO JKذا ا�\ور  ]�من  سHتعرفطرف الدولة، لذا 

خلال الف��ة ]� آخر Oذا ا�\ور إJK ترشيد الإنفاق العام بالمنظومة ال[\ية ا��زائر<ة  وسHتطرق 

 عJP عدة آليات.) 2008-2018(
ً
  اعتمادا

  ر نفقات ال�سيg< والتج�g» بالمنظومة ال-,ية ا*(زائر�ة: تطو -1

1-1- :>gللدولة، وال�� |سمح  نفقات ال�سي �ðشاط العادي والطبيHص لل �Ä النفقات ال�� تخص

ب�سي�� ¶شاطا�çا، وqصفة عامة �Ä تلك النفقات ال�� تدفع من أجل س�� المصا�÷ العمومية 

حة 2015(زرواط و مناد ،  والإدار<ة ومن ب�ن Oذه النفقات �Ä نفقات |سي�� المنظومة  .)07، صف

  تطورات ع·� الزمن نوردOا من خلال ا��دول الموا�K:ال[\ية، وال�� عرفت 
  )2017-2008( خلال الف?<ة ال-,ية 12 ا*(زائر �سيg< المنظومة تطور نفقات  ):01(دول رقم (ا*

  السنة

ال�سيg< ا*`اصة نفقات 

  بالمليار دجبالمنظومة ال-,ة 

  ال�سيg< الإجماليةفقات ن

  بالمليار دج 

¯سبة نفقات ال�سيg< ا*`اصة 

بالمنظومة ال-,ية إ§± إجما§1 

 >gنفقات ال�سي%)(  

2008  143,966  2290,369  6,29 

2009  181,805  2255,125  8,06 

2010  195,011  2736,187  7,13 

2011  227,859  3945  5,78 

2012  404,945  4691,343  8,63 

2013  306,925  4335,614  7,08 

2014  365,946  4714,452  7,76 

2015  381,972  4972,278  7,68 

2016  379,4  4326.91  8,77 
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2017  319,6  4591.8  6,96 

التطور  2017)، التقر<ر السنوي 2018بالاعتماد عJP: بنك ا��زائر ( الباحث�ن: من إعداد المصدر

، بنك ا��زائر، جو<لية .bank-of-algeria.dzالاقتصادي والنقدي ل�Ûزائر، الموقع الالك��و¶ي: 

  .146، ص 2018

-Ministère De La Santé, De La Population Et De La Réforme Hospitalière (décembre 

2015), Les Réforme En Santé Evolution Et Perspectives, Alger,  

http// :www.sante.gov.dz. 

)، التقار<ر السنو<ة ��لس 2012،2013،2014،2015،2018،2019، 2011مجلس ا�\اسبة (-

 https://www.ccomptes.dzا�\اسبة، عJP الموقع الالك��و¶ي:  

-Ministère des finances(2019), rapport de présentation du projet de la loi de finances 

pour 2018 et prévisions 2019-2020, http//www.dgpp-mf.gov.dz , p41. 

مليار  143,966من ا�¾اصة بالمنظومة ال[\ية تطور نفقات ال�سي��  ا��دول أعلاه، يتþ÷ من

ل أعJP ارتفاع  ،2017مليار دينار جزائري سنة  319,6إJK 2008دينار جزائري سنة  سنة وُ�ّ�ِ

� ال[\ة �ارتفاع Oذه النفقات إJK إدماج م�ن س´بمليار دينار جزائري. وãعود  404,945 ب 2012

، وكذلك إJK ارتفاع عدد 2008وحصول�م عJP |عو<ضات مالية وqأثر رج�ð ابتداءً من  ،2011سنة 

تأث�� إJK  فيعود 2014اقتناء الأدو<ة، أما الانخفاض الم��ل ]� نفقات ال�سي�� �عد  تnلفةالسnان و 

، و�Ä م�Úانية ضعيفة عJP م�Úانية |سي�� المنظومة ال[\ية ا��زائر<ة انخفاض أسعار الب��ول

أما بالHسبة لتطور ¶سبة  مقارنة مع أOمية المنظومة ال[\ية ]� توف�� الرعاية ال[\ية الشاملة.

 2016و 2012نفقات |سي�� المنظومة ال[\ية إJK نفقات ال�سي�� فقد ��لت أعJP ¶سبة سن�� 

لسنة م�Úانية ال[\ة كما أن  عJP التوا�K، إلا أن Oذه الHسبة تبقى ض�يلة. %8,77و % 8,63ب 

% من الناتج ا�\�P 03و % من الم�Úانية العامة للدولة،6¶سب¼�ا  مثلتحيث  ،lانت ضعيفة 2018

�Kالإجما (BOUKADOUM, 2019, p. 06) مية ال[\ةOسبة ض�يلة جدا مقارنة مع أ¶ �Äو ،

الاحتياجات ال[\ية للسnان، وأيضا مقارنة مع التغ��ات الوqائية وان�شار الأمراض المزمنة و 

  والأمراض المعدية؛
1-2- :«gزائر<ة بلغت  نفقات التج���¾اصة بالمنظومة ال[\ية ا�ا Úنفقات التج��

258666171000  �Ñæ¾ما�سبة �¾طط التنمية اH156، حيث تم إنجاز 2009-2005دج بال 

 ،2014-2010أما بالHسبة �¾طط التنمية ا�¾ماO.  �Ñæياlل لل[\ة ا��وار<ة 232ومس�شفى 

مراكز اس�شفائية  O10يnل لل[\ة ا��وار<ة و 171مس�شفى و 120فقد أسفر عن إ¶شاء 

 Ministère De La Santé, De La) دج 95891715000جامعية، وqلغت قيمة الإنجاز ب 
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Population Et De La Réforme Hospitalière,, 2015) �Kانت قيمة الغلاف الماl ح�ن �[ .

ص ل�ذه المنظومة مقدرا ب   ،)2014-2010]� إطار برنامج التنمية ا�¾ما�Ñæ (مليار دج  619ا�¾ص

عيادة متعددة  377مركبا t\يا متخصصا و 45مس�شفى و 172لإنجاز  اموج�lان وOذا المبلغ 

مؤسسة  70شبھ الط�Ü وأك�� من مدرسة للتnو<ن  17قاعة علاج و 1000الاختصاصات و

ف العمليات ا�¾اصة بقطاع ال[\ة المدرجة ضمن Oذا ال·�نامج  متخصصة لفائدة المعاق�ن. وتُصنَّ

ص من الفوارق ال[\ية ب�ن الولايات من خلال ضمان  حسب الأولو<ات، ال�� �çدف إJK التقلي

ص عن طر<ق إنجاز معاOد ومس�شفيات أو مؤسسات اس�شفا ئية متخصصة العلاج المتخص

حس�ن الاستفادة من العلاجات الأولية والثانو<ة مع  وOياlل لل[\ة ا��وار<ة، كما ¹شمل ال·�نامج ت

، (مجلس الوزراء) 2015 سر<ر ]� أفق 34800عيادة متعددة التخصصات و 254ضرورة توف�� 

رة. أما وOنا نلاحظ تأخر وزارة ال[\ة والسnان وíصلاح المس�شفيات ]� إنجاز المشارãع المقر 

ص ال·�امج للمنظومة ال[\ية ب  2015بالHسبة لسنة  مليار دج  42,9فقد بلغ مبلغ ترخي

 مليار دج 69,3مراكز اس�شفائية جامعية، أما اعتمادات الدفع فقد بلغت  09مخصصة لإنجاز 

حة 2014(ا��لس الشع�Ü الوط��،    .)07، صف

سHتعرف فيما ي�P  صادية:ترات الاقتطور الإنفاق العام ع�± ال-,ة بالnسبة لبعض المؤش -2

 JKزائرإ��م المؤشرات المتعلقة بالإنفاق العام الص�� باOأ.  

ونو�÷ ذلك من خلال الإنفاق ع�± ال-,ة كnسبة مئو�ة من الناتج ا�,�1 الإجما§1: -2-1

:�Kل التاnالش 
 :)%الوحدة ( )2018-2008(اتج ا�,�1 الإجما§1 خلال الف?<ةكnسبة من الن 1الص�): الإنفاق 01شmل رقم(

 
حميل  ، data.albankaldawli.org الالك��و¶ي:عJP الموقع  بيانات البنك الدو�K،: المصدر تار<خ الت

2020.12.23.  

من خلال الشnل أعلاه، نلاحظ أن الإنفاق عJP ال[\ة ¶سبة إJK الناتج ا�\�P الإجما�K انتقل 

 2015ت Oذه الHسبة إJK الذروة سنة وقد وصل، 2018سنة  %6.22إJK ، 2008% سنة 4,2من 

وتبقى Oذه . 2018سنة  6.22خلال السنوات الموالية ح�â بلغت % لتنخفض 6.98بلغت حيث
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، الص�� عJP قلة الاOتمام بالقطاع النفقات ض�يلة مقارنة مع �Æم الناتج ا�\�P الإجما�K، وتدلّ 

 ��م.خاصة الفقراء م رغم أOميتھ ]� توف�� التغطية ال[\ية للسnان

¹عكس معدل الإنفاق الص�� الإجما�K مدى اOتمام الدولة ب[\ة  :نص¶ب الفرد من الإنفاق-2-2

مواطن�åا، إلا أنھ لا ¹عكس مبدأ العدالة ]� توزãع الإنفاق الص��، أو ما يُطلق عليھ عدالة الوصول 

وفاسة و (ب إJK ا�¾دمات ال[\ية، وال�� يمكن قياس�ا بنصbب الفرد من الإنفاق الص�� العام

حة 2017ساعد،    .ذلك<ب�ن الشnل الموا�K . و )199، صف
القيمة ا*,الية الوحدة:  2018- 2008): نص¶ب الفرد من الإنفاق ع�± ال-,ة خلال الف?<ة 02شmل رقم(

 دولار أمر�mي.لل

 
حميل ،data.albankaldawli.org الالك��و¶ي:الموقع  بيانات البنك الدو�K، : المصدر تار<خ الت

2020.12.23.  
 206.89ن خلال الشnل السابق، نلاحظ أن نصbب الفرد من الإنفاق عJP ال[\ة انتقل من م

 أمر<nي، لينخفضدولار 359.64بمبلغ2014، ل��تفع ح�â وصل ذروتھ عام 2008دولار أمر<nي سنة 

lان Oذا و ، 2018دولار أمر<nي سنة  255.87السنوات الموالية ح�â وصل إJK قيمة خلال 

انخفاض أسعار الب��ول، وOذه القيم ضعيفة لا تتما�âÑ مع الاحتياجات  تأث�� �س�بالانخفاض 

]� ا��زائر من  العام ع�± ال-,ة الإنفاقتطور مؤشرات  فيما ي�P �عض و¶عرض ال[\ية للأفراد.

:�Kدول الموا��خلال ا  
  )2018- 2008<ة (12 ا*(زائر خلال الف? 1الص�العام  الإنفاقمؤشرات تطور ¸عض  ): تطور 02جدول رقم (

الإنفاق عJP ال[\ة   ةالسن

(مليون دولار 

  الأمر<nي)

الإنفاق الص�� 

ا�\nومي من 

الإنفاق ا�\nومي 

(%)  

 JP¾اص ع�الإنفاق ا

 �Kال[\ة من إجما

 JPال[\ة الإنفاق ع

(%)  

عJP  العامالإنفاق 

ال[\ة كHسبة من 

 JPالإنفاق ع �Kإجما

  (%)ال[\ة 

2008  7,185  7,97  27,97  72,03  

2009  7,354  8,92  29,06  70,94  

2010  8,249  9,54  30,49  69,51  

2011  10,536  9,27  29,36  70,64  

2012  12,545  10,05  27,04  72,96  

2013  12,660  11,85  28,93  71,07  

2014  13,999  11,61  27,96  72,04  
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2015  11,583  10,73  29,51  70,49  

2016  10,575  10,73  32,29  67,71  

2017  10,681  10,73  34,01  65,99  

2018  -  10,73  34,14  65,86  

الموقع الإلك��و¶ي:  بيانات أطلس العالم،: بالاعتماد عJP الباحث�ن: من إعداد المصدر

knoema.com/atlas :حميل  .2020.03.02،تار<خ الت

- ،�Kالموقع بيانات البنك الدو JPالالك��و¶ي:ع data.albankaldawli.org، حميل تار<خ الت

2020.12.23.  

وãشمل Oذا الإنفاق  ،ا�K الإنفاق عJP ال[\ةن خلال ا��دول أعلاه، نلاحظ ارتفاع إجمم

تقديرات الإنفاق الص�� ا�\ا�K نفقات ال�سي�� عJP الرعاية ال[\ية خلال السنة فقط، حيث 

مليون دولار أمر<nي، ل��تفع حيث بلغت ذرو�çا سنة  7,185ب 2008بلغت قيمة Oذا الإنفاق سنة 

Oذه القيمة  2017نخفاض حيث وصلت سنة مليون دولار أمر<nي، لتعاود الا  13,999بقيمة  2014

 JKي 10,681إn>عود  .مليون دولار أمرãانخفاض أسعار الب��ول س´بو JKذا الانخفاض إO،  
ّ
ر ما أث

عJP الإنفاق العام الص��. أما بالHسبة للإنفاق ا�¾اص بالHسبة لإجما�K الإنفاق عJP ال[\ة (%)، 

 2018%أما أق�âÑ ¶سبة فnانت سنة 27.04ب2012قيمة تم |��يل�ا سنة  ىفإننا نلاحظ أن أد¶

%، وOذا دليل عJP اعتماد المنظومة ال[\ية ا��زائر<ة بHسبة كب��ة عJP الإنفاق 34,14بHسبة 

حو الانفاق الص�� 2018%)سنة 65,86العام عJP ال[\ة ( ، كما يدل Oذا التطور عJP التوجھ ن

ص الإنفاق الص�� ا�\nومي العام كHسبة ما�¾اص.  ئو<ة من الإنفاق ا�\nومي العام، وفيما يخ

فإننا نلاحظ أن Oذه الHسبة ضعيفة مقارنة مع أOمية قطاع ال[\ة ]� توف�� الرعاية ال[\ية 

استجابتھ لتوقعا�çم ال[\ية ]� الوقت المناسب، حيث بلغت Oذه  وضرورةالشاملة للسnان، 

سنة ل�ا lأعJP ¶سبة  %11,85، ل��تفع تدر<جيا إJK أن وصلت إJK ¶سبة 2008% سنة 07.97الHسبة 

 .2018سنة إJK غاية  2015من سنة %10.73 ثب�ت عند ¶سبة، لتنخفض فيما �عد حيث 2013

الس�� ا�\سن وãُستعمل الإنفاق العام الص�� ]� توف�� الإمnانيات المادية وال�شر<ة ال�� تضمن 

  لمنظومة ال[\ية ا��زائر<ة.ل

 أنھ لا ¹ستطيع توف�� التغطية ال[\ية الشاملة عJP الرغم من �Æم الانفاق العام الص��، إلا

  ��ميع السnان، وOذا ما تظ�ره الإمnانيات المادية وال�شر<ة للمنظومة ال[\ية.

  سHتعرف فيما ي�P عJP: :)2018-2008خلال الف?<ة ( تطور الإمmانيات المادية وال´شر�ة -3
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الطبي�ن والشبھ طبي�ن نظرا  س�Àكز دراس�نا عJP الممارس�ن الإمmانيات ال´شر�ة: تطور -3-1

  لأOمي¼�م ]� المنظومة ال[\ية.

  .ا��دول الموا�K حيث يُظ�ر ذلك  تطور عدد الممارسgن الطبيgن:-3-1-1
  )2018- 2008(): جدول يبgن تطور عدد الممارسgن الطبيgن خلال الف?<ة 03جدول رقم (

الأطباء العامون   السنة

  والمتخصصون 

  صيادلة  جراحو الأسنان

طاع الق

  العام

القطاع 

  ا�¾اص

القطاع 

  العام

القطاع 

  ا�¾اص

القطاع 

  العام

القطاع 

  ا�¾اص

2008  26098  13193  5888  4803  507  7513  

2009  26787  13630  6158  5017  622  7882  

2010  28951  14255  6491  5223  624  8764  

2011  31597  14510  6737  5396  624  8764  

2012  33958  15322  7035  5441  1000  9177  

2013  50325  15911  7195  5587  1018  9520  

2014  52306  16770  7240  5928  1284  9794  

2015  54953  18478  7261  6384  1501  9974  

2016  55158 19779  7014 6733 1695 10193 

2017  51444  21611  6655  7335  1564  10541  

2018  -  23367  6731  7936  2042  10731  

�ن بالاعتماد عJP: الديوان الوط�� للإحصائيات، ا��زائر بالأرقام، عJP : من إعداد الباحثالمصدر

  www.ons.dz الموقع:

-Ministère de la santé de la population et de la réforme hospitalière(2015), Indicateurs 

démographiques, Alger , 2015. 

- Ministère de la santé de la population et de la réforme hospitalière (2014), situation 

démographique et sanitaire 2000-2014, juillet 2014, http://www.sante.gov.dz. 

-Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière(2018), direction 

de la planification, statistiques sanitaires  2019. 

- Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière(2018), direction 

de la planification, statistiques sanitaires, 2017. 

من خلال ا��دول أعلاه، نلاحظ أن عدد الممارس�ن ]� القطاع العام أك·� من القطاع ا�¾اص، 

بالHسبة للقطاع ا�¾اص،  25509و33249يقدر ب 2008حيث lان عددOم ]� القطاع العام سنة 

ممارس ط�Ü  39487لقطاع العام، مقابلاممارس ط�Ü ]� 59663حيث بلغ 2017ل��تفع العدد سنة 
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¾اص، كما نلاحظ أن ¶سبة ارتفاع ممار�Ñæ القطاع ا�¾اص lانت أعJP من ¶سبة ]� القطاع ا�

حو القطاع ا�¾اص. أما  ¹ع|}ارتفاع�ا ]� القطاع العام، وOذا  ز<ادة توجھ الممارس�ن الطبي�ن ن

حسب بقسمة عدد  بالHسبة لمؤشرات التغطية ال[\ية من طرف الممارس�ن الطبي�ن، وال�� تُ

�ن الطبي�ن، حيث أن ¶سبة التغطية ال[\ية من طرف الممارس�ن السnان عJP عدد الممارس

حسن ساكن ]� سنة 596حيث lان lل ممارس يقابلھ  مستمر، الطبي�ن العام�ن والمتخصص�ن ]� ت

، كما نلاحظ أن lل طبbب عام وممارس 2016ساكن سنة 406، ليصبح lل ممارس يقابلھ 2008

ص سنة  بالHسبة  3435ة ��را�� الأسنان وبالHسب 2971ساكن و545يقابلھ 2016متخص

حسن الذي ش�ده Oذا المؤشر خلال الف��ة المدروسة إلا أ��ا تبقى نتائج  للصيادلة، ولكن رغم الت

تدل عJP عدم قدرة المنظومة ال[\ية عJP توف�� التغطية ال[\ية اللازمة للسnان، وذلك ن�يجة 

سنة  . و]�الص��لمnون�ن ]� ا��ال ��رة الممارس�ن الطبي�ن من ج�ة ومن ج�ة أخرى قلة عدد ا

  .(BOUKADOUM S. , p. 61) ساكن 100000طبbب لnل  144فقد بلغ Oذا المؤشر  2018

من خلال يتþ÷ ذلك   الطبيgن:تطور عدد ومؤشرات التغطية ال-,ية من طرف الشبھ -3-1-2

.�Kدول الموا��ا  
  )2018- 2008طبيgن خلال الف?<ة(الشبھ الب): تطور عدد ومؤشرات التغطية ال-,ية 05جدول رقم (

مؤشرات التغطية ال[\ية من طرف المستخدم�ن   عدد المستخدم�ن شبھ الطبي�ن  السنة

  شبھ الطبي�ن

2008  95446  355  

2009  99438  345  

2010  104301  337  

2011  108878  319  

2012  117590  310  

2013  123344  321  

2014  121803  325  

2015  123458  324 

2016 127365 320  

2017  126046  328  

2018 137547  304  

بالاعتماد عJP: الديوان الوط�� للإحصائيات، ا��زائر بالأرقام، عJP  الباحث�نمن إعداد  المصدر:

  .-www.ons.dzالموقع:

- Ministère de la santé de la population et de la réforme hospitalière, Indicateurs 

démographiques, op.cit. 
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-Ministère de la santé de la population et de la réforme hospitalière, situation 

démographique et sanitaire 2000-2014, op.cit. p p  

- Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière, direction de la 

planification, statistiques sanitaires,  op.cit,  p p 111-440. 

)، نلاحظ ارتفاع ]� عدد المستخدم�ن شبھ الطبي�ن، حيث 05من خلال ا��دول السابق رقم (

، ]� ح�ن بلغ 2018شبھ ط�Ü سنة 137547إJK  2008شبھ ط�Ü سنة 95446ارتفع Oذا العدد من 

 304، لينخفض إJK شبھ ط�Ü لnل2008ساكن سنة 355مؤشر التغطية ال[\ية شبھ ط�Ü لnل 

ذا التطور إلا أن Oذه النتائج مازالت ض�يلة ن�يجة للتوزãع غ�� العادل ، رغم 2018Oساكن سنة 

 1000شبھ ط�Ü مع طبbب لnل  03للشبھ الطبي�ن ب�ن مناطق الوطن، كما يجب توف�� عJP الأقل 

حدة حول أOداف  حسب تقر<ر الأمم المت ساكن، ]� ح�ن ا��زائر لم تصل إO JKذا المستوى. ف

ممرض�ن أو  03ن البلد  الذي لديھ أقل من طبbب واحد وأقل من ، فإ2017التنمية المستدامة 

ص لديھ عدد غ�� lاف من أخصاÐي الرعاية ال[\ية. وOنا نلاحظ أن  1000قابلات لnل  ¾ß

حقيق Oذا ال�دف.   ا��زائر ما يزال ينقص�ا الكث�� من العمل لت

  ال[\ية، وعدد الأسرة.تطور عدد ال�ياlل  يو�÷ ا��دول الموا�Kتطورالإمmانيات المادية: -3-2
  )2018- 2000): تطور عدد ال�يا©ل ال-,ية وعدد الأسرة 12 ا*(زائر خلال الف?<ة(06جدول رقم (

المؤسسات العمومية   السنوات

  الاس�شفائية 

المؤسسة 

الاس�شفائية 

  ا��امعية

المراكز الاس�شفائية 

  ا��امعية

المؤسسة 

الاس�شفائية 

  المتخصصة

عدد 

  ال�ياlل

عدد 

  الأسرة

عدد 

  ال�ياlل

عدد 

  الأسرة

عدد 

  ال�ياlل

عدد 

  الأسرة

عدد 

  ال�ياlل

عدد 

  الأسرة

2008  194  33665  01  608  13  13042  57  10475  

2009  197  35218  01  679  13  12501  61  10824  

2010  198  34724  01  709  13  12881  64  10816  

2011  196  34705  01  759  14  12312  63  10863  

2012  197  37769  01  764  14  12500  66  11298  

2013  194  38015  01  806  14  12862  68  11499  

2014  201  38941  01  806  14  12862  71  11499  

2015  209  39265 01  810 15  13050 75  11637 

2016 209 39731 01 818 15 12910 75 11725 

2017  214  39103  01  869  15  13668  77  1183  

2018  215  41975  01  1087  15  13758  79  12920  
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بالاعتماد عJP: الديوان الوط�� للإحصائيات، ا��زائر بالأرقام، عJP  الباحث�ن: من إعداد المصدر

  - www.ons.dzالموقع:

- Ministère de la santé de la population et de la réforme hospitalière, Indicateurs 

démographiques, 2015. 

-Ministère de la santé de la population et de la réforme hospitalière, situation 

démographique et sanitaire 2000-2014, juillet 2014. 

- Ministère de la santé, de la population et de la réforme hospitalière, direction de la 

planification, statistiques sanitaires, 2017,2018. 

��دول تزايدا ]� عدد ال�ياlل ال[\ية والأسرة، وOذا من أجل أن تتما�âÑ مع نلاحظ من Oذا ا

الطلب الم�Úايد للعلاج وعدد السnان، وما ¹عاب عJP منظومتنا Oو عدم التوزãع العادل ل�ذه 

الذي تم  140-07صدور مرسوم تنفيذي 2007ال�ياlل ب�ن جميع مناطق الوطن، كما تم ]� سنة 

العمومية الاس�شفائية والمؤسسات العمومية لل[\ة ا��وار<ة الناتجة بموجبھ إ¶شاء المؤسسات 

حاولة لتقر<ب ال[\ة من المواطن، وضمان التدرج ]�  عن تقسيم القطاع الص�� سابقا، وOذا ]� م

Oو إعادة �عث المصطÛ÷ القديم المتمثل  2018العلاج. وما يُلاحظ ]� قانون ال[\ة ا��ديد لسنة 

  إلا أنھ لم يتم تطبيقھ �\د اليوم. ]� المقاطعات ال[\ية، 

ساكن بالHسبة 1026واحد سر<ر ل  2008وqالHسبة لمؤشر التغطية بالأسرة فقد بلغ سنة 

ساكن للسر<ر الواحد بالHسبة للمؤسسات  57652للمؤسسات العمومية الاس�شفائية، و

امعية ساكن للسر<ر بالHسبة للمراكز الاس�شفائية ا�� 2699الاس�شفائية ا��امعية، و

ساكن للسر<ر الواحد بالHسبة للمؤسسات الاس�شفائية المتخصصة، لتبلغ Oذه القيم 3483و

 38468ساكن بالHسبة للمؤسسات العمومية الاس�شفائية، و996واحد سر<ر ل  2018سنة 

ساكن بالHسبة  3039ساكن للسر<ر الواحد بالHسبة للمؤسسات الاس�شفائية ا��امعية، و

ساكن للسر<ر الواحد بالHسبة للمؤسسات الاس�شفائية 3236ا��امعية و للمراكز الاس�شفائية

لذا يجب التفك�� ]� وضع اس��اتيجيات لز<ادة عدد المؤسسات  ضعيفة،المتخصصة. وOذه النتائج 

  ال[\ية وز<ادة عدد الأسِرّة، لضمان استفادة جميع السnان من ا�¾دمات ال[\ية.

سHتعرف فيما ي�P إJK 1 المنظومة ال-,ية ا*(زائر�ة: تحليل آليات ترشيد الإنفاق العام 4-2

  �عض الآليات المستخدمة ل��شيد الإنفاق العام الص�� با��زائر:

4-1->gذه الأدوات ]�:استخدام أدوات حديثة 12 ال�سيO وتتمثل :  
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و<تم إعدادOا  ،ءداالأ تُمكن عقود النجاعة المنظومة ال[\ية من تطو<ر  :عقود النجاعة -4-1-1

حس�ن الكفاءة والفعالية ]� الأداء، طرف المؤسسات ال[\يةمن  وتقليل تnاليف الرعاية  �غرض ت

حقيقال[\ية. وتقوم المؤسسات ال[\ية من خلال عق  أOداف�ا الاس��اتيجية، د النجاعة بت

و<تضمن  والسnان وíصلاح المس�شفيات. وتnون Oذه الأOداف من ضمن أولو<ات وزارة ال[\ة

وُ<ؤخذ ]� ا�\سبان  مستقبلية للأداء، و<تم إعداده لف��ة قص��ة عادة سنة، عقد النجاعة رؤ<ة

�Äالمرفق العام،  :الأ�عاد الثلاث الآتية عند إعداد عقد النجاعة و �Pجودة ونوعية التكفل بمستعم

�Kوالما �öحس�ن الأداء التنظي حس�ن شروط العمل وجذب الكفاءات، وت  ,AIT RAIS & Autres) ت

2012, p. 03).  

، ال�� 16/04/2014المؤرخة ]�  01أصدرت وزارة ال[\ة المذكرة رقم : مشروع المؤسسة-4-1-2

تُلزم المؤسسات ال[\ية بإعداد مشروع المؤسسة، وãعت·� أداة ستمكن المس��ين من اك�ساب 

وسائل لمتا�عة وتقو<م الHشاطات الم·�مجة، وتطو<ر مؤشرات لقياس الأداء والفعالية. وحسب Oذه 

حديد الأOداف المتعلقة المذ كرة فإن المؤسسات ال[\ية تقوم من خلال مشروع المؤسسة بت

حس�ن الاستقبال والأمن؛ ن ضمان الفعالية �¾دمة المر<ض، وم�ن�� ال[\ةالاOتمام ب بت
ّ

. يُمك

حكم ]� الانفاق العام الص�� الم�Úايد، مع  حاولة للت مشروع المؤسسة من التخطيط الاس��اتي�Ô ]� م

  ديم خدمات t\ية ذات جودة عالية. ضمان تق

ص الوضعية ا�\قيقية للمؤسسة ال[\ية ]� وقت لوحة القيادة-4-1-3 : �Ä أداة |سمح ب��¾ي

حرافات المتواجدة مع الوضعية التHبؤ<ة، وتتم�Ú �سرعة الوضع مقارنة مع  مع�ن وقياس الان

حة 2010(عدون و الواحد، فيفري  الأدوات الأخرى  حسب المذ .)148، صف المؤرخة ]�  01كرة رقم ف

16/04/2014:�Äل لوحة القيادة وl ا�ìحتو  ، فإن وزارة ال[\ة حددت المؤشرات ال�� يجب أن ت

متا�عة و  |سي�� المرâÑÒ؛ |سي�� الوسائل؛ |سي�� الموارد ال�شر<ة؛ المؤشرات المالية وا�\اس�ية؛

ن التطبيق السليم للوحة القيادة من ترشيد الان المشارãع.
ّ

فاق العام الص��، من خلال وسيُمَك

حرافات. ،]� أي وقت عJP تنفيذ الأOداف ا�\ددةالرقابة  حاولة ت[\يح الان س�سمح أدوات  وم

حكم ]� الإنفاق  ال�سي�� المستخدمة من طرف المؤسسات ال[\ية والمفروضة من وزارة ال[\ة بالت

حقيق�ا بكفاءة حديد الدقيق للأOداف ال�� |سJð لت وفعالية وqأقل التnاليف  الص��، من خلال الت

الممكنة. إلا أن �عض المسؤول�ن لا ¹عطون أOمية ل�ذه الأدوات وãعدو��ا بطر<قة غ�� مدروسة، 

  وqالتا�K لا تؤدي الوظيفة المHشأة من أجل�ا.

  :العامالإنفاق ترشيد لمنظومة ال-,ية ا*(زائر�ة وتأثe>gا ع�± 12 ا ا*,وكمةمدى تطبيق -4-2

الرؤ<ة  يتضمنانبإعداد عقد النجاعة ومشروع المؤسسة الذين \ية ات ال[تقوم المؤسس



�مة ال���ة �ال��ائ�: دراسة ت�ل�ل�ة تق���ة خلال الف��ة � آل�ات ت�ش�) الإنفاق العام في ال

)2008-2018(  

 
 

74 

 

حقيق�ا، وذلك من أجل ضمان الكفاءة والفعالية ]� الأداء الاس��اتيجية  ،والأOداف ال�� |سJð لت

ممث�P ا��تمع  مشاركةو|سمح ب، ]� تقديم ا�¾دمات ال[\يةوqأقل التnاليف الممكنة، والعدالة 

حديد أOداف�ا وعن  ¹ُسأل المسؤول�ن عن أدا�Áمللرقابة عJP الأداء، حيث  تخضع، و المد¶ي ]� ت

بالإفصاح عن جميع المعلومات  الاستغلال الأمثل للموارد، حيث تقوم المؤسسات ال[\ية

ومن ثم اتخاذ ، والبيانات المالية بمصداقية وشفافية، و]� الوقت المناسب ل��Ûات الرقابية

ورغم أOمية Oذه  اسب، ولكن Oذه البيانات غ�� متاحة ل�Ûميع.القرارات المناسبة و]� الوقت المن

حكم ]� ال�Úايد المستمر ]�  الآلية ]� ترشيد الإنفاق العام الص�� إلا أ��ا لم |ستطع �Ä الأخرى الت

ص الكب��أيضا وما ¹عاب عJP منظومتنا ال[\ية التnاليف ال[\ية،   للإفصاح Oو النق

  والشفافية.

المفروضة من طرف وزارة المالية لفرض رقابة ع�± الانفاق العام الص�1 الرقابة المالية  -4-3

  :إJK سHتعرف فيما ي�P وترشيده:

]� إطار اس��اتيجية مراقبة تنفيذ الم�Úانية تقوم مصا�÷ الرقابة السابقة لتنفيذ النفقات: -4-3-1

لك يطلق عJP مراقبة النفقات العمومية برقابة مشروعية قرارات صرف النفقات العمومية، لذ

Oذا النوع من الرقابة اسم الرقابة المسبقة للنفقات العمومية، وذلك �س�ب تواجدOا ]� مرحلة 

حة 2011(زروق،  تnون ف�åا Oذه النفقات مشروعا لم تبدأ الإدارة ]� تنفيذه �عد  ونجد . )22، صف

�Kحيث رقابة المراقب الما �Kلف المراقب الماnُتنف ي JPم بالرقابة السابقة عÚيذ النفقات العامة المل�

حقق من t\ة النفقة قبل دفع�ا  رقابة ا�\اسب العموميو  .�Êا، حيث |سمح Oذه الرقابة بالت

حاسبا عموميا حسب المادة حيث  المتعلق  1990أوت  15المؤرخ ]�  90/21من القانون  ¹33عت·� م

حصيل الإير  ص ¹ع�ن بصفة قانونية للقيام بت ¾ß لl ادات ودفع النفقات با�\اسبة العمومية

ال�دف الأسا�Ñæ ل�ذه الرقابة Oو التأكد من مشروعية و  وضمان حراسة الأموال العمومية.

حث ]�  النفقات وعدم تجاوزOا للاعتمادات المالية الممنوحة، رغم أOمية Oذه الرقابة إلا أ��ا لا تب

 الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة.

يخضع الإنفاق العام الص�� �عد الرقابة السابقة إJK فقات: الرقابة اللاحقة لتنفيذ الن -4-3-2

:�Äالرقابة اللاحقة لتنفيذ الإنفاق العام من طرف العديد من ال�يئات و  

ص بالرقابة  رقابة المف�شية العامة للمالية: - عَد المف�شية العامة للمالية Oيئة رقابية تخت
ُ
|

لدولة وا��ماعات العمومية اللامركز<ة والمؤسسات اللاحقة عJP ال�سي�� الما�K وا�\اس�Ü لمصا�÷ ا

ص المادة ( العمومية ذات الطا�ع الإداري lالمؤسسات ال[\ية. حسب ن ) من المرسوم 02ف
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حدد اختصاصات المف�شية العامة للمالية،  1992فيفري  22المؤرخ ]�  78-92التنفيذي  الذي ي

حو<ل للأموال العموميةفم�مة Oذه الرقابة �Ä وضع حد لnل أشnال الاختلاس أو    .ت

المؤرخ  20-95من الأمر  03و ¹02عت·� مجلس ا�\اسبة حسب المادت�ن  رقابة مجلس ا�,اسبة: -

المتعلق بمجلس ا�\اسبة المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة  17/07/1995]� 

مجلس ا�\اسبة من خلال  و�çدف الرقابة ال�� يمارس�ا وا��ماعات الإقليمية والمرافق العمومية،

النتائج ال�� يتوصل إل�åا، إJK |��يع الاستعمال الفعال والصارم للموارد والوسائل المادية والأموال 

  .تقديم ا�\سابات وتطو<ر شفافية |سي�� المالية العمومية ،العمومية

ف من طر  2016مارس السلطة ال�شرãعية حسب دستور مارس تُ رقابة السلطة ال�شرÂعية:  -

يتnون من غرفت�ن ا��لس الشع�Ü الوط�� ومجلس الأمة، ولھ السيادة ]� إعداد  الذي ال·�لمان

التصو<ت عJP م�Úانية الدولة، والقواعد العامة المتعلقة بال[\ة  مثل القانون والتصو<ت عليھ

العمومية والسnان. وتمارس lل غرفة رقابة سياسية Oدف�ا ضمان الاستغلال الأمثل للأموال 

  لعمومية. ا

4-4-:>gصّ المرسوم التنفيذي رقم  نظام معلوما�ي خاص بمحاسبة ال�سي  12المؤرخ ]�  106-14ن

، حيث ال[\يةالعمومية  اتعJP وضع نظام معلوما|ي �\اسبة ال�سي�� ]� المؤسس 2014مارس 

حاسبة عامة تُقيد ف�åا العمليات المتعلقة بالوضعية المالية والذمة الما ألزم�ا لية وا�¾ز<نة، بمسك م

حساب مختلف  حليلية |سمح ب حاسبة ت حاسبة موازنة تُقيد ف�åا عمليات الم�Úانية، وم كما تُمسك م

حتوي النظام المعلوما|ي �\اسبة ال�سي�� عJP مدونة حسابات  تnاليف ا�¾دمات المقدمة، كما ي

حدد القرار الوزاري المش��ك ب�ن وزارة المالي ة ووزارة ال[\ة وقواعد س��Oا وكشوف مالية. و<

كيفيات تطبيق Oذا النظام ]�  2014أكتوqر  30والسnان وíصلاح المس�شفيات المؤرخ ]� 

، فرض رقابة أك·� عJP |سي�� الأموال العمومية إJK ھ�ìدف تطبيقو المؤسسات العمومية لل[\ة، 

حكم ]� مخصصات الم�Úانية وتnاليف ا�¾دمات ال[\ية المقدمةومن ثم  الوقت المتا�عة ]� ؛ الت

  .الفع�P للال�Úامات والمتاحات الموازناتية

حارqة الفساد،  حكم ]� الانفاق العام الص��، وم إنّ استخدام Oذه الآليات سbسمح بالت

و<كشف عن الاختلاسات ]� الأموال العمومية، إلا أن |عدد العوامل المؤثرة عJP الانفاق الص��، 

  ة عJP ضبطھ والتقليل منھ.أدت إJK ال�Úايد المتواصل ]� �Æمھ وعدم القدر 

 :12 المنظومة ال-,ية ا*(زائر�ة تحقيق ترشيد الإنفاق العام الص�1صعوÄات ومعوقات -4-3

عJP النفقات  ماليةوجود رقابة  ضعف الإفصاح والشفافية عن البيانات والمعلومات المالية؛

، دات المالية الممنوحة، لbس ال�دف م��ا ترشيد الإنفاق الص��، وíنما عدم تجاوز الاعتماال[\ية
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 ؛ال[\ية ضعف مشاركة المواطن�ن إن لم نقل ا¶عدام�ا ]� صنع القرارات؛ رقابة ضعيفةqالتا�K و 

حقيق الأOداف المالية المسطرة.   وضعف المساءلة عن الأداء وعن ت

  تحليل النتائجو  الفرضيات : اختبار ثالثا

حليل السابق، ¶ستطيع   عJP الت
ً
المتوصل إل�åا من وتحليل النتائج  اختبار الفرضياتاعتمادا

:�Pخلال ما ي  

حواOا ال�� الأو§± Å,ة الفرضية: توصلنا إJK اختبار الفرضية الأو§±-1 ترشيد الانفاق تضمن ي" ف

توجد عدة آليات ل��شيد الإنفاق "، حيث متعددة يمكن تطبيق�ا ]� المنظومة ال[\يةالعام آليات 

ة بمباد�Áا، والرقابة المالية عJP الإنفاق العام الص�� العام الص�� ولعل أOم�ا تطبيق ا�\وكم

حقيق الرشادة ]� الإنفاق العام الص��.   وتطبيق الإدارة بالأOداف لت

حتواOا "¹ستجيب تطور الفرضية الثانية فmانت خاطئة، أما  اختبار الفرضية الثانية:-2 وم

يث أن المنظومة ال[\ية ح الإنفاق العام الص�� ]� ا��زائر للاحتياجات ال[\ية للسnان"،

حسّن أداؤOا حديات ا��زائر<ة ت  وتوجد عدة ت
ً
من خلال المؤشرات ال[\ية، انخفض ف، ¶س�يا

لينخفض  2008سنة ‰ 25,5مولود �� من  1000معدل وفيات الرضع أقل من سنة بالHسبة لnل 

 JKسبة لمعدل وفيات الأطفال أقل من و ، 2017سنة ‰21إHالq05 ذا المO عدل من سنوات انخفض

توف�� باOتمام المنظومة ال[\ية ا��زائر<ة  ¸س´ب. وOذا 2017سنة ‰ 24إJK  2008سنة 29,7‰

حص�ن ضد الأمراض، وكذلك إ¶شاء عيادات متخصصة ]� t\ة الأم  اللقاحات المناسبة والت

حت�ن، أما بالHسبة لوفيات الأم�ات لnل  مولود �� فقد  100000والطفل للتكفل �Êات�ن الشر<

مولود ��  100000وفاة لnل  140إJK  2008مولود �� سنة  100000وفاة لnل  148من انخفضت 

حسن حيث  2017سنة  ص معدل الأمل ]� ا�\ياة فقد ت حسب بيانات البنك الدو�K، وفيما يخ

سنة. ولكن رغم ذلك فإن فالمنظومة  77,6إJK  2017ل��تفع عام  2008سنة عام  75,6انتقل من 

خاصة عدم العدالة ]� توزãع ال�ياlل ال[\ية ب�ن مختلف مناطق  نقائص،لا تخلو من الال[\ية 

الوطن، وqالتا�K لا |ستجيب لاحتياجات جميع السnان، وكذلك الموارد ال�شر<ة والمادية المتوفرة لم 

م تصل إJK المستوى المو�âÑ بھ من طرف منظمة ال[\ة العالمية ]� خط¼�ا للتنمية المستدامة لعا

2030.  

حتواOاÅ,يحة، غg< الفرضية  Oذه ة الثالثة:الفرضي-3 حقق" وlان م العام  الإنفاقترشيد  يت

ا��زائر باستخدام عدة آليات �Ä: تطبيق مبادئ ا�\وكمة، والرقابة المالية عJP مختلف الص�� ]� 

لأن ".العمليات ال�� تقوم �Êا مؤسسات المنظومة ال[\ية واستخدام أدوات حديثة ]� ال�سي��
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ام الص�� ]� تزايد مستمر، وذلك �س�ب تأثره بالعديد من العوامل وأOم�ا التغ��ات الانفاق الع

الوqائية، النمو السnا¶ي المتواصل، التطورات التكنولوجية المتواصلة ]� ا��ال الص�� وارتفاع 

تnاليف اقتنا�Áا، إلا أن استعمال Oذه الآليات سbسمح بفرض رقابة أك·� عJP الإنفاق العام 

فتطبيق ا�\وكمة سbسمح  ،وحماية المال العام من الاختلاسات والاسراف والتبذيرالص��، 

استعمال بمساءلة المسؤول�ن عن الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة وqأقل التnاليف الممكنة. وأما 

 JPزائر<ة، فقد فرضت رقابة أك·� ع��حدثة من طرف المنظومة ال[\ية ا أدوات ال�سي�� المست

حقيق�ا وqأقل التnاليف الممكنة، ومقارن¼�ا مع الإنفاق ال حديد الأOداف المراد ت عام من خلال ت

حرافات ومساءلة المسؤول�ن عن النتائج ا�\ققة؛ ]� ح�ن أنّ الرقابة  النتائج ا�\ققة وت[\يح الان

قات المالية السابقة رغم lو��ا �çدف إJK ترشيد الإنفاق العام، إلا أ��ا رقابة عJP مشروعية النف

وعدم تجاوزOا للاعتمادات الممنوحة ولbست رقابة |سمح ب��شيد الإنفاق العام؛ وqالHسبة للرقابة 

اللاحقة، يمكن القول أ��ا رقابة أك�� نجاعة ]� ترشيد الإنفاق العام، لأ��ا |سمح بمسائلة 

Oذا  المسؤول�ن عن سوء استغلال المال العام وعن الاختلاسات والفساد الما�K، كما أن فرض

حكم أك�� ]� الإنفاق العام الص��bسسالنظام    .مح بالت

  `لاصــــة: ا* -5

ل يُ 
ّ
ترشيد الإنفاق العام الص�� المسJð الكب�� للمنظومة ال[\ية ا��زائر<ة خاصة مع مث

انخفاض أسعار الب��ول، وتزايد �Æم الانفاق العام الص��، لذا lان من الضروري إيجاد آليات 

t\ية ذات جودة وqأقل التnاليف الممكنة، و|عت·� ا�\وكمة من ب�ن |سمح بتقديم خدمات 

حس�ن الأ الآليات ال��  ، وíضفاء الإفصاح والشفافية والمساءلة داء الما�Kل�ا تأث�� إيجا�ي عJP ت

، كما أن فرض الرقابة المالية عJP الانفاق العام الص�� واستخدام أدوات والعدالة ]� أ¶شط¼�ا

المعلومات �\اسبة ال�سي��  سوف ¹سمح بتقديم خدمات t\ية نوعية  حديثة لل�سي�� ونظام

  . وqأقل التnاليف الممكنة

��شيد الإنفاق العام، إلا لالمنظومة ال[\ية ا��زائر<ة  طرف ا���ود المبذولة منرغم  الاق?<احات:

حقق، فالإنفاق الص�� ]� تزايد مستمرأن  بيق ا��يد ضرورة التط ، ونق��ح ما يO:�Pذا ال�دف لم يت

حدث¼�ا وزارة ال[\ة  لرقابة عJP الأداء،]� ايمكن الاعتماد عل�åا  ، ح�âلأدوات ال�سي�� ال�� است

حة الشفافية  ،إ¶شاء Oيئات لتدعيم المساءلة <nون ل�ا دور ]� ترشيد الإنفاق العام؛و  ومnاف

من أجل  ،ضرورة تطبيق ا�\اسبة العامة ذات القيد المزدوج ]� المؤسسات ال[\ية ؛الفساد

  .إJK جانب ا�\اسبة العموميةالص�� فرض رقابة أك·� عJP الإنفاق العام 
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