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 : م��ص

ب5ن الاستقلالية  ومؤشرات *(دف 'ذه الدراسة إ!�  سليط الضوء ع��             مفDوم البنوك المركز>ة  وقضية استقلالي;(ا و9براز العلاقة 

ع�� حالة الاقتصاد    وVالTUكH5  التوازن الاقتصادي المتمثلة QR الت�Pم ، النمو الاقتصادي، توازن الموازنة العامة وتوازن مH5ان المدفوعات.  

و عديلاتھ وقد مكنھ ا حصل ع�� استقلالية قانونية معت_Tة بموجب قانون النقد والقرض  إ!� أن بنك اc�زائر قد ت c�زائري تم التوصل 

  .ات  التوازن الأخرى ر'ينة التطورات QR أسعار النفطض معدلات الت�Pم، ولكن تبقى مؤشر ذلك من تخفي

  الت�Pم  ،التوازن الاقتصادي   ،ة النقديةالسياس ،استقلالية البنك المركزي : Gلمات مفتاحية

   JEL  :E58  ،E52  ،E31 اتتصIيف 

Abstract:  
       This study aims to shed light on the concept of central banks and the question of their independence, and to highlight 

the relationship between independence and indicators of economic balance such as: inflation, economic growth, the 

balance of general budget and balance of payment.  Focusing on the state of the Algerian economy, it was concluded that 

the Bank of Algeria has obtained significant legal independence under the Law relating to Money and Credit and its 

amendments. This has enabled it to reduce inflation rates, but other indicators of economic balance remain hostage to 

the evolution of oil prices. 
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  :المقدمة1-
الاقتصادي          والتوازن  الاستقرار  حقيق  ت إ!�  النقدية  السياسة  خلال  من  المركزي  البنك  �س�� 

وذلك باس;(داف مجموعة من الأ'داف والمتمثلة QR أ'داف السياسة الاقتصادية ال�لية، وال�� من  

البطالة    ابي�( حارVة  الاقتصادي، م النمو  حقيق  ت الت�Pم،  حارVة  الأسعار وم  QR حقيق الاستقرار  ت

حقيق التوازن   حقيق 'ذه الأ'داف �سا'م QR ت حقيق التوازن QR مH5ان المدفوعات، ومن خلال ت وت

.Qالاقتصادي الك�  

الاقتصا         ال�شاط  مجمل  ع��   T5التأث  QR النقدية  السياسة  فعالية  توفر  دولضمان  يجب  ي 

مجموعة من الشروط وال�� من بي�(ا منح الاستقلالية التامة للبنك المركزي وعزلھ عن أية ضغوط  

 QR المرغوVة  الأ'داف  حقيق  لت النقدية  السياسة  توجيھ  قرارات  اتخاذ   QR باc¥ر>ة  ليتمتع  سياسة 

بفعال  H5تتم النقدية  السياسة  أن  وVما   .Qالك� الاقتصادي  التوازن  حقيق  ت حارVة يإطار  م  QR  T_أك ة 

أكدت  فقد  النقدي  المعروض  ع��   T5كب  T5تأث من  لDا  لما  الأسعار   QR الاستقرار  حقيق  وت الت�Pم 

الت�Pم،  معدلات  ع��   T5التأث  QR المركزي  البنك  استقلالية  أ'مية  مدى  الدراسات  من  العديد 

الطلب   ف¨(ا  ي�ون  ال��  الاقتصادي  الاختلال  حالات  من  حالة  الت�Pم  من  اوVاعتبار   T_أك  Qلك�

  T5تأث لDا  ي�ون  سوف  الت�Pم  ع��  تأثT5'ا  خلال  من  المركزي  البنك  فاستقلالية   ،Qالك� العرض 

  ايجاªي ع�� التوازن الاقتصادي . 

استعادة           من  اc�زائر  بنك  تمكن  والقرض  النقد  قانون  صدور  فبعد  اc�زائر  c¥الة  وVال�سبة 

ا اD�cاز   QR مؤسسة  »أ'م  وصلاحياتھ  ل��ز>نة  لمم�انتھ  لتمو>لھ  اc¥دود  وضع  تم  كما   ،QRصر

العمومية ال�� »ان يمولDا QR السابق بدون أية قيود أو ضوابط، وقد اتP¥ت جوانب الاستقلالية  

  T5تتغ أخرى  مصرفية  ذلك  شرعات  ®عد  لتليھ  القانون  'ذا  بموجب  اc�زائر  لبنك  ي  القانو̄

  بموج°(ا الاستقلالية.  

  ة التالية: يومما سبق يمكن طرح الإش�ال

ائر؟    ما مدى تأثQR استقلالية البنك المركزي ع*( التوازن الاقتصادي !  ا��ز

  الإش�الية المطروحة  إ!� أسئلة فرعية  كما ي�Q:  تتفرع

  ما  المقصود باستقلالية البنوك المركز>ة؟  

  م؟�Pما العلاقة ب5ن الاستقلالية والت  

  زائر بالاستقلالية  ال�افية�cح¸·¶ بنك ا  ؟ تطبيق السياسة النقدية QR'ل ي

 ؟Q¹ار�cزائر ع�� التوازن ا�cل تؤثر استقلالية بنك ا'  

  قمنا بصياغة الفرضيات التالية: وللإجابة ع�� الإش�الية المطروحة
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 .ومة�¥cع«�  استقلالية البنك المركزي الفصل التام  ب5ن البنك المركزي وا   

   م. تتخفيض معدلات ال إ!�تؤدي استقلالية البنك المركزي�P  

   زائر بالاستقلالية ال�افية ال��  سمح لھ�cحض بنك ا حو  لم ي بتوجيھ السياسة النقدية ن

حارVة ا   .  لت�Pم كDدف أسا¼·� لDام

 زائر بت�cا QR Q¹ار�cات أسعار النفط لا يتأثر التوازن اT5زائر.غ�cاستقلالية بنك ا T5بتغ  

  أسباب اختيار الموضوع: 

  :تم اختيار 'ذا الموضوع بناءا ع�� 

 .Qالا'تمام ال¾�½·� بالقضايا والمسائل المتعلقة بالنقود والبنوك والاقتصاد الك�  

  QR حول استقلالية البن إثراءالرغبة T¿زائر>ة بمراجع أك�cةك المركز>و المكتبة ا  .  

 باعتبار'ا من   »ونھ يتطرق لاستقلالية المركز>ة  ازداد الا'تمام    البنوك  ال��  المفا'يم  أ'م 

 المفكر>ن الاقتصادي5ن. Á(ا مؤخرا من طرف

  أ[مية البحث: 

حث QR »ونھ يرVط ب5ن أ'م المتغT5ات الاقتصادية والنقدية والمتمثلة QR البنك            تكمن أ'مية الب

البنوك   استقلالية  أ'مية  مدى  تÃيان  حاول  و> الاقتصادي،  والتوازن  النقدية  السياسة  المركزي، 

السياس فعالية  ع��  الDام  وأثر'ا  'دف    ةالمركز>ة  خاصة  ال�(ائية،  أ'دافDا  حقيق  ت  QR النقدية 

 QR م باعتباره حالة من حالات الاختلال وعدم التوازن�Pة التVحار حقيق الاستقرار QR الأسعار وم ت

  الاقتصاد. 

  المنab المستخدم: 

من أجل الإجابة عن الإش�الية والأسئلة المطروحة واختبار Ä¥ة الفرضيات تم الاعتماد ع��          

واستقلالي;(ا.  لما المركز>ة  بالبنوك  المتعلقة  النظر>ة  اc�وانب  التطرق لأ'م  خلال  الوصفي من   ÆÇن

حلي�QR Q دراسة أثر استقلالية بنك اc�زائر ع�� التوازن الاقتصادي    كما تم الاعتماد ع�� المنÆÇ الت

حليل تطور مؤشرات التوازن الاقتصادي QR اc�زائر QR ظل الاستقلالية   لقانونية لبنك  امن خلال ت

  اc�زائر. 

  الدراسات السابقة: 

   ظل QR زائر ومدى استقلاليتھ�cمبارك ®عنوان " بنك ا �Êالمنظومة    إصلاح دراسة بن الطي

الدراسة   'دفت  المركزي    إ!�المصرفية،  البنك  ع��  الضوء  QR    »أ'م سليط  مؤسسة 

ظل    QR اc�زائر  بنك  استقلالية  مدى  ع��  التعرف  وا!�   QRالمصر  11-03لأمر  ااD�cاز 

  ك المتعلق بالنقد والقرض باستخدام معايT5 الاستقلالية . وقد توصلت الدراسة إ!� أن بن

الوظيفية   »الاستقلالية  اc�وانب  ®عض   QR ال�سÃية  بالاستقلالية  ح¸·¶  ي اc�زائر  
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الاستقلالية   ف¨(ا  تنعدم  ال��  الأخرى  اc�وانب  أن 'ناك ®عض   T5غ المالية،  والاستقلالية 

 ة العضو>ة.  ي»الاستقلال

   عنوان® شتوف   وشعيب   ¶·ÌÍع بن  الزاوي  ع��  "  دراسة  المركزي  البنك  استقلالية  أثر 

الت�Pم حاسبة  حث  "م الب 'دف  استقلالية    إ!�،  درجة  ب5ن  العلاقة  دراسة 

ع��   العلاقة  وا¯ع�اس  الت�Pم  ومعدلات  المركز>ة  الوظيفة    أداءالبنوك 

در  ع��  حث  الب �شتمل  ولم  والمالية.  الباحثان  اا¥اسÃية  اكتفى  بل  حالة  سة 

أن 'ناك علاقة عكسية ب5ن الت�Pم و درجة    إ!�بدراسة نظر>ة فقط، وتوصلا  

ظروف   ظل   QR دور'ا  تؤدي  لا  ا¥اسبة  وأن  المركز>ة،   البنوك  استقلالية 

الت�Pم اc�امح وتصبح مخرجا*(ا غT5 متلائمة مع الظرف الاقتصادي السائد  

ن مستخدم¨(ا  احتياجات   �Êتل تتضم�(ا  ظولا  ال��  الأرقام  مصداقية  لعدم  را 

 القوائم المالية. 

   ع�� المركزي  البنك  استقلالية  أثر   " ®عنوان   نوال  وVوش�توف  الطيب  فتان    أداء دراسة 

اc�زائر  QR النقدية  الدراسة  "السياسة  'دفت  بنك    إ!�،  استقلالية  معرفة 

ضوء    QR ع��    الإصلاحات اc�زائر  وأثر'ا  اc�ديدة  السياسة    أداءالمصرفية 

النقدية  وذلك من خلال دراسة الأ'داف ال�(ائية للسياسة النقدية QR اc�زائر  

أن استقلالية بنك اc�زائر    إ!�وقد توصلت الدراسة    .  2013-2008خلال الفTUة  

و عديلاتھقد  عززت   والقرض  النقد  قانون  أن  بموجب  كما  السياسة    أداء ، 

باستÏناء  النقدية   اc�زائر »ان متوسطا   QR'  مدف�Pالأسعار  والت    ، استقرار 

بالأساس   تخضع  الÐ¥ري  المرªع  أ'داف  بقية  أن  أسعار     إ!�ذلك    غT5ات 

  ا¥روقات QR الأسواق الدولية. 

حاور كما ي�Q: وللإحاطة ب�افة جوانب الموضوع  حث إ!� أرªعة م   تم تقسيم الب

  استقلالية و  البنوك المركز>ة  أولا:

  لمركزي ع�� التوازن الاقتصادياأثر استقلالية البنك   ثانيا:

  استقلالية بنك اc�زائر  ثالثا:

 التوازن الاقتصادي QR اc�زائر QR ضوء الاستقلالية القانونية لبنك اc�زائر راhعا:

  البنوك المركزmة واستقلاليklا  -2

و>مارس          'امة  بخصائص  يتمنع   QRالمصر النظام   QR مؤسسة  أ'م  المركزي  البنك  باعتبار 

من الوظائف ا�تلفة ال�� يتمÁ H5(ا عن باQÑ مؤسسات اD�cاز المصرQR واعتباره يمثل    ة مجموع
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المؤسسة  'ذه  منح  بضرورة  الاقتصادي5ن  المفكر>ن  ®عض  نادى  دولة  لأي  النقدية  السلطة 

الاستقلالية ال�افية لممارسة وظائفDا، خاصة ما يتعلق بالسياسة النقدية ®عيدا عن أية ضغوط  

 ح�ومية.  

 qعرmف البنك المركزي :  -2-1

البنك المركزي 'و مؤسسة مالية QR قمة الDرم المصرQR تتو!� احت�ار الوظيفة النقدية، حيث          

أي   البنوك  بنك  البنك المركزي 'و  بان  القول  يلعب دورا  أيمكن  البنوك،  الأخT5 لإقراض  الم��أ  نھ 

 ,LARCHEVEQUE (  الأدوات  تلفخ'اما QR التأثT5 ع�� سيولة النظام المصرQR باستخدام م

TESTENOIRE, 2005, p37. ( 

مملوك            و'و  المصارف  وشيخ  الدولة  بنك  أو  البنوك  بنك  بأنھ  المركزي  البنك  و>مكن  عر>ف 

للقطاع   الفقري  العمود  يمثل  المركزي  والبنك  فيھ،  دور  أي  ا�cاص  للقطاع  ولÍس  العام  للقطاع 

مسؤولا  �عد  أو  دولة  أي   QR  QRمن    المصر بالاحتياط  حتفظ  و> العملة  وتنظيم  إصدار  عملية  عن 

(جلدة،   الاقتصادية  التنمية   QR بارزا  دورا  لھ  أن  ،كما  بإدار*(ا  و>قوم  الأجنÃية  ،    2009العملات 

 ). 113:ص

 وظائف البنك المركزي :   -2-2

  :Qتتمثل أ'م وظائف البنك المركزي فيما ي�  

لوظيفة من أ'م وظائف البنك المركزي، ولعل الدافع  ا عت_T 'ذه    البنك المركزي بنك الإصدار : -

حق   حتفظ الدولة لنفسDا ب الأسا¼·� وراء توكيل عملية الإصدار إ!� البنك المركزي بدلا من أن ت

العامة دون ال�شاط  الموازنة  الدولة من الإفراط QR إصدار العملة لأغراض  الإصدار 'و خشية 

تد'ور  إ!�  يؤدي  مما  عامة  بصفة  ولرVما    الاقتصادي  Á(ا،  الثقة  وا¯عدام  الوطنية  العملة  قيمة 

'ذا   إ!�  ال��وء  من  يمنعDا  ما  مستقلة  مؤسسة  لدى  الإصدار  حق  وجود  بأن  الدولة   شعر 

'و   واحد  بنك  يقوم  أن  أيضا  الدولة  رأت  بل  نقود،  إ!�  اc¥اجة  ظDرت  »لما   Q¹ار�cا المصدر 

حدث QR الماÙ·�   مالبنك المركزي ®عملية إصدار النقود QR الاقتصاد بدلا   ن عدة بنوك كما »ان ي

 ). 353 :، ص2013(عبد اc¥ميد، ، 

يقوم البنك المركزي QR إطار 'ذه الوظيفية بإدارة إيرادات الدولة    البنك المركزي كبنك للدولة: -

حو>لية أو  وتنظيم عمليات سداد'ا  لنفقا*(ا العامة سواء  علق الأمر بالنفقات السيادية أو الت

م البنك المركزي أيضا بدور المقرض للدولة حيث يمكن أن يقوم بتمو>ل الÛ�ز  و غT5'ا، كما يق

المصرفية  الÜسDيلات  تقديم  خلال  من  أو  النقدي  الإصدار  خلال  من  سواء  العامة  موازنا*(ا   QR

 ). 297:، ص 2000(مصطفى، عفر، 
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البنوك: - بنك  المركزي  للبن  البنك  البنك المركزي بتقديم ا�cدمات المصرفية  التجار>ة  و يقوم  ك 

البنوك   بنك  ا�cاصة وتمثل وظيفة  إ!� الأفراد والمشروعات  البنوك  بھ 'ذه  تماما مثل ما تقوم 

ا قيام  خلال  فمن  المركزي،   QRالمصر للفن  الأساسية  الدعائم  الوظيفة  احد  Á(ذه  المركزي  لبنك 

الائتمان  رتتواف Ý�م   QR حكم  والت السيطرة  أساسي  ، لھ  شق5ن  من  الوظيفة  'ذه  ن  5وتت�ون 

حان، يامن،   ): 136 :، ص2011(سم

  .احتفاظ البنوك التجار>ة ب�سبة معينة من الأرصدة النقدية لدى البنك المركزي 

   قيام البنك المركزي بمنح القروض للبنوك التجار>ة عند الضرورة 

- : الائتمان  ع*(  والرقابة  الإشراف  بنك  المركزي  وموجDا    البنك  رقيبا  المركزي  البنك   T_عت�

المصرQR و'و بنك يقوم بأ'م الوظائف ح�¶ يتمكن من ضمان سلامة الائتمان  المصرQR    للائتمان

بفرض  المركزي  البنك  و>قوم  حة،  الà¥ي بالصورة  النقدية  السياسة  توجيھ   Q!التاVو الدولة   QR

رقابتھ ع�� الائتمان وال�شاط المصرQR وتوج¨(ھ الوجDة السليمة والمناسبة و>تم ذلك من خلال  

لعم وسائل لرقابتھ  وكمية  Ý�م  ع��  بدور'ا  تنعكس  ال��   QRالمصر والاسÜثمار  الاقTUاض  يات 

البلد، وللتأثT5 ع�� كمية نوعية الائتمان    QR ا¥لية  السيولة   Q!النقد و9جما الدفع وع�� عرض 

ي،   المصرQR �ستخدم البنك المركزي أدوات كمية  ونوعية مباشرة وغT5 مباشرة(اc¥لاق، الÛ�لو̄

 . )153 :، ص2010

 استقلالية البنك المركزي :  -2-3

من   النقدية  السياسة  إدارة   QR ال�امل  الاستقلال  حھ  من المركزي  البنك  استقلالية   ع«� 

حھ   من خلال  من  أو  ناحية  من  التنفيذية  السلطة  قبل  من  سياسية  ضغوط  أية  عن  عزلھ  خلال 

 ،Q!وضع وتنفيذ السياسة النقدية (عوض الله، الفو QR 284:، ص2003حر>ة تصرف »امل .(.  

النقدية)    السلطة   ) النقدية  السياسية  قرارات  متخذي  تمتع  أخر  بمفDوم  أيضا  وع«� 

النقدية   السياسة  إدارة   QR اc¥�ومة  طرف  من  المباشر   T5التأث دون   ,C. E .WALSH ( باc¥ر>ة 

2005 , P01 .(  

 : Qب5ن أنواع الاستقلالية كما ي� H5و>مكن التم  

وع«� الاستقلال السيا¼·� للبنك المركزي مدى    تقلال الاقتصادي: سالاستقلا}  السياxyz والا  -

التنفيذية  السلطة  »ل  من  تدخل  بدون  النقدية  السياسة  قرارات  واتخاذ  صنع  ع��  قدرتھ 

اختيار   ع��  المركزي  البنك  مدى قدرة  فيع«�  الاقتصادي  ،أما الاستقلال  الدولة   QR والسياسية 

تدخل من السلطة التنفيذية (اc¥�ومة) ، وعد عدم   ن واستخدام أدوات السياسة النقدية بدو 
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الاقتصادي   الاستقلال  عدم  من  خطورة   T¿أك المركزي  للبنك  السيا¼·�  الاستقلال 

 ).  2016،(الالفي

الفعلية:  - والاستقلالية  القانونية  القانونية سÜند    الاستقلالية  العناصر    الاستقلالية  ع�� 

إجراءات  عي5ن   مثل  الÜشرع   QR ونوابھ ومدة    المدرجة  ا¥افظ  'م  وغالبا  البنك  إدارة  مجلس 

أخرى   'يئة  إ!�  المساءلة  المركزي،  البنك  حقيقDا  لت �س��  أن  يجب  ال��  الأ'داف  عDد*(م، 

المركزي،   البنك  إدارة  مجلس   QR تنفيذية  ح�ومة  عدم وجود  أو  تنفيذية)، وجود  أو  (  شرعية 

 Hãومة، دور وز>ر المالية،  االمسؤولية عن السياسة النقدية، إجراءات حل ال�¥cعات الممكنة مع ا

حديد أسعار الفائدة،   منع أو عدم منع تمو>ل ä�ز المH5انية العامة أو منح القروض للاقتصاد، ت

حديد دخل أعضاء البنك المركزي. وتتضمن  الاستقلالية القانونية »ل  مدى تدخل اc¥�ومة QR ت

وشروط  ع5ن   كيفية   ) ال¾�صية  الاستقلالية  (تمو>ل  و من  مالية  استقلالية   ( ا¥افظ    T5غ 

 ,NOSETTI(  ¯شاط البنك المركزي ) استقلالية سياسية ( صياغة أ'داف السياسة النقدية)

2003, p : 59 .(  
فتعكس مدى تطبيق الاستقلالية القانونية والمبÍنة QR الÜشرعات QR   الاستقلالية الفعليةأما       

لقانونية لا �ع«� بالضرورة وجود استقلالية فعلية، و'ذا ما اتåP  االواقع حيث توفر الاستقلالية  

أعمال   خلال  من   A.Cukierman (1992-1996)من  الانتقال  كثT5ا  يصعب  انھ  أسÜنج  حيث 

الاستقلالية القانونية إ!� الاستقلالية الفعلية خاصة QR الدول النامية، وقد ي�ون سDلا QR الدول  

ية الفعلية بمدى التأثT5 اc¥قيقي المطبق من طرف اc¥�ومة ع�� لالمتقدمة حيث ترتبط الاستقلا

  ) . 70، ص:2014، معمري البنك المركزي ( 

الأدوات:  - واستقلالية  الأ[داف  من    استقلالية  »ل  إ!�   De Belleو     �Fisherعد  c�أ  من  أول 

ية الأدوات، ل عر>ف استقلالية البنك  المركزي  من خلال التفرقة ب5ن استقلالية الأ'داف واستقلا

دقيق لأ'دافھ   حديد   ت 'ناك  يكن  لم  إن  الأ'داف  حديد  ت  QR بالاستقلالية  يتمتع  المركزي  فالبنك 

اسند   ما  إذا  أقصا'ا  إ!�  اc¥ر>ة  'ذه  تصل   وقد  القانون،  طرف  من  النقدية  السياسة  وأ'داف 

فإ كذلك  أ'دافھ،  حديد  ت جيد دون  النقدية ®ش�ل  السياسة  إدارة  سلطة  المركزي  »انت  ذللبنك  ا 

  T_حر>ة اك حقيق استقرار الأسعار غT5 مرتبطة بأ'داف رقمية فانھ يتمتع ب مDمة البنك المركزي QR ت

حديد الأدوات فان البنك المركزي �عت_T مستقلا إذا   حديد أ'دافھ، أما من حيث الاستقلال QR ت QR ت

السياسة النقدية   ال�امل QR وضع وتنفيذ  ل�� يرا'ا مناسبة  اما »انت لھ السلطة وحر>ة التصرف 

أ'دا حقيق  لت مستقولازمة  المركزي  البنك   T_عت� ولا  حددة فھ  م نقدية  بقاعدة  ملHUما  »ان  إذا  لا 

  ). 28-27 :، ص ص2010(السو>دي ، 
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 أثر استقلالية البنك المركزي ع*( التوازن الاقتصادي  -3

اس         ب5ن  العلاقة   QR حث  تب ال��  الاقتصادية  الدراسات  من  العديد  البنوك  ت أجر>ت  قلالية 

مثل   الاقتصاد   QR والاختلال  التوازن  مدى  ال��  عكس  الاقتصادية  المؤشرات  وªعض  المركز>ة 

'ذه  اغلب  أن   T5غ العامة،  الموازنة  الإجما!Q وä�ز   Q�¥ا الناتج  نمو  الت�Pم ومعدلات  معدلات 

حكم فعالية السياسة ال حقيق  ن الدراسات ركزت ع�� العلاقة ب5ن الاستقلالية والت�Pم ب قدية QR ت

  'ذا الDدف مقارنة بباQÑ الأ'داف.

 : لاستقلالية والت��م ا  -3-1

�عكس الت�Pم حالة من حالات عدم التوازن QR الاقتصاد لأي دولة وال�� ي�ون ف¨(ا الطلب             

  الك�Q أك_T من العرض الك�Q مما ينعكس ع�� ارتفاع المستوى العام للأسعار وحدوث الت�Pم. 

حقيق معدل الت�Pم               لقد عرفت قضية الرVط ب5ن استقلالية البنك المركزي والقدرة ع�� ت

استقلالية   فكرة  بتدعيم  المرتبط  اc�انب   QR كبT5ا  ا'تماما  الأسعار  لاستقرار  كمرادف  المس;(دف 

  ل " أن مص�¥ة الدولة QR استقلالية البنك المركزي ترتكز ®ش�   Lindseyالبنك المركزي فقد ذكر "

القصT5ة  الفTUة  من  »ل   QR الاقتصادي  الأداء  ع��  وا¯ع�اسا*(ا  الت�Pم  قضية  ع��  أسا¼·� 

  والطو>لة.

الناتج             من  مؤقت  ®ش�ل  مرتفعة  مستو>ات  ع��  اc¥صول  يمكن  القصT5ة  الفTUة  ففي 

اط لأن  بوالتوظيف عن طر>ق ز>ادة المصدر من النقود، بÍنما QR الفTUة الطو>لة لا يتواجد ذلك الارت

  ت�لفة الانخفاض المؤقت QR البطالة أو الز>ادة المؤقتة QR الناتج غالبا ما  ع«� ت�Pم مرتفع ومزمن. 

من              الت�Pم  عد  معدل   QR الز>ادة  حساب  ع��  ®سرعة  البطالة  من  التخفيف  حاولة  فم

ك�ل فلو »ان    المسائل ال�� تخضع لتقدير صناع السياسة ونظر*(م و9دار*(م للسياسة الاقتصادية

البطالة أن  السياسة  'ذه  صناع  QR   تقدير   يTUددوا  فلن  الت�Pم  بت�لفة  بالمقارنة  ت�لف;(ا  ترتفع 

حكم5ن QR وضع   حمل مخاطر أك_T للت�Pم مقابل خفض معدلات البطالة وذلك فيما لو »انوا مت ت

لطة السياسية  سالسياسة النقدية و»ان البنك المركزي تا®عا لDم. والعكس إذا »ان مستقلا عن ال

استقرار   ع��  اc¥فاظ  لDدف  وعطي  النقدية  السياسة  وتنفيذ  QR وضع  المطلقة  اc¥ر>ة  لھ  و»انت 

  ). 102-101 :، ص ص2010الأسعار أ'مية وأولو>ة خاصة(السو>دي ، 

  : الاستقلالية والناتج ا��*  الإجما}   -3-2

               " من  »ل  Á(ا  قام  دراسة  نتائج  درجة   Delong et Sammersتوصلت  ب5ن  العلاقة  حول    "

الفTUة  خلال  الصناعية  الدول   QR  Q!الإجما  Q�¥ا الناتج  نمو  ومعدل  المركزي  البنك  استقلالية 

سنة الأساس إ!� أن 'ناك علاقة طردية ب5ن درجة استقلالية    1955مع اعتبار سنة    1955-1990
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دت درجة استقلالية البنك المركزي  االبنوك المركز>ة ومعدل نمو الناتج ا¥�Q الإجما!Q حيث »لما ز 

ب�سبة عامل  ل�ل   Q!الإجما  Q�¥ا الناتج  نمو  ارتفع  »لما  واحدة  (خنفو¼·�    0,4  %درجة  ، سنو>ا 

  ). 253:، ص 2016

            " العلاقة ب5ن  Grilli Masciandaro et TabelliniوVال�سبة لدراسة   QR المؤلفون أيضا حث  " ب

الاقتصادي والسيا¼·� ولم   استقلالية البنوك المركز>ة بالمقياس5ن   معدل نمو الناتج ا¥�Q ودرجة 

الناتج   نمو  ومعدل  المركز>ة  البنوك  استقلالية  درجة  ب5ن  علاقة  'ناك  أن  دراس;(ما  نتائج  تظDر 

 .Q!الإجما Q�¥  ا

  : لاستقلالية و��ز الموازنة العامةا  -3-3

ب5ن           العلاقة   QR حث  تب ال��  الدراسات  ®عض  وä�ز    'ناك  المركز>ة  البنوك  استقلالية  درجة 

الاستقلالية   من  العالية  الدرجة  ذات  المركز>ة  البنوك  أن  منطلق  من  وذلك  العامة  الموازنات 

أو بيع المز>د   المز>د من النقد  الموازنة بإصدار   ستطيع أن تقاوم طلبات اc¥�ومة من تمو>ل ä�ز 

تطيع البنوك المركز>ة ذات الدرجة المنخفضة سمن السندات اc¥�ومية وأذونات ا�cز>نة بÍنما لا  

  من الاستقلالية أن تفعل ذلك.

" بإعداد دراسة عن العلاقة ب5ن درجة استقلالية البنوك المركز>ة وä�ز الموازنة Parkinقام "        

  QR درجة    12العامة  ب5ن  عكسية  علاقة  'ناك  أن  الدراسة  'ذه  نتائج  وأظDرت  صناعية  دولة 

الب الإجما!Qن استقلالية   Q�¥ا الناتج  إ!�  العامة  الموازنة  ä�ز  سبة  و̄ المركز>ة  »لما    ،وك  أنھ  أي 

العامة الموازنة  »لما انخفضت ¯سبة ä�ز  البنوك المركز>ة  فع�� سÃيل    ، ازدادت درجة استقلالية 

QR »ل من    Q�¥الناتج ا إ!�  العامة  الموازنات  الدراسة أن متوسط ¯سبة ä�ز  نتائج  المثال أظDرت 

(ألم الدراسة  فTUة  خلال  وسوسرا  المركز>5ن  1983-1955انيا  البنك5ن  أن  حيث  صفر  تقر>با  بلغ   (

لDذين البلدين يتمتعان بدرجة معت_Tة من الاستقلالية بÍنما أظDرت نتائج الدراسة أن ¯سبة ä�ز  

الدول ال�� تتمتع بنوكDا المركز>ة بدرجة أقل من    QR Q�¥إ!� الناتج ا العامة  لاستقلالية  االموازنات 

  ). 136 :، ص2006الدوري، السامراïي،   ت�ون منخفضة .(

  استقلالية بنك ا��زائر  -4

حض بالاستقلالية حيث »ان يخضع          قبل صدور قانون النقد والقرض لم يكن بنك اc�زائر ي

ا�cز>نة العمومية، لكن ®عد صدور قانون النقد والقرض    1990أفر>ل    14بتار>خ  10  -90لسلطة 

د بنك اc�زائر م�انتھ كبنك البنوك وأصبح يتمتع باستقلالية معت_Tة مقارنة بما سبق ليأ ي ااستع

 . 2003أوت  26) الصادر QR 11-03)، ثم الأمر (01-01( الأمر 2001®عده التعديل ا�cاص ®سنة  

ائر !  ظل قانون النقد والقرض   -4-1    10-90تقييم استقلالية بنك ا��ز

حاول دراسة الاستقلا   : لية باستخدام  المعايT5 الأك¿T شيوعا سن
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الأعضاء  - qعيRن    ! ا��كومة  سلطة  حيث  رئÍس    : من  من  بمرسوم  ونوابھ  ا¥افظ  �ع5ن 

نوابھ لمدة خمسة سنوات قابلة  �ع5ن ا¥افظ لمدة ستة سنوات وع5ن »ل من  اc�مDور>ة، حيث 

(المواد   واحدة  مرة  والقر   22،  21،  20للتجديد  النقد  قانون  QR  10-90  ضمن  المؤرخ  أفر>ل    14، 

1990 .(.  

ينص القانون ع�� أن اc¥�ومة  سÜشT5 البنك المركزي QR »ل    : من حيث إدارة السياسة النقدية  -

المتعلقة   القرارات  أن  �ع«�  و'ذا  والنقدية  المالية  بالأمور  يتعلق   �ñتنظي ونص  قانون  مشروع 

 56المادة  بالسياسة النقدية تتخذ من طرف اc¥�ومة وتقوم 'ذه الأخT5ة باسÜشارة البنك المركزي (

  .). 1990أفر>ل  14، المؤرخ QR 10-90من قانون النقد والقرض 

النقدية  - السياسة  أ[داف  حيث  والقرض   : من  النقد  مجال   QR المركزي  البنك  مDمة  تتمثل 

جميع  بإنماء  عل¨(ا  واc¥فاظ  الوط«�  للاقتصاد  منتظم  لنمو  الشروط  أفضل   T5توف  QR والصرف 

من قانون    55المادة  لنقد ( الطاقات الإنتاجية الوطنية مع السDر ع�� الاستقرار الداخ�Q وا�cارQ¹ ل

    : ).و'كذا فان أ'داف السياسة النقدية تتمثل 1990QRأفر>ل  14، المؤرخ QR 10-90النقد والقرض 

 النمو الاقتصادي .  -

 الÜشغيل ال�امل.  -

 استقرار الأسعار واستقرار أسعار الصرف.  -

ل��كومة  - المركزي  البنك  إقراض  حدود  حيث  يمنح  :  من  أن  المركزي  للبنك  ل��ز>نة    يمكن 

يوم متتالية أو غT5 متتالية خلال السنة الواحدة   240مكشوفات باc¥ساب اc�اري لمدة أقصا'ا  

ستة   من  أقل   QR حق  ال��  ست العامة  السندات  وVيع  لشراء  النقد  سوق   QR يتدخل  أن  يمكن  كما 

 cلصا أو  ا�cز>نة   åcلصا العمليات  'ذه  تتم  أن  الأحوال  من  حال  أي   QR يجوز  لا  ولكن  å  أشDر 

 14، المؤرخ QR  10-90من قانون النقد والقرض    76،78المادتان  اc�ماعات المصدرة لDذه السندات (

  ). 1990أفر>ل 

ومما سبق يمكن القول بأن  قانون النقد والقرض قد منح الاستقلالية لبنك اc�زائر QR ®عض          

لعمومية وخضوعھ لتوج¨(ا*(ا  اc�وانب مقارنة بالوضع السابق خاصة ما يتعلق بارتباطھ با�cز>نة ا

والتمو>ل المستمر لDا،  إلا أن 'ناك ®عض اc�وانب ال�� لا يزال بنك اc�زائر لا يتمتع بالاستقلالية  

  ف¨(ا مثل إدارة السياسة النقدية و عي5ن ا¥افظ ونوابھ. 

ائر !  ظل الأمر  -4-2   01-01تقييم استقلالية بنك ا��ز

النقد والقرض    2001ري  فيف  QR27    01-01صدر الأمر         وقد    10-90وجاء ليعدل و>تمم قانون 

'ذه  ومست  والقرض  النقد  قانون   QR المندرجة  للمواد  التعديلات  من  مجموعة  الأمر  تضمن 
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التعديلات ®عض اc�وانب المتعلقة باستقلالية بنك اc�زائر مما أثر ع�� درجة 'ذه الاستقلالية، 

(الأمر   التعديلات  'ذه  أ'م  QR  ا  01-01ومن  النقد    2001فيفري    27لمؤرخ  لقانون  والمعدل  المتمم 

  ):10-90والقرض 

الأمر   -  QR ا¥افظ  التأثT5 ع�� درجة الاستقلالية    01-01عدم الإشارة لمدة عDدة  و'ذا من شأنھ 

 لتTUاجع مقارنة بقانون النقد والقرض.

قلالية بنك اc�زائر  عدم ذكر أسباب إقالة ا¥افظ ونوابھ و'ذا أيضا من شأنھ التقليل من است  -

 مقارنة بقانون النقد والقرض.  

المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض   01-01وعليھ فإن استقلالية بنك اc�زائر QR ظل الأمر         

 قد تراجعت نÜيجة لتعديل ®عض المواد. 90-10

ائر !  ظل الأمر  -4-3   :11-03تقييم استقلالية بنك ا��ز

أ'م الأف�ار    2003أوت    26تعلق بالنقد والقرض والصادر QR  الم  11-03لقد تضمن الأمر  

مع إدراج ®عض التعديلات والإضافات ال�� أثرت ع�� علاقة    10-90الواردة بقانون النقد والقرض  

حاول دراسة الاستقلالية QR ظل الأمر    وفقا للمعايT5 السابقة.  11-03بنك اc�زائر باc¥�ومة، وسن

-     ! ا��كومة  سلطة  حيث  الأعضاء: من  رئÍس   qعيRن  من  بمرسوم  ونوابھ  ا¥افظ  �ع5ن 

اc�مDور>ة، ولكن لم تتم الإشارة QR 'ذا الأمر إ!� مدة  عي5ن ا¥افظ ونوابھ و'ذا من شأنھ تقليص  

  ).2003أوت  26المؤرخ QR  المتعلق بالنقد والقرض 11-03من الأمر  13درجة الاستقلالية (المادة 

ال   - السياسة  إدارة  حيث  ومتا®ع;(ا    نقدية:من  عل¨(ا  والإشراف  النقدية  السياسة  حديد  ت إن 

وتقييمDا. �عت_T من صلاحيات مجلس النقد والقرض، و'ذا �ع«� أن بنك اc�زائر 'و المسؤول عن  

اc�زائر(المادة   بنك  استقلالية  من  عزز  قد  و'ذا  النقدية  السياسة  الأمر    62إدارة   11- 03من 

  ). 2003أوت  Q26  المؤرخ R  المتعلق بالنقد والقرض

النقدية:  - السياسة  أ[داف  حيث  المادة    من  الأمر    35حسب  بنك    11-03من  مDمة  تتمثل   »

سرع  لنمو  عل¨(ا  واc¥فاظ  الشروط  أفضل   T5توف  QR والصرف  والقرض  النقد  ميادين   QR اc�زائر 

 للاقتصاد مع السDر ع�� الاستقرار الداخ�Q وا�cارQ¹ للنقد». 

أ'دا          فان  QR و'كذا  الاستقرار  حقيق  ت الاقتصادي،  النمو  حقيق  ت  Qõ النقدية  السياسة  ف 

الأسعار وأسعار الصرف، و>لاحظ حذف 'دف الÜشغيل ال�امل الذي تمت الإشارة إليھ QR قانون  

النقد والقرض و'ذا من شأنھ تدعيم استقلالية بنك اc�زائر لأن 'دف الÜشغيل ال�امل يتعارض 

حارVة الت�Pم  حقيق الاستقرار QR الأسعار. ®شدة مع 'دف م   وت
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ل��كومة:  - المركزي  البنك  إقراض  حدود  حيث  ل��ز>نة    من  يمنح  أن  اc�زائر  لبنك  يمكن 

ال�املة   تتجاوز مد*(ا  أن  اc�اري لا يمكن  باc¥ساب  أو غT5 متتالية    240مكشوفات  متتالية  يوما 

 46عادية للدولة (المادة % من الإيرادات ال 10وذلك ع�� أساس  عاقدي QR حدود حد أق½·¶ �عادل 

  ).2003أوت  26المؤرخ QR  المتعلق بالنقد والقرض 11-03من الأمر 

المعدل    01-01و'كذا يمكن القول بأن استقلالية بنك اc�زائر ®عدما تراجعت بموجب الأمر           

الأمر   ظل   QR أخرى  مرة  ازدادت  والقرض،  النقد  لقانون  وال  11-03والمتمم  بالنقد  قرض المتعلق 

النقدية  السياسة  إدارة  مثل  الأمر  'ذا  بموجب  الاستقلالية  جوانب  ®عض  لتعز>ز  نÜيجة  وذلك 

والذي �عدل و>تمم    2010أوت    26المؤرخ QR    10/04وأ'داف البنك المركزي . أما فيما يتعلق بالأمر  

  فلم يتضمن أية  عديلات تمس الاستقلالية القانونية لبنك اc�زائر.  11-03الأمر رقم 

ائر   -5   التوازن الاقتصادي !  ا��زائر !  ضوء الاستقلالية القانونية لبنك ا��ز

حد             حقيق النمو و>منع حدوث التقلبات QR الإنتاج والأسعار، و> �س;(دف التوازن الاقتصادي ت

الك�Q بدون حدوث  الطلب  الك�Q مع  العرض  ف¨(ا  يÜساوي  إ!� حالة  للوصول  المرتفعة  البطالة  من 

السلطة    الت�Pم فصل  ضرورة   Q÷ستد� مما  النقدية  للسياسة  مؤثر  دورا  ذلك  و>تطلب  أيضا، 

  النقدية عن تأثT5 السلطات اc¥�ومية لضمان فعالية السياسة النقدية.

ائر :  -5-1  الت��م !  ا��ز

عرفة واقع الت�Pم QR اc�زائر ¯ستع5ن باc�دول الموا!Q الذي يوåø تطور معدلات الت�Pم  لم        

�cا QR ةTU2016-1990زائر للف . 

              )   2018-1990) : تطور معدلات الت�Pم QR اc�زائر للفTUة (01اc�دول رقم (

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات 

 0.3 2.6 5 5.7 18.7 29.8 29 20.5 31.7 25.9 16.7 الت��م 

0052 2004 2003 2002 2ّ001 السنوات   2006 2007 2008 2009 2010 2011 

 4.5 3.9 5.7 4.9 3.7 2.3 1.4 4 4.3 1.4 4.2 الت��م

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات 

.4 2.9 3.3 8.9 الت��م 8 6.4 5,6 4,3 

Source: banque mondiale, sur le site: https://www.banquemondiale.org/.  

ع�� الرغم من    1990نلاحظ من خلال اc�دول أن معدلات الت�Pم ظلت مرتفعة ®عد سنة          

إ!�   90/10الاستقلالية القانونية لبنك اc�زائر ال�� جاء Á(ا قانون النقد والقرض   وVقيت مرتفعة 

أ  1996غاية   إ!�  وصلت  أن  إ!�  م�¥وظا  انخفاضا  ذلك  ®عد  بـ  لÜشDد  لDا  مستوى  سنة    1.4قل   %

2002   QR م وتقليص ¯سبة السيولة�Pعلاج الت QR و'ذا دليل ع�� نجاح أدوات السياسة النقدية
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سن��   أخرى  مرة  الارتفاع  عاودت  ثم  لارتفاع    2012  –  2009الاقتصاد،  راجع  و'ذا   Q!التوا ع�� 

  �� الواردات. معدلات الت�Pم المستورد باعتبار اc�زائر بلد �عتمد ب�سبة كبT5ة ع

  النمو الاقتصادي:  -5-2

          T5و ش معينة،  زمنية  فTUة  خلال  للبلد   Q�¥ا الناتج   QR التطور  ¯سبة  النمو  معدل  �عكس 

 QR الاقتصاد ، ولمعرفة تطور معدلات النمو الاقتصادي QR حسن معدلات النمو الموجبة إ!� وجود ت

  :Q!دول التا�cزائر ¯ستع5ن با�cا  

 .          2018-1990): تطور معدلات النمو QR اc�زائر للفTUة 02اc�دول رقم(
 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات 

- 1.2 0.8 النمو  1.8 2.1 -  0.9 -  3.8 4.1 1.1 5.1 3.2 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات 

 2.4 2.4  3 2 5.1 5.2 6.9 4.7 2.6 2.2 النمو

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات  

.3 4.1 2.8 3.3 2.8 3.3 النمو 8 3.3 1.6 2.1 

Source: banque mondiale, sur le site: https://www.banquemondiale.org/..  

السا  اc�دول  خلال  من  تكن  نلاحظ  لم  اc�زائر   QR الاقتصادي  النمو  معدلات  أن  بق 

الفTUة    QR سالبة  »انت  حيث  مستمر  تذبذب   QR »انت  بل  من    1994  –  1990مستقرة  الرغم  ع�� 

 QR اجعTUزائر ®عد قانون النقد والقرض، و'ذه المعدلات السالبة  عكس ال�cتزايد استقلالية بنك ا

حت 'ذه المعدلات موجبة ابتدءا من سنة    الناتج ا¥�Q الإجما!Q خلال نفس الفTUة،   1995ثم أصب

حسن الوضعية الاقتصادية باc�زائر وVلغت أق½·¶ حد لDا سنة   حيث بلغت    2003و'ذا راجع لت

الأمر    6.9 ظل   QR اc�زائر  بنك  استقلالية  تزايد  مع  بالHUامن  أسعار    %03/11  حسن  لت ونÜيجة 

خ ®عد'ا  انخفاض  النمو û�لت  معدلات  لكن  سنة  البTUول،  ®عد  القول  2006اصة  يمكن  و'نا   .

¯سبة   الذي �ش�ل  ا¥روقات  بنمو قطاع  وثيقا  ارتباطا  مرتبط  اc�زائر   QR الاقتصادي  النمو  بأن 

 QR دف من أ'م أ'داف السياسة النقديةDزائر فع�� الرغم من »ون 'ذا ال�cة من صادرات اT5كب

بالنمو المنتظم للاقتصاد إلا أنھ يصعب    اc�زائر والذي لا طالما أشارت إليھ الÜشرعات المصرفية

ضعف  ®سÃب  و'ذا  اc�زائر  بنك  استقلالية  بتطور  اc�زائر   QR النمو  معدلات   QR التغT5ات  رVط 

القطاع الإنتاQ¹ الذي من المفروض أن يتأثر بتغT5ات أسعار الفائدة الناتجة عن السياسة النقدية  

  لبنك اc�زائر. 
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  وضعية م�Rان المدفوعات:  -5-3

حقيق التوازن QR مH5ان المدفوعات من أ'داف السياسة الاقتصادية بصفة عامة ومن            �عت_T ت

خاصة بصفة  النقدية  السياسة  الذي    ، أ'داف   Q¹ار�cا التوازن  المدفوعات  مH5ان  توازن  و>مثل 

من  T_الاقتصادي  أ'م   �عت التوازن  ¯ستع5ن    ،أش�ال  اc�زائر   QR الDدف  'ذا  حقيق  ت ولمعرفة مدى 

  . 2017 – 1990اc�دول الموا!Q الذي يب5ن تطور وضعية مH5ان المدفوعات QR اc�زائر للفTUة ب

  ). 2017-1990:  تطور وضعية مH5ان المدفوعات QR اc�زائر للفTUة () 03(اc�دول رقم

 الوحدة: مليار دولار أمر>�ي
 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات 

- 1.71 الرصيد   0.26 0.23 0.01 -  4.38 -  6.32 -  2.09 -  1.74 -  1.74 -  2.38 -  

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات 

 3.86 36.99  29.55 17.73 16.94 9.25 7.47 3.65 6.19 7.57 الرصيد 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات  

- 9.26 1.12 12.09 16.68 15.58 الرصيد   27.04 -  26.2 -  22.06 -  

 بنك اc�زائر  -المصدر: 

- banque mondiale, sur le site: https://www.banquemondiale.org/.  

أيضا            تكن  لم  اc�زائر   QR المدفوعات  مH5ان  وضعية  أن  السابق  اc�دول  خلال  من  نلاحظ 

 TUللف الفTUة    2017  –  1990ة  مستقرة   QR تد'ور     1999  –  1990حيث û�لت ä�زا  سÃب  و'ذا 

الصادرات  بانخفاض  مقارنة  الواردات  وتزايد  الفTUة  'ذه  خلال  اc�زائر   QR الاقتصادية  الوضعية 

 الأخT5ة'ذه    أسعارقطاع ا¥روقات وVطبيعة اc¥ال أي انخفاض QR    !�و الأ ال�� يتصدر'ا بالدرجة  

أصبح مH5ان المدفوعات �Ð�ل    2000وانطلاقا من سنة    ،� الصادرات لتTUاجعسوف يؤثر سلبا ع�

حسن أسعار ا¥روقات وارتفاع مر مH5ان  واست   ،الصادرات مقارنة بالواردات  فائضا و'ذا نÜيجة لت

سنة   لھ  حد  أق½·¶  بلغ  أن  إ!�  الفائض  حقيق  ت  QR بـ    2008المدفوعات  دولار،   63.99مقدرا  مليار 

مليار دولار، ثم أصبح �Ð�ل   0.13ر الفائض المÐ�ل إ!� أن وصل إ!� مقدار لينخفض ®عد'ا مقدا 

البTUول وتراجع قيمة صادرات اc�زائر وVدأ    ä2014�زا ابتدءا من سنة   نÜيجة لانخفاض أسعار 

  .2016مليار دولار سنة  26.03يHUايد 'ذا الÛ�ز ليبلغ قيمة 

ق;(ا  وعلا  2017  –  1990ت المدفوعات QR الفTUة  وما يمكن ملاحظتھ فيما يتعلق بوضعيتھ مH5ا        

نھ ع�� الرغم من تزايد استقلالية بنك اc�زائر بموجب قانون النقد  أباستقلالية بنك اc�زائر 'و  

حقيق الÛ�ز طيلة الفTUة الممتدة ب5ن    10-90والقرض    –  1990إلا أن مH5ات المدفوعات استمر QR ت
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ل��ز   و'ذا  1999  T5الكب بالاعتماد  مH5ان  يفسر  وضعية  جعل  مما  البTUولية  الصادرات  ع��  ائر 

حدث QR أسعار البTUول.    المدفوعات تتأثر بالدرجة الأو!� ب�ل التغT5ات ال�� ت

  تطور الموازنة العامة :   -5-4

يمثل رصيد الموازنة العامة الفرق ب5ن الإيرادات العامة والنفقات العامة وعت_T توازن الموازنة          

ج والإيرادات العامة  العامة  النفقات  ب5ن  بالÜساوي  حقق  يت حيث  الاقتصادي  التوازن  من  زء 

 :Q!دول الموا�cزائر ¯ستع5ن با�cا QR العامة. ولمعرفة تطور الموازنة العامة  

ائر للف�Qة  05ا��دول رقم     .     2016-1990: تطور رصيد الموازنة العامة !  ا��ز

  الوحدة: مليون دينار   
  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات 

  100548-  147886-  89148-  162678-  108267- 36800  16000  الرصيد 

  2003  2002  2001  2000  1999  1998  1997  السنوات 

  335201  52542  184498  400039  - 11186  101228  81472  الرصيد 

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات 

  1392290  970972  1288605  579231  1186911  1030791  340969  الرصيد 

  2016  2015 2014 2013 2012 2011  السنوات 

  - 2285913  - 3103789 - 3068021 - 2128810 - 7109000 2328299  الرصيد 

  بنك اc�زائر  -المصدر: 

إحصائية   - حوصلة  العامة،  المالية  للإحصاء،  الوط«�  الموقع:   2011-1962الديوان   T_ع

 www.ons.dz 

- Ministère des finances, solde global du trésor, sur le site : www.mf.gov.dz 

يلاحظ من خلال اc�دول أعلاه أن الموازنة العامة للدولة قد û�لت ä�زا QR معظم السنوات            

ارتفاع النفقات العامة مقارنة بالإيرادات العامة، غT5 أن 'ناك    ، و'ذا ®سÃب2016-1990للفTUة  

: مثل  ف¨(ا فوائض  حققت  ال��  الفTUات  الفTUة    1991-1990®عض  الفTUة 2007-2000و   QR فأما   ،

الثانية û�لت   الفTUة   QRآنذاك، و إ!� نÜيجة الإصلاحات ال�� انتÇ�تا الدولة  الفائض  الأو!� فيعود 

فائضا  العامة  ا¥روقات،   الموازنة  أسعار  حسن  ت ®سÃب  للدولة  العامة  الإيرادات  تزايد  عن  ناتجا 

اc�زائر، لذلك غالبا ما    QR العامة  البTUولية أ'م جزء من الإيرادات  اc�باية  إيرادات  حيث  ش�ل 

إ!� تزايد ä�ز الموازنة العامة، و'ذا ما حدث مؤخرا ابتداء من    يؤدي انخفاض أسعار ا¥روقات 

سنة  إ!�    2008سنة   سن��    2016غاية  الÛ�ز  حدة  تزايدت  الأزمة    2015،  2014حيث  مع  تزامنا 

  البTUولية الأخT5ة ال�� شDدت تراجعا كبT5ا QR أسعار البTUول. 



  مع��� ل�لى، �
	او� س��� 

 
 

162 

 

وªشأن العلاقة ب5ن تطور استقلالية بنك اc�زائر و5Vن تطور ä�ز الموازنة العامة QR اc�زائر             

الا  بأن  القول  يمكن  السابقة  النقد  للفTUة  قانون  Á(ا  جاء  ال��  اc�زائر  لبنك  القانونية  ستقلالية 

إليھ    10-90والقرض   العمومية  ل��ز>نة  المستمر  ال��وء  من  اc�زائر  بنك  حررت  قد  و عديلاتھ 

قيودا   القانون  وضع  حيث  النقدي،  الإصدار  من  المز>د  خلال  من  العامة  الموازنة  ä�ز  لتمو>ل 

 ومية فلم  عد »السابق ( قبل صدور قانون النقد والقرض ). لتمو>ل البنك المركزي ل��ز>نة العم

  : ا��لاصة -6

حارVة              م اس;(داف  خلال  من  المركزي  للبنك  مؤثرا  دورا  الاقتصادي  التوازن  حقيق  ت يتطلب 

نمو  معدلات  حقيق  لت  Qوالس� الاقتصاد،   QR التوازن  عدم  حالات  من  حالة   T_عت� الذي  الت�Pم 

حار  وم موجبة  ضمان  اقتصادي  أجل  ومن  المدفوعات،  مH5ان   QR التوازن  حقيق  ت وكذا  البطالة  Vة 

حقيق 'ذه الأ'داف نادى البعض بضرورة منح الاستقلالية اللازمة   فعالية السياسة النقدية QR ت

للبنك المركزي. كما أن معظم الدراسات ال�� أجر>ت لمعرفة العلاقة ب5ن استقلالية البنك المركزي  

الا المؤشرات  الت�Pم،  وªعض  مثل  الاقتصادي  للتوازن  اc�وانب  ®عض  ال��  عكس  قتصادية 

وجود  ع��  أكدت  العامة....وغT5'ا  الموازنة  توازن  المدفوعات،  مH5ان  توازن  الاقتصادي،  النمو 

ب5ن   بالعلاقة  ا'تمت  الدراسات  'ذه  وأغلب  المؤشرات،  'ذه  و5Vن  الاستقلالية  ب5ن  العلاقة 

جدارة البنك المركزي المستقل QR   الدراسات   الت�Pم، حيث أثبÜتاستقلالية البنك المركزي و5Vن  

حارVة الت�Pم خاصة QR الدول المتقدمة.    م

مقارنة    10-90وVنك اc�زائر ح¸·� باستقلالية قانونية معت_Tة بموجب قانون النقد والقرض           

تطورت الاستقلال العمومية، وقد  ا�cز>نة  لسلطة  »ان يخضع  حيث  السابق  القانونية بالوضع  ية 

النقد   لقانون  والمتممة  المعدلة  الأخرى  المصرفية  والÜشرعات  القوان5ن  صدور  مع  اc�زائر  لبنك 

  وانطلاقا مما سبق يمكن استخلاص النتائج التالية: والقرض.

القول  ، حيث لا يمكن المركزي عن الاستقلالية الفعلية  للبنكالقانونية  تختلف الاستقلالية  -

تقل قانونيا أنھ مستقل فعليا إذا لم تطبق نصوص الÜشرعات ال��  عن أي بنك مركزي مس 

 .Qالواقع الفع� QR عكس الاستقلالية القانونية  

المتقدمة   - الدول   QR خاصة  الت�Pم  معدلات  تخفيض  إ!�  المركزي  البنك  استقلالية  تؤدي 

الو  الاقتصاد  اختلالات  علاج   QR �سا'م  مما   ( الفعلية  بالاستقلالية  تتمتع  ال��  ط«� و'ذا  ( 

 أثبÜتھ ®عض الدراسات ®شأن العلاقة ب5ن درجات الاستقلالية ومعدلات الت�Pم. 

حت لھ الاستقلالية   - اD�cاز المصرQR ومن  QR زائر م�انتھ »أ'م مؤسسة�cا لقد استعاد بنك 

المتمم   01-01، ثم تراجعت الاستقلالية بموجب الأمر  10-90بموجب قانون النقد والقرض 
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ا لقانون  ®سÃب  والمعدل  والقرض و'ذا  ا¥افظ    إلغاءلنقد  مدة  عي5ن  تتضمن  ال��  المادة 

الأمر  إقالتھوأسباب   لكن  خلال    03-11،  من  اc�زائر  لبنك  القانونية  الاستقلالية  دعم 

فلم يتطرق ل��وانب ال��    10/04توضيح ®عض اc�وانب ال�� تز>د من الاستقلالية، أما الأمر

 c�زائر. تمس الاستقلالية القانونية لبنك ا

باعتبار الاقتصاد اc�زائري �عتمد بدرجة كبT5ة ع�� موارد قطاع ا¥روقات ونÜيجة لضعف  -

  QR التغT5ات   T5الواردات، فانھ لا يمكن تفس الاعتماد ع��  اc�زائر وك¿Tة   QR  Q¹از الإنتاD�cا

 .  ®سÃب التغT5ات QR درجة استقلالية البنك المركزي الداخ�Q وا�cارQ¹ التوازن الاقتصادي 

  و>مكن تقديم التوصيات التالية: 

يجب تطبيق نصوص الÜشرعات ال�� توåø استقلالية البنك المركزي لتدعيم الاستقلالية   -

السياسة   لDذه الاستقلالية ع�� فعالية  الDام  الفعلية لضمان الأثر  بالاستقلالية  القانونية 

 النقدية QR التأثT5 ع�� التوازن النقدي والاقتصادي. 

حديد أ'داف السياسة النقدية ليتمتع  يجب منح اس  - تقلالية أك_T لبنك اc�زائر خاصة QR ت

أسا¼·�   كDدف  الت�Pم  حارVة  وم الأسعار   QR الاستقرار  حقيق  ت 'دف  حديد  ت  QR باc¥ر>ة 

 للسياسة النقدية. 

يجب  ¾�يع سياسة الاسÜثمار QR اc�زائر  والتقليص من الاعتماد المفرط ع�� موارد قطاع   -

لدعم   وا�cارجية  ا¥روقات  الداخلية  الاقتصادية  الاقتصادي ومواجDة الاختلالات  النمو 

 خاصة تلك الناتجة عن تقلبات أسعار ا¥روقات.
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