
07ا�لد   ) 2020( 02العدد  .146  - 126  ص  Finance & Markets Review ق الاسوا &  المالية مجلة  
 

126 

 

ائري  المقرر ,+ ال*(نة البلدية للصفقات العمومية م�ام    ,+ ظل ال:شر8ع و التنظيم ا2(ز

The tasks of the rapporteur in the municipal committee for public procurements 

under Algerian legislation and regulation 
  

  1  : حمامدة فريدد/ط

  hamamda.farid5@gmail.com، ) تونس( جامعة صفاقس
  

      15/09/2020 تاريخ النشر:             31/08/2020: تاريخ القبول           06/05/2020: تاريخ الاستلام
 

  

 

 :الم*Jص

.ذا المنطلق ت;:89   أ.م الوسائل الرقابية ال0/ #عتمد.ا الدولة -, #سي*  المال العام، ومن#عت!  ��ان الصفقات العمومية أحد  

قرر، وYعت!  المقرر IXا ا�WاضرRن بناءا عST تقرRر م��نة صفقات مستقلة #عمل PشNل تداوM,، وتتخذ قراراIJا بأغلبية أعضالدى Bل بلدية  

ھ من مسؤوليات  عند دراستھ للملفات المعروضة عليھ ، ونظرا للمNانة ا��د م_مة ل_ذه  أحد أبرز الفاعل*ن -, حوكمة قرارات ال]�نة. لما ل

حثنا .ذه لإبراز أ.م الصلاحيات ال0/  يتمتع Idا المقرر عST ضوء    الرقابية  الم_مة مقارlات   مراعاة مع     التنظيم الساري المفعول سعينا -, ب

  .وص الواقع العمT, والذي يفرض إعادة النظر -, .تھ النص

 رقابة  ، مقرر  ،��نة بلدية ،صفقات عمومية:  الLلمات المفتاحية

Abstract:  

Public contracts committees are considered one of the most important monitoring methods adopted by the state 

in managing public money, and from this point of view each municipality establishes an independent contracts committee 

that works in a deliberative manner, and its decisions are taken by the majority of its members present based on a decided 

report, and the rapporteur is considered one of the most prominent actors in the governance of the committee’s decisions. 

Because of its responsibilities when studying the files presented to it, and in view of the very important position of this 

oversight mission, we sought in our research in this study to highlight the most important powers that the rapporteur 

enjoys in light of the regulation in force, taking into account the practical reality approaches that require reconsideration 

of these texts. 
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  قدمة: م

#س�S الدولة اSM فرض سياسات رقابية صارمة عST أموال ا��ماعات اWلية بصورة عامة  

البلديات بصورة خاصة نظرا لما #عانيھ .ذه ا��ماعة اWلية من سوء ال�سي*  سيما وأ�Iا  وأموال  

#س*  من قبل منتخب*ن تختلف مستوRاIJم من مجلس لآخر، ومن ب*ن .ذه الآليات الرقابية ��ان  

بلدية، وال0/ تمارس م_ام_ا الرقابية عST صفقات   1541الصفقات العمومية المشNلة عST مستوى  

التنظيم ا��اص Idا، و تتم*� بالطاPع الاستقلاM, لقراراIJا  البلد ال�شرYع و  يات وفق ما ينص عليھ 

اختصاصاIJا بصفة دورRة ولا   حدود   ,- الرقابية  م_ام_ا  تمارس  حيث  ب ا��ما�, لأعضاIXا  والطاPع 

  تخضع لأي توجيھ أو ضغط -, قراراIJا ال0/ تتخذ عن طرRق التداول والتصوRت . 

بلدية للصفقات العمومية م_ام_ا -, اطار نظام داخT, #عده و تصادق عليھ  تمارس ��نة ال

بمجرد ا¦شاء ال]�نة، .ذا النظام الذي #ستمد أحNامھ من النصوص التنظيمية السارRة المفعول  

حديد تارRخ   حيث ªس_ر رئ©س ال]�نة المتمثل -, رئ©س ا�لس الشع¨/ البلدي عST #سي*  ال]�نة وت ب

و#عي*ن   يختتم  جلساIJا  مفصل  تقرRر  ضمن  رأيھ  و»بداء  حليليھ  وت لدراستھ  ملف  Bل  عن  مقررRن 

  بملاحظات واق¬ احات تتST أمام مسامع أعضاء ال]�نة للتداول يوم ا��لسة . 

تلزمھ   حيث  ب عاتقھ   STع تقع  مسؤولية   ,® بل  ال¯سيطة  أو  بالس_لة  ل©ست  المقرر  م_ام  إن 

حليلية ومفصلة ل]�انب الموضو�, والاجرا±ي لNل ملف ªعرض عليھ من قبل رئ©س  بدراسة عميقة ت

ال]�نة، وlالتاM, فأعضاء ال]�نة قد تتاح ل_م الفرصة اثناء ا��لسة لمناقشة Pعض المسائل المدونة 

تقرRر المقرر فقط وتبقى مسؤولية تفاصيل الملف عST عاتق المقرر، .ذه المسؤولية  ال0/ دفعتنا  -,  

اSM التطرق و بصورة مفصلة اSM دراسة دور المقرر -, ال]�نة البلدية للصفقات العمومية  لما ل_ا من  

  أ.مية كب* ة -, اتخاذ القرار . 

" أية فعالية  ة فال�ساؤل المطروح يكمن -,  ول¸ن Bان للمقرر مسؤولية كب* ة عST مستوى ال]�ن

  ؟التنظيم الساري المفعول للمقرر ,+ حوكمة قرارات 2(نة البلدية للصفقات العمومية عUV ضوء  

  أدوات الدراسة: 

والمقالات   والاطروحات  الكتب  Pعض  من  المتNونة  العلمية  المراجع  Pعض   SMإ بالإضافة 

.ذه   ورقتنا   ,- Idا  استعننا  ال0/  نظرنا المتخصصة  الموضوع  .ذا   ,- الم_نية  خ! تنا  ترجمة  حاولنا 

حلل للم*�انية بالرقابة المالية لدى ولاية سوق أ.راس  لارتباطھ بم_امنا لNوننا  ¦شغل م_ام مف�ش م

بالإضافة إSM ا��! ة ال0/ اك�س¯نا.ا من عضو�Rنا بال]�نة البلدية للصفقات العمومية لبلدية سوق  

  منا.ا بصفتنا مقررRن بذات ال_يئة الرقابية.أ.راس،  وتقارRرنا ال0/ قد

  

  أ_داف الدراسة :  
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 اI¾الطبيعة القانونية ل]�نة البلدية للصفقات العمومية و#شكيل STالتعرف ع، 

  قة #عي*ن المقرر وRطر STا -, الآجال القانونيةأالتعرف عId م الوثائق ال0/ يجب موافاتھ.، 

 مسؤولية الم STحصھ للملفاتإبراز أ.م النقاط ال0/ تقع ع قبل جلسة   قرر أثناء مراقبتھ وف

 ، ال]�نة

 أعضاء ال]�نة STع STر مفصل يتRنتائج المقرر ال0/ تجسد -, تقر SMالتطرق إ ، 

  ة الميدانيةlة والتجرRاختتام الدراسة بجملة من التوصيات من منطلق الدراسة النظر 

 منa` الدراسة :  

الوصفي         ÂÃالمن  STع الاعتماد  تم  وف_م_ا،  إشNالي�نا  لعناصر  دقيقة  معرفة   SMإ الوصول  قصد 

حليل النصوص الناظمة   حاول*ن بذلك توضيح وت حليT, لإبراز أ.ـم اWاور الأساسية، وا��زئية م الت

  ل]�نة والم_ام المسندة الIÉا بصورة عامة وم_ام المقرر بصفة خاصة  

حور  وللإحاطة بإشNالية       حيث تم حاور رئ©سية ب حثنا .ذه إSM ثلاثة م دراس�نا .ذه  حاولنا تقسيم ب

و#شكيل¾Iا   القانونية  طبيع¾Iا  حيث  من  العمومية  للصفقات  البلدية  ال]�نة  حول  الاول 

الذي يجب أن ªع*ن قبل ا¦عقاد   واختصاصاIJا، أما اWور الثا¦ي فقد حاولنا التطرق لم_ام المقرر  

حليلھ للملفات المعروضة عليھ من قبل رئ©س    وأ.م النقاطال]�نة   ال0/ يتعرض الIÉا -, دراستھ وت

  ال]�نة، و أخ* ا و -, اWور الاخ*  تطرقنا اSM تقرRر المقرر و المعلومات  ال0/ يجب أن يتضمIÌا . 

    :  _يLل الدراسة

 طبيعة ال*(نة البلدية للصفقات العمومية :  .1

       /9Íالرئا المرسوم  تضمن  -,    247-15لقد  الصفقات   16/09/2015المؤرخ  تنظيم  المتضمن 

) عدة أنواع من    20/09/2015الصادرة المؤرخة -,    50العمومية و تفوRضات المرفق العام (ج.ر: رقم  

الصفقات   STع القبلية  ا��ارجية  الرقابة  تكرYس  إطار   ,- اWلية  العمومية  الصفقات  ��ان 

سواء ولائية تختص بصفقات الولاية ومؤسساIJا  وكذا المصا�Ô  1مية المتممة للرقابة الداخليةالعمو 

غ*  الممركزة للدولة أو ��ان بلدية تختص بصفقات البلدية والمؤسسات العمومية ال0/ أ¦شأIJا وفق  

  ال�شرYع المعمول بھ، بالإضافة إSM ��ان المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارRة  

  مف�وم ال*(نة البلدية للصفقات العمومية:  :  1.1

حقق من   #عت!  ال]�نة البلدية للصفقات العمومية .يئة رقابة خارجية تداولية ترمي اSM الت

،  تنعقد دورRا بمبادرة من 2مطابقة اجراءات المص]Wة المتعاقدة مع ال�شرYع والتنظيم المعمول بھ 

حت اختصاص_ ا وا��اصة بالمصا�Ô المتعاقدة ال0/ ت�بع_ا ادارRا وفق  رئ©س_ا لممارسة الم_ام المندرجة ت

 ,Tالداخ لنظام  مطابقا  يNونا  والذي  طرف_ا  من  عليھ  والمصادق  والمعد  ل]�نة   ,Tالداخ النظام 
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التنفيذي   المرسوم  بموجب  عليھ  المصادق   ,Õ118-11النموذ    ,- (جرRدة   13/03/2011المؤرخ 

رقم   بتارRخ    16رسمية  و®,  3)   13/03/2011الصادرة  وحيدة  متعاقدة  مص]Wة  تNون  ما  وعادة 

البلدية نفس_ا ا��اصة ب]�نة الصفقات العمومية، إلا اذا Bانت البلدية ت�بع_ا مؤسسات عمومية  

  4  .ا¦شأIJا -, اطار ال�شرYع والتنظيم المعمول بھ

غلبية  تتخذ ال]�نة قراراIJا بمنح التأش* ة أو رفض_ا مع التعليل  أو قبول الطعن أو رفضھ بأ

الاصوات ا�WاضرRن Pعد اكتمال النصاب القانو¦ي و-, حالة #عادل الاصوات يNون صوت الرئ©س 

-, الوقت الذي يبقى الغموض ا��اص باح�ساب رئ©س ال]�نة عند عد النصاب القانو¦ي  5، مرWÙا

  من عدمھ قائما، -, وسط تباين الآراء و القراءات .  

     .gشكيلة ا2(نة البلدية للصفقات العمومية 2.1

من   تتNون  ال0/  اWلية  أو  الوطنية  سواء  العمومية  الصفقات  ��ان  Pعض  عكس   STع

تتم*� بطاPع   موظف*ن مختلف*ن العمومية  البلدية للصفقات  تاPع*ن لقطاعات مختلفة، فإن ��ن 

    .I¾Rا كما سÚ ى و سيا9Í/ إSM حد Pعيد نظرا لعدد المنتخب*ن المشNل*ن لعض 

  . عضوhة ال*(نة : أولا 

تتNون ��نة البلدية للصفقات العمومية م_ما Bانت كثاف¾Iا السNانية أو مساح¾Iا وم_ما Bان  

  :   6ا��غرا-, سواء مقر ولاية أو مقر الدائرة أو خارج مقرات الدائرة من موقع_ا 

  رئjس اp(لس الشعmn البلدي أو ممثلھ رئjسا :   .أ

البلدي Bأصل عام و قد   العمومية رئ©س ا�لس الشع¨/  ال]�نة البلدية للصفقات  يرأس 

حيث   حيث لم ªش¬ ط التنظيم ان Bان موظفا او منتخبا أو متعاقدا، ب يNون ممثلھ -, حالة غيابھ، ب

  لامر من قبيل صلاحيات الرئ©س. ايبقى .ذا 

  ممثل المص*sة المتعاقدة :   .ب

ال]�نة الولائية  ال0/ تتكفل بدراسة صفقات الكث*  من المصا�Ô المتعاقدة فإن    عST عكس 

��نة البلدية تتكفل بصفقات البلدية نفس_ا إلا -, حالة ا¦شاء مؤسسات عمومية من طرف .ذه 

حسب النص عضوا واحدا و عادة ما يNون إما   البلدية، و بالتاM, يNون ممثل المص]Wة المتعاقدة ب

  7مص]Wة الصفقات العمومية لدراي¾Iم بNامل الاجراءات الادارRة  الNاتب العام للبلدية أو رئ©س  

  ) يمثلان اp(لس الشعmn البلدي :  02منتخبwن اثنwن (  .ج

و ممثلھ وممثل المص]Wة المتعاقدة من منتخب*ن اثن*ن ولا  أتتNون ال]�نة اضافة اSM الرئ©س  

 ط أن يNونان نواب الرئ©س ªش¬ ط النص صفة المنتخب*ن من حيث الديمومة من عدم_ا أي لا ªش¬

    .أو رؤساء ال]�ان أو مندوl*ن بلدي*ن

  :اspاسبة)   -ممثلwن عن الوزhر المLلف بالمالية (المw~انية  .د
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ي�بع سلميا   البلدية و.و  تلك  الماM, لدى  المراقب  بالمالية  المNلف  الوزRر  بممثل*ن عن  يقصد 

العمومية للبلدية (أم*ن ا��زRنة) و.و ي�بع سلميا المديرRة العامة  المديرRة العامة للم*�انية واWاسب  

القلب النابض ل]�نة لتمتع_م بكفاءة وتNوRن  المالية، وYعت! ان .ذين العضوRن  حاسبة بوزارة  للم

عاM, -, ميدان المالية واWاسبة من ج_ة كما يؤكد لنا وصاية وزارة المالية عST الصفقات العمومية  

  8. من ج_ة اخرى 

  ممثل عن المص*sة التقنية :  ._ـ

  ,- حسب جدول الاعمال المدرج  التقنية ب يمثل المص]Wة  البلدية من عضو  ال]�نة  ت�شNل 

حضر ممثل مديرRة الاشغال العمومية (رئ©س   حيث ي فرع الاشغال العمومية عST مستوى  ا��لسة ب

رقات والانارة العمومية  Bالط) -, حالة وجود نقطة بجدول الاعمال تخص الاشغال العمومية  البلدية

حضر ممثل مديرRة التج_*�ات العمومية (رئ©س  وغ* .ا فرع التج_*�ات العمومية  ، كما يمكن أن ي

البلدية مستوى   STالاعع بجدول  نقطة  ادراج  حالة   ,- غ* .ا)  وال¬ ميم  البناء  تخص  قد    مال  كما 

حضر ممثل مديرRة ال حسب جدول الاعمالي يمنع من حضور جميع ممثل*ن  ، .ذا لا ري أو التعم*  ب

  المصا�Ô التقنية إذا تضمن جدول اعمال ال]�نة عدة نقاط مختلفة ا�الات .

ح�سب عند دراسة Bل ملف لأن   و-, .ذه النقطة تجدر بنا الإشارة إSM أن النصاب القانو¦ي ي

ية  ال]�نة عند دراسة ملف خاص بالأشغال العمومية، لا يمكن إح�ساب عضو التج_*�ات العموم

لأنھ لا يمكن أن يصوت عST التأش* ة، بل يجب أن ªغادر ا��لسة وRنظم إلIÉا إلا -, الملفات ا��اصة  

  باختصاصھ، إح¬ اما لسرRة ا��لسات.   

النص   أن  نجد  حيث  ب العمومية  للصفقات  البلدية  ��نة  ل�شكيلة  المعمق  وlاستقرائنا 

لكن   Y9شارك بصوت اس�شاري لا تداوM,التنظيÛ/ يؤكد عST وجود ممثل واحد للمص]Wة المتعاقدة و 

بالرجوع إSM ال�شكيلة السالفة الذكر نجد أن المص]Wة المتعاقدة أي البلدية ممثلة بــ: رئ©س ال]�نة  

لا    ,Mتداو بصوت  ªشارBون  وBل_م  الاثن*ن  المنتخب*ن   SMإ بالإضافة  البلدي)  الشع¨/  ا�لس  (رئ©س 

ممث المتعاقدة  فالمص]Wة   ,Mالتاlو المتعاقدة اس�شاري  المص]Wة  ممثل  لان  واقعيا  أعضاء  بأرÝعة  لة 

  . ورئ©س البلدية والمنتخب*ن الاثن*ن  سيدافعون حتما عST مشارYع صفقات بلدي¾Iم 

)  06أعضاء ال]�نة ستة (  كما تجد الاشارة أننا لو اعتمدنا العملية حسابيا ي�ب*ن لنا  عدد 

) أعضاء Bل_م منتخب*ن وتاPع*ن للمجلس الشع¨/ البلدي (الرئ©س والمنتخب*ن الاثن*ن) 03مIÌم ثلاثة (

ي الاصوات يNون  ) أعضاء معين*ن وممثل*ن لوزارة المالية والمص]Wة التقنية و-, حالة #ساو 03وثلاثة (

الرئ©س مرWÙا ال�ساؤل بتفصوت  المعين*نوق أصوات  ، و.نا يطرح   STذا من ج_ة    ؟ المنتخب*ن ع.
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ومن ج_ة ثانية فإن تأش* ة ال]�نة ملزمة عB STل من المراقب الماM, وأم*ن ا��زRنة -, اطار الال¬�ام 

  10  .بالصفقة وتخليص_ا

شرعية   ومآل  المالية،  وزارة   ,Tممث يتضمن  لا  الذي  النصاب   STع التعقيب  يمكننا  و.نا 

ن حري عST المشرع اش¬ اط حضور أحد ممثT, وزارة المالية -, النصاب، القرارات المتخذة، وlالتاB ,Mا

  حà0 تNون قرارات ال]�نة تتمتع بقدر من ا�Wاكمية.  

  . ل*(نة البلدية للصفقات العمومية  ثانيا :gعيwن أعضاء ا 

ªع*ن أعضاء ال]�نة البلدية للصفقات العمومية ومستخلفو.م بمقرر  من رئ©س ال]�نة أي  

الشع¨/ البلدي Pعد اق¬ اح_م من قبل ادارIJم الاصلية و يNون .ذا التعي*ن لمدة ثلاثة  رئ©س ا�لس  

   11  .) سنوات03(

عدى        وظائف_م  حكم  ب أعضاء  تتضمن  لا  العمومية  للصفقات  البلدية  ��نة  أن  بالذكر  وجدير 

ھ.   حكم وظيفتــــــــ   الرئ©س الذي يجب أن يNون رئ©س ا�لس الشع¨/ البلدي ب

    .اختصاص  2(نة البلدية للصفقات العمومية  - 3.1

  تختص ال]�نة البلدية للصفقات العمومية بدراسة :   

  ع دفاتر الشروطYمشار ، 

  : ة ال0/ ت¬ اوح  مبالغ_ا ب*نRع الصفقات و صفقات ال�سوYمشار 

  دج) بال;سبة ل]�دمات   50.000.000) دج و خمس*ن مليون (6.000.000*ستة مليون ( 

  ) دج بال;سبة للدراسات  20.000.000دج) و تقل عن عشرRن مليون ( 6.000.000ي*ن (* ستة ملا 

  )دج بال;سبة للأشغال واللوازم   200.000.000)دج ومائ0/ مليون (12.000.000* اثâ/ عشر مليون  (

  اصة بالصفقات ال0/ تدخل -, اختصاص_ا��الملاحق ا ، 

   12،دراسة الطعون المتعلقة بالإبرام 

  و#عديلاتھالمصادقة ,Tالنظام الداخ ST13 ،ع 

  :  قبل إ�عقاد ال*(نة دراسة مشار8ع الصفقات لمقرر  ضرورة gعيwن . 2

حل دراسة مسبقة من   Bل الملفات ال0/ تطرح للدراسة من قبل ��ان مشNلة يجب أن تNون م

حل الدراسة، و.ذا ما نجده -, ��ان البلدية  قبل مقرر ªعينھ الرئ©س Pغرض التمعن ا��يد للملف م

التنظيم م_ام المقرر وصلاحياتھ  حيث حدد  العمومية أثناء ممارسة م_ام_ا الر قابية، ب للصفقات 

حاول التطرق إلIÉا -, النقاط التاليةال0   :   / سن

  . gعيwن المقرر : 1.2
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قبل برمجة جدول الأعمال  ال]�نة بأسبوع عST الأقل،  ولقد وضع    إن #عي*ن المقرر  يNون 

حكم   ت ال0/  الضوابط  Pعض  العمومية  بالصفقات  ا��اص  والأعضاء طالتنظيم  التعي*ن  رRقة 

  . الممنوع*ن من التعي*ن Idذه الصفة 

  . أولا : كيفية التعيwن  

البلدية للصفقات   ال]�نة  ب*ن أعضاء  المقرر من  أي  ªع*ن  ال]�نة  رئ©س  العمومية من قبل 

أما عن معاي*  اختيار المقرر ف¬ جع لتقدير الرئ©س وحده إذ   .رئ©س ا�لس الشع¨/ البلدي أو نائبھ

يمكنھ #عي*ن أحد المنتخب*ن أو المراقب الماM, أو أم*ن ا��زRنة أو حà0 ممثل المص]Wة التقنية رئ©س 

SMلكن و بالرجوع إ ،/âالفرع او القسم المع   ,Mع*ن المراقب الماª الممارسات الميدانية  نجد أن الرئ©س

أو أم*ن ا��زRنة -, أغلب الاحيان نظرا لدراي¾Iم الواسعة بالقوان*ن والتنظيمات ال0/ تخص اجراءات 

   . الصفقات العمومية من ج_ة والممارسة اليومية -, اطار م_ام_م الرقابية واWاس¯ية من ج_ة ثانية 

  . لممنوعwن من التعيwن بصفة مقرر ا ثانيا : الاعضاء 

  14: الرئjس و نائبھ.أ

لا يمكن أن يNون رئ©س ��نة الصفقات العمومية أو نائبھ مقررا وذلك تكرYسا لمبدأ ا�Wياد  

نائبھ .و  أو  ال]�نة  رئ©س  ثانية لأن  المصا�Ô من ج_ة  لتفادي #عارض  والاستقلالية من ج_ة وكذا 

قدة وال0/ ®, البلدية -, حد ذاIJا، .ذا نا.يك عST تفرغ الرئ©س ممثل -, نفس الوقت للمص]Wة المتعا

  . تلاوة التقارRرأو نائبھ المNلف برئاسة ا��لسة لإدارة و تنظيم ا��لسة لا 

  15  :ممثل المص*sة المتعاقدة .ب

لا يمكن أن ªع*ن ممثل المص]Wة المتعاقدة بصفتھ مقررا لملفات مص]Wتھ حفاظا عST مبدأ  

لأ ا�Wياد والاستقلا كذلك،  للصفقات  لية  البلدية  ال]�نة  جلسات  حضر  ي الاخ*   .ذا  العمومية  ن 

,Mتداو لا  اس�شاري  حضورهبصوت  أن  .ذا  من  وRقصد  بالمعلومات   ،  ال]�نة  تزوRد  Idدف 

حتاج_ا ال]�نة -, دراسة ملف المص]Wة المتعاقدة من ج_ة ولا يمكن أن يNون  او  حات ال0/ قد ت لتوضي

  طرفا وحكما عST ملفات مص]Wتھ من ج_ة اخرى .  وضعية-, 

  . استقبال المقرر للملفات محل الدراسة  : 2.2

حل التقرRر اSM المقرر -, غضون الثما  16)08نية (تلزم كتابة ال]�نة بإرسال ¦�åة من الملف م

حد اد¦ى وقد تنخفض .ذه المدة -, Pعض ا�Wالات المستæ�لة   أيام ال0/ #سبق تارRخ ا¦عقاد ال]�نة ك

حيث لا يجب ان تقل عن يوم*ن ( ، و#عت!  مدة ثمانية أيام مدة Bافية  17) من تارRخ ا¦عقاد ال]�نة 02ب

حل الت حيث تمكنھ كذلك .ذه لتمك*ن المقرر من الاطلاع الNامل والدراسة الدقيقة للمشروع م قرRر ب
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ان   يمكن  بدور.ا  ال0/  و  الغامضة  او  الناقصة  الوثائق  ال]�نة بخصوص  كتابة  مع  الت;سيق  المدة 

  18ت;سق مع المص]Wة المتعاقدة Bل ما يتطلب ذلك . 

  . الوثائق ال�m يجب ارسال�ا للمقرر : 3.2

حل الدراسة :بال;سبة للوثائق ال0/ يجب عST كتابة ال]�نة ارسال_ا للمقرر ت�ن    وع حسب المشروع م

  . ال�سبة لمشار8ع دفاتر الشروط   :أولا

 ر مفصل للعمليةRتقر،    

 ة العامةRدف¬  البنود الادار،   

  دف¬  التعليمات التقنية المش¬ كة، 

  اصة��دف¬  التعليمات ا ، 

 و كيفيات التنقيط /âالعرض التق،  

  ةRجدول الاسعر الوحدو) ,Mو التقديري) –العرض الما /Ûالكشف الك، 

  . ال�سبة لمشار8ع الصفقات   :ثانيا

 يل العملية / برنامج العملية�å# 19 ،مقررة 

   ف الوطنية والاس�شاراتWèدوى عند الاقتضاء -, ال��اجراءات الاعلان والمنح وعدم ا

ا ال¯سيط   /9éال¬ ا حالات  مراعاة  مع  المادة  الكتابية  بموجب  المرسوم    W49ددة  من 

  /9Íالسالف الذكر   247-15الرئا ، 

 نة الفتح والتقييم الداخلية��حاضر     ،م

 ار المشروع عند الاقتضاءNوثائق تث¯ت الاحت،   

  حليلية للمشروع  ، البطاقة الت

 ة المتعاقدةW[ر المصRتقر ، 

   مشروع الصفقة ، 

  للمتعامل الفائز بالمنح Ôê ¬ملف ال . 

 .9/ عند الاقتضاءéقرار المنح بال¬ ا 

  . ثالثا :ال�سبة لمشار8ع الملاحق 

 الصفقة الاصلية،   

  ادة / النقصانRق بالزW[مشروع الم ، 

  دمة والتوقف عند الاقتضاء��اوامر ا، 

  ة المتعاقدة الت! يريW[ر المصRتقر، 
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  عة الم! ر للتغي*  -, الصفقة الاصليةPر مكتب الدراسات و المتاRتقر ، 

 دمات التكميلية��حاضر التفاوض عن الاسعار -, حالة ا  ، م

  ا±ي عند الاقتضاءIÌالكشف العام و ال، 

 .ذوفةW ش_ادة اثبات عدم المساس بال¬ ت©ب -, حالة الاشغال وا��دمات ا

  .را�عا : بال�سبة لصفقات ال:سوhة 

  يل العملية�å# مقرر و/أو برنامج ،  

 لس الشع¨/ البلدي� ،مقرر الاستæ�ال الت! يري صادر عن رئ©س ا

  ةRحل ال�سو  ، الصفقة م

 حاضر التفاوض عن الاسعار  ، م

  دمة والتوقف��اوامر ا ، 

 ا±ي ل]�دمات أو الاشغالIÌالكشف العام ال ، 

  . خامسا : بال�سبة للطعون 

العروض -, المرحلة   المقرر الطعن المå�ل من قبل أحد المشارك*ن -, طلب  العضو  يتلقى 

حض* ية   )  10للصفقة و يجب ان يNون .ذا الطعن -, الآجال القانونية اWددة Pعشرة أيام (20الت
حيث يرفق .ذا الطلب بNل الوثائق ال0/  #ساعده عST النظر و اق¬ اح رأي  -, الطعن سيما :  21   ب

 ¬الشروطدف   ، 

 (حض* ية حاضر الفتح والتقييم (طعون المرحلة الت  ، م

 ل وثيقة تخص الطعنB ، 

 ( طعون المرحلة التنفيذية) الصفقة و ملاحق_ا، 

  أوامر بداية الاشغال وتوقيف_ا ،  

  .  المتوجة بتقرhر مفصل المقرر أثناء دراستھ ورقابتھ للملفات المعروضة عليھ صلاحية: 3

نجاعة   تضمن  ال0/  للمبادئ  المتعاقدة  المص]Wة  اح¬ ام  من  التأكد  المقرر   STع ªستوجب 

الطلب العمومي والاستعمال ا�Wسن للمال العام لا سيما المساواة -, معاملة الم¬ Wê*ن وشفافية  

أثناء   الاجراءات و I¾Wìا   حقيق .ذه المبادئ يتطرق المقرر  المنافسة، ولت Idدف ا�Wفاظ عST روح 

حل الدراسة    22.رقابتھ إSM الاجراءات الشNلية ثم الموضوعية للملف م

  

    .التأكد من الاجراءات الشLلية: 1.3
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Pعد تبليغ المقرر المع*ن لدراسة ملف مدرج -, جدول أعمال ال]�نة الذي يتضمن النقاط   

  دراس¾Iا و المقررRن المعين*ن لNل ملف يتأكد المقرر من :   المزعم 

  .يغ المقرر ,+ الآجال القانونية أولا : تبل

سبق القول بأن تلزم كتابة ال]�نة باح¬ ام آجال الثمانية أيام -, ا�Wالات العادية و يوم*ن -, 

حالات الاستæ�ال المعللة، وlالتاM, إخلال كتابة ال]�نة Idذه الآجال يمكن للمقرر طلب تأجيل دراسة  

للملف .ذا لا ªعâ/    الملف -, تقرRره لعدم اح¬ ام الآجال القانونية وعدم تمكنھ من الدراسة الموسعة 

  منعھ من دراسة الملف ولو -, حالة عدم اح¬ ام الآجال ف_ذا الامر يرجھ لسلطتھ التقديرRة . 

    .�g(يل العملية و مصدر_ا الما�+  :ثانيا

  SMوقسم التج_*� والإس�ثمار، .ذا بالإضافة إ Ô�قسم #سي*  المصا SMتنقسم م*�انية البلدية إ

ا�ططات البلدية للتنمية ال0/ لا تظ_ر -, وثيقة الم*�انية، بل تNون -, شNل مقررات #å�يل تتضمن  

,Mحت مسؤولية الوا      .اعانات مالية عST عاتق الدولة و ت

  : صفقات قسم ال:سي�w   -أ 

حل    يتأكد المقرر من توفر الاعتماد الماM,  وادراج 23, حالة صفقات قسم ال�سي*  - العملية م

الدراسة بم*�انية ال�سي*  ا��اصة بالبلدية أو مداولات الفتح المسبق أو ال¬ اخيص ا��اصة وال0/  

أو   العادية  للصفقات  بال;سبة  الامر  وYستوى  الإضافية  أو  الاولية  بالم*�انية  مدرجة  تNون  لا  قد 

للبلد العمومية  الصفقات  للتأكد من اختصاص ��نة   الطلبات. و.ذا  النوع من  صفقات  Idذا  ية 

الصفقة، لأن المقرر إذا لاحظ أن المادة المعنية بالصفقة يقل اعتماد.ا أو يزRد عن المبالغ ال0/ تدخل  

  -, اختصاص ال]�نة حتما سيق¬ ح رفض الصفقة لعدم الاختصاص .

  والاس:ثمار :   صفقات قسم التج�w~  .ب

الم يتأكد  حيث  ب التج_*�  بال;سبة لصفقات قسم  الامر  -, ªستوي  ال! نامج  قرر من #å�يل 

مدرجة   تNون  وال0/ قد لا  ا��اصة  ال¬ اخيص  أو  المسبق  الفتح  مداولات  أو  للبلدية  التج_*�  قسم 

حيث يتضمن ال! نامج رقم وسنة وعنوان يتطابق مع مشروع   بالم*�انية الاولية أو الإضافية للتج_*� ب

ل حل الدراسة، و.نا كذلك إذا ما تب*ن  ال! نامج لا يدخل -, الصفقة أو الم]Wق م لمقرر ان اعتماد 

  اختصاص ال]�نة اق¬ ح الرفض شكلا لعدم الاختصاص . 

  : مخططات البلدية للتنمية  .ج

عST عكس صفقات قسم ال�سي*  والتج_*� للبلدية والå# /0�ل -, الم*�انية ا��اصة بالبلدية  

للتنمية البلدية  مخططات  الواM,   24فإن  عن  صادرة  مقررة  بموجب  مدير  #å�ل  قبل  من  ومتاPعة 

حمل رقم العملية    ال! مجة و متاPعة الم*�انية، و.نا يتأكد المقرر من #å�يل العملية عن طرRق مقررة ت

  وعنوا�Iا والمبلغ اWدد ل_ا وlالتاM, يتأكد من اختصاص ال]�نة من عدمھ كما سبق التطرق اليھ . 
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اقبة اح��ام مبدأ الشفافية :  -ثالثا    مر

للمادة الرئا9Í/    05  تطبيقا  المرسوم  العمومية  247-15من  الصفقات  تنظيم  المتضمن   ،

وتفوRضات المرفق العام، فإن مبدأ الشفافية ªعت!  أحد أ.م مبادئ العقود الادارRة وأحد أ.م آلية  

 ,Mالما الفساد  25Wارlة ،  " بأ�Iا  حدة  المت الامم  .يئة  #عرRف  حسب  بالشفافية  تدفق  وRقصد  حرhة 

gسمح   متفتحة  بطرhقة  والعمل  المعلومات   �wتوف أي  مفا_يم�ا،  بأوسع  معرفة  المعلومات 

�م واتخاذ القرارات  s2مصا UVفاظ عs*ة لhالمعلومات الضرور UVصول، عs2اب الشأن باs£لأ

لتأكد من إح¬ ام المص]Wة المتعاقدة .ذا الأمر الذي يلزم المقرر ا  26 "المناسبة واك:شاف الاخطاء

  .   بدأالمل_ذا  

  الإعلان الواسع للدعوة أو المنح أو عدم جدوى أو الالغاء:  .أ

يراقب المقرر الاجراءات ال0/ تم اتباع_ا من قبل المص]Wة المتعاقدة لا سيما الاعلان أو الدعوة  

الإش_ار   الWèف  طرRق  عن  الاجراء  الغاء  أو  الاجراء  جدوى  عدم  أو  المؤقت  المنح  أو  للمنافسة 

وذلك باللغة العرlية ولغة أجن¯ية وعادة ما تNون فر¦سية لا¦عدام جرائد أخرى با��زائر   27  .الWèفي

حيث يمكن للبلدية المعنية ال]�وء اSM الاش_ار الWèفي با��رائد اWلية دون الوطنية -, حالة    :   28، ب

 ) دج ) 100.000.000-, صفقات اللوازم و الاشغال ال0/ يقل تقدير.ا عن  

 ) دمات و الدراسات ال0/ يقل تقدير.ا عن��دج)  50.000.00-, صفقات ا  

-, .ذه ا�Wالة تلزم البلدية أي المص]Wة المتعاقدة إضافة إSM الاعلان با��رائد اWلية #عليق الاعلان   و

  بــ:  

   (الدوائر) مقرات الولاية ، 

   افة بلديات الولايةB ، 

 الفلاحةية و غرف التجارة و الصناعة و الصناعة التقليد ،  

 ة التقنية المعنية (الاشغال العموميةRالتعم* ....)  ، التج_*�ات العمومية،  الري ،  مقر المدير . 

  وتث¯ث .ذه الاجراءات ب;òå من الاعلانات علIÉا تارRخ و ختم الوصول للمصا�Ô المعنية بالتعليق .

  : اح��ام حق الطعن .ب

يتأكد المقرر باح¬ ام المص]Wة المتعاقدة �Wق الطعن سيما المدة اWددة ل_ذا ا�Wق والمقدرة  

بداية من تارRخ اول ¦شر للإعلان المنح المؤقت -, الWèف أو من تارRخ التبليغ  29) أيام   P10عشرة (

  30الالغاء .  أو الكتاÝي لعدم ا��دوى 

  صفة القائم بالإجراءات :  . ج
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لأي موظف أو منتخب Bان أن يباشر اجراءات الصفقات العمومية من خلاف رئ©س  لا يمكن  

/9ó©رئ بالصرف  آمرا  باعتباره  البلدي  الشع¨/  بالصرف   31  ا�لس  آمر  باعتباره  قانونا  مفوضھ  أو 

 ، ـأو الوال¨/ -, حالة حلولھ، أو المتصرف -, حالات حل ا�لس.32  مفوض.

  33ات الالزامية و اخرى تكميلية را�عا : احتواء الصفقة عUV البيان

  يجب أن يتضمن مشروع الصفقة عST  البيانات الالزامية والبيانات التكميلية التالية :   

  : البيانات الالزامية  . أ

  ف الدقيق بالأطراف المتعاقدةRالتعر، 

   مI¾اص المؤ.ل*ن قانونا لإمضاء الصفقة وصف�êة الاRو. ، 

  حددا و موصوفا وصفا دقيقا  ، موضوع الصفقة م

 المبلغ المفصل بالأرقام و الاحرف / خارج الرسوم و باح�ساب الرسوم، 

 (الفوترة) شروط ال�سديد، 

 اجل التنفيذ للصفقة، 

 حل الوفاء  ، بنك م

  òåشروط الف ، 

 انھNخ التوقيع و مRتار ، 

  . البنود  التكميلية بيانات  .ب

   / حدود  ،مع اش¬ اط قدرات دنيا / مسابقة) طرRقة الابرام (طلب عروض مفتوح / م

   دفاتر الشروط STالاشارة غ، 

 شروط المناولة عند الاقتضاء،   

 حي*ن ومراجعة الاسعار    ، بند امNانية ت

   يازي -, حالة ال�س¯يقاتW�الر.ن ا،  

 حالات القوة القا.رة وحالات التطبيق،  

 شروط دخول الصفقة ح*� التنفيذ، 

 شروط الاستلام للصفقة ، 

  ات المالية وشروط_اlسب العقو¦،  

 اعات�Úة الRالنصوص المطبقة و شروط #سو ،   

   ة و الكتمان عند الاقتضاءRالسر، 

 التأمينات  ، 

  العملاح¬ ام قوان*ن ،   
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 حماية الب©ئة والتنمية المستدامة،  

  ليةW  ،البنود المتعلقة باستعمال اليد العاملة ا

    .خامسا : التداول المسبق من قبل اp(لس

لتنظيم   الاخ*   التعديل  فرض  الشع¨/  مدلول_ا   ,- السياسية  الرقابة  تكرYس  اطار   ,-

الصفقات العمومية ضرورة التداول Pشأن مشارYع الصفقات العمومية وملاحق_ا من قبل ا�لس 

حص   34الشع¨/ البلدي سيما فيما يخص ا.مية مشروع الصفقة بال;سبة لتلك البلدية  وlالتاM, يتف

  . ة ا�لس الشع¨/ البلدي المصادق علIÉا من قبل الوصاية المقرر مداول

اقبة الاجراءات الموضوعية : 2.3   . مر

الشNلية للصفقة أو الم]Wق أو دف¬  الشروط، ي;تقل    Pعد الان¾Iاء من مراقبة المقرر للاجراءات

ادارة  أن  و  خاصة  حيص،  التم و  ال¬ ك*�  من  كب* ات  قدرا  تطلب  ال0/  و  الموضوعية  الاجراءات   SMا

  البلدية لا تمتلك موظف*ن أكفاء و متمكن*ن مثل ما .و الشأن بباô, الادارات العمومية   

ا     .   قبة محاضر  فتح و تقييم العروض أولا : مر

تقييم العروض تدخل -, اختصاص ال]�نة الداخلية ا�تصة عST  و ظرفة  ن م_مة فتح الأ إ

تقييم_ا، و.نا   وال0/ #س�ند اSM التنقيط المدرج -, دف¬  الشروط  أثناء 35مستوى المص]Wة المتعاقدة  

يقوم المقرر  بإعادة التأكد من ال¬ ت©ب والتقييم الذي قامت بھ ال]�نة  ب*ن المتعامل*ن المشارك*ن -, 

حل الدراسة  و-, حالة اك�شاف خطأ -, ال¬ ت©ب يدرج .ذا ا��طأ -, تقرRره وRق¬ ح عST    ،36الصفقة م

  ضاء .ال]�نة اعادة المنح المؤقت و تWèيح ا��طأ الواقع عند الاقت

اقبة العرض الما�+ للمتعامل الفائز بالصفقة أو التغ�wات المالية ,+ حالة الم*sق:    ثانيا : مر

  يتأكد المقرر  من نقطت*ن جد م_مت*ن -, العرض الماM, سيما :  

  : عدم وجود خطأ مادي ,+ اs2ساب  .أ

-, جدول    وذلك بمقارنة الاسعار المدرجة -, الكشف الكÛ/ والتقديري مع الاسعار اWددة

الاسعار الوحدوRة والموقوفة بالأحرف والارقام مع مراقبة ¦سبة الضرRبة ال0/ يخضع الIÉا المتعامل  

  وان اك�شف خطـأ -, ا�Wساب يتأكد من عدم تأث* ه عST ال¬ ت©ب العام.   37، سواء جزافيا أو حقيقيا

  

  : اs2صص والموادمطابقة gسميات  .ب

ا�Wصص والمواد  -, حالة دراسة مشروع دف¬  الشروط   المقرر من مطابقة #سميات  يتأكد 

موضوع ا��دمة مع عنوان العملية ومثال ذلك عندما يجد مواد خاص باقتناء تج_*�ات دون احتواء  

حفظاتھ المدرجة -, تقرRره .    عنوان العملية عST عملية التج_*� يدون .ذا -, ت
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بالتأ المقرر  يقوم  والملاحق  الصفقات  لمشارYع  بال;سبة  المواد   أما  نفس  مطابقة  من  كد 

  . ا�Wصص والكميات المدرجة -, الصفقة أو الم]Wق مع تلك اWددة -, دف¬  الشروط و 

lال;سبة للم]Wق الذي يتضمن #غي*  -, الكميات المدرجة -, الصفقة يتأكد المقرر من عدم  و  

تأث*  .ذه التغ* ات عST التوازن الماM, للصفقة و المساس بأ.م مبدأ و .و المنافسة، و.ذا Pعد #å�يل  

تعامل المعâ/  عدة تجاوزات من قبل المصا�Ô المتعاقدة بتغي*  ¦سب كب* ة من الكميات ال0/ فاز Idا الم

  و .ذا التغي*  الذي قد يرتب فائز آخر بالصفقة -, حالة ضبط_ا قبل الاعلان عST المنافسة . 

صلية وتم  و-, حالة الملاحق المتضمنة أشغال او خدمات تكميلية غ*  مدرجة -, الصفقة الأ 

المنافسة وتNون    انجاز.ا، يتأكد المقرر من عدم تأث* .ا عST التوازن الماM, للصفقة و المساس بمبدأ 

و ا��دمات التكميلية -, حدود المعقول، كما يجب أن تNون م! رة من قبل المصا�Ô  أ¦سب الاشغال 

حل تفاوض معقول -, الاسعار المدرجة     التقنية ا�تصة ومNاتب الدراسات، كما يجب أن تNون م

اقبة محاضر التفاوض عن الاسعار ,+ الملاحق و صفقات ال:سوhة:   .ج   مر

حضر التفاوض عن الاسعار   38-, حالة الملاحق ال0/ تتضمن اشغال تكميلية  حص المقرر م يف

الشأن   .ذا   ,- المعني*ن  ا��! اء  باس�شارة  المتعاقدة  المص]Wة  تلزم  حيث  ب الاشغال،  بتلم  ا��اص 

الدراسات وNRون اWضر -, شNل جدول يتضمن تقديرات جميع كممثل المص]Wة التقنية ومكتب  

 :,MالتاB الاطراف  

  سعر المتعامل المتعاقد ، 

  سعر مكتب الدراسات ، 

  التقنية Ô�سعر المصا. ، 

  ة المتعاقدةW[سعر المص ، 

 عد التفاوض والاتفاقP ا±يIÌالسعر ال،   

المتعاقدة نظرا لمساسھ بمبدأ    وRجب ان ªعàâ .ذا الاجراء با.تمام وت! ير كب*  تقدمھ المص]Wة

  39. المنافسة 

  . تقــــرhر المقـــــــرر  :  3.3  

    .شكـــــــــل التقرhر  :أولا

حدد عST س¯يل ا�Wصر أو   بالرجوع اSM جل النصوص التنظيمية فانھ لا يوجد شNل تقرRر م

حت طائلة البطلان لكن بالرجوع اSM الممارسات الميدانية فان التقرRر يتضمن البيانات التالية :     ت

  رRر التقرRحر  ، تارRخ ت

  لسة��خ اRتار ، 

  ,Mن   –صفة المقرر (المراقب الماRز��أم*ن ا–  ، �لس الشع¨/ ....ا�ò)عضو ا
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 ق   –مشروع صفقة  - موضوع الملف (دف¬  شروطW[ة   –مRطعن ....) –صفقة #سو، 

 (سي*  / تج_*� / مخطط بلدي للتنمية#) نوع ال! نامج ، 

  مبلغ العملية ومبلغ الصفقة ، 

  ملاحظات المقرر ، 

 قرار المقرر المق¬ ح ، 

  . ثانيا : موضوع التقرhر 

  : ملاحظات المقرر .أ

يتضمن تقرRر المقرر أ.م الملاحظات ال0/ توصل إلIÉا بخصوص الملف المدروس ولا يقصد   

بالملاحظات ا��انب السل¨/ أو النقائص فقط بل Bل الاجراءات الايجابية والسلبية الõ /0�ل_ا أثناء 

حل التقرRر .   دراستھ للملف م

ناء ا��لسة من قبل المقرر  حيث وÝعد وتوزYع ¦òå من التقرRر عST أعضاء ال]�نة وتلاوتھ أث

حات أو وثائق أو ما ي! ر Pعض الغموضات الõ /0�ل_ا   بإمNان ممثل المص]Wة المتعاقدة تقديم توضي

  المقرر و ال0/ بإمNانھ رفع_ا أثناء ا��لسة بمجرد ت! ير.ا من قبل ممثل المص]Wة المتعاقدة. 

  : رأي المقرر  .ب

  Rمكن أن يتضمن :  ھ للملف و راستي المقرر ªعت!  خلاصة ما توصل إليھ Pعد دأر 

  حفظ  ، اق¬ اح الموافقة دون أي ت

  ون متعلقة  بموضوعNحفظات الموقفة عندما ت الصفقة أو   اق¬ اح الموافقة Pعد رفع الت

حفظات غ*  الموقفة عندما تNون متعلقة  PشNل  الصفقة   40اق¬ اح الموافقة Pعد رفع الت

  غاية استكمال المعلومات أو لقصر مدة الدراسة SMالتأجيل ا ، 

   : س¯بP الاتW�ون -, أغلب اNالرفض  و ي 

  المساواة)  -*اخلال المص]Wة المتعاقدة بأحد مبادئ الصفقات (المنافسة      

  * عدم اح¬ ام الاجراءات ا��و.رRة      

  ، * خطأ -, اح�ساب ا�اميع و الذي يمس  ب¬ ت©ب المتعامل*ن   

  ، * الملاحق و التغ* ات ال0/ تمس بالتوازن الماM, للصفقة   

  ، عنوان العملية * عدم تطابق المواد و ا�Wصص مع    

      .* الاخلال بأي نص #شر�Y, و/أو تنظيÛ/ لا يمكن تداركھ   

  . ثالثا : متا�عة رفع التحفظات 
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مع   تأش* ة  منح  العمومية  للصفقات  البلدية  ال]�نة  وقرار  المقرر  تقرRر  يتضمن  عندما 

  STة المتعاقدة، فإن المقرر .و المسؤول عW[حفظات موقفة يجب رفع_ا من قبل المص متاPعة رفع ت

حفظات  الت المتعاقدة، و-, حالة رفع .ذه  المص]Wة  ال]�نة و  بالتواصل مع كتابة  حفظات  الت .ذه 

/âر م]�ص يتضمن .ذا الرفع من أجل اصدار مقرر التأش* ة للملف المعR41  .يقدم المقرر تقر  

  . لزامية تقرhر المقرر عUV ال*(نة : مدى ا  4.3

  /âره والمتضمن ملاحظاتھ واق¬ احاتھ يناقش أعضاء ال]�نة الملف المعRعد تلاوة المقرر لتقرP

 STر أعضاء ال]�نة عRر عضوا عضوا ب�نظيم التدخلات من قبل رئ©س ال]�نة، ولا يلزم التقرRبالتقر

ة فإن نتائج  قبول اق¬ احاتھ يبقى القرار مبâ/ عST ن�يجة التصوRت، لكن و من خلال التجارب الميداني

تقرRر المقرر تأخذ Pع*ن الاعتبار -, التصوRت سيما إذا Bان المقرر أحد ممثT, وزارة المالية أي المراقب  

 . الماM, أو أم*ن ا��زRنة  

  . gعوhضات المقرر : 5.3

مالية #عوRضات  من  العمومية  للصفقات  البلدية  بال]�نة  المقرر  عª    STستفيد  جزافية 

عن صفة    %40 دج  وRضاف اSM .ذا التعوRض ¦سبة    )1.400ا�Wضور والمقدرة الف و ارÝعمائة (

( 42المقرر  بـ: الف  560أي خمسمائة و ستون  المقرر مبلغ اجماM, خام يقدر   à9éيتقا ,Mبالتا ) دج و 

حل   ) دج عن Bل جلسة و لا تتغ*  ¦سبة صفة المقرر بتغ*  عدد1.960و#سعمائة وستون ( الملفات م

  التقرRر  خلال ا��لسة الواحدة . 

 خاتمة:

حليلات حيصات  وlالرجوع اSM الت ، نخلص اSM الم_ام  -, دراس�نا .ذه  سبق Pسط_اال0/    والتم

ا��د فعالة والمسؤولة للمقرر عST مستوى ��ان البلدية للصفقات العمومية، .ذه الم_ام ال0/ تطلب  

حسس والاطلاع وا�Wس بالمسؤولية ، كما     جملة من النتائج أ.م_ا:   ¦ستخلص التبصر والت

ب* ة تطلب ا��! ة  أن الم_ام المسندة إSM المقرر ل©ست بالس_لة، و»نما تكتنف_ا مسؤولية ك   .1

والكفاءة والدراية الNافية ل©س بالنصوص ال�شرYعية و/أو التنظيمية السارRة المفعول بل  

سيما   المالية  وزارة   Ô�مصا  STع الصادرة  القانونية  والآراء  حات  والتوضي التعليمات   à0ح

حاسبة  ، قسم الصفقات العمومية والمديرRة العامة للم*�انية وكذا المديرRة العامة للم

بالعلوم  .2 الدراية  من  قدر  يتطلب  العمومية  للصفقات  الناظمة  النصوص   ,- التمعن  إن 

القانونية والادارRة والمالية، الأمر الذي يجب عST مسؤول المص]Wة المتعاقدة مراعاتھ قبل  

 #عي*ن المقرر. 



  حام�ة ف��� د: /�

 
 

142 

 

إن نجاعة قرارات ال]�نة البلدية للصفقات العمومية  مب;ية عST نجاعة الدراسة ا��يدة   .3

ا��لسة  و  يوم  عن  أما  ال]�نة،  ا¦عقاد  قبل  الملف  دراسة  مدة  خلال  للمقرر  المتمعنة 

 ال0/ يتلو.ا.  فالأعضاء عادة يدلون بأصواIJم بناءا عST نتائج المقرر 

القانونية   .4 للآجال  المتعاقدة   Ô�المصا أغلب  إح¬ ام  عدم  أثب�ت  الميدانية  الممارسات  إن 

حول  08دائما تقل عن ثمانية ( ا��اصة بإرسال الملفات المقررRن، وال0/  ) أيام، الأمر الذي ي

 دون الدراسة ا��يدة والمتمعنة لمشارYع الصفقات والملاحق. 

حديث   .5 مقرر  لأي  يمكن  ولا  الميدانية،  الممارسة  تطلب  وثائق_م  وكø ة  الملفات  #عقيد  إن 

 التوظيف م_ما Bان مستواه العلÛ/ الإلمام بالاجراءات والوثائق.  

 

الا   .ذا  النظرRة  و-,  دراس�نا  من  استخلصنا.ا  التوصيات  من  جملة  تقديم  حاول  سن طار 

  وخ! تنا الميدانية :  

ا��اصة   .1 القانونية  للآجال  العمومية  للصفقات  البلدية  ال]�ان  رؤساء  اح¬ ام  ضرورة 

الملف المدرج بجدول أعمال ال]�نة سواء مشروع صفقة أو م]Wق أو دف¬  شروط    بإرسال 

 اSM المقرر المعâ/ بدراسة الملف . 

المقرر   .2 يج!   الوثائق  نقص  لان  الدراسة  حل  م للمف  Bامل  بملف  المقرر  موافاة  ضرورة  

من  اق¬ اح التأجيل لاستكمال المعلومات، و.ذا الامر يتطلب جلسة أخرى وما ين¯ثق عIÌا  

مصارRف مضاعفة ل]�لسة والمقرر كما سبق التطرق لمبالغ_ا، .ذا نا.يك عST #عطيل س*   

المرفق العام بالتأجيلات الناتجة عST نقص الوثائق سواء Pس¯ب كتابة ال]�نة أو المص]Wة  

  المتعاقدة .

ا�Wياد    .3 مبدأ  لا¦عدام  العمومية  للصفقات  البلدية  ال]�ان  عمل   ,- النظر  إعادة  اق¬ اح 

  ,- المتعاقدة  للمص]Wة  ممثل*ن  أرÝعة  تتضمن  وال0/  بال]�نة  ا��اصة  ال�شكيلة  Pس¯ب 

حقيقة الامر و ل©س ممثل واحد كما نص علIÉا التنظيم ا��اص بالصفقات العمومية نظرا  

لاثن*ن ي;تميان �لس المص]Wة المتعاقدة كذلك ، وlالتاM, نرى  لNون الرئ©س والمنتخب*ن ا 

لملاحق ا��اصة بأي بلدية إSM ��نة  اأن #سند دراسة مشارYع الصفقات ودفاتر الشروط و 

  صفقات بلدية أخرى، و.ذا حفاظا عST مبدأ ال�Úا.ة وا�Wياد . 

ة لأقà9ù حد من  عند #عي*ن المنتخب*ن الاثن*ن بال]�نة يجب مراعاة التخصص والكفاء   .4

ال0/   الرقابية ل]�نة  الم_ام  ال]�نة لان مستوى ممثT, ا�لس  لھ دور كب*  -,  قبل رئ©س 

SMدف اIJ مشروعية نفقات البلدية STفاظ عW�ا.    
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ضرورة اعادة النظر -, #شكيل ال]�نة البلدية للصفقات العمومية من حيث اضافة ممثل    .5

-, صفقات التورRدات واللوازم، وكذا ممثل عن    لمصا�Ô التجارة لما لھ من دور كب*  سيما 

البلدية  تختص  وال0/  الابتدائية  بالمدارس  ا��اصة  الصفقات   ,- سيمات  ال¬ بية   Ô�مصا

   .بصيان¾Iا و#سي*  مطاعم_ا
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ال ل]�نة   ,Õالنموذ  ,Tالداخ عدد  النظام  ،ج.ر.ج.ج،   العمومية  بتارRخ    16صفقات  الصادرة 

13/03/2011 .  
المتضمن تنظيم الصفقات   16/09/2015المؤرخ -,    247-15من المرسوم الرئا9Í/،  174انظر المادة     6

  .  20/09/2015الصادرة المؤرخة -,   50العمومية وتفوRضات المرفق العام ، ج.ر.ج.ج: رقم 
]Wة المتعاقدة باختلاف مجال الصفقة أو دف¬  الشروط او الم]Wق ، يمكن أن يختلف ممثل المص    7

حيث يمكن أن يNون ممثل صفقات قسم ال�سي*  ل©س نفسھ ممثل صفقات التج_*� والاس�ثمار   ب

  ومخططات البلدية للتنمية  
، 2017، ا��زائر 05عمار بوضياف، شرح الصفقات العمومية، جسور لل;شر و التوزYع، طبعة  -  8

  . 105ص 
  يقصد بصوت اس�شاري لا تداوM, أنھ لا يؤخذ صوتھ Pع*ن الاعتبار عند التصوRت.    - 9
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  ، مرجع سابق.  247-15من  المرسوم الرئا9Í/  196المادة  - 10
  ، مرجع سابق.  118-11من المرسوم التنفيذي  04انظر المادة  - 11
  ، مرجع سابق . 247-15من المرسوم الرئا9Í/  82انظر المادة  - 12
  ، مرجع سابق .  118-11من المرسوم التنفيذي  05انظر المادة  - 13
  ، مرجع سابق.    247-15، من المرسوم الرئا9Í/  193انظر المادة - 14
  ، نفس المرجع.  176انظر المادة - 15
  ، مرجع سابق. 118-11 ،المرسوم التنفيذي 118-11من  36انظر المادة -  16
  ، نفس المرجع. 37انظر المادة -  17
لنيل   مذكرة ،"اTW, المستوى  عST العمومیة الصفقات ل]�ان الرقاÝي الدور " :بجاوي  Pش* ة- 18

، السياسية  العلوم  و  ا�Wقوق  Bلية  مالية،  ادارة و  الماجست*  تخصص  جامعة بومرداس،  ش_ادة 

  . 72، ص 2012
تختلف مقررة #å�يل العملية عST برنامج العملية من حيث أن الاوSM تخص مخططات البلدية    - 19

للتنمية وز ال0/ #عت!  عمليات تضامنية ممولة من قبل الدولة تأ#ي -, شNل رخصة برنامج و تفرد 

�اص الرخصة من قبل الواM, و توزع عB STل بلدية حسب ا�Wاجة ، أما الثانية فيقصد Idا ال! امج ا�

بالبلدية و ال0/ ت;تج عن اقتطاعات ¦س¯ية من قسم ال�سي*  أو اعانات صندوق الضمان و التضامن  

  ا��اص با��ماعات اWلية  
20   - ، /9ó¦زائري و التو��عي*ن اYوة  نوال، رقابة ال]�نة البلدية للصفقات العمومية وفق ال�شرRنو

  . 129، ص 2017، 10عدد  -ا��زائر– ت¯سة مجلة العلوم الاجتماعية و الا¦سانية ، جامعة 
،   2013،    01عمار بوضياف ، المرجع -, المنازعات الادارRة ، جسور لل;شر و التوزYع ، الطبعة    - 21

  . 318ص 
، مداخلة Pعنوان الرقابة المالية المسبقة عST البلدية -, ال�شرYع ا��زائري  2015فرRد حمامدة ، -22

حمد الشرRف ، اليوم الدرا9Í/ الموسوم بالر  قابة المالية عST المؤسسات اWلية ، ا��زائر، جامعة م

  12،ص 15/11/2015مساعدية ، قسم ا�Wقوق يوم 
و   - 23 التج_*�  وقسم   Ô�المصا #سي*   قسم   SMا الدولة  م*�انية  غرار   STع البلدية  م*�انية  تنقسم 

ب�سي*    المتعلقة  الطلبات  تلك  ال�سي*   قسم  بصفقات  يقصد  و  تبلغ   الاس�ثمار،  ال0/  و   Ô�المصا

  مبالغ_ا حدود اختصاص ��نة البلدية للصفقات العمومية  
المادة    -  24 التنفيذي    15انظر  المرسوم  -,    227-98من  المؤرخ  بنفقات    13/07/1998،  المتعلق   ،

  . 15/07/1998، المؤرخة -,  51الدولة للتج_*�، ج.ر.ج.ج عدد 



ائري  ,+ ال*(نة البلدية للصفقات العمومية  المقرر  م�ام    ,+ ظل ال:شر8ع والتنظيم ا2(ز
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" تتو�U ال�يئة (ال�يئة الوطنية للوقاية من  S مايT,  من الدستور ا��زائري عT  203تنص المادة    - 25

الفساد) عUV اJ2صوص م�مة اق��اح سياسة شاملة للوقاية من الفساد، تكرس مبادئ دولة 

اs2ق و القانون و gعكس ال°~ا_ة و الشفافية و المسؤولية ,+ gسي�w الممتلLات العمومية و المسا_مة 

  ,+ تطبيق�ا"  
حقيق ا�Wوكمة المالية، مقال م;شور بمجلة علوم الاقتصاد    - 26 الع]�ة حاÕ,، دور الشفافية -, ت

  .   106، ص2012، 26، عدد 3وال�سي*  والتجارة، جامعة ا��زائر
  ، مرجع سابق    247-15من المرسوم الرئا9Í/  61أنظر المادة - 27
  ، نفس المرجع 65انظر المادة -  28
  س المرجع ، نف 82انظر المادة - 29
  ، نفس المرجع 82، مادة  05انظر الفقرة - 30
 35، المتعلق باWاسبة العمومية، ج.ر رقم  15/08/1990المؤرخ -, :    21-90من    02انظر المادة    -31

  15/08/1990المؤرخة -, 
، المؤرخة -,   37، المتعلق بالبلدية ، ج.ر رقم    22/06/2011المؤرخ -,    10-11من    96انظر المادة  - 32

03/07/2011 .  
  ، مرجع سابق   247-15من المرسوم الرئا9Í/  95انظر المادة -  33
و ,+ حالة البلديات  ، مرجع سابق عST ما يT, "....  247-15من المرسوم الرئا9Í/     195تنص المادة    - 34

اقبة الشرعية للدولة ،   يخضع مشروعا الصفقة و الم*sق لمداولة اp(لس الشعmn البلدي و مر

و المذكور أعلاه قبل إرسال�ما ا�U 2(نة   2011يونيو سنة    22المؤرخ ,+    10-11لاحLام القانون  طبقا  

  الصفقات اJpتصة ..." 
  .  71عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ،مرجع سابق  ، ص-  35
سات  ا��*  بوضياف، الرقابة الداخلية -, مجال الصفقات العمومية، مقال م;شور بمجلة الدرا   - 36

ا�لد ا��زائر،  المسيلة،  بوضياف،  حمد  م جامعة  عن  الصادرة  القانونية،  حوث  عدد3والب  ،4 ،

  . 103، ص 2018
بالضرائب   -  37 المNلفون  يخضع  ا��بائية  الاجراءات  قانون  و  المباشرة  الضرائب  لقانون  بالرجوع 

حسب رقم الاعمال السنوي   %19-%09لنظام جزا-, أو حقيقي(   ) ب
حسب المادة    - 38 ، السالف الذكر ،   247-15من المرسوم الرئا9Í/    136يقصد بالأشغال التكميلية ب

حتم عST المص]Wة المتعاقدة اضاف¾Iا -, اطار انجاز   تلك الاشغال غ*  المدرجة -, الصفقة الاصلية  و ت

  المشروع ، و تNون ضمن م]Wق  
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-, مجال الصفقات العمومية، دراسة مقارنة، تبون عبد الكرRم ، ا�Wماية ا��نائية للمال العام -  39

ص   2018اطروحة لنيل ش_ادة الدكتوراه علوم، Bلية ا�Wقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان،  

71 .  
  ، مرجع سابق.  118-11المرسوم التنفيذي   من  24انظر المادة -  40
   P82ش*  بجاوي ، مرجع سابق ص  - 41
، المتعلق 24/03/2014، المؤرخ -,  117-14المرسوم التنفيذي    من    05من المادة    2انظر الفقرة  - 42

  .  02/04/2014،-,  19بتعوRضات أعضاء ��ان الصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج عدد 


