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ص   :م

لتحقيق     عة ذر ون ت قد واسعة ة تقدير وسلطات امتيازات دارة و المشرع يمتلك

والمشروعية. ة ال نة بقر ا أعمال تمتع ظل العامة ة للمص مجانبة داف ذهأ ظل و

الطعن حالة العامة ة المص عن بالسلطة نحراف إثبات ة صعو الية إش تطرح انية م

من سليمة ون ت قد السلطة عن الصادرة القرارات ذه أن ون داري، القضاء أمام ا ف

أو يئة ال مقاصد أو بنوايا يتعلق ي ذا عيب ة مشو ا أ غ والمضمون، ل الش صحيث ال

ا. أصدر   الذي

المصدرة السلطة مخالفة مدى ع ينصب أن يجب ثبات أن الدراسة ت ان وقد

عدم مجال داري القضاء عرفھ الذي التحول إ بالنظر وذلك العام، الصا لروح للقرار

قائما مستقلا عيبا واعتباره نحراف، لعيب حتياطية الصفة ع اء جعلھت يمكن بذاتھ

العام. النظام   من

بالسلطة؛فتاحية:الملماتال نحراف العامة؛إثباتعيب ة بالمص ةنحراف صعو

خصوصية الثبات؛ الذاتية ة.العيوب دار القرارات ق   ت
_________________________________________ 

المرسلالم*   ؤلف
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Abstract:  
        The legislator and the administration possess wide privileges and discretionary 

powers that may be a pretext to achieve goals that are devoid of the public interest, in 
light of their actions enjoying the presumption of validity and legality. 
In light of this possibility, the problem arises of the difficulty of proving the deviation 

of the authority from the public interest in the event of an appeal before the 
administrative judiciary, since these decisions issued by the authority may be sound in 
terms of form and content, but they are tainted by a personal defect related to the 
intentions or the intentions of the body or the person who issued them. 
              The study concluded that the proof should focus on the extent to which the 

issuing authority violated the decision to the spirit of the public interest, given the 
transformation that the administrative judiciary has defined in the field of not relying on 
the precautionary characteristic of the defect of deviation, and considering it as an 
independent defect in its own right that can be made public order. 
Keywords:  
Defect of deviation in power; Proof of deviation in the public interest; Difficulty 

proving; The peculiarity of subjective defects attached to administrative decisions. 

  :مقدمة

بأنھ داري القانون وصف العامةيُ ة المص الفكرةبامتياز،قانون ذه عد حيث

ات نظر ل ل ص و المعيار لأ ھ ك المش القضائيةتطبيقغلبالقاسم إدارياتھ عمل ل ف ،

باع ون ي دارة وثتتخذه و العامة، ة المص تحقيق عنماھ اماستقراءتكشف أح

، داري ماحيثالقضاء ياتغالبا حي القضائيةيرد منالقرارات دارة دف " أن

العامة ة المص عن با غر ان شاط ال أن،ذا اعتباراتتلمدارةأو إحدى ذكر

وال العامة ة القرارالمص ذا ل اتخاذه ر   ."ت

ف عليھ ناء افإنو بصفةالقانوناع ة إدار إصدارقرارات سلطة انفراديةللإدارة

سوملزمة الصّ دفاً ل لتحقيق عديدة وسائل ن ب من وسيلة و وإنما العام،ذاتھ، ا

فإنّ  والسّ لذلك متيازات ذه تقصدهاستعمال بما ون مر ادارةلطات تصرفا من

إ وأبدا دائما دف أن ب ي تندرجال قضائية فكرة ا باعتبار العامة ة المص تحقيق

لمضم وإن ح ا تحقيق إ الدولة العامة السّلطات س للقانون العامة المبادئ ن

ا. عل القانون   ينص
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العامة ة المص وراء س ت قد دارة أن كشف العم داري الواقع أن غ

أو المحاباة، يل س ع اص من مجموعة مصا تحقيق أو صية مآرب لتحقيق

نتقا لح الشّ حيث من سليمة ا أعمال صدور من بالرغم وذلك صوم، ا من م

نحراف عيب والقضاء الفقھ أوساط س ما و و العامةوالمضمون، ة أوبالمص

بالغاية. نحراف   عيب

شوب ال طلاق_ _ع ا وأصع العيوب أخطر من عيبا عت بذلك و و

ة، دار القرارات مصدرمشروعية ومقاصد بنوايا يتعلق خفي قصدي عيب أنھ ب س

ة للمص دارة مجانبة ع الدليل وإقامة إثباتھ، المد ع يصعب مما القرار،

صعب عيبا انھ عت الزمن من ولردح ن دار والقضاء الفقھ جعل ما و و العامة،

الق إليھ أ ي لا احتياطي تقديري قصدي عيب ونھ وجودثبات ظل مباشرة ا

. القرار شوب أخرى   عيوب

نحراف لعيب ة والتقدير حتياطية الصفة عن تخ حديثا داري القضاء لكن

طرق ل ب إثباتھ المد ان بإم أصبح وقد ي، إيجا إ سل من دوره وانتقل بالسلطة

ع مباشرة إلغاء دعوى س تأس انية إم ثم ومن كفيھثبات، و بالغاية، نحراف عيب

ة وال المشروعية نة قر زعزعة ا شأ من وك ش لإثارة وسيلة بأي القا قنع يُ أن

دحض استطاعت وم دارة، إ اثباتھ عبء القا لينقل داري العمل ضة المف

ا. فشل عند ألغاه وإلا ا قرار بمشروعية القا م سلّ   المد

الغاية عن داري نحراف إثبات وسائل من طور حديثا داري القضاء أن ثم

ما خرى ة دار المشروعية عيوب اثبات وسائل من ا غ عن بخصوصية ا وم

خاصة. وذاتية خصوصية ولھ مستقلا عيبا الدراسةيجعلھ ذه خلال من وسنحاول

التالية: الية ش ع   جابة

م عيبما إثبات ة صعو تذليل وسائلھ ر تطو من داري القضاء تمكن دى

؟ منھ د ا ثم ومن العامة ة بالمص ذهنحراف ع اعتمدناوللإجابة الية ش

التالية: طة   ا

إثبات خصوصية ول: نحرافالمبحث العامة.عيب ة بالمص   داري

ي: الثا ز المبحث العامة.عز ة بالمص نحراف عيب إثبات   وسائل
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  ول المبحث

إثبات نحرافخصوصية العامة.عيب ة بالمص   داري

اعتبار ع والقضاء الفقھ اتفاق أخرىرغم لغاية يتخذ الذي داري القرار

خرى العناصر سائر فيھ توفرت ولو ح مشروع غ قرارا العام الصا يجعلھغ مما

أن،بالإلغاءاجدير  وتفادىإلا بالسلطة نحراف عيب ف عر إ يتعرض لم القانون

لذلك-_كعادتھ الغامضة، ات المصط وض بحثا وس امالقرارات ح

ي والعر ي الغر الفقھ فات عر وكذا ومھ(القضائية مف ول لتحديد )،ثمالمطلب

حالاتھ إ عرض (الالتّ ن دار والقضاء الفقھ ا عل الاستقر يثالمطلب   ).ا

ول  ف:المطلب نحرافعر العامة.عيب ة   بالمص

ذا ف عر عن ع شر ال فيھ امتنع الذي إليھالوقت بالإشارة واكتفى العيب

والقضاء الفقھ أن نجد ة، دار القرارات ق ت ال بالإلغاء الطعن أسباب ضمن

عن للكشف كقرائن داري القرار بإصدار المحيطة للظروف دورا أعطى قد ن المعاصر

ناول ن ما و و العامة ة المص مجانبة معيار ع ك ال مع بالسلطة نحراف ماعيب ھ

:   ي

ول: الفقھالفرع ف الفقھ:عر عديدةتناول فات عر نحرافداري لعيب

كبالسلطة العامة ة المص منھمحاولأو مضمونھ،ة وتحديد ومھ مف عرفھصر فقد

دارة رجل ا ف يصدر ال الة ا أنھ ع ي الغر اختصاصھ،الفقھ يدخل قرارا

ل  فيھ را القانون و ع شك اعتداء أي يرتكب أن ودون المقررة ال لكنھش ،

عُ ستخدم ال تلك غ داف أ لتحقيق إليھ"دَ ِ سلطتھ   .)1(ا

عرفھ عندما وم المف ذا عن عيدا ي العر الفقھ فات عر ب تذ رولم ما الدكتور

تم و داري بالقرار ق ي كعيب السلطة استعمال نحراف " بقولھ: ن العين أبو

يصدرالقرار ن ح فقط ون ي لا ة دار القرارات ق ت ال العيوب من ه غ عن بطبيعتھ

إ ترمي صية ذانتقاملغايات يتحقق بل ذلك، نحو أو نفع تحقيق أو

                                         
1_ Mourise Hauriou, précis de Droit Administratif et Droit public, 8em édition, paris, 1914,     p. 457. 
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..."العيب القانون لروح مخالفا القرار صدر إذا مح)1(أيضا أحمد العميد وعرفھ عيو ،

مغايرأنھ: لغرض ا سلط ة إدار يئة ستعمل عندما بالسلطة انحراف ناك ون ي "

السلطة" أجلھ من منحت الذي   .)2(لذلك

ي: الثا القضاء:الفرع ف اعر وح الفر داري القضاء عادة من س زائريل

مسألة ا و لغاء عند ما ام أح إليھ بالإشارة دائما يكتفيان إذ فھ عر وض ا

الفقھ، إ القاعدةذلك ذه خالف المصري داري القضاء أن استغرقغ عندما

مر بالسلطة، نحراف عيب ا مشو للإدارة قرارا ا ف يل مناسبة ل عند لھ فاتھ عر

تحققھ.الذ شروط يان ب أك توضيحھ م سا   ي

السّ  استعمال نحراف " أن إ لھ حكم ب ذ القرارفقد ق ي كعيب لطة

فقط ون ي ولا ة، دار القرارات ق ت ال العيوب من ه غ عن بطبيعتھ تم و داري

نفع تحقيق أو نتقام إ ترمي صية لغايات القرار يصدر ن ذلك،ح نحو أو

من كث فالقانون القانون، لروح مخالفا القرار صدر إذا أيضا العيب ذا يتحقق بل

دفا يخصص بل الواسع ا نطاق العامة ة المص بتحقيق يكتفي لا دارة أعمال

نطاق يجعلھ داريامعينا القرار دف س ألا يجب الة ا ذه و ن، مع إداري لعمل

عملاالمص القرار ذا ل القانون عينھ الذي اص ا دف ال أيضا بل فحسب، العامة   ة

                                         
ن،محمد_1 العين أبو ر القضاءما أمام لغاء دعوى المحكمة، ام لأح وفقا ة دار القرارات إلغاء أسباب داري،

عام ح العليا ة مصر،1996دار القانونية، الكتب دار ي، الثا الكتاب كذلك826ص.،1998، أنظر ا؛ عد وما

مكتب العامة، دارة لأعمال القضاء رف،رقابة ا طعيمة الدكتور ف مصر،عر ديثة، ا رة القا ص.1970ة ،399،

العامة ة المص يحقق قرار بإصدار ة دار ة ا أو الموظف قام إذا السلطة اساءة بصدد ون ن " أنھ: يقرر حيث

أنواع من ذاك أو النوع ذا ل القانون ا حدد ال العامة الغاية أو العامة ة المص ذات ست ل ة المص تلك ولكن

...".القرار    ات

زائر،2 ا عكنون، ابن امعية، ا المطبوعات ديوان ة، دار المنازعات محيو، ص.1994_أحمد كذلك191، ينظر ؛

ة دار السلطات ستعمل عندما السّلطة استعمال نحراف عيب يتحقق " عوابدي: عمار الدكتور ف عر

أ لتحقيق العامة السلطة ر ومظا امتيازات رالمختصة ومظا ختصاص ا أجل من منحت ال داف تلك غ داف

أو تماما، ة المص داف أ نطاق عن وخارجة عيدة داف أ ة دار السلطات دف س كأن العامة، السلطة وامتيازات

دار  للسلطات والمحددة المخصصة داف غ ا ولك العامة ة المص داف أ نطاق تدخل داف أ دف ة"،س

ديوان ة، دار الدعوى ة نظر ي، الثا زء ا زائري، ا ي القضا النظام ة دار للمنازعات العامة ة النظر

طبعة زائر، ا عكنون، ابن امعية، ا ص.1998المطبوعات ،534.  
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داف" تخصيص   .)1(بقاعدة

ام أح عدة ف التعر ذات ترديد ع ذلك عد المصري داري القضاء واستقر

بالسلطةلھ نحراف لعيب ة إدار قرارات لإلغاء الفرصة لھ سنحت قرر)2(لما حيث ،

عيبإ " أن: ا ونإساءةحدا ت بأن ا، ذا القرار من الغاية شوب إنما السلطة استعمال

ة، المص لتلك يمت لا بباعث ا قرار وأصدرت العامة ة المص وجھ تنكبت قد دارة

دارةإساءةفعيب لدى ون ي أن قوامھ القصدية العيوب من و السلطة استعمال

السلطة،إساءةقصد أوَ استعمال وى من بباعث القصد دارة لدى يكن لم دٍ عَّ فإذا

لعيب قيام فلا انتقام، ةإساءةأو المص ب تص ال ضرار تكن ما م السلطة استعمال

القرار..." من   .)3(الفردية

التّ و  خلال السّ من فات الفقھعر يجمع عابقة ن دار عيبوالقضاء أن

بركن ق ي بالسلطة دارةالغايةنحراف ستعمل عندما تحقق و داري، القرار

يحول ولا مست خفي عيب و ف أجلھ، من منحت الذي الغرض لغ ا وامتيازا ا سلطا

يصعب عيب أنھ كما العيوب، من خال سليم ر بمظ داري القرار ور ظ إثباتھدون

جب لأنھإقامةو عليھ مالدليل ضغ استقرف لذلك أن، ع احتياطيھالقضاء عيب

الّ  للقا قلّ يمكن مما داري، القرار عيب ما يجد لم إذا إليھ مجالوء من ا كث ل

ه   .)4(تأث

  

                                         
رقم1 جلسة6386_الطعن السنة1956_04_22، مجموعة أ299قاعدة10، ر ما الدكتور إليھ أشار ن،، العين بو

ص. سابق، مرجع داري، القضاء امام لغاء   .827دعوى

رقم2 الطعن لسنة3252_ينظر جلسة32، ص.1995_04_23ق، رقم892، الطعن كذلك ينظر لسنة2760؛ ق48،

ص.2006_06_21جلسة رقم897، الطعن كذلك ينظر لسنة7113؛ جلسة48، ص.2007_02_10ق، ينظر900، ؛

ا رقمكذلك لسنة12179لطعن جلسة49، ودور2008_11_12ق، لغاء قضاء تطور ن، العين أبو ر ما ا إل أشار ،

العرف _ (اللوائح المشروعية مبدأ مصادر عض وع الملكية ع ب المتعلقة القرارات ع الرقابة الدولة مجلس

القانو  للإصدارات القومي المصدر ي، الثا المجلد طبعةداري)، مصر،   .2015نية،

الطع_3 رقمينظر لسنة973ن جلسة9، ، ص.1964_05_02ق المرجع.879، نفس ،  

مصر،4 ة، سكندر ديدة، ا امعة ا دار للإدارة، ة التقدير والسلطة الملاءمة قضاء الدين، جمال سامي _ينظر

ص.2010طبعة ص.322، سابق، مرجع رف، ا طعيمة كذلك ينظر   .436؛
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ي الثا نحرافخصائص:المطلب العامة.المبعيب ة   ص

ال والصفات صائص ا من جملة استخلاص يمكن السابقة فات التعر من

القرارات ق ت ال العيوب من ه غ عن العامة ة بالمص نحراف عيب ا ينفرد

التالية: الفقرة خلال من بالدراسة إليھ نتطرق ما و و ة،   دار

ول: عيبالفرع العامة ة بالمص نحراف القرارعيب الغاية بركن يتعلق ي ذا

  داري:

مجانبة لإن العامةدارة ة اقرارالمص تجعل اا دف أو ا غاي معيبة

الفقھ أوساط سميتھ ع يصط ما و بالسلطة،)1(و نحراف عيب والقضاء

رجل س ال ائية ال يجة الن و داري العمل مناط داري القرار فالغاية

ا تحقيق أو ا بلوغ إ   .)2(دارة

م ر يظ داري القرار الغاية الاتم فعيب خرى العيوب عن بطبيعتھ

القرارات إشوب ة لادار ليةذ الش العيوب من كشفالو ل أس علالتّ وا اعرف

ا من و الموضوعيةولا ا)3(لعيوب استخلاص يمكن ولةال ذاس يتجسد حيث ،

شأن ولا ذاتھ القرار انالعيب (المحل)،فإذا اللاحقة ب)أو (السّ السّابقة ع بالوقا لھ

المادي انب ا يمثل ب السّ يركن انبداري القرار والقانو ا يمثل الغاية ركن فإن

فيھ   .)4(المعنوي

                                         
1) الفر الفقيھ بالسلطة نحراف لفكرة عرض من أول أنAucoc_إنّ ن وّ داري شاط ال غايات درس عندما (

دارة رجل ستخدم عندما يتحقق نحراف عيب أن إ توصل وقد الغاية، ذه إطار عن تخرج أن يمكن دارة

ال غ جديدة وأوضاع أغراض لتحقيق ة التقدير منسلطاتھ الرغم ع والصّلاحيات، ختصاصات ا أجل من منح

القانون. فرضھ الذي ل الشّ عادة فيھ را و اختصاصھ ضمن يدخل القرار   أن

السّلطة اساءة عيب مصط م عض استعمل فقد سميات: عدة بالسلطة نحراف عيب ع المصري الفقھ طلق و

ال عيب خر البعض وفضل ا، نحراف السّلطة؛و استعمال اساءة عيب مصط ستعمل م أغل أن غ غاية،

جامعة مطبعة مقارنة، دراسة بالسلطة)، نحراف ) السّلطة استعمال عسف التّ ة نظر الطماوي، محمد سليمان

ط شمس، ن مصر،3ع ص.1978، ،68.  

ديوان2 مقارنة، دراسة داري، القانون شرح ن، حس جة فر زائر،_ ا عكنون، ابن امعية، ا ،2009المطبوعات

  .238ص.

رف،3 ا سابق_طعيمة ص.مرجع ،438.  

ص.4 سابق، مرجع محيو، أحمد _191.  
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أنھ ودخائلو عيبذلك بنوايا يتعلق ي القرار-نفس–ذا ما)1(مصدر ،

دارةأنع غدُ مَ عَ تَ َ وَ دُ صُ قْ يَ رجل نتائج القانونتلكتحقيق لھ ا حدد ال

صية تمتوذاتيةلاعتبارات بصلةلا العامة ة ولذلك)2(للمص العيوبف أخطر من

خفية ونوايا نفسية ببواعث يتعلق أنھ ب س داري، القرار ق ت الال صعبمن

ا اوأإثبا ونكشف ي ما غالبا إذ خرى، انھ أر سليما فيھ المطعون داري القرار

الوقوف ان بم ة الصعو نيةومن حسن أو سوء   .)3(دارةِ  رجلع

قصديلكن عيب بالسلطة نحراف عيب أن ع الفقھ غالبية إجماع ورغم

أن إلا العامة، ة المص مخالفة إ رادة فيھ تتجھ ذاوعمدي أن يرى الفقھ من جانباً

دائماالعيب يتصل ا،لا وح من القرار يصدر ال النفسية يرتبطو بالبواعث للا

عتحوال ولا ية النّ لفكرةكذلكسوء القانونإساءةمرادفاً ق ا استعمال

و  ي، الاتقدالمد ا عض دارة بخروج ذلك ع و استدل قصد غ نيةمن حسن

تنفيذا اماتھ ال نفيذ ب ا يلزم القانون أن من الرغم ع داف تخصيص قاعدة ع

  .)4(دقيقا

ي: الثا العام:الفرع النظام من س ول احتياطي عيب العامة ة بالمص نحراف   عيب

عيب و بالسلطة نحراف عيب أن ع ن دار والقضاء الفقھ يجمع

قداحتياطي أخرى عيوب وجود مباشرة للإلغاء وجھ داري القا إليھ أ ي لا

المشروعية عيوب أولا يبحث داري القا أن ع ما داري، القرار عيب

                                         
شر،1 لل ديدة ا امعة ا دار لغاء)، قضاء ) الدولة ومجلس داري القضاء ، ف د ز أبو مصطفى ينظر _

مصر، ة، كذ2004،835سكندر ينظر دراسة؛ لغاء، قضاء داري القضاء دانة، سم أبو الله عبد الناصر عبد لك

عام ح الدولة مجلس وفتاوى العليا المحاكم ام أح أحداث ضوء وعملية للإصدارات2013تحليلية القومي المركز ،

ط مصر، رة، القا ص.1،2014القانونية، حماد،261، سيد خالد كذلك ينظر سابق؛ كذلك570ص.،مرجع ينظر ؛

ما داري،محمد القضاء أمام لغاء دعوى ن، العين أبو سابقر ص.مرجع ،826.  

السّلوك2 القصدية العيوب من السلطة استعمال اساءة "إنّ ا: بقول ة المصر العليا ة دار المحكمة أكدتھ ما و _و

استعمال اساءة قصد دارة لدى ون ي أن قوامھ العلياداري ة دار المحكمة حكم ا"؛ نحراف و السلطة

خ: بتار ا جلس ة رقم1957_11_09المصر الطعن إليھ904، أشار ص.محمد، سابق، مرجع ن، العين أبو ر   .827ما

ص.3 سابق، مرجع حماد، محمد سيد خالد _567.  

ص.4 سابق، مرجع رف، ا طعيمة _438.  
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عيب ما وجد فإذا الغاية، عيب يبحث أن قبل وذلك للقرار الداخلية أو ارجية ا

الب إ حاجتھ دون من بھ صرح استعمالالقرار إساءة ع المب الطعن وجھ حث

ظروف وكذا القرار مصدر ومقاصد نوايا بحث القرار عيب ما يجد لم وإذا السلطة،

يحكم ولا والموضوع، ل الش حيث من سليما صدر قد القرار أن طالما إصداره، سات وملا

ع يصعب لذلك القرار شوب الذي الوحيد العيب و ان إذا إلا داريبھ القا

ا. بيا سبق ال للأسباب إثباتھ   _غالبا_

كعيب العام؛ بالنظام المتعلقة العيوب من س ل بالسلطة نحراف عيب أن كما

أو أثاره إذا إلا نفسھ تلقاء من ه يث لا داري القا أن ع ما مثلا ختصاص عدم

س وذلك الدعوى، أطراف بھ القاتمسك يجعل ما المشروعية ناحية من سليم أنھ ب

ھ. شو أخرى عيوب شف اك م القرار ل و مباشرة إليھ أ ي   لا

الثالث: ة:الفرع التقدير دارة سلطة العامة ة بالمص نحراف عيب   ارتباط

تباشر إ عندما أك تزداد العامة ة بالمص نحراف فرص ان اختصاص دارة

ألاّ واسعة ة تقدير سلطة من القرار مصدر بھ يتمتع ما اعتبار ع وذلك التقديري،

يتدخل أن ر قدّ إذا أمامھ المتاحة البدائل ن ب من يختار وأن الوقتيتدخل، ن تح وح

أو قيد دون من ا شاط لممارسة فسيحا مجالا أحيانا للإدارة القانون يمنح حيث للتدخل،

الم مبدأ إطار العامة،تحكم ة المص وابتغاء   شروعية

غ أخرى لأغراض متيازات و السلطات ذه دارة رجل ستعمل قد لكن

قرارا يصدر كأن العامة ة ا،المص وغ صوم با للإضرار ح أو المحاباة بدا ا إدار

أو الداخلية _المشروعية انھ أر حيث من سليما القرار صدور من الرغم ع وذلك

من قبولھ ان بم ة الصعو ومن إثباتھ، ة صعو فيھ الطاعن يجد ما و و ارجية_ ا

الت إجراء مطلقة سلطة خ ذا يملك لا إذ دارةالقا ع والرقابة حقيقات

يحل أن ساغ المس غ من إذ ة، التقدير ا اختصاصا تمارس دارة انت إذا خاصة

عت حيث ة، دار صلاحياتھ تدخلا ذلك عُدَّ وإلا دارة رجل تقدير محل تقديره

السلطات ن ب الفصل بمبدأ صارخا مساسا   .)1(ذلك

                                         
أبو1 ر ما محمد ص._ سابق، مرجع ن،   .844العين
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جانب ب ذ ونلذلك ت عندما يتحقق بالسلطة نحراف عيب أن الفقھ من

أن ب س وذلك المقيد، ختصاص حالة يثار ولا ا تقدير اختصاصا تمارس دارة

داف وأن العكس، يقبل لا اضا اف فرض تُ المقيد ختصاص ة دار عمال

ت ع دارة رجل اقتصر إذا باستمرار تتحقق ة تنفيذادار القانونية الواجبات نفيذ

  .)1(دقيقا

المقيد ختصاص مجال ح العيب ذا وجود انية إم من يمنع لا ذلك أن غ

عليھ وِت فَ لتُ أو بصاحبھ للإضرار إداري قرار إصدار دارة تؤخر أن ذلك ومثال للإدارة،

حاً    .)2(ر

الثالث: لمقتضياتحالاتالمطلب دارة العامةمخالفة ة   .المص

ضمناً  أو صراحة يحدد القانون ختصاصإن ا أجل من نِح مُ ال تضيقالغاية قد

رغبات وفق سع ت وردوقد و قيدينالمشرع ا   :)3(عل

ما قيدأول و و العام الصا تحقيق وأبدا دائما شاطھ دارة رجل يرا أن

السّ  تصرفات جميع ع يمن الدولة،سل العامة للطات أن أنإذ يجب ا قرارا

وألاّ  العام الغرض ذا حدود عيبتصدر معيبة انت وإلا العامة ة المص مع تتعارض

بالسلطة   .نحراف

يُ دفأنّ ماثانو أن دارة حسن من س ول جدا واسع العامة ة كالمص

العامة ة المص نطاق حرا دارة أغراضاً رجل وحدد المشرع تدخل لذلك ا، عي

ئذ حي داف، تخصيص بقاعدة داري الفقھ عرف ما و و ا، عي ة إدار لقرارات

ألاّ  ايجب ل المحدد الغرض ة دار القرارات عيبفتخالف معيبة إساءةتصبح

السلطة و استعمال أغراضح دفت اس المصاً إن نطاق ضمن تندرج العامة.أخرى  ة

                                         
ي،1 العر الفكر دار داري، القضاء الوج الطماوي، سليمان محمد الدكتور ص.1970_ينظر ،509.  

ة،_2 سكندر ، ام ا الفكر دار داري، القرار لإلغاء ب كس بالسلطة نحراف خليفة، المنعم عبد ز العز عبد

ص2010مصر، ا.وما191.،   عد

المركز3 مقارنة، دراسة ر، والتطو للتغي العامة المرافق قواعد قابلية مبدأ البنان، حسن ع محمد حسن _ينظر

، و الطبعة مصر، رة، القا القانونية، للإصدارات ص.2014القومي أصول88، عثمان، محمد عثمان ن ؛حس

ل وت، ب قوقية، ا ل ا شورات م داري، ص.2010بنان،القانون ،596.  
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نحراف لعيب ن صورت ع استقرا ن دار والقضاء الفقھ فإن وعموما

ما: و و عيببالسلطة الواسع، ا بمعنا العامة ة المص عنعيبمجانبة نحراف

نحراف و لھ ثالثة صورة حول اختلف قد الفقھ ان وإن داف، تخصيص قاعدة

  بالإجراءات.

ول: الواسععيبالفرع ا بمعنا العامة ة المص   :مجانبة

دف ذلكس ع القانون ينص لم ولو ح العام الصا ا شاط دارة

للقانون، العامة المبادئ من ذلك لاالسّ أنّ إذلأن دارة ا تتمتع ال متيازات و لطات

ع ا ساعد وسائل ون ت أن المجتمععدو ا إل س ال ساسية الغاية تحقيق

العامة ة المص فإنھ)1(و لذلك ب، ي دفللا ال ذا عن ا بقرارا تحيد أن حلإدارة

تصبح عيبلا ة مشو ا بقرارا   .السلطةنحراف

إوُرجع الواسع ا بمعنا العامة ة المص لمخالفة لغاء أسباب والقضاء الفقھ

عديدة ا:نذكرحالات   م

صية:ولا:أ ة مص لتحقيق السلطة   استعمال

تحقيق أجل من سلطاتھ دارة رجل ستعمل عندما الة ا ذه تتحقق

ه لغ أو لھ ة معنو أو مادية صية داف داريأ القضاء ام وأح المحاباة، يل س ع

ة كث الة ا ذه الفرل الدولة مجلس إليھ ب ذ ما لھ تطبيق ر ألوأش اقرار عندما

العُ  الرّ بمنعمدلأحد مساءحفلات الثامنة قبل سبوع أيام طيلة العامة ماكن قص

حد يوم من ر الظ اوقبل صرفت فلات ا ذه أن ة لكنلشّ ب العمل، عن باب

محلاً  يملك ونھ صية ال تھ مص لتحقيق س العمدة أن الدولة لمجلس عاماً ات

البلدةفيھيقدم الرقص أماكن ع وأقبلوا الشباب عنھ انصرف ات   .)2(المشرو

الدولة مجلس بھ ق ما زائري ا داري القضاء الة ا ذه تطبيقات ومن

وزو،قضية ي ت ولاية وا ضد جيلا بن ق ألفر لمحاباةاً قرار عندما صدر للوا

مماالغ فيھحيث منفعةأنھ:جاء ناك س ل أنھ ة ا ر تقر من تج ست أنھ حيث "

                                         
ديدة1 ا امعة ا دار مقارنة، دراسة ،( لغاء دعوى المشروعية، (مبدأ داري القضاء ، الفتاح عبد ع محمد _

مصر، ة، سكندر شر، ص.2009لل ،404.  

2  _C .E, 14 Mars 1934, ( DelleRault), Rec. p337 
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العملية إليھ ترمي الذي الغرض أن حيث ق، طر ع تتوفر وحيدة عائلة تفيد وإنما عامة

ذا عامة حاجة إشباع ن"أي المدع ملكية ع عتداءات ر ي لا عامة ة مص   .)1(ت

نتقام:ثانيا: غرض السلطة   استعمال

والّ  نتقام بقصد سلطاتھ بممارسة دارة رجل يقوم ضرارقد و شفي

 ّ ال ة الدّ بالمص العقيدة اختلاف أو الرأي لاختلاف يجة كن يةصية تنافسي أو

عت و ن، مع الصورةمجال سوءً ذه بالسلطة نحراف حالات أشد لأن،من ذلك

تُ السّ  .سُ ارَ مَ لطة بالغ ذى اق  لإ

ة كث مثلة و العامة الوظيفة ميدان الصورة ذه تطبيقات ون ت ما وأك

يك لم الذي ن المحافظ أحد أن حيث ، الفر الدولة مجلس إقضاء سارع ح ن ع د

ونفّ  ن، الموظف أحد بفصل قرار التّ إصدار اليوم قراره أنذ قبل ذلك ل و لإصداره ا

منصبھ سلم   .)2(ي

النّ  أن مراعاة و أنھ " قضت: فقد ة المصر العليا ة دار المحكمة قضاء دبأما

إ تارة الطاعن ندب تكرار ترى المحكمة فإن بطبيعتھ ندبھمؤقت كما أخرى وظيفة

الّ  ذلكلقسم ل ترى ، ص عملھ إ إعادتھ دون مغايرة أخرى وظائف إ وتارة اث

الطّ  استقرار كفالة عدم من عليھ تب ي عنبما يكشف ما ا، بذا وظيفة يا س اعن

التّ  ذه جماع من ستخلص جديدة واقعية أنحالة ع نة قر قيام تفيد صرفات

النّ  ا سلط استعمال أساءت قد الطاعندارة أصاب ا جان خطأ ل ش ما ذا دب

بضرر..." شك   .)3(ولا

                                         
خ1 بتار العليا المحكمة معھ،،1991_01_13_قرار ومن وزو ي ت ولاية وا ضد معھ ومن عمار جيلا بن قضية

الثالثة، الطبعة ومة، دار المشروعية، وسائل ة، دار المنازعات دروس ا، ملو آث الشيخ ابن ص.2007سن ،

68.  

2) قضية الفر الدولة مجلس حكم _Dame Laurent :خ بتار عبد1939_03_03) إليھ أشار القانون، طلبة، الله

س، ب الثانية، الطبعة ا، سور حلب، جامعة شورات م داري، القضاء دارة، أعمال ع القضائية الرقابة داري،

ا.296ص. عد   وما

رقم3 جلسة29لسنة940_الطعن القضاء1985_01_29ق، أمام لغاء دعوى ن، العين أبو ر ما إليھ أشار ،

س مرجع ص.داري،   .861ابق،
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قرار زائري ا داري القضاء تطبيقاتھ بموجبھومن أل الذي الدولة لمجلس

قرار بإلغاء م) السيد(ط. لدعوى رفضھ عد البليدة قضاء بمجلس ة دار الغرفة قرار

م) ب. ) السيدة إ للمد ملك أرض قطعة بيع أعاد الذي فايت، أولاد بلدية س رئ

مماثلة أرضية قطعا ون يمل انھ ج أن من الرغم ع وذلك ا، نا ب يقم لم أنھ ة ب

أي تأخذ لم البلدية أن كما ا، نا ب يقوموا ولم المد رفقة البلدية من ا م استفادوا

مما حيث م، ضد المستأنفإجراء للبلدية يمكن لا ذلك عن ادة ز وأنھ القرار؛"... جاء

نفس أرض بحصص استفادوا ن آخر ن مواطن لأن وحده المستأنف تحرم أن ا عل

اتخذه الذي القرار فإن ذا فل م، مساك بناء يباشروا لم م أ رغم م م ع ت ولم ان الم

س و ي قانو غ فايت أولاد بلدية س قضاةرئ فإن ذلك غ قضوا ولما البطلان، تلزم

م..." قرار إبطال جب و القانون تطبيق أساءوا و   .)1(الدرجة

المجلس س رئ قرار وأبطل القضية ذه جديد من الدولة مجلس تصدى وقد

البليدة. قضاء مجلس قرار أل عدما فايت أولاد لبلدية البلدي   الشع

العامة:ثالثا: ة والمص نا ت ية حز أو سياسية لأغراض السلطة   استعمال

ية دي أو سياسية باعتبارات مدفوعا وامتيازاتھ سلطاتھ دارة رجل ستعمل قد

العام الصا عن عيدة داف أ والتّ لتحقيق ومعارضيھ خصومھ ر ق م،بقصد عل غلب

ع تقف أن يجب دارة أن صل يادو إضمانةكا ذلك يؤدي لا وح ا لاستقرار

ا   .)2(فساد

الة ا ذه اوتجد ل خصبا يئاتمجالا ال ستعمل عندما العامة الوظيفة

السّ  صوم با للتنكيل ية التأدي ا سلطا الدّ الرئاسية أو ن بعياسي ي من لمحاباة أو ن ي ي

اً  ياً سياسياً اتجا حز بالرغممعيناً أو م، حقوق ممارسة ؤلاء ل يكفل قد القانون أن من

عيداً السّ  والنقابية التّ ياسية يَ عن قد الذي يق نض دار م رؤسا من م لا،طال لذلك

                                         
رقم1 الدولة مجلس خ:416_قرار بتار أشار1999_04_19، شور م غ قرار فايت، أولاد بلدية ضد م) (ط. قضية ،

، و الطبعة ليك، شورات م ي، الثا زء ا داري، القضاء زائري ا اد ج جمال، س سا ص.2013إليھ ص ،

939_941.  

الطماوي،2 سليمان محمد ط_ مصر، رة، القا ي، العر الفكر دار ول، الكتاب لغاء، قضاء داري، ب07القضاء ،

ص.   .741س،
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م وظيف انت أيا ن دار للرؤساء سيايجوز بباعث مشبعة قرارات يصدروا أن

العق م خالفو م أ لمجرد ن الموظف من نتقام ا يةدف الدي أو السياسية   .)1(يدة

الطّ  ذات الوظائف حالة و القاعدة ذه ل ناء است ناك أن السّ غ ع الا يا

التّ  الولاء ا شاغل ض متعلقةيف قرارات إصدار ا مع يمكن وال القائمة، ومة ل ام

سياسية، لأغراض ا م العزل أو ا ف ن عتفبالتعي ةلا خ عيبمشو ذه ة

لأن بالسلطة السّ ھنحراف الوظيفة مقتضيات ومةمن ا سياسة ام ل ياسية

ا تنفيذ ع   .)2(والعمل

عا: القضائية:را ام ح ية ع التحايل أجل من السلطة   استعمال

الّ  القضائية ام ح بھإن المق ء ال قوة ع ائزة وا عائية توجب

تُ  أن تنفيذاً دارة ا عمباشراً نفذ ساعد أو دارة، ع ا تنفيذ عبء وقع إذا

المواثيق أساسھ ام ل ذا جد و فراد، ع ا تنفيذ عبء يقع ان إذا ا تنفيذ

الدس)3(الدولية نو )4(تاو ام)5(الوطنيةالقوان ح عليھ استقرت ما و ،

لذلك)6(القضائية التّ ، حالاتفإن من حالة كذلك و القضائية ام ح تنفيذ ع   حايل

                                         
خليفة،1 المنعم عبد ز العز سابق_عبد ص.مرجع ،178.  

ص.2 سابق، مرجع طلبة، الله عبد   .296_ينظر

المادة3 "... مضايقة دون أراء اعتناق حق سان ا ل ل ا19_" الدو د الع قرارمن والسياسية، المدنية قوق با اص

المتحدة للأمم العامة معية د_2200ا ) المؤرخ21ألف ،(16_12_1966.  

القضاء.4 ام أح نفيذ ب الظروف جميع و ان م ل و وقت ل تقوم أن المختصة الدولة زة أج ل ع "_  

المادة ي" قضا حكم تنفيذ عرقل من ل القانون لسنة163عاقب الدستوري التعديل الرسمية2016من دة ر ا ،

العدد ة، زائر ا ة ور م خ14ل بتار   .2016مارس07،

تنفيذه،5 عمدا عرقل أو ض اع أو امتنع أو ي قضا حكم تنفيذ لوقف وظيفتھ سلطة استعمل عمومي موظف ل "_

) ستة من س با (6عاقب ثلاث إ ر، أش م3) غرامة و سنوات، إ5000ن) المادة50000دج من139دج" مكرر

المؤرخ156_66مر ع1966جوان08، ر ج والمتمم، المعدل ات، العقو قانون المتضمن خ:49، بتار ؛1966_06_11،

المادة كذلك مر.139ينظر نفس   من

حكم6 ضد الوقوف دف س ال ة دار القرارات أن قانونا المقرر وم_"من المح ء ال قوة بمبدأ تمس ي ا ي قضا

رقم للقضاء ع بالمجلس ة دار الغرفة قرار البطلان"، ستوجب السلطة تجاوز عيب ة مشو عت و ،53098فيھ،

خ: بتار معھ، من و م،) ج، و، د، و، ) ضد أ) ي، ) لسنة1987_06_27قضية القضائية المجلة العدد1990، ،4،

  .175ص.
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يصعب ما غالبا ال القانون امخالفة   .)1(إثبا

غالباً  دارة فإن ذلك من الرغم ع القضائيةلكن ام ح ية ع تتحايل ما

معھ صعب و ة ملتو بطرق ا تنفيذ من رب بالسلطة.إثباتوت نحراف  عيب

ي: الثا دافالفرع تخصيص قاعدة   :مخالفة

ا قرارا وراء من دف س أن دارة ع تفرض العامة القاعدة انت إذا

لِّ  ة الصّ دار تحقيق ناءً ا است ا عل يرد القاعدة ذه فإن العام ال؛ا الة ا ففي

أغراضاً يحدّ  للإدارة القانون ا ف اد فعل معينة، مجالات محددة قرارات لإصدار ذاتية

تتعدّ  ولا المخصصة داف ذه بتحقيق م تل أن أخرى عندئذ داف أ إ ا ولو،ا ح

عيب ة مشو ا قرارا أصبحت وإلا العامة ة المص تحقيق ذلك وراء من القصد ان

بالسلطة، ذلكنحراف داري إن القانون فقھ دافعرف تخصيص   .بقاعدة

الصّ  دمة إلا مارس تُ أن يجب لا مثلا داري الضبط فسلطات العاملذلك ا

بمدلولاتھ العام النظام ع المحافظة الذات السكينة؛و العامة، ة ال العام، من

االعامة يصرحو ،)2(وغ ا،لا شاط دارة ا تغ ت ال غراض عن دائما إذالقانون

التّ  مة م ك و ضمنية ارادتھ ون ت ما للإدارةغالبا ا ع والكشف   .)3(حري

داف تحديد واسعة ة تقدير سلطة كذلك داري للقا أن كما

اصة قضائية.)4(ا فكرة بالأساس داف تخصيص قاعدة أن إذ ،  

أنّ و  إليھ شارة تجدر تخصيصما قاعدة لمخالفة بالسلطة نحراف عيب

السّ  الات ا من خطورة أقل الصّ داف حدود يتصرف دارة رجل أن ذلك اابقة

                                         
لغاء1 ستوجب وال بھ المق ء ال قوة ع ائزة ا القضائية ام للأح دارة ام اح عدم ن ب التفرقة _يجب

حالة و مباشر غ ق بطر ا تنفيذ من رب ال بقصد ام ح تلك ع دارة تحايل ن و القانون، مخالفة لعيب

بالسلطة، نحراف عيب ا مشو القرار ا ف ون ص.ي سابق، مرجع خليفة، المنعم عبد ز العز عبد   .183ينظر

ص.2 سابق، مرجع ، الفتاح عبد ع سابق،408_محمد مرجع دانة، سم أبو الله عبد الناصر عبد كذلك ينظر ؛

  .268ص.

ص.3 سابق، مرجع حماد، سيد خالد   .584_ينظر

ص.4 سابق، مرجع رف، ا طعيمة مجلس437_ينظر ودور لغاء قضاء تطور ن، العين أبو ر ما محمد كذلك ينظر ؛

ص سابق، مرجع المشروعية، مبدأ مصادر عض وع الملكية ع ب المتعلقة القرارات ع الرقابة الدولة

  .849_847ص.



  

  تحول القضاء الإداري في مجال إثبات الانحراف بالمصلحة العامةعنوان المقال:
 

81 

ولكنَّ  االعام، أجل من نح مُ ال غراض ضمن يدخل لا دف تحقيق يكمن العيب

غ وسيلة ستعمل أنھ أو القانون ختصاص، ا خصھ ال   .)1(الوسيلة

بذاتو  شر تن ولم الفر داري القضاء أوساط ة كث الة ا ذه تطبيقات

زائر، وا مصر دارةفالقدر ستعمل عندما دائما اتتحقق أوبالضّ امتيازا ط

قاعدة مخالفة لعيب تطبيق ر وأش ا، أنيطت ال غراض عن تخصيصتنحرف

الفر الدولة مجلس العمدداف أحد لقرار اإلغائھ فيھ أج نوالذي لمستحم

البلدية ا خصص ال ستحمام مؤسسة داخل ا س ول م س ملا بخلع البحر شاطئ ع

داب ع المحافظة س ل ذلك من الغرض أن الدولة لمجلس ن تب وقد الغرض، لذلك

وإنم العامة خلاق ماليةو ومزايا منافع تحقيق و   .)2(للبلديةا

المصريتطبيقاتھأما داري بماالقضاء المصريإليھذ الدولة مجلس

خ: بتار صادر لھ أل1954جوان14حكم منحاً قرار والذي برفض دارات لإحدى

السّ  صاحب ع مقررة رسوم سديد عدم ب س سيارة أنھ:وقد،يارةرخصة فيھ جاء

بمنح لفة الم ات ل سمح ما بالسيارات اصة ا والقرارات واللوائح ن بالقوان يرد "...لم

باسالّ  قاموا م ا، ا لأ صولياخيص ل شروط من ن القوان ذه ستلزمھ ما فاء

الرّ  بدفع وقاموا ا بالا عل ات ا ذه ل سمح ما ا يرد لم كما ا، ع المستحقة متناعسوم

الّ  ذه سليم تمكيناً عن عاخيص صول ا من أخرى ومية ح ات ج أو لمصا

وع اخيص. ال ذه اب أ قبل ا ل مستحقة مبالغ أو قلمرسوم ون ي تقدم ما ضوء

إلغاء ن يتع ثم ومن سيارتھ... رخصة المد سليم عن بامتناعھ الصواب جانب قد المرور

المطعون داري   .)3(فيھ"مر

                                         
قضاء1 داري القضاء الطماوي، سليمان محمد ص._ينظر سابق، مرجع   .745لغاء،

2) قضية الفر الدولة مجلس خ:Beaugé_حكم بتار الصادر مرجع1924_07_04)، عوابدي، عمار إليھ أشار ،

ص.   .538سابق،

الصادر3 المصري الدولة مجلس ص.1954_06_14_حكم الثامنة، السنة ن،1539، العين أبو ر ما محمد إليھ أشار ،

ص.قضاءداري القضاء سابق، مرجع الصادر747لغاء، ة، المصر داري القضاء محكمة حكم كذلك ينظر ؛

ل22 رقم1956أفر القضية المحكمة،6386، ا قرر ال القانونية المبادئ مجموعة الثامنة، القضائية للسنة

ص. العاشرة، داري،299السنة القضاء لو، ا راغب ماجد إليھ أشار مصر،، ة، سكندر امعية، ا المطبوعات دار

ص.1985 رقم402، القضية العليا ة دار المحكمة حكم كذلك أنظر ام21لسنة1631؛ أح مجموعة ق،
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الثالث: ةالفرع دار بالإجراءات نحراف   :عيب

حيان عض القانون اإجراءاتيضع اتباع دارة رجل ع ن يتع معينة

بلا للأفراد كضمانات القانون ا يقرر ال _ جراءات ذه ن، مع دف إ للوصول

وقتاً  ستغرق وقد عقيد و مشقة أك ون ت قد لاً شك_ لذلكَ طو أحياناً دُ مَ عْ ، إدارة

السّ  للأسباب جراءات ذه ل الذّ تجا ستعملالفة و سيطةكر و لة س أخرى إجراءات

اً  مشو عندئذ ا قرار فيصبح ا، غرض إ بالإجراءاتللوصول نحراف   .)1(عيب

الدّ  يلاء س إ دارة أ ت أن ذلك فرادومثال لأحد مملوك عقار ع ائم

الملكية. ع ل المقررة شددة الم جراءات   وتتفادى

بالإجر  نحراف شأن الفقھ ن؛انقسم اتجا إ ير اءات مستقلى اتجاه عيب أنھ

القاعدةتماماً  تطبيق نطاق بمخالفة أساسا تعلق و بالسلطة نحراف عيب عن

تتعلقبمع،)2(جرائية ال العيوب من (عيببالمشروعيةأنھ داري للقرار ارجية ا

جراءات)،الشّ  و لال أنھ ع تصوّ مما انحرافيمكن وقوع نحرافر لأن بالإجراءات

الرّ  إلا ون ي للتقدير.لا محل و القرارالذي من الموضو   كن

الثّ  تجاه يأما الرّ _ا و صورة_او ون ي أن عدو لا بالإجراء نحراف أن ى ف

ومع دارة رجل أن ذلك فيھ، القصد عنصر لتوفر وذلك بالسلطة نحراف صور من

 ّ ال بالإجراء القانون علمھ لھ خولھ الذي غ آخر إجراء ستخدم و بعده س كما)3(يح

                                                                                                                
من ص.23إ21السنوات الشارع647، ا يج ال جراءات أو التداب من أي اتخاذ يجوز لا ... " أنھ: قضت والذي ،

دف بمعناهلتحقيق العام للصا محققا دف ال ذا ان ولو الشارع قصده الذي سا دف لل مغاير آخر

رقم الطعن ا ل آخر حكم بت وذ ، لسنة1009الشامل..." جلسة20، ص.1980_02_06ق، ،550... " أنھ إ ،

غ دف س أن القرار لمصدر يجوز لا فإنھ محددة، غاية المشرع عّن ما ةإذا مص تحقيقي الغاية ذه انت ولو ا،

ص. سابق، مرجع الفتاح، عبد ع محمد ما إل أشار كمان ا   .408عامة..."،

وسيلة1 استخدام بتعب بالإجراءات نحراف عيب س فتارة نفسھ، للمع سميات عدة المصري الفقھ ستعمل _

اسا بتعب أخرى وتارة الغرض لتحقيق قانونية بالإجراء؛غ المتصل نحراف عيب أخرى ومرة جراء، استعمال ءة

ص. سابق، مرجع حماد، محمد سيد   .578خالد

العلوم2 بمجلة شور م مقال ، الفر الدولة مجلس قضاء جراء استعمال نحراف ، الفتاح عبد ال عبد _

سم د ي، الثا العدد ة، ص.1980دار ا210، عد   .وما

ص.3 سابق، مرجع حماد، محمد سيد خالد ا.578_ينظر عد   وما
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فكر  ست ول موضوعية فكرة بالأساس القانونية الوسيلة المشرعأن أن باعتبار لية ش ة

جراءات تنظيم يتو الذي   .)1(و

تتحدد عمليا ا وقوع تصور يمكن ال بالإجراءات نحراف فكرة فإن وعموما

دارة شاط ما إل يمتد ن من؛نطاق تملكھ بما موال كإجراءإجراءاتميدان

نز  إجراء من بدلا المؤقت يلاء العكسس أو الملكية تملكھ)2(ع بما اص وميدان ،

التّ إجراءاتمن بدل النقل لإجراء ا استخدام التّ عديدة ع حالة أو بدلأديب قاعد

ة...ا   .)3(العقو

تطبيقاتو  داريمن إليھالقضاء بت ذ ما الصدد ةذا دار المحكمة

ة المصر ألغتالعليا التّ عندما مجلس الشّ قرار لضباط نا ست دفالذيو رطة،أديب

المادةإ أن حيث العمل، عن انقطاعھ عد وظيفتھ من ضابط قانون73عزل من

رقم عن1971لسنة109الشرطة د تز لمدة عملھ عن الموظف انقطاع أن ع 15تنص

وع قبلھ، من ضمنية استقالة عت ر م دون و متتالية إعذارهيوما عد ة دار ة ا

الضّ  ستقالة لقواعد طبقا خدمتھ اء بإ تقوم السّ أن بالمادة المقررة لكنمنية ابقة،

الموظف إحالة و و آخر إجراء إ جنحت التّ عدارة تقصدمجلس انت و منأديب

القان بذلك وخالفت دمة ا اء إ مزايا من الموظف ذا ستفيد ألا ذلك توراء وان ون،

جراء استعمال نحراف لعيب القرار إلغاء إ   .)4(المحكمة

                                         
وع1 الملكية ع ب المتعلقة القرارات ع الرقابة الدولة مجلس ودور لغاء قضاء تطور ن، العين أبو ر ما _محمد

ص. الثالث، المجلد المشروعية، مبدأ مصادر   .44عض

الع2 لأحد قرارا الفر الدولة مجلس لإقامة_أل أرض قطعة ع المؤقت يلاء بالاس سية الفر المدن لإحدى مد

يلاء س من المدينة ا د تر ال شآت الم أن إ القرار ذا ل إلغائھ الدولة مجلس ند اس وقد ا، عل مح ملعب

و  عدم حالة الملكية نزع إجراء إ وء ال ن يتع فإنھ التا و الدوام، صفة ا ل ذاالمؤقت واعت الودي، تفاق جود

مرجع الفتاح، عبد ع محمد بالإجراءات)؛ نحراف داف( تخصيص قاعدة ع خروجا دارة جانب من المسلك

ص.   .410سابق،

جامعة3 قوق، ا لية دكتوراه، رسالة داري، جراء استعمال نحراف ة نظر ، مو محمد فؤاد م الكر _عبد

ص.1995يوط،أس ا.14، عد   وما

رقم4 جلسة46لسنة3576_الطعن ص.2001_09_06ق، سابق، مرجع ن، العين أبو ر ما محمد إليھ أشار وما47،

ا.   عد
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قضية ع المجلس إليھ ب ذ ما زائري ا القضاء ذلك تطبيقات أما

القطعة أن حيث ..." أنھ: ق حيث معھ، ومن وزو ي ت ولاية وا ضد (م) ق فر

ع يلاء س تمّ ال لشقرضية فيھ المطعون المقرر مقتضيات حسب مخصصة ا ل

أن البلدي الشع المجلس س رئ و وزو ي ت ولاية وا أقوال من ستخلص حيث ق، الطر

البناءات سيما ولا عمومية ع ومشار بناءات لاستقبال مخصصة ورة المذ رضية القطعة

  السكنية.

ب تم س ترابية ق طر شق مشروع ذلكأن و ، ص دفھ عن فھ تحر التا

بالإجراءات..." نحراف ووقعت ارتكبت قد ون ت دارة   .)1(فإن

خصيص التّ م تح لم دارة أن لمجرد الملكية نزع قرار بإلغاء المجلس ق وقد

ا. جان من داف تخصيص قاعدة عن خروجا ذلك واعت الملكية، ع ل   المقرر

يالمبحث   الثا

ز  العامة.عز ة بالمص نحراف عيب إثبات   وسائل

يملك لا الذي المد عاتق ع بالسلطة نحراف عيب إثبات عبء إلقاء إن

ممتاز كطرف دارة انة م من بالتا عزز و و ضعيفا، طرفا يجعلھ دارة ضد قرائن

وذاتية خصوصية لھ عيب بالسلطة نحراف عيب وأن خاصة ة، دار الدعوى

عن الكشف مة م من إتجعل حديثا داري القضاء رغب لذلك ان، بم ة الصعو من ھ

ة ال نة قر الثقة زعزعة المد استطاع م دارة إ املا إثباتھ عبء نقل

داري  القرار ضة ()2(المف المد ع إثباتھ عبء من كتخفيف وذلك ول ،   ).المطلب

عند داري القضاء يقف وسائلولم توسيع إ س بل فقط د ا ذا

وملف ذاتھ فيھ المطعون القرار تطال ا ليجعل عنھ الكشف قرائن ر وتطو ثبات

) ا ع ارجة وا بالدعوى المحيطة والظروف يالدعوى الثا   ).المطلب

  

                                         
رقم1 زائري ا ع المجلس خ:57808_قرار ومن1989_01_14بتار وزو ي ت ولاية وا ضد (م) ق فر قضية ،

القضائية المجلة ص.1993لسنة4العددمعھ، ،183.  

ديث،2 ا الكتاب دار والقضاء، الفقھ ة دار للقرارات العامة سس خليفة، المنعم عبد ز العز ،2008_عبد

  .174ص.
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ول: العامة.المطلب ة بالمص نحراف عيب احتياطية عن داري القضاء   تخ

قديمة فكرة الغاية عن نحراف عيب احتياطية فكرة قضاءو أصبحت ورة م

الفر الدولة مجلس لدى وذلكلاسيما لغاء، دعوى س تأس انية إم إ بالنظر

عيب ع مجانبمباشرة و الغاية عن عنحراف س التأس دون العامة ة المص ة

خر   .)1(العيوب

الفقھ يرجعھ الذي التحول و ع)2(و الرقابة نطاق داري القضاء توسّع إ

نحراف عيب إثبات ة صعو فكرة شيوع من التخفيف ذلك شأن من إذ ب، الس ركن

نحراف عيب استقلالية ع التأكيد شك_ _بلا ذلك م سا وقد العامة. ة بالمص

العامة. ة المص   عن

لصا للإدارة ة التقدير السلطة ع رقابتھ طبيعة عن داري القضاء فتغ

المد لدى ثبات ة صعو من خفف ع الوقا تقدير ع الرقابة من ى أد حد ممارسة

التقدير. الوا الغلط ع الرقابة ة نظر ظل لاسيما معا   والقا

استق من الرغم استعمالوع إساءة عيب أن ع داري القضاء ام أح رار

ض يف لا لأنھ عليھ الدليل إقامة يجب عيب)3(السلطة ال خرى العيوب شأن _شأنھ

جدا صعبة انت المد ع دائما تلقى انت وال إثباتھ مسألة أن إلا داري_ القرار

داري  القرار وأن خاصة مستحيلة، تكن لم العامةإن ة بالمص نحراف عيب حالة

خرى. انھ أر معيب غ يحا   يصدر

مدى ع متوقف ان وقد ، بالسل آنذاك داري القا دور صف وُ لقد

عن عيدا دفا ا بقرار دارة داف اس ع القط الدليل تقديم من المد تمكن

مغايرا أو العامة ة دعاوىالمص إثبات ان بم ة الصعو ومن لھ، المخصص دف لل

ضة المف ة ال نة قر سيما لا دارة امتيازات ظل العامة ة بالمص نحراف

. المد مركز وضعف ا   حق

                                         
قوق1 ا لية الفكر، مجلة بالسلطة، نحراف عيب ة المشو ة دار القرارات إلغاء خصوصية سناء، بولقواس _

العددوالعلوم زائر، ا سكرة، خيضر، محمد جامعة   .13السياسية،

داري،2 القرار لإلغاء ب كس بالسلطة نحراف خليفة، المنعم عبد ز العز عبد سابق_. صمرجع   .61-60ص.،

ص.3 سابق، مرجع الملاءمة، قضاء الدين، جمال سامي _324.  
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ة بصعو داري القضاء شعر اس عندما الصدد ذا م م تحول حصل لكن

ا المد ع ثبات وثائقمسألة حوال أغلب يملك لا دائما ضعيفا طرفا ون ي لذي

ة دار الدعوى أطراف ن ب توازنا داري القا يقيم وح حقھ، ماية ندات مس أو

العامة ة بالمص نحراف عيب اثبات المد)1(مجال من ثبات عبء نقل وجب

تقد المد استطاع م دارة إ امل ل إصدارش ومناسبات ظروف حول قرائن يم

ة، دار القرارات ضة المف ة ال نة قر الثقة زعزعة ا شأ من وعندئذ)2(القرار .

منتقلا منھ عمليا ثبات عبء ليتحول المد بدحض دارة داري القضاء يلزم

أل وإلا المد إ ثبات عبء عاد ذلك ت ن فإذا ا، لعيبإل ا قرار القا

ا فشل حالة السلطة استعمال   .)3(إساءة

ان ن ول إنھ ا:"... بقول مصر العليا ة دار المحكمة إليھ بت ذ ما و و

مجال ستقيم لا القاعدة ذه فإن ، المد عاتق ع يقع ثبات عبء أن صل

ة ج ول ن فإن ة، دار المنتجةالمنازعات ندات والمس وراق سائر تقديم عن دارة

بھ س ع فيھ المطعون القرار قيام عدم من الطاعن ادعاء ة ب نة قر يقيم الدعوى

بإلغائھ..." كم ا ن تع و القانون مخالفة عيب القرار ب يص الذي مر لھ، ر  .)4(الم

إثبات خصوصية عد لم عليھ ناء ةو صعو وليدة العامة ة بالمص نحراف

القضائية ام ح مت سا حيث إثباتھ وسائل توسع صوصية ا وإنما إثباتھ،

لعيب ثبات ة صعو شيوع تدحض متعددة إثبات وقرائن وسائل شأة ل س التأس

نحراف عيب أصبح وقد رة، الظا ا ومشروعي خفاءه بحكم الغاية، عن نحراف

الصفةبا ذوو ان بإم بات إذ خرى، العيوب عن بذاتھ مستقلا عيبا العامة ة لمص

                                         
خليفة،_1 المنعم عبد ز العز ص.عبد سابق، مرجع والقضاء، الفقھ ة دار للقرارات العامة   .173سس

داري،2 القرار لإلغاء ب كس بالسلطة نحراف خليفة، المنعم عبد ز العز سابق،ص_عبد كذلك274مرجع ينظر ؛

ص. سابق، مرجع والقضاء، الفقھ ة دار للقرارات العامة سس ا.173مؤلفھ عد   وما

خليفة،_3 المنعم عبد ز العز ص.عبد سابق، مرجع والقضاء، الفقھ ة دار للقرارات العامة   .174سس

شأة4 م ة، دار القرارات ب سب دارة سلطة من لغاء قا موقف المجد، أبو عبدالفتاح أشرف محمد _

مصر، ة، سكندر ص.2007المعارف، ،531.  



  

  تحول القضاء الإداري في مجال إثبات الانحراف بالمصلحة العامةعنوان المقال:
 

87 

م ومراكز م حقوق تمس ال دارة قرارات لإلغاء م دعاو عليھ س التأس ة والمص

  القانونية.

من المد يمكن مما العيب. ذا ل ة والتقدير حتياطية الصفة زالت ذلك و

إ ولة عيبس جعل يمكن كما العامة، عة الشر المعروفة ثبات طرق بمختلف ثباتھ

الذي العام النظام من كذلك إثباتھ ة صعو خصوصية ظل العامة ة بالمص نحراف

ا. نفس تلقاء من إثارتھ ة دار للمحكمة من)1(يمكن محالة_ _لا القا سمح ما و .و

يب قوي أساس ع ثمالوقوف من ون و داري، التعسف ضد ض التعو قيمة عليھ

ام أح بموجب عليھ المعاقب السلطة استعمال التعسف ع المعاقبة حاسما

  الدستور.

ي الثا العامة.المطلب ة بالمص نحراف عيب إثبات وسائل توسيع :  

س ل العامة ة بالمص نحراف عيب إثبات مسألة إذإن ل الس بالأمر ت

القا قبل من ا كب عملا ذلك بدءً)2(يتطلب القضية ملف بحث س القا أن ذلك

عن دائما تف لا دارة أن من الرغم ع نفسھ فيھ المطعون داري القرار من

الظروف البحث إ انتقل عليھ يدل ما يجد لم فإذا ا، قرارا لإصدار قيقة ا سباب

متعلقة انت سواء لاتخاذه، اللاحقة أو المعاصرة أو بإصدارهالسابقة علاقة ذات أو بھ
مباشرة.)3( إثبات وسائل ع سيعتمد ذا و   و

عيب ع رقابتھ من ر طوّ ما سرعان إذ بذلك يكتف لم داري القا أن غ

من مجموعة تتمثل مباشرة، غ أخرى وسائل باعتماد العامة ة بالمص نحراف

العي ذا عن للكشف ا ستدل يالقرائن ما خلال من ناولھ ن ما و و   .ب

ول: العامة:الفرع ة بالمص نحراف لعيب المباشرة ثبات   وسائل

العامة ة بالمص نحراف عيب ع رقابتھ سط داري   استقرالقضاء

                                         
سن_.1 صبولقواس سابق، مرجع   316اء،

السياسية،2 والعلوم قوق ا مجلة العامة، السلطة استعمال العمومية دارة انجراف عيب اثبات عادل، اد ز _

العدد شلة، خ جانفي07جامعة ص.2017، ،158.  

ص.3 سابق، مرجع داري، القضاء أمام لغاء دعوى ن، العين أبو ر ما محمد _845.  
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فحص إ ذلك تجاوز مر معھ يف لم فإذا فيھ، المطعون داري القرار بفحص ابتداء

ندات. ومس وثائق من ھ يحو بما الدعوى   ملف

ذاتھ:ولا:أ فيھ المطعون القرار نص من العامة ة بالمص نحراف   إثبات

فيھ المطعون داري القرار فحص إ القا وء عيبإن عن للكشف

امھ أح إصدار بداية الفر الدولة مجلس عليھ درج مبدأ و بالسلطة نحراف

بالغايةضد نحراف عيب   .)1(دارة

ا، قرار أسباب عن دارة ت أف ما إذا عندئذ لة س القا مة م وتبدو

والغاية ب الس ركن ن ب وطيدة علاقة ناك أن ركنذلك أن بحيث داري، القرار

العامة ة بالمص نحراف يحدث لذلك داري، القرار من الغاية يحقق من و ب الس

القانونية أو المادية سباب تنعدم ع)2(عندما ل س مما القرار، ا إل ند س ال

القرار لفحوى قراءتھ مجرد من كشفھ   .القا

غال إذلكن ا قرارا أسباب عن دارة تف لا ما ابا يلزم لا القانون أن

صول ا المد ع يتعذر ما ضمنية ون ت ة دار القرارات عض أن كما دائما، بذلك

ة الصعو من بالسلطة نحراف عيب عن الكشف مة م من سيجعل ذلك إن ا، عل

انحر  ر مظا من تحلل س دارة وأن خاصة ان، القابم ا م يطلب أن بمجرد ا اف

ا قرار أسباب ير ت بل)3(داري القرار نص بالنظر داري القضاء يكتف لم لذلك ،

بھ. المحيطة والظروف الدعوى ملف شمل ل رقابتھ مجال من   وسع

الدعوى:ثانيا: ملف فحص من العامة ة بالمص نحراف   إثبات

نحراف عيب ع يدل ما داري للقرار فحصھ من القا يجد لم إذا

ل ع رقابتھ من داري القضاء وسع حيث الدعوى، ملف يبحث نداتبالغاية المس

علاقة لھ ي كتا دليل ل ع عتماد خلال من وذلك نحراف بدعوى علاقة ا ل ال

اع. ال   بموضوع

                                         
ع1 اد ز ص._ سابق، مرجع   .159ادل،

ص.2 سابق، مرجع ن، العين أبو ر ما محمد _831.  

ص.3 سابق، مرجع عادل، اد ز _162.  
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المصاحبة الداخلية الظروف تقدير من انتقل عندما ذلك من عد أ إ ب وذ بل

ة ال نة قر بدحض للمد بذلك وسمح لھ، ارجية ا الظروف مناقشة إ للقرار

للإثبات وسائل ة ا وكذا نة الب أو ادة الش وسيل ع اعتماده ع ادة ز ضة. المف

طبيعة حسب تقدمھداري ما ل و ن واليم قرار و ستجواب إ بالإضافة نزاع، ل

القضائية الدعوى س أثناء يرات وت ات تفس من القا)1(دارة ا م يطلب عندما

نة قر ذلك أن اعتبار ع ا ضد كم ا للقا جاز ا تقديم عن امتنعت فإذا ذلك،

للمحكمة  قرار جاء حيث ، المد عنلصا دارة لت ن إذا ... " أنھ: العليا ة دار

نة قر قيام ذلك ع تب ي ا... ل المحكمة طلب رغم أوراق من ا يد تحت ما تقديم

دارة..." عاتق ع ثبات عبء تلقي المد   .)2(لصا

لھ صدر حكم ق ن ح نفسھ المبدأ زائري ا داري القضاء كرس كما

خ:بتا جاء1998_04_13ر مما إذ العمومية، للمنفعة الملكية ع ب المتعلق قرارالوا بإلغاء

ال ا قضية أنھ حيث أنھ:"... الملفالقرار عناصر من ستخلص محلُ القطعة أن

فردية، مساكن ناء ب واص ل للسّماح جُزئت قد العامة المنفعة أجل من الملكية نزع

ال يخالف ما ذا المادةو سيما لا أعلاه ن ور المذ ن ص رقم02نّ القانون وأنھ11_91من ...

ن" المستأنف لطلب ستجابة يجة بالنّ ن القا)3(يتع سط إ إشارة القرار ذا و

بھ المحيطة والظروف الدعوى ملف عناصر ع رقابتھ كذلك زائري ا سعيا)4(داري

ال إصدار سات ملا عن للكشف   قرار.منھ

ي: الثا العامة:الفرع ة بالمص نحراف لعيب المباشرة غ ثبات   وسائل

الرغم نحرافع عيب عن الكشف داري القا ة مأمور ولة س من

الدعوى(الوسائل لموضوع وتفحصھ داري القرار نص خلال من العامة ة بالمص

                                         
ص_.1 سابق، مرجع سناء،   315بولقواس

ص.2 سابق، مرجع عادل، اد ز إليھ أشار _166.  

رقم3 القرار المؤرخ157362_ ة،1998_04_13، دار الغرفة العليا، المحكمة وا، ضد ب) ع، ق(ق، فر قضية

العدد القضائية، المجلة المسيلة، لسنة01ولاية ص.1998، ص ،190_194.  

رقم4 القرار كذلك أنظر مؤرخ274_ قضاء1999_04_19، المنتقى فايت، أولاد بلدية ضد م) (ط، قضية ،

زء ا الدولة، ص.01،2003مجلس ،109.  
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س ل ذلك أن إلا دائماالمباشرة) لھ وسائل)1(متاحا إ داري القا أ ي لذلك ،

التدليل ا شأ ومن القضاء ا عل درج مبادئ ا معظم و مباشرة، غ أخرى وقرائن

يدحض دليل تقديم دارة ستطع لم وم العامة، ة للمص دارة مجانبة مدى ع

ا، ضد ا أثار ال وك الش بدد و المد دعوىادعاءات قيام ع نة قر ذلك ان

العامة ة بالمص   .)2(نحراف

إعمال ا كث توسع قد المصري داري القضاء أن إ الصدد ذا ش و

ة بالمص نحراف عيب ع قبضتھ وأحكم زائري_ ا ه بنظ _مقارنة القرائن ذه

بالسلطة. نحراف لعيب بالإلغاء امھ أح ة ك من لمسناه ما و و   العامة

وسا فإن القضائيةوعموما ام ح ا عل استقرت ال المباشرة غ ثبات ئل

بظروفھ ومحيطة اع بال مرتبطة ون ت ما ا م ة عنھ،)3(كث خارجة ون ت ما ا وم

ينقل أن ة دار المنازعة ي يجا لدوره وإعمالا وحنكتھ تھ بخ القا ستطيع و

ذ استطاع ما إذا دارة إ ا إثبا ا.عبء إقناعھ ة والمص الصفة   وو

يث إصدارفقد مسألة أو المعاملة المساواة عدم مسألة القا أمام المد

القانونية م مراكز ساوت إذا خاصة الطاعن حساب ع الغ لمحاباة قرارا ،)4(دارة

فشل فإذا ذلك، ير ت دارة من يطلب أن عندئذ للقا عفيجوز نة قر ذلك ان ت

العامة. ة بالمص نحراف لعيب ا قرار إلغاء واستوجب ا قرار مشروعية   عدم

من ال ة دار للقرارات مصر خاصة شدة داري القضاء تصدى وقد

أنھ:"... ا ل قرار العليا ة دار المحكمة قضت إذ فراد، ن ب المعاملة التمي ا شأ

ع الناس عض تمي ع دارة تصرف وانطواء داري للقرار ر الم ب الس عدام ا إن

صورحسا من صورة و العام الصا من وأساس مقنع مسوغ دون خر البعض ب

بالانحراف..." داري القرار ة   .)5(مشو

                                         
عبدالمنع1 ز عبدالعز ص._ سابق، مرجع والقضاء، الفقھ ة دار للقرارات العامة سس خليفة،   .177م

ص.2 نفسھ، المرجع _179.  

داري،3 القرار لإلغاء ب كس بالسلطة نحراف خليفة، المنعم عبد ز العز عبد سابق_.   346ص،مرجع

ص_.4 سابق، مرجع سناء،   314بولقواس

جمال5 سامي إليھ أشار ص._   .328الدين،
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نة قر و المساواة عدم نة قر عن مية أ تقل لا أخرى نة قر ناك أن كما

داري القرار ب الس ن ب العلاقة معقولية عدم ع وال المعقول، الدافع عدام ا

إصداره من القرار)1(والغاية لإصدار معقول ر م أي عدام ا للقا ن تب م أنھ ذلك ،

إلغ لھ قرارجاز مصر العليا ة دار المحكمة ألغت وقد بالغاية، نحراف لعيب اءه

بدون ر أش بضعة عد بفصلھ يق آخر وقرارا مرة من لأك قية ال المد تخطي

لعيب القرار إلغاء معھ ستوجب ر م غ دافعا ذلك ت واعت معقول، أو وا ب س

المحك بت ذ حيث بالسلطة، النحراف ا ظروف إن بل بأنھ:"... القول إ ا قرار مة

ب س ذلك إ ساقت ا إنما المد فصلت إذ دارة بأن للاعتقاد تر ساتھ وملا

العام..." للصا تمت لا صية نتقام)2(ضغائن بدافع فصلھ أسباب انت وقد ،

ل يحكم ان الذي القضاء إ لتجاء كث المد ان مرة.حيث ل ھ   صا

الفقھ يح اداريكما ستدل بالسلطة نحراف لعيب أخرى حالة

طأ ا ن ب ن الب أو الوا التناسب عدم حالة و دارة أعمال ع رقابتھ القا

واسعا وتطبيقا التأدي المجال ا ل واسعا شارا ان الة ا ذه وتجد ة، اوالعقو ل

السلطة استعمال الغلو لفكرة تطبيقا ا عت الذي المصري داري وقد)3(القضاء ،

ون ي الشدة بالإسراف سم ا إذا زاء ا أن بمصر العليا ة دار المحكمة ت اعت

العامة ة للمص ة)4(مجافيا دار سلطاتھ استعمال يتعسف دارة رجل أن ذلك ،

و  يقصد لمجردعندما الموظف ارتكبھ الذي طأ ا مع ناسب ت لا ة عقو تطبيق تعمد

القا ع ل س جلية ة وا تبدو ال الة ا و سة، دس أحقاد أو ضغينة

ة. وج ة لف عملھ عن غيب أنھ لمجرد موظف عزل دارة تقوم كأن ا، شاف   اك

أم قد ون ي ذا داري القضاء ةإن بالمص نحراف عيب عن اللثام اط

المد من إثباتھ عبء ونقل خرى، العيوب عن بذاتھ مستقلا عيبا جعلھ عندما العامة

والسلطات، متيازات صاحبة و دارة إ ة دار الدعوى الضعيف الطرف و و

                                         
ص.1 سابق، مرجع عادل، اد ز _169.  

ص.2 سابق، مرجع الدين، جمال سامي ا.327_ عد   وما

ص.3 نفسھ، المرجع _331.  

ص.4 سابق، مرجع والقضاء، الفقھ ة دار للقرارات العامة سس خليفة، عبدالمنعم ز عبدالعز _179.  
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أعمال مشروعية الثقة نة قر يزعزع ما المد أثار ما إذا ة،وذلك ج من ذا دارة

المد ة مأمور من ل س ما و و إثباتھ وطرق وسائل من نوع عندما أخرى ة ج ومن

المشروعية خلف المتواري المست العيب ذا عن الكشف سواء حد ع والقا

من وسع إذ دارة أعمال ع رقابتھ داري للقضاء يحسب تطور و و ة، دار

أص وقد ا القرار.مجال مصدر ومقاصد نوايا إ وتصل تمتد   بحت

    خاتمة.

ق ت ال خرى العيوب عن بطبيعتھ يختلف عيب العامة ة بالمص نحراف إن

ون ي فيھ المطعون داري القرار أن ذلك ة، دار انھ-غالبا-بالقرارات أر سالما

صاحب أن حيث دفھ، أو غايتھ معيب لكنھ دافاخرى، أ أو غاية ت ي السّلطة

القانون. لھ ا أراد ال تلك عن   عيدة

يتعلق وذاتية صية طبيعة ذو بالسّلطة نحراف عيب أنّ راسة الدّ ت بيّ وقد

لا لأنھ إثباتھ ان بم ة الصعو من ان ولما القرار، لمصدر خفية ونوايا نفسية ببواعث

ال فإن عليھ ليل الدّ إقامة جب و ض وليف استقرا والقضاء لفقھ طو عيبوقت أنھ ع

القرار. عيب ما يجد لم إذا إليھ وء الّ داري للقا يمكن   احتياطي

ارتباطا رتبط و خرى، ة دار المشروعية عيوب من ه غ عن يختلف أنھ كما

خ وذاتية خصوصية ولھ مستقلا عيبا يجعلھ ما للإدارة، ة التقدير بالسلطة   اصة.وثيقا

اتجاه السل موقفھ عن عدل قد داري القا أن كشفت الدراسة أن غ

اقتنع فم ايجابيا، دوره وأصبح بالسلطة، نحراف عيب المعيبة القرارات إلغاء دعاوى

ا ليطال دارة إ المد من املا إثباتھ عبء نقل ة والمص الصفة ذوو ه يث بما

وم ن المدع ة.بدحض بالمص نحراف لعيب ا قرار أل   فشلت

عيوب خلاف ع إثباتھ وسائل من وسع بل بذلك داري القضاء يكتف ولم

سات والملا والظروف ذاتھ فيھ المطعون القرار تطال ا ليجعل خرى، ة دار المشروعية

المد ع إثباتھ ة صعو من قلل ما و و عنھ، ارجة وا بھ مةالمحيطة م من ل وس

عنھ. الكشف   القا

ذا ع قبضتھ أحكم قد ون ي ذا داري القضاء أن إ راسة الدّ توصلت   وقد
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سب ي أصبح عندما والموضوعية_ لية _الش خرى العيوب غرار ع العيب،

أحيانا بھ كم وا إثباتھ ة صعو من الرغم ع وذلك صية و ذاتية اً عيو للإدارة

ة.خاصة دار خلاق و نا ي   وأنھ

ح نق فإننا ات ر وا قوق ا ع العامة ة بالمص نحراف عيب طورة ونظرا

من تقليل ذلك و نفسھ، تلقاء من إثارتھ للقا يمكن ح العام النظام من جعلھ

ة. دار ا أعمال أخلقة ع دارة حمل يجة الن و إثباتھ، المد   مسؤولية

زدواجية ظل القضاة تخصص ضرورة ع ن الباحث من كث مع نؤكد كما

اعتبار ع ، أك ات ر وا قوق ا حماية ع شك_ _بلا ساعد س ذلك لأن القضائية

داري. بالعمل أك افية واح ودراية علم ع ون ي المتخصص داري القا   أن

والمراجع. المصادر   قائمة

يةباأولا: العر   للغة

  الكتب:  - أ

زائر، -1 ا عكنون، ابن امعية، ا المطبوعات ديوان ة، دار المنازعات محيو،  .1994أحمد
وت، -2 ب قوقية، ا ل ا شورات م داري، القانون أصول عثمان، محمد عثمان ن حس

 .2010لبنان،

رة -3 القا مكتبة العامة، دارة لأعمال القضاء رقابة رف، ا مصر،طعيمة ديثة،  .1970ا

ن -4 البحر مملكة ا وتطبيقا واللوائح ن القوان ة دستور رقابة ، اش ال ع يوسف

ديث، ا ام ا المكتب مقارنة، تحليلية تأصيلية دراسة ية، جن و ية العر والدول

مصر، ة،  .2015سكندر

وس -5 ة، دار المنازعات دروس ا، ملو آث الشيخ ابن ومة،سن دار المشروعية، ائل

الثالثة،  .2007الطبعة

القرارات -6 ع الرقابة الدولة مجلس ودور لغاء قضاء تطور ن، العين أبو ر ما محمد

المجلد داري)، العرف _ المشروعية(اللوائح مبدأ مصادر عض وع الملكية ع ب المتعلقة

القانونية، للإصدارات القومي المصدر طبعةالثالث،  .2015مصر،

القرارات -7 ع الرقابة الدولة مجلس ودور لغاء قضاء تطور ن، العين أبو ر ما محمد

المجلد داري)، العرف _ (اللوائح المشروعية مبدأ مصادر عض وع الملكية ع ب  المتعلقة

طبعة مصر، القانونية، للإصدارات القومي المصدر ي،  .2015الثا
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ع -8 حسن دراسةمحمد ر، والتطو للتغي العامة المرافق قواعد قابلية مبدأ البنان، حسن

، و الطبعة مصر، رة، القا القانونية، للإصدارات القومي المركز  .2014مقارنة،

مقارنة، -9 دراسة ،( لغاء دعوى المشروعية، (مبدأ داري القضاء ، الفتاح عبد ع محمد

لل ديدة ا امعة ا مصر،دار ة، سكندر  .2009شر،

امعة -10 ا دار لغاء)، قضاء ) الدولة ومجلس داري القضاء ، ف د ز أبو مصطفى

مصر، ة، سكندر شر، لل ديدة  .2004ا

ة، -11 دار القرارات إلغاء أسباب داري، القضاء أمام لغاء دعوى ن، العين أبو ر ما محمد

المحكمة  ام لأح عاموفقا ح العليا ة القانونية،1996دار الكتب دار ي، الثا الكتاب ،

مصر، شتات،  .1998دار

مصر، -12 ة، سكندر امعية، ا المطبوعات دار داري، القضاء لو، ا راغب   .1985ماجد

دراسة -13 بالسلطة)، نحراف ) السّلطة استعمال عسف التّ ة نظر الطماوي، سليمان محمد

مطبع طمقارنة، شمس، ن ع جامعة مصر،3ة ،1978. 

ي، -14 العر الفكر دار داري، القضاء الوج الطماوي، سليمان  .1970محمد

ي، -15 العر الفكر دار ول، الكتاب لغاء، قضاء داري، القضاء الطماوي، سليمان محمد

الطبعة مصر، رة، س.07القا ب ، 

قا -16 موقف المجد، أبو عبدالفتاح أشرف بمحمد سب دارة سلطة من لغاء

مصر، ة، سكندر المعارف، شأة م ة، دار  .2007القرارات

وعملية -17 تحليلية دراسة لغاء، قضاء داري القضاء دانة، سم أبو الله عبد الناصر عبد

عام ح الدولة مجلس وفتاوى العليا المحاكم ام أح أحداث القومي2013ضوء المركز ،

طل مصر، رة، القا القانونية،  .1،2014لإصدارات

الطبعة -18 ليك، شورات م ي، الثا زء ا داري، القضاء زائري ا اد ج جمال، س سا

،  .2013و

الفكر -19 دار داري، القرار لإلغاء ب كس بالسلطة نحراف خليفة، المنعم عبد ز العز عبد

مصر، ة، سكندر ، ام  .2010ا

ديدة، -20 ا امعة ا دار للإدارة، ة التقدير والسلطة الملاءمة قضاء الدين، جمال سامي

طبعة مصر، ة،  .2010سكندر
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زء -21 ا زائري، ا ي القضا النظام ة دار للمنازعات العامة ة النظر عوابدي، عمار

عكنون، ابن امعية، ا المطبوعات ديوان ة، دار الدعوى ة نظر ي، طبعةالثا زائر، ا

1998. 

داري، -22 القضاء دارة، أعمال ع القضائية الرقابة داري، القانون طلبة، الله عبد

س. ب الثانية، الطبعة ا، سور حلب، جامعة شورات  م

ابن -23 امعية، ا المطبوعات ديوان مقارنة، دراسة داري، القانون شرح ن، حس جة فر

زائر، ا  .2009عكنون،

دراسةخالد -24 ة، التقدير دارة سلطة ع القضائية الرقابة حدود حماد، محمد سيد
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قوق، ا لية أسيوط،دكتوراه،  1995جامعة

المقالات.جـ :  
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رقم -2 للقضاء ع بالمجلس ة دار الغرفة و،53098قرار د، و، ) ضد أ) ي، ) قضية ،
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رقما -3 المؤرخ157362لقرار قضية1998_04_13، ة، دار الغرفة العليا، المحكمة ،
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