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ص   :م

العقد تنفيذ إ تؤدي ال ساسية ة الرك داري العقد للمتعاقد المالية المزايا عت

للإدارة يمكن فلا عليھ، المتفق جل خلال للمتعاقدداري حق وإلا قيود، وفق إلا ا المساس

الة. ا حسب ع العقد اء إ أو ضھ بتعو مطالبا داري القضاء أمام ا   مقاضا

عطيل وعدم العقد توازن إ يؤدي للمتعاقد المالية بالمزايا دارة مساس عدم إن

العام. المرفق وس العامة ة   المص

مفتاحية:ال   لمات

المالية.، العقدالمزايا ،. الما ضماناالمقابل داري المتعاقد.،تداري.،   .القا

Abstract:  
The financial benefits of the contractor in the administrative contract are the main 

pillar that leads to the implementation of the administrative contract during the agreed 
upon tem, so the management can only affect them according to restrictions, otherwise 
the contractor's right to be sued before administrative judiciary, demanding compensation 
or termination of the contract, according to the case. 

The failure of management to prejudice the contractor leads to the balance of the 
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contract and non-delay the public interest and the functioning of the public 
facility. 
Keywords: 
        Financial Advantages; Financial Compensation; administrative Contract; 

Contracted Guarantees; Administrative Judge. 

  :مقدمة

التعاقد إ فراد متطلبات تلبية أجل من ة دار العقود إبرام عند دارة أ ت

العروض طلب ق طر عن سواء ا ل المنظم التنظيم أو ع شر ال القاعدةحسب عت الذي

قأوالعامة طر اعن ناءال سابقةكإست دراسات ع بناء العطاءات تقديم فيتم ،

نمن قتصادي ن ومنح،المتعامل العروض تقييم مرحلة للمتعاملالصفقةلتتم

القانونيةقتصادي الشروط فيھ تتوفر الطعنالذي مرحلة إنقضاء ،والمنازعاتعد

التعاقدية اماتھ إل نفيذ ب الصفقة ع حصل الذي المتعاقد خلال،فيبدأ أنھ ذهإلا

للإدارةالم يمكن داريرحلة العقد بتعديل ة التقدير ا سلط إنفراديةإستعمال ،بصفة

إمتيازالذياو  من إمتياز العام،اعت المرفق وس العامة ة المص تحقيق منھ دف ال

اص ا القانون موجود و ما ابخلاف مفاد لاوال المتعاقدين عة شر العقد أن

ن، الطرف بإتفاق إلا عديلھ للمتعاقدفمسيمكن المالية بالمزايا دارة المتمثلةاس

والقروض الفوائد مثل العقد تنفيذ لھ المساعدة المزايا أو الما عفاءات أوالمقابل

يةال مسؤوليي،ضر االتعاقديةاشأ مع المتعاقد ق،تجاه ا لھ رفضالذي

من دارة بمنازعات المختص داري القضاء أمام والطعن رقابالتعديل سط ةأجل

التعديل،القضاء وشروط لقيود دارة مخالفة مدى دارةع عديل ن تب فإذا

يق للمتعاقد الما انب أوالقال أصابھ، الذي الضرر عن المتعاقد ض بتعو

لإستحالة العقد العقدف بطلان أو للمتعاقدالتنفيذ، المالية بالمزايا دارة ،لمساس

أن لكما يحق التعاقديةلغھ العلاقة عن أجن عت أماموالذي الطعن من حرمانھ عد

ا العقد، آثار ية س ل وذلك العقد بالإلغاءقا تلطعن أث إذا لغاء قا أمام
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ذلك تھ متمص عقود تية،يازخاصة الية ش طرح يمكن ثاروعليھ ما

د مساس ع تبة للمتعاقدالم المالية بالمزايا يتمثل،؟ارة الدراسة من دف فال

ية س ال دارة سلطة يان وت داري العقد للمتعاقد المالية المزايا إ التطرق

دا القا سلطات وكذا المزايا ذه المتعاقدالمساس ماية عليھ اع ال عرض عند ري

الوصف المن ع معتمدين العقد، ذا ضعف الطرف عت وفقيالذي التحلي

: ي للمتعاقد،التقسيم المالية المزايا وم مف ول يالمبحث الثا المبحث و

المالية بالمزايا دارة مساس عند المتعاقد   .ضمانات

  ول المبحث

وم   للمتعاقدالماليةالمزايامف

الما المقابل للمتعاقد المالية المزايا العقدشمل ري جو عنصر عت ،الذي

أجل من الذي العقد،ھوالدافع إبرام إ المتعاقد ائيأ ون و مسبقا تحديده ولاافيتم

إلا  عديلھ ع تفاق تتمثليمكن أخرى مالية مزايا ناك و خاصة، حالات

ال يلات س وال الفوائد و تنفيذهيالقروض بمناسبة دارة من المتعاقد ا لعقدلتلقا

  .داري 

ول، المطلب الما المقابل إ المبحث ذا خرىو نتطرق المالية المزايا

ي الثا   .المطلب

الما:ول طلب الم   المقابل

تنفيذ يجة ن دارة مع المتعاقد عليھ يحصل الذي الثمن يتمثل الما المقابل إن

المتعاقد، حقوق من عت و التعاقدية اماتھ للإدارةإل سبة بال ام إل يمثل المقابل

داري  القضاء أمام التعاقدية ا مسؤولي دفعھ عدم عن تب مجلسي بھ ق ما و ،و

خ بتار عنھ القرارالصادر ضد21/09/2004الدولة تيارت لولاية بية ال مدير   قضية
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مة الم الصفقة   .1المدارسصيانةأشغالإنجازأجلمن(ب.ل)

ف المصار يجة ن للمتعاقد بدفعھ دارة تقوم الذي المقابل بأنھ الما المقابل عرف

داري العقد تنفيذ جراء ا تحمل ال اوالنفقات يجن ال الفائدة ا ف   .2بما

المقابل المنجزشمل العمل عناصر جميع من،الما ون يت د التور عقد ففي

ا جور  جميع وكذا اح ر ف،و والمصار الموادلنفقات شمل العامة شغال عقد و

العقد، تنفيذ مستلزمات من و ما ل و العمال، نابلوأجور نصري الدكتور وعرفھ

دارة، مع المتعاقد ستحقھ الذي النقدي المقابل )) اليفبأنھ وت نفقات لتغطية

المشروعة احھ أر إ بالإضافة ا عل المتعاقد   .))3العملية

مختلفة، وصور ال أش الما المقابل الوظيفةيتخذ عقود المرتب عليھ فيطلق

عقودالعامة، الرسم أو القرض عقد الفائدة أو العامة شغال عقود الثمن أو

داري،متياز. العقد الما المقابل تحديد ول الفرع ناول ين الثا الفرع و

الثمنكيفية   .أداء

داري العقد الما المقابل تحديد ول:   الفرع

تي تنفرديحدتم ولا تفاق أساس ع المتعاقدين ن ب العقد الما المقابل د

التعاقدية الشروط من عت لذلك بتحديده، وال4دارة اللائحية الشروط من س ول ،

للمنتفع دمات ا تقديم كيفية ع العام.تنصب المرفق من   ن

                                         
داري، -1 القضاء زائري ا اد ج ، خلو ورشيد جمال س زءسا ليك5ا شورات م ص،2،2018طبعة،،

 .2053-2052ص
ياقوتة،-2 قوق عليوات ا لية زائر، ا العمومية الصفقات ة دار للعقود العامة ة النظر جامعة،تطبيقات

قسنطينة   .177ص،2008/2009،منتوري
ة،-3 فوز ناش الطرف ع العمومية الصفقات تنفيذ مقارنة–المتعاقدينآثار والعلوم-دراسة قوق ا لية

بلعباس، سيدي س ليا يلا ا جامعة ص،2017/2018السياسية،  .191– 190ص
د،-4 ز عبد ن س ا عبد وخض ل كر زرو م كر ارفاه المحقق مجلة طأ، ا أساس ع دارة مسؤولية

بابل جامعة ىة والسياس القانونية الثالث،العراقللعلوم عة،العدد السا  .493ص،2015،السنة
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: ي ما تتمثل ضوابط وفق ون ي العقد الما المقابل تحديد   إن

العروضأولا: طلب د المتع   تقديم

للملف سبة ،فال الما والملف التق الملف من ون يت العروض طلب تقديم إن

المادة نصت رقم67الما الرئا المرسوم ونبأن3مقطع15/247من يت الما العرض

جما السعر تحليل وتقديري، ك تفصيل بالوحدة، سعار جدول د، ع رسالة : من

زا   .1وا

المادة حسب المتعاقدة ة للمص أن3مقطع67يمكن الرئا المرسوم نفس من

المفصل. التقديري الوصفي التفصيل بالوحدة، للأسعار الفر التفصيل   تطلب

ال تية:يتحدد الات ا وفق متياز عقد   رسم

م - المل شارة إس عد الرسم بتحديد متياز مانحة دارة تنفرد  .أن

م. - المل شارة إس دون قطعية بصورة الرسم تحدد  أن

م - للمل ة ر ا ترك مع للرسم ق د ا بتحديد متياز مانحة دارة تقوم أن

الرسم سبة ونتقدير ي لا أنھ إ شارة مع المرفق، خدمات من ن المنتفع ا يدفع ال

متياز مانحة دارة قبل من عليھ الموافقة عد إلا للتنفيذ قابل  .2الرسم

ميخضع والمل متياز مانحة دارة طرف من الرسم ا:إتحديد م أنقيود

عقد  يقرره الذي الرسم ن المنتفع ساوى التنظيمي أو القانون ام بأح التقيد متياز،

المقدمة دمة ا لقاء الدفع الواجب للرسم تحديده  .3عند

                                         
رقم-1 الرئا تم16المؤرخ15/247المرسوم المرفق2015س ضات وتفو العمومية الصفقات تنظيم المتضمن

عددالعام، خ،2015لسنة50ج.ر بتار  .20/09/2015الصادرة
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2015/A2015050.pdf?znjo=50  

خليفة-2 المنعم عبد ز العز ةعبد بالإسكندر المعارف شأة م وتحكيما، قضاء منازعاتھ ة سو و داري العقد تنفيذ ،

ائھ، وشر حزي  .159ص،2009جلال
ي،-3 الشلما حمد محمد حمد و ميد ا عبد خليفة ا،العقودمفتاح إبرام ام وأح ة امعيةدار ا المطبوعات دار

ة، سكندر قوق ا لية ص،2008طبعةأمام  .223–222ص

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2015/A2015050.pdf?znjo=50
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دارةثانيا: مع المتعاقد إختيار   عند

المادة معاي78نصت ون ت أن يجب )) أنھ ع الرئا المرسوم إختيارمن

وغ الصفقة بموضوع مرتبطة ا م ل ووزن دفالمتعاقد ا إجبار ورة مذ ية تمي

للمنافسة، بالدعوة اص ا جبالشروط أحسنأو لإختيار المتعاقدة ة المص ند س ن

... : قتصادية المزايا حيث من   عرض

السعر-2 معاي إ ))وحده،إما ... بذلك الصفقة موضوع سمح   .إذا

الث يالفرع الثمن:ا أداء   كيفية

ع المتعاقد نصتحصول وقد التعاقدية، اماتھ إل تنفيذ عد ون ي الما المقابل

إنجاز121المادة من المتعاقدة ة المص تحقق وجوب ع الرئا المرسوم نفس من

ا، ثم دفع قبل أجلالصفقة من للمتعاقد مالية أقساط أو دفعات منح يمكن أنھ إلا

العقد تنفيذ ع لةمساعدتھ طو العقود من،جلخاصة يتطلب العقد تنفيذ أن أو

عليھ المتفق المشروع إنجاز ات صعو لفھ ت ضة با أموال تتدخل،المتعاقد لذلك

ممكنة مدة أقل العقد ذا إنجاز المتعاقد ع يل س أجل من ذلك،1دارة عود و

العامة ة المص لتحقيق س ال دارة ع و بالدرجة متطلباتبالفائدة وتلبية

العام المرفق س عطيل وعدم ستمرار،فراد من المتعاقد تمكن الثانية الدرجة و

للعقد تنفيذه عد الما المقابل إستحق إذا مالية ضائقة وقوعھ وعدم العقد   .2تنفيذ

رقم الرئا المرسوم سعر108المادة15/247تضمن دفع كيفيات ع منھ

ساب، ا ع الدفع و/أو يقات س ال بدفع للصفقة المالية ة سو ال تتم )) بنصھ الصفقة

ساب ا رصيد ع ات سو ال   .و

                                         
1- Michel EL ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit Administratif L’action Administratif 2éme 

Edition Presses Universitaires De Grenoble, 2004, p 190 
خليفة،عبد-2 المنعم عبد ز ة،العز دار للعقود العامة ة،سس بالإسكندر المعارف شأة  .184ص،2004م
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شأنھ من أثر أي ساب ا ع دفع أو و/ يقات س من يحتمل ما دفع ع تب ي لا

والمطاب امل ال التنفيذ حيث من المتعاقد المتعامل مسؤولية يخفف والوأن دماتق ل

ا عل   .المتعاقد

الصفة ذه المادة،و نصت وقد ،(( ائيا. سديدا تمثل لا الدفعات ذه 109فإن

الرئا المرسوم نفس للصفقةمن المالية ة سو ال ال لأش ون،شارحة ي يق س ال فدفع

العقد موضوع دمات ا تنفيذ للمشروعقبل المادي للتنفيذ مقابل دون ساعد،و و

للصفقة،المتعا ي جز تنفيذ عند ون ي ساب ا ع الدفع أما العقد، تنفيذ أجل من قد

رصيد ع ة سو ال للصفقة.ابخلاف ي ا وال امل ال التنفيذ عند ون ي   ساب

المادة طت مبلغ110وإش يتجاوز أن يقات س ال لدفع الرئا المرسوم من

بالمادة ا عل المنصوص دود ا نفس13الصفقة   .المرسوممن

لل سبة زابال ا يق ونس سبةي للصفقة%15ب و السعر أن،من مكن   و

و/أو الدفع قواعد المتعاقدة ة المص رفض ع تب ي ان إذا سبة ال ذه تتجاوز

ع التفاوض بمناسبة ة المص ذه أكيد ضرر الدو الصعيد ع المقررة ل التمو

الةصفقة، ا ذه جزافيا،ففي نائيا إست يقا س تقدم أن المتعاقدة ة للمص يمكن

يئة ال مسؤول أو الوا أو ر الوز سواء الوصية يئة لل حة الصر الموافقة ط ش لكن

المختصة الصفقات نة شارة إس عد الموافقة وتمنح المادةالعمومية من111حسب

الرئا   .15/247المرسوم

المادة نفس113نصت يمكنمن )) ن التمو ع يق س ال ع الرئا المرسوم

، زا ا يق س ال إ بالإضافة يحصلوا أن واللوازم للأشغال عمومية صفقات اب أ

ط أو عقودا م حياز توا أث إذا ن التمو ع يق س المنتجاتلع أو للمواد مؤكدة بات

(( ... الصفقة لتنفيذ ة المادةالضرور نص من يلاحظ يقتصر، ن التمو ع يق س ال أن

العقد تنفيذ قبل المال من مبلغ تقديم تمثل و واللوازم، شغال صفقات ع فقط
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مع قانونيا مرتبط المتعاقد بأن إثباتات تقديم ط ش لكن للمتعاقد، المتعاقدة دارة من

الصفقة موضوع بالمواد ده تزو أجل من  .1الغ

الما المقابل المادةيدفع حسب الرئا96للمتعاقد المرسوم 15/247رقممن

تية الكيفيات زاوفق وا جما بالسعر الوحدة،: سعر قائمة ع ع،بناء بناء

المراقبة مختلط.،النفقات  سعر

نفس ضمن المشرع أكد دار وقد تفضيل انية إم ع دفعةالمادة المتعاقدة

وفق الصفقة .مستحقات سعار ام لإح مراعاة وذلك زا وا جما السعر   صيغة

للمتعاقد خرى المالية المزايا ي: الثا   المطلب

قانونية أو مادية سواء متيازات عض ا مع المتعاقد منح إ المتعاقدة دارة أ ت

خ ال عدم قانونيا ارا إحت تمنحھ أو المشروع تنفيذ يل س ال أجل بممارسةمن يص

العامة السلطة إمتيازات عض ومنحھ ه لغ شاط ال قروض،2ذا المتعاقد إ فتقدم

كسل ساب ا تحت مقدم مبلغ تمنحھ التنفيذكأن البدء لمعاونتھ إعفاءات،فة أو

ية البنوك،3ضر لدى المورد تضمن أو ح الر من ى أد حد لھ تضمن ال تلك   .4أو

الفرع ناول من ستفيد ال المزايا كإحدى القروض أجلول من المتعاقد ا

العقد يةتنفيذ الضر عفاءات ي الثا الفرع و ،.  

  القروض:ول الفرع

ما يق س عن عبارة و قروض ع العقد لإنجاز قتصادي المتعامل   يحصل

                                         
العمومية، -1 الصفقات تنظيم شرح بوضياف، ومنقحة،عمار دة مز عطبعة والتوز شر لل  .232ص،جسور

ة-2 دار العقود لو، ا راغب ديدة،ماجد ا امعة ا دار سوت ، ة،شارع سكندر طة  .262ص،2015زار
غازي،-3 حليم )،يثم مقارنة دراسة ) ة دار العقود دارة ا،2014سلطات الفكر سوت30امدار شارع

ة  .36ص،سكندر
إسماعيل،-4 الرحمان عبد ي )ا مقارنة دراسة ) د التور لعقد ي القانو دار2012،النظــام ديدة، ا امعة 38/40ا

ة سكندر طة زار سوت  .868ص،شارع
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ساب ا إجراء ن ح إ الصفقات ضمان صندوق من طبقامقدم تامي ا

إرجاع كفالة د، التع كفالة تية: ال للأش طبقا وذلك العقد ثمن دفع لإجراءات

صول ل ملف تقديم تم و ن، التمو ع يقات س ال إرجاع كفالة زافية، ا يقات س

إ ... مناقصة إعلان بالقرض، طلب كتقديم القرض وقبول،ع الملف قبول عد و

ال تودع د التع لأجلكفالة أعباء مخطط بالبدء، مر الطلب، أو الصفقة تية: وثائق

إجما قرض   .1منح

المادة الصفقات146تضمنت ضمان صندوق قيام ع الرئا المرسوم نفس من

فوات أو كشوف سديد ب ا تنفيذ يل س غية العمومية الصفقات ل بتمو العمومية

العمإطار الصفقات اب أ ديون نةوميةرصد خز ن لتحس المسبق ل التمو إطار و ،

و سديد، ال بحقوقھ المتعاقدة ة المص لھ ف ع أن قبل وذلك الصفقة صاحب

سبة، المك قوق ا مقابل القرض نائيةإطار ست يقات س ال ع الضمان إطار و

الم المصا قبل من مة الم الصفقات لمختلف ة ياز ا ون الر   تعاقدة.مقابل

ية الضر عفاءات : ي الثا   الفرع

ح والر الممارس شاط ال حسب ع بة الضر أداء ساوون م ميع ا أن صل

و  أنھ إلا إدراجالمحقق، إ دارة أ ت العام، المرفق وس ور م ا متطلبات تحقيق غية

الشروط دف أو داري العقد العامةنصوص ة ادار مع المتعاقد منح ع

مالية،و إمتيازات اح لأر وتحقيقھ العقد إبرام ع يعھ أجل من جبائية إعفاءات

العامةالمقابل والمرافق ع المشار بإنجاز المادةتقوم نصت فقد نائية18، ست المزايا ع

مركي ا قوق ل بھ، المعمول ع شر لل طبقا تخفيض أو إعفاء منح ... بائية(( وا ة

أو المساعدات أو عانات و ي با ا ع الطا ذات خرى قتطاعات من ا وغ والرسوم

                                         
ف،-1 شر في داريشر للعقد الما مقارنة–النظام أ-دراسة جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية بكر، ي

تلمسان،  .243ص،2013/2014بلقايد
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الما تتعلق....))1الدعم مؤقتة إعفاءات ون ت قد كما لية، عفاءات ذه ون ت فقد

معينة. زمنية   بمدة

ي الثا   المبحث

عند المتعاقد بالمزاياضمانات دارة   الماليةمساس

من الذي الدافع الما المقابل دارةعت مع المتعاقد عاقد عضأجلھ رى و ،

أنالفقھ بدفعالمصري دارة ا خلال من تلزم ضمانات بأية يحطھ لم المصري المشرع

التأخر أو ام ل ذا ل دارة مخالفة يجة ن جزاءات ووضع المحدد الميعاد الما المقابل

  .2تنفيذه

للمتعاقد، المالية المزايا ع الواردة القيود إ ول المطلب المطلبنتطرق و

ي للمتعاقددو الثا المالية المزايا حماية القا   .ر

للمتعاقد المالية المزايا ع الواردة القيود ول:   المطلب

ع صول ا من المتعاقد منع عدم المطلب ذا ناول (الفرعن المالية المزايا

ي).)،ول  الثا الفرع ) داري العقد عديل عند المالية بالمزايا المساس  عدم

المالية المزايا ع صول ا من المتعاقد منع عدم ول:   الفرع

ع صول ا من المتعاقد يمنع أن العام المرفق صا من س ل أنھ الشراح يرى

العقد، ا عل المتفق المالية ...المزايا )) داري القضاء محكمة ذلك إ أشارت وقد

التنفي حسن إ دارة ة ج ن تطم ذا المحددة،و مواعيده وإنجازه المتعاقدذ ن طم و

وأجره و جزاءه بالعمل قيامھ وحسن وأمانتھ إخلاصھ لقاء نال س أنھ إ ا مع

  .))3العادل

                                         
رقم-1 قية2016أوت3المؤرخ16/09القانون ب ثمار،المتعلق العددس خ،46ج.ر بتار   .2016أوت3الصادرة

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2016/A2016046.pdf?znjo=46 
خليفة،-2 المنعم عبد ز العز ةعبد دار للعقود العامة السابق،سس  .184ص،المرجع
ي،-3 الشلما حمد محمد وحمد ميد ا عبد خليفة  .217صالسابق،المرجعمفتاح

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/
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الدفع إ يؤدي لا للمتعاقد المالية بالمزايا دارة مساس أن إ شارة تجدر كما

داري، العقد تنفيذ المتععدم ع تھولذلك مص ع العامة ة المص غليب اقد

القضاء أو المتعاقدة دارة أمام بحقوقھ والمطالبة اصة القانونيةا جراءات وفق

خ،المتبعة بتار بمصرصادر العليا ة دار للمحكمة حكم ...24/04/1990و )) فيھ جاء

إل  تنفيذ عن بالإمتناع تتمسك أن الطاعنة للشركة سوغ أنلا ة ب العقدية ا اما

أع عن ا مستحقا سداد عن إمتنعت قد ا ضد المطعون يئة منال ة ف الصيانة مال

ن ت تتجا،الف ما و و العامة، المرافق أحد س م س إداري عقد ترتبط ا لأ وذلك

،(( ... دارة مع المتعاقد جانب من التنفيذ عدم الدفع مع قدطبيعتھ المتعاقدلكن يلقى

للمتعاقد، المالية بالمزايا دارة بمساس العقد تنفيذ يمكنإستحالة الة ا ذه ففي

التنفيذ عدم الدفع   .1للمتعاقد

داري  العقد عديل عند المالية بالمزايا المساس عدم : ي الثا   الفرع

ا داري للعقد ا عديل عند للإدارة يمكن الملا بالمزايا للمتعاقدلمساس وقد،الية

عنھ الصادر كم ا المصري داري القضاء وكذا قضائھ الفر الدولة مجلس أقر

فحسب،1956سنة العقد نصوص من لا مستمدة التعديل سلطة ... طبيعة(( من بل

مطلقة، حال ل ع ست ل السلطة تلك أن إلا ... ھ ووجو بھ العقد وإتصال بلالمرفق

عل ايرد عل المتفق المالية المزايا بالتعديل تمس أن تملك لا دارة ة ج أن ا م قيود، ا

االعقد، مع المتعاقد ا يتمتع   .))2وال

خ بتار زائري ا الدولة مجلس عن الصادر القرار قضية07/06/2005وكذا

ق الذي (ط.ق) ضد س ت لبلدية البلدي الشع الكشف:المجلس أن ... العام((

والكشف ي ا المساسال يمكن لا سعار وتقلبات المنجزة شغال لمجموع ص الم ي ا ال

                                         
في-1 ف،شر السابق،شر صالمرجع  .286-285ص
اش-2 ال الرزاق عبد المطلب داري،،عبد العقد عديل للإدارة القـــانونية جامعةالقــدرة قوق ا لية مجلة

ن ر المجلدال العدد9،  .509ص،2006سنة17،
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بخصوص م ط ير فإنھ ي ا ال العام الكشف ع وقعوا طراف أن ون أنھ حيث ... بھ

عليھ المطبقة بالأسعار وكذا المنجزة شغال وكميات عنوالقرار ،...))1طبيعة الصادر

الدولة خمجلس بتار و الغرفة زائري ملف11/02/2009ا رقم 042784تحت

غ. ) ا مع ومن العمومية ات والتج السكن مدير ضد ة العقار قية ال مؤسسة قضية

البطاقة ع طرأ الذي التعديل شأن بالولاة تقرر الذي جتماع خلال أنھ حيث )) ( م

بأن عديلالتقنية و مراجعة ع وافقت قد ج ر بوعر برج ولاية ا عل المستأنف مصا

فقط، الشقة ثابتمساحة و كما التقنية البطاقة إعداد خلال عتبار ن ع تؤخذ وال

رقم المراسلة خ1385/2006من ع09/12/2006بتار المر الم سعر عديل دون

  )).2للشقة

عند دارة منع ب س للمتعاقدعود المالية بالمزايا المساس ا نفورعديل سب

دارة مع التعاقد عن س،فراد المتصلة بالشروط فقط يتعلق العقد عديل وأن

العام سمح3المرفق قانونية نصوص ووضع المشرع كتدخل نائية إست حالات إلا

المادة نص مثل رقم97بالتعديل الرئا المرسوم أنھ15/247من ع نصت ال

(( ... للمراجعة قابلا أو ثابتا السعر ون ي أن يمكن زائري،(( ا الدولة مجلس أكد وقد

خ بتار عنھ الصادر الشع15/04/2003القرار المجلس س رئ ضد (ق.ع) قضية

ستوجب حيث ... )) بقولھ شروط ولكن سعار مراجعة ع متلي لبلدية البلدي

العرضالتذك صلاحية مدة يفوق جل ان إذا قبولھ يمكن الصفقة أسعار ن تحي بأن

أي دمة ا تنفيذ بالشروع مر خ وتار العرض لإيداع المحدد خ التار ن ب تفصل ال

المواد أسعار المعت للتغي تخضع سعار مراجعة نما ب شغال بداية الشروع

                                         
1- ، خلو ورشيد جمال س زءسا السابق،5ا المرجع ص،  .2059-2058ص
ران-2 و جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية ا، عل ارجية ا والرقابة العمومية الصفقات تنفيذ إسماعيل، 2بة

أحمد، بن ص2016/2017محمد ،29. 
عبد-3 خليفة يمفتاح الشلما حمد محمد حمد و ميد السابق،،ا  .216صالمرجع
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الصفق نفيذ ب نجازالمعنية ة ف خلال ))،1ة بالإتفاق... ةفقدأو دار المحكمة قضت

العق عليھ المتفق الثمن بأن )) بمصر عامالعليا كأصل طرفيھ يقيد ة دار أنھ،ود إلا

بإبرام المختصة ة دار السلطة إرادة تلاقت ما إذا عديلھ ع تفاق من قانونا يمنع لا

حة صر ص الثمنالعقد عديل ع ا مع المتعاقد إرادة مع   .))2وقاطعة

العام، المرفق س ع تؤثر لا للمتعاقد المالية المزايا أن للقانونكما خاضعة وتبقى

عامة، بصفة العقود يحكم الذي اص يمكنا العام المرفق س المتعلقة الشروط أما

الع المرفق س ضرورة دعت لما ا عديل ةللإدارة والمص   .3ذلكالعامةام

ع شر وال والقضاء الفقة عقدمصرإستقر بالرسوم المتعلقة الشروط أن ع

الشروطيمت من عت ساز ول التعاقديةمناللائحية نفراد،الشروط للإدارة فيمكن

ا سمح،4بتعديل و ماديا أو فنيا سواء العام المرفق س تنظم اللائحية مفالشروط للمل

المرفق من ن المنتفع من الرسوم امات،بتحصيل إل قانون من امسة ا المادة نصت وقد

صراحة العامة دائماالمرافق ام ل لمانح )) ذلك العامة،،ع المنفعة ذلك إقتضت م

العام، المرفق ان أر نفسھ تلقاء من عدل قوائمأن خاص وجھ و .... ام ل موضوع

بالبطلانسعا ا ف الطعن المرفق خدمات من ن للمنتفع يمكن كما ،(( بھ اصة ا إذار

ذلك م مص توا   .أث

خفض أجل من م للمل مالية مساعدات تدفع أن متياز مانحة للإدارة يمكن

وتجنبالرسوم، داري للعقد ا عديل حالة نفرادياأو التعديل ضد مكن،لطعن   و

                                         
طبعة- 1 داري، القضاء زائري ا اد ج ، خلو ورشيد جمال س زء،2018نةس،2سا شورات4ا م ،

صليك ص ،1584-1587. 
السابق،-2 المرجع ي، الشلما حمد محمد وحمد ميد ا عبد خليفة  .216صمفتاح
الدروع،-3 ھ ر عبد خلف داريتامر العقد عديل دارة مقارنة)سلطة دراسة ) المنفردة قوق،بالإرادة ا لية

السي ية،والعلوم العر وت ب جامعة  .59ص،2017اسية
لو-4 ا راغب السابق،،ماجد  .261صالمرجع
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الرسم.إعتبار خفض يجة ن ض كتعو   ذلك

ي: الثا للمتعاقدالمطلب المالية المزايا حماية القا   دور

الم دارة مساس للمتعاقدةتعاقدإن المالية للمتعاقد،بالمزايا ق ا عطي

عند ض بالتعو إما دارة ومطالبة القضاء أمام إخماالطعن لھ ب التواتس زنلال

للعقد الما،الما المزايا عديل ان إذا العقد اء إ طلب للمتعاقد يحق بكما س لية

العقد تنفيذ التعديل،إستحالة قيود دارة لمخالفة العقد بطلان طلب أو فيمكن،

الم لطلب ستجابة و دارة خطأ معاينة   .تعاقدللقا

المادةينعقد حسب ة دار المحكمة إ يل800ختصاص قانوناوما من

ة دار و المدنية المادةجراءات ا900أو يل ختصاصوما ان إذا القانون نفس من

الدولةيؤول   .1لمجلس

سنة ة دار و المدنية جراءات قانون بصدور أنھ إ شارة تجدر 2008كما

المادة نص وفق إختياري التظلم ةمن830أصبح دار و المدنية جراءات ماقانون إلا

خاص. بنص ث ذاو إس ناول ضالمطلبن داريول،الفرعالتعو العقد اية

ي.الفرع   الثا

ضالفرع التعو :   ول

ض التعو ع صول ا ق ا داري للعقد تنفيذه عند دارة مع للمتعاقد

سواء لھ المالية بالمزايا والمساس العقد عديل مثل التعاقدية ا اما بإل دارة إخلال جراء

إضافية. أعباء ليفھ وت نقاص أو ادة   بالز

دارة تصرف من تضرره إثبات المتعاقد ع والعلاقةيقع ا خط وكذا المتعاقدة

طأ، وا الضرر ن ب ية القرارالسب عنو خالصادر بتار الفر الدولة   مجلس

                                         
رقم-1 ل23المؤرخ08/09القانون عدد2008أفر ر . ج زائري، ا ة دار و المدنية جراءات قانون 21المتضمن

خةالصادر    .23/04/2008بتار
 https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2008/A2008021pdf?znjo=21  

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2008/A2008021pdf?znjo=21
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بأن،Société Heulin1قضية10/12/1954 واحدق جانب من عديل أي ))

يولد خطأ ي عليھ المتفق بالثمن المساس شأنھ من العقد ا عل المنصوص للشروط

ة دار   .))2المسؤولية
ض التعو من دارة عفي نص إدراج يمكن ق،لا القضاءحيث محكمة ررت

المصري  اداري ف تضع أن تملك لا دارة ة ج أن ة دار العقود المقرر من )) بأنھ

عف ... عاما ا،نصا مع للمتعاقد ادث ا الضرر ض بتعو ام ل من يتعارضا ذلك لأن

طبقا ض التعو دارة مع المتعاقد حق ثبوت من داري القانون المقررة المبادئ مع

للعقد الما التوازن حقھ ا وم ة دار العقود نظام السائدة ات والعلة))،3للنظر

الما التوازن ع فاظ ل ض التعو من ا بإعفا نص دارة إدراج مشروعية عدم من

عللعقد دارة وإثراء ا ع غ و أعباء المتعاقد ليف ت تقرر،حسابھوعدم فإذا

وعدم العام المرفق س عطيل إ يؤدي قد ذا ف ض التعو من دارة إعفاء مشروعية

فراد حاجيات لا،تلبية لأنھ دارة مع التعاقد ن قتصادي ن المتعامل رغبة وعدم

من مرجوة تحميلفائدة إ بالإضافة العقد إضافية.مذا اليف وت   أعباء

عد ضھ عو عن ا تأخر حالة التأخ بفوائد دارة مطالبة للمتعاقد يمكن كما

القرار زائري ا الدولة مجلس بھ ق ما ذا و داري، للعقد الما للمقابل ا عديل

خ بتار عنھ (ق.ع)15/04/2003الصادر البلديقضية الشع المجلس س رئ ضد

متلي حقبقبول 4لبلدية لھ س ل بأن دارة لرد موضوعا ورفضھ شكلا ناف   ست

                                         
1- Laurent Richer, DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS, 7e édition, L.G.D.J, lextenso 

éditions, p 274. 
الدين،-2 ن ز ن أم التعاقديةبلال وغ التعاقدية دارة مقار المسؤولية ع2011نة،دراسة والتوز شر لل م ص،،ر

505. 
إعادة-3 ات نظر مخالفة ع داري العقد نص مشروعية مدى ون، الز يوسف دراسةواصف ) الما التوازن

لمقارنة) سلامية امعة ا مجلة غزة، والقانونية الشرعية  .461ص،لدراسات
جمال-4 س خلوسا زء،ورشيد المرجع4ا صالسابق،،  .1587- 1584ص
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الفوائد من   .ستفادة

يالفرع داري:الثا العقد   اية

للمتعاقد الما جانبھ داري العقد عديل أمامإن منازعتھ إ يؤدي قد

سلطة،القضاء تخضعلأن مطلقة ست ول ية س سلطة داري العقد عديل دارة

س ا لأ ة التقدير ا سلط إستعمال التعسف وعدم ا ام إح ا عل وقيود لشروط

صية، ال ة المص س ول العامة ة المص نائيةلتحقيق ست السلطات ذه ا فمنح

العام المرفق س منھ دف ال   .1ان

للمتع زائدةيمكن أعباء ليفھ ت عد العقد تنفيذ لإستحالة العقد ف طلب اقد

مسبقا، العقد عليھ تفاق تم منأوعما قيد دارة لمخالفة العقد بطلان طلب

التع المديلقيود عدم للمتعاقد.و المالية بالمزايا   ساس

ذا ناول )الفالفرعن أولا )البطلانو ،(   .(ثانيا

الفأولا :  

العقد، أطراف إحدى خطأ ب س العقدية للرابطة حل )) بأنھ الف عرف

للطرف امھ إل تنفيذ عن أطراف إحدى إمتناع ب س مستحيلا العقد تنفيذ ليصبح

  .))2خر

أن لھ المالية بالمزايا المتعاقدة دارة مساس حالة دارة مع للمتعاقد يمكن

أمام طعن العقد،يقدم تنفيذ لإستحالة العقد ف يطلب فلاوالقضاء لھ يمكن

نفسھ تلقاء من كم،3العقد ا غاية إ العقد تنفيذ بالإستمرار ام إل عليھ يقع كما

                                         
1-، اش ال الرزاق عبد المطلب السابق،عبد  .40صالمرجع
الدروع،-2 ھ ر عبد خلف السابق،تامر  .107صالمرجع
م-3 دارة، عقود منازعات ة معا داري القا دور السعيد، ي ساسليما اص ا القانون مخ ،جلة

أبو جامعة قوق ا تلمسان،لية بلقايد ص،6،2006العددبكر  .12-11ص
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داري  القا طرف من ھ لأن،1بف التأخ غرامة من إعفاءه با س ون ت وال

العقد عديل تنفيذ عن المتعاقد غرامةتوقف فرض المتعاقدة للإدارة ق ا يمنح

.   التأخ

البطلاناانيث :  

للقواعد دارة تجاوز ع المقررة ة العقو )) بأنھ ة دار العقود البطلان عرف

ام إل أو حق شأ ي ولا قانونيا أثرا تج ي فلا العقود، إبرام عند للمشروعية   .))2العامة

يمكن للمتعاقد المالية بالمزايا المتعاقدة دارة المساس بطلانلھحالة طلب

  ،العقد

المادة نصت لأحد99وقد القانون جعل إذا )) أنھ ع زائري ا ي المد القانون من

ق ا ذا يتمسك خرأن للمتعاقد س فل العقد إبطال حقا   .))3المتعاقدين

الطعن للغ عديل يمكن حالة لغاء قا متيازأمام عقد لرسوم دارة

المنفصلوإثبات ة دار القرارات ة نظر بتطبيق ذلك تھ داريمص العقد عن ة

قضية،تنفيذهأثناء الفر الدولة مجلس عن الصادر كم ا عت خMartinو بتار

ضد04/08/1905 الطعن الغ ق س العقدتأس عن المنفصلة ة دار القرارات

  .4داري 

  

                                         
خلاف،-1 وسياسيةبيو قانونية أبحاث مجلة داري، العقد تنفيذ أثناء المتعاقدين ن الطرف مصا ن ب العددالموازنة ،

جوان6 السياسي2018، والعلوم قوق ا لية جيجل، ي بن الصديق محمد جامعة  .468ص،ة
عبد-2 خلف الدروعتامر ھ السابق،ر  .105ص،المرجع
رقم-3 ج.ر26/09/1975المؤرخ75/58مر والمتمم، المعدل ي المد القانون 30/09/1975الصادرة78المتضمن

  https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/1975/A1975078.pdf?znjo=078 .818ص
الدين،-4 نور فيظي ا عبد جميلة، ن مجلةقر داري، العقد تنفيذ مرحلة للإنفصال القابلة القرارات ة نظر

المجلد ، زائر ا لفة با عاشور ان ز جامعة جتماعة، س3العدد،4العلوم سلس2019تم، ال الرقم ص،15،

195. 

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/1975/A1975078.pdf?znjo=078
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  :خاتمة

أجل من الذي الدافع للمتعاقد المالية المزايا العقدھعت إبرام إ المتعاقد أ

ش أومو المدة حيث من سواء العقد تنفيذ ساعده ال المزايا افة و الما المقابل ل

ا أنواع بمختلف متيازات أو د من،ا سواء ا المساس عدم دارة ع قيد فيقع

العامة ة المص وتحقيق العقد تنفيذ أجل من للمتعاقد ا تقديم عن ا إمتناع عدم حيث

متيازات ذه ا منح تم ا لأجل وكذا العقد أبرمت أجلھ من الذي دف ال عت ال

نائية. ست   والسلطات

مساس عند المتعاقد منح القانون أمامدارةإن الطعن ق ا لھ المالية بالمزايا

كما العقد، تنفيذ ستمرار أجل من ضھ بتعو للعقد الما التوازن وإعادة القضاء

بطلانھ. أو العقد بف المطالبة لھ   يمكن

المقدمة الدعوى البت سلطة لھ أعطى بأن القا رقابة من المشرع وسع كما

م ت أث إذا الغ متياز.من عقود خاصة الدعوى ذه لھ ة   ص

إ دارينخلص العقد تنفيذ إ يؤدي للمتعاقد المالية بالمزايا المساس عدم إن

ا عل المتفق جال العموميةخلال نة ز ا ليف ت وعدم للعقد، الما التوازن إ ؤدي و

إضافية العامة،أعباء ة المص المرفق،وتحقيق الما،العاموس المركز ع والمحافظة

  .للمتعاقد

والمراجع المصادر   قائمة

ية العر باللغة   أولا:

 الكتب: -1

الدين. - ن ز ن أم مقارنة.بلال دراسة التعاقدية وغ التعاقدية ة دار مالمسؤولية ر

شر. ال بلد بدون ع: والتوز شر   ).2011(لل

- . خلو رشيد و س، سا ادجمال داري ج القضاء زائري صدارا المجلد2( ،5.(

زائر. ا ليك: شورات   ).2018(م
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- . خلو رشيد و س، سا داري جمال القضاء زائري ا اد صدارج المجلد2( ،4.(

زائر. ا ليك: شورات   ).2018(م

خليفة. - المنعم عبد ز العز ة.عبد دار للعقود العامة ة.سس سكندر المعارف: شأة م

)2004.(  

خليفة. - المنعم عبد ز العز وتحكيما.عبد قضاء منازعاتھ ة سو و داري العقد تنفيذ

ة. سكندر المعارف: شأة   ).2009(م

بوضياف. - العمومية.عمار الصفقات تنظيم زائر.شرح ا ع: والتوز شر ال   جسور

لو. - ا راغب ة.ماجد دار ة.دالعقود سكندر ديدة: ا امعة ا   ).2015(ار

عبد - خليفة يمفتاح الشلما حمد محمد حمد و ميد، ا..ا إبرام ام وأح ة دار العقود

ة. سكندر امعية: ا المطبوعات   )2008(دار

إسماعيل. - الرحمان عبد ي ).ا مقارنة دراسة ) د التور لعقد ي القانو امعةالنظام ا دار

ديدة ة.ا سكندر :)2012.(  

غازي. - حليم ).يثم مقارنة دراسة ) ة دار العقود دارة :سلطات ام ا الفكر دار

ة.   ).2014(سكندر

امعية -2 ا  الرسائل

بالإ  - داري العقد عديل دارة سلطة الدروع.. ھ ر عبد خلف المنفردةتامر  ،رادة

مقارنة) دراسة السياماجست،رسالة( والعلوم قوق ا لية ) وت. ب جامعة سية

ية،   .)2017(العر

دار  - للعقد الما النظام في. شر ف مقارنة-يشر .رسالة–دراسة يدكتوراه أ جامعة

تلمسان. السياسية: والعلوم قوق ا لية بلقايد،   ).2013/2014(بكر

العمومية - الصفقات تنفيذ آثار . اش ة الطر فوز المتعاقدينع ن مقارنة–ف - دراسة

دكتوراه بلعباس.رسالة سيدي س: ليا جيلا جامعة السياسية، والعلوم قوق ا لية .

)2017/2018.(  

ا - عل ارجية ا والرقابة العمومية الصفقات تنفيذ إسماعيل. ماجستبة رسالة لية، .

ران و السياسية،جامعة والعلوم قوق أحم2ا ران.بن و محمد:   ).2016/2017(د

زائر - ا العمومية الصفقات : داري للعقد العامة ة النظر تطبيقات عليوات. ياقوتة

قسنطينة. منتوري: جامعة قوق، ا لية .( دكتوراه ))2008/2009.(  
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 المقالات: -3

مرحلة - للإنفصال القابلة القرارات ة نظر فيظي. ا عبد الدين نور و ، ن قر جميلة

لفة، ا عاشور ان ز ،جامعة جتماعية العلوم (مجلة داري. العقد 4المجلدتنفيذ

,)،15(العد تم   ).2019(س

العقد  - تنفيذ أثناء المتعاقدين ن الطرف مصا ن ب الموازنة بيو. ليةخلاف ) داري.

م جامعة السياسية والعلوم قوق الا جيجل، ي بن الصديق (جوان,6(عددحمد ،(

2018.(  

طأ. - ا أساس ع دارة مسؤولية د. ز عبد ن س ا عبد خض و ل، كر زرو م كر رفاه

والس القانونية للعلوم ا المحقق ال(مجلة العراق، بابل جامعة   ).2015()،3(عددياسية

مخ - (مجلة دارة. عقود منازعات ة معا داري القا دور ي. سليما السعيد

) العدد تلمسان، بكر أبو جامعة قوق ا لية ، سا اص ا (جانفي,17القانون ،(

2006.(  

(مجلة - داري. العقد عديل للإدارة القانونية القدرة . اش ال الرزاق عبد المطلب عبد

ا العراق،لية ن ر ال جامعة   ).2006()،17(العددقوق

(مجلة - التنفيذ. مرحلة أثناء العامة شغال عقد عديل دارة سلطة العطراوي. كمال

القانوني االعلوم الوادي، جامعة والساسية   ).2018(جانفي,).17(لعددة

- ) ون. الز يوسف ع2008واصف داري العقد نص مشروعية مدى ات). نظر مخالفة

الشرعية للدراسات سلامية امعة ا (مجلة .( مقارنة دراسة ) الما التوازن إعادة

الصفحات المحرر) غزة،   .477-458والقانونية

القانونية: -4   النصوص

خ75/58مر - بتار (26/09/1975الصادر ي. المد القانون ,30المتضمن تم س

داد1975 س خ تار ر,23). العدد2020أكتو الرسمية دة ر ا من :1975سنة78،
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/1975/A1975078.pdf?znjo=078 

رقم - خ08/09القانون بتار ل23الصادر المدنية2008أفر جراءات قانون المتضمن

) ة. دار ل,23و داد2008أفر س خ تار ر,23). الرسمية2020أكتو دة ر ا من ،

 :2008سنة21العدد
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2008/A2008021pdf?znjo=21  

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/1975/A1975078.pdf?znjo=078
https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/2008/A2008021pdf?znjo=21
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