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ص :م  

ا      ل المالكة دارات ع يحظر فإنھ العمومية الوطنية ملاك تلعبھ الذي ام ال للدور نظرا

موال التصرف جواز عدم لقاعدة تجسيد ذا و ، للغ ا ف التصرف ا ل المخصصة أو

مجالا ا ل تجد لا القاعدة ذه أن إلا اصةالعامة، ا الوطنية للأملاك سبة بال   .للتطبيق

متلاكية و المالية ا بطبيع العمومية الوطنية ملاك عن اصة ا الوطنية ملاك تمتاز

للملكية الناقلة وغ الناقلة القانونية التصرفات من لعدد محلا ا يجعل ما و   .و

الم لمات التنازل : فتاحيةال اصة، ا الوطنية متيازملاك التبادل، يجار، ،.  

Abstract: 
In view of the important role that the national public properties plays, it is 

prohibited for the departments that have or are assigned to it to dispose of it to 
others, and this is an embodiment of the rule that it is not permissible to dispose 
of public funds, but this rule does not find room for it in relation to private 
national properties. 

Private national properties is distinguished from public national properties 
by its financial and proprietary nature, which makes it the subject of a number of 
legal transfers, which are not transferring ownership. 
Keywords: 
 Private national properties, sale, Rent, exchange, concession. 
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  :مقدمة

مخصصة   انت سواء الشاملة للتنمية أساسية ثروة الوطنية ملاك عت

مرتبط ي القانو ا نظام أن كما عمومية، لمرافق مخصصة أو مباشرة ور م ا لانتفاع

السيا بالنظام وثيقا الارتباطا اكية ش الدول ا مجال سع ي حيث الدولة

ع الفردية الملكية تقدم ال الرأسمالية الدول ضيق و ماعية ا الملكية تقدس

العامة   . الملكية

رقم القانون بموجب بداية الوطنية ملاك تنظيم مبدأ)1(16-84تم تب الذي

ملاك ن ب يم ولم املا مت كلا ة خ ذه اعت والذي الوطنية، ملاك وحدة

رقم القانون صدور و لكن اصة، وا تأثر)2(30-90العمومية والذي المفعول الساري

بالمادة دستور18بدوره حيث)3(1989من الوطنية ملاك ازدواجية فكرة المشرع تب

ب امم لأح صنف ل وأخضع اصة، ا الوطنية ملاك و العمومية الوطنية ملاك ن

القانونية طبيعتھ مع تتلاءم بھ   .خاصة

ا أحاط ة خ ذه ون العمومية ملاك عن اصة ا الوطنية ملاك تختلف

الوطن ملاك م أ شمل ا و إ بالنظر صارمة حمائية بقواعد االمشرع وأك ية

ذه ومن العام، للنفع مخصصة ون وت الوطنية للمجموعة ملك ف اتيجية، اس

القانون الواردة التصرفات ال أش من ل ش بأي ا ف للتصرف ا قابلي عدم القواعد

متلاكية و المالية ا طبيع ا تجعل ال اصة ا الوطنية ملاك خلاف ع ي، أك المد

ون  وت للملكيةمرونة، الناقلة غ أو الناقلة التصرفات من لعدد محلا   .بذلك

                                         
رقم-(1) عدد1984-06-30مؤرخ16-84قانون ج ج ر ج الوطنية، ملاك قانون يتضمن صادر27، ،03-07-

  ).مل(،1984
رقم-)(2 عدد1990-12-01مؤرخ30-90قانون ج ج ر ج الوطنية، ملاك قانون يتضمن -12- 02صادر،52،

ومتمم1990 معدل ،.  

لسنة(3)- زائر ا رقم1989دستور رئا مرسوم بموجب صادر عدد1989-02-28مؤرخ89-18، رسمية دة جر ،  

صادر09 ومتمم01-03-1989، معدل ،.  
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للدور نظرا امة جد انة م ا عط اصية ا ذه اصة ا الوطنية ملاك تمتع إن

المداخيل ا م لمسا بالنظر ناجعة، واجتماعية اقتصادية سياسة بناء تلعبھ الذي

مردو  ادة وز ا تثمي خلال من حولالوطنية نا دراس الية إش تتمحور لذلك وتبعا ا، دي

ذلك وآثار الوطنية، ملاك من الصنف ذا ع ا توقيع يمكن ال التصرفات ية ما

اص؟ وا العام ن القطاع ن ب بالشراكة يتعلق فيما لاسيما قتصادية ياة ا   ع

قسم إ الدراسة تقسيم تم الية ش ذه ع إللإجابة للتطرق ول خصص ن

والتبادل البيع ممثلة للملكية الناقلة ول (التصرفات القسم) المبحث خصص ن ح

متياز و يجار و التخصيص والمتمثلة للملكية الناقلة غ للتصرفات ي المبحث(الثا

ي   ).    الثا

  ول المبحث

ع الواردة للملكية الناقلة اصةالتصرفات ا الوطنية   ملاك

اص ا الوط الملك تخرج ال التصرفات تلك للملكية الناقلة التصرفات إن

ا، معنو أو طبيعيا صا ان سواء الغ ذمة إ اصة ا الوطنية ملاك طائفة من

أو  العقاري للملك ة التجار القيمة ساوي القيمة محدد مبلغا ون ي قد بمقابل وذلك

تنازلا أو بيعا التصرف ون ي عندما ول (المنقول أحد) المطلب يملكھ آخر ا مل ون ي وقد

تبادلا التصرف ون ي عندما واص ي(ا الثا   ).   المطلب

ول  اصة: المطلب ا الوطنية ملاك عن   .التنازل

إحدى أو الدولة من ا ملكي ل تحو اصة، ا الوطنية ملاك عن بالتنازل يقصد

خاصة أو عامة ة معنو اص أ أو ن طبيعي اص أ إ ا ل المالكة المحلية ماعات   . ا

وكيفيات شروط أن إلا المنقولة كما ة العقار اصة ا الوطنية ملاك بيع مكن و

ن النوع باختلاف تختلف   .ذلك
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ول  ة: الفرع العقار اصة ا الوطنية ملاك عن   .التنازل

الو    للأملاك عنيمكن يقل لا بثمن تنازل محل ون ت أن ة العقار اصة ا طنية

ا وظيف لتأدية قابلة غ أصبحت إذا ذلك ون و ا، تخصيص إلغاء عد ة التجار ا قيم

ا ل خصصت ال العمومية يئات وال المصا لدى ا ل عن)1(المقررة التنازل يمكن كما ،

المحلية ماعات ل عة التا ة العقار المصادقةملاك عد إلا نافذا التنازل ذا عن ولا

الوصية السلطة قبل من والولائية البلدية الشعبية المجالس مداولات   .)2(ع

للأملاك: أولا عة التا العقارات ع الواردة البيوع عامة كقاعدة العل بالمزاد البيع

اصة ا   الوطنية

عة   التا اصة ا الوطنية للأملاك عة التا العقارات ع الواردة البيوع تخضع

طرف من العل بالمزاد البيع خلال من والمنافسة ار ش قواعد إ عام كأصل للدولة

الشفافية وإضفاء العروض أع ع صول ا إ سعيا وذلك الدولة، أملاك ة مص

يمكن لا حيث التنازل، عملية داراتع طرف من مباشرة تجرى أن البيع لعمليات

لمصا سلم مستعملة عد لم ال ة العقار فالأملاك العقارات، ذه ا ل المخصصة

ا بيع لأجل المختصة الدولة   . أملاك

الوطنية للأملاك عة التا العقارات يع ب الدولة أملاك مصا اختصاص إطار

شراف تتو اصة بالعملياتا بداية العقارات ذه ل العل بالمزاد البيع عملية ع

البيع ثمن وتحصيل المزاد إجراء إ ووصولا ا لبيع ية   :التحض

I-ــــــ جــــــراءات العل بــــــالمزاد البيــــــع لعمليــــــة ــــــدة ــ: المم ــ ــ العل ــــالمزاد بــ ــــع البيــ ــــة عمليــ ــــبق ســ

ــــل يكفــ الـــــذي ل ــــ بالشــ ــــة العمليــ ــــام لإتمـ ة ــــرور ضــ ية ــــ تحضــ ــــراءات ــــةإجـ والمنافســ ــــفافية الشــ

جراءات ذه تتمثل رة،   :ا

                                         
رقم89المادة-(1) القانون ومتمم30-90من معدل الوطنية، ملاك قانون يتضمن ،.  
رقم50ةالماد-)(2 القانون لسنة2015- 12-30مؤرخ18-15من المالية قانون يتضمن عدد2016، ج ج ر ج ،72،

  .2015-12-31صادر
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بيعـــــھ -1 المـــــراد العقـــــار ع: تقيـــــيم ــــا التــ ــار ــ العقـ ــــيم تقيـ ــــة عمليـ ــــة الدولـ أمـــــلاك ــــة ـ مدير ــــو تتــ

والمشـار المعـروض ـى د السـعر تمثـل ـ وال قيمتـھ، تحديـد لأجـل اصة ا الوطنية للأملاك

المعلنة الملصقات   .  )1(إليھ

عـــــ-2 العقـــــارعـــــلان بيـــــع ــــة: ن الوطنيــ للأمـــــلاك ــــة عـ التا ــــارات العقـ ــــع بيـ ــــن عـ عـــــلان ــــتم يــ

ن عشــر قبــل ـــ العل المــزاد ــق طر عــن اصــة المـــزاد،) 20(ا إجــراء يــوم مــن قـــل ــ ع يومــا

وســيلة بأيـة قتضــاء وعنـد افة ـ ال ــ شـر ت وإعلانــات ملصـقات ـق طر عــن ذلـك ـون و

يت أن القـــــانون ط شــــ و أخـــــرى، ة ار ــاإشــــ ـــ م البيانــــات مـــــن عــــددا عـــــلان ن: ضــــمن التعيـــــ

ــــراء ــ إجــ خ ــــار ــ وتـ ــــان ــ ـ م ــــروض، ــ المعـ ــــى ــ ـ د ــــثمن ــ والــ ــــاحتھ ــ ومسـ ــــزء ــ جـ ــــل ــ ـ ل ــــل ــ والمفصـ ــــدقيق ــ الـ

  .)2(...المزاد

للبيع إعداد -3 ا وعرض الشروط شروط: دفاتر دفاتر إعداد الدولة أملاك إدارة تتو

إ إضافة العل بالمزاد للبيع العامة الشروط بالعقارتضم المتعلقة التفصيلية المسائل

قيمة حسب يحدد بثمن العل بالمزاد ن تم للم الشروط دف يباع ما وعادة البيع، محل

  . )3(العقار

II -العل بالمزاد البيع ت: إجراء يث ص ل ل يحق والذي العل بالمزاد البيع يتم

بحقوقھ ومتمتع ماليا الوفاء ع وقدرتھ أكيدا دفعموطنا عد و فيھ، المشاركة المدنية

تمثل ضمان دف%10كفالة نموذج ما حدد ن صيغت وفق المعروض، الثمن مبلغ من

الوطنية للأملاك عة التا العقارات بيع ع المطبقة والشروط البنود يحدد الذي الشروط

ما اصة   : ا

                                         
م،-)(1 كر الله للدولة"حرز عة التا اصة ا ة العقار ملاك يع و جامعة"تقييم العلمية، والدراسات البحوث مجلة ،

المجلد العدد08المدية، ص01،2014، ،216 .  
الوطني01المادة-)2( للأملاك عة التا العقارات بيع المطبقة والشروط البنود يحدد الذي الشروط دف نموذج ةمن

المؤرخ المالية ر وز بقرار ق الم العلنية بالمزايدات اصة عدد1997- 03-05ا ج ج ر ج صادر55، ،20-08-1997.  
ص-)(3 سابق، مرجع م، كر الله   .216حرز
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ة-1 الشفو خ: المزايدات والتار ان الم الشفوي المزاد البيع،يتم عن علان المحدد

للعقار، المعروض ى د الثمن عن المزايدة يرأس الذي الموظف بإعلان لسة ا وتبدأ

للعقار ى د للثمن تبعا يحدد بمبلغ المزايدات   .وتبدأ

أحسن ع صول ا غاية إ م لعروض الشراء ن الراغب بتقديم المزاد يجرى

المزا علن ولا سعياعرض المعروض ى د الثمن بمبلغ قل ع واحدة مزايدة تتم ح د

لسة ا الثمن ذا تخفيض يمكن لا كما للعقار مناسب سعر ع صول ا ضمان إ

ا   . )1(نفس

المختومة-2 دات ق: التع طر عن العل المزاد محل العقار شراء عرض تقديم يمكن

مقر  مباشرة إيداعھ يمكن د قع طر عن إرسالھ أو الولاية الدولة أملاك ة مدير

عباء ل ل قبولھ شراء لعرض د المتع تقديم عن تب و المحدد، جل يد ال

الشروط دف المحددة   .والشروط

الديون ل من ومعفاة خالصة اصة ا الوطنية للأملاك عة التا العقارات تباع

ا رسو عد و ون، أعضاءوالر طرف من البيع محضر أصل ع حالا التوقيع يتم لمزاد

إلا المزايدة رسو وقت منذ للعقار ا مال بالمزاد الفائز صبح و ممثلھ، أو بالمزاد والفائز المكتب

عد ون ي والذي المباع، ء لل قيقي ا سليم بال إلا بالإنتفاع البدء ستطيع لا أنھ

المحددة والرسوم قوق ا مديرسديد ذلك عد ليقوم ليا، العقار ثمن ودفع قانونا

للملكية الناقل رالعقد بتحر بالمالية لف الم ر الوز من مفوضا للولاية الدولة   . )2(أملاك

اصة: ثانيا ا الوطنية للأملاك عة التا للعقارات ا بال   البيع

رقم   التنفيذي المرسوم أورد وكيفيات427-12لقد شروط يحدد   إدارةالذي

                                         
الوطني01المادة-(1) للأملاك عة التا العقارات بيع المطبقة والشروط البنود يحدد الذي الشروط دف نموذج ةمن

العلنية بالمزايدات اصة   .ا
الشروط07،08،09،12لمواد-ا) (2 دف نموذج   . من
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للدولة عة التا اصة وا العمومية ملاك سي ملاك)1(و إدارة ام ال ع ناء است

وفق ا تخصيص أل ال للدولة اصة ا الوطنية للأملاك عة التا العقارات يع ب الوطنية

ا بال العقارات ذه إحدى عن التنازل يمكن حيث ، العل بالمزاد البيع إجراءات

التج ا قيم عن يقل لا بثمن بالمالية لف الم ر الوز من رخصة يئاتبموجب لفائدة ة ار

إضافية شروط إحاطتھ تمت ا بال للبيع ي نا ست ع للطا ونظرا محددة، اص وأ

صر ا يل س ع ا بال الشراء ا ل المخول ات ا تحديد ا م   . أ

حق إعطاء أساسا تكمن أسباب لعدة البيوع من النوع ذا إ الدولة أ ت

الشراء ة عولو الطا يجة ن أو العمومية دمة ا ع ا شاط يرتكز محددة لفئات

للبيع ي و....ا بالدرجة الدولة ة مص تخدم أسباب عموما   .و

أو المخصصة غ للدولة اصة ا للأملاك عة التا ة العقار ات الممتل بيع يمكن

و  للمصا ة صا عد لم فيما ا تخصيص أل ،ال ا بال العمومية المؤسسات

لفائدة ة التجار قيمتا عن يقل لا بثمن بالمالية لف الم ر الوز من رخصة إ نادا اس

ا ترتي حسب ة بالأولو محددة   :  يئات

و - با: الفئة ع بالأسبقية ة العقار ات للممتل ا بال الشراء الفئة ذه ل يحق

تضم و   : الفئات

والبلدياتالولا -1  رقم: يات التنفيذي المرسوم ف اع قليمية427-12لقد ماعات ل

للدولة اصة ا للأملاك عة التا العقارات شراء سبقية و ة ولو بحق صراحة

ذه مثل وراء من دف قليمية ماعات ا ون ل وذلك آخر، طرف أي قبل ا بال

العامة اجات ا إشباع إ   .العقود

العمومية -2 يئات تتمتع: ال وال داري ع الطا ذات العمومية المؤسسات   و

                                         
رقم-)1( تنفيذي العمومية2012-12-16مؤرخ427-12مرسوم ملاك سي و إدارة وكيفيات شروط يحدد ،

عدد ج ج ر ج للدولة، عة التا اصة صادر69وا ،19-12-2012.    
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العامة اجات ا إشباع و أعلاه، ورة المذ الغاية لنفس ا بال الشراء   .بالأفضلية

قتصادية -3 العمومية ملاك: المؤسسات شراء المؤسسات من الفئة ذه ل يحق

ب للدولة عة التا ة االعقار دخول أمام العراقيل وإزالة ا وضعي ة سو أجل من ا ال

السوق    .  )1(اقتصاد

معيات-4 معيات: ا نا ب العام المجال تملأ ال التطوعيـة المنظمات مجموعــة

ام ل إطار وذلك ا لأفراد ـة والمعنو الماديــة المصا لتحقيق عمل و والدولة، سرة

ومعاي لافــاتبقيم ل السليمة دارة و بالتعددية والقبول سامح، وال ا وال ام ح

ــات اعــ   .)2(وال

إ عادة دف معيات فا انية إذن إم أن إلا معينة اجتماعية داف أ تحقيق

ا بعاد اس فضل من ان ا، لأجل وجدت ال غراض عن معيات ا عض انحراف

عملية عد العقار ع الدولة رقابة عدام لا ا بال البيع من المستفيدة الفئات من

ال الدولة رقابة تكفل الذي يجار أو التخصيص خلاف ع امالبيع، ال ن للتصرف لاحقة

ساسية ا قواني المحددة داف بالأ معيات ا   . ذه

الثانية- ا: الفئة بال الشراء من ستفيدون الذين واص ا الفئة ذه شمل

التالية الات   :ا

حصة: الشيوع-1 شراء من ة ولو يل س ع عة الشا الملكية الدولة اء شر ستفيد

واص،الدولة وا الدولة ن ب المشاعة ة العقار ملاك تقسيم استحالة شرط الشيوع

العل بالمزاد ا ل ع التا زء ا يع ب ملزمة الدولة تجعل التقسيم انية إم   .لأن

المحصورة-2 محصورا: را للدولة اصة ا للملكية عة التا العقارات أحد ان إذا

ان واص، ل عة تا عقارات المحصورمن العقار شراء ق ا العقارات ذه   لملاك

                                         
الله-(1) صحرز سابق، مرجع م،  .219كر
يم، -)(2 ابرا توفيق ن ية"حسن العر السياسية ا: النظم دراس ديثة ا ات ية،"تجا العر الوحدة دراسات مركز ،

لبنان وت، ص2005ب ،159  
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ا   .بال

القانونية-4 للملكية: الشفعة عة التا للعقارات ا بال الشراء حق من ستفيد

العامة القواعد وفق الشفعة حق بممارسة م ل المسموح اص للدولة اصة ا

ي المد   .  القانون

وار-5 قطع: ا مساحة ون ت وحدةعندما ل ش لا البيع موضوع المحاذية رض ة

قواعد وم بمف عادية بصفة ة خ ذه استعمال يمكن لا ان إذا أو للبناء، قابلة ة عقار

والتعم   .البناء

م-6 ملكي وعة الم الملاك ان إس إعادة ضا: ضرورة عو مضمونھ ل ش والذي

العمو  للمنفعة الملكية ع ل ومنصفا   . ميةعادلا

عد-7 العقار بيع يتأت لم العل إذا بالمزاد للبيع ن عن: عمليت العقار بيع ون ي حيث

ما أن إلا ، ا بال البيع إ وء ال يحتم أمر و و مجدي غ ص سلوب ق طر

رقم المرسوم أن الشراء427- 12يلاحظ م ل يحق الذين اص أو ص ال يحدد لم

للعقا ا جدوى بال دون العل بالمزاد لبيعھ ن عمليت محل ان الذي   .ر

الثالثة - الدبلوماسية: الفئة والبعثات ا ف عضوا زائر ا ون ت ال الدولية يئات ال

يتو الة ا ذه و بالمثل، المعاملة مبدأ مراعاة شرط زائر با المعتمدة والقنصلية

سا البيع إجراء ارجية ا الشؤون ر القنصليةوز أو الدبلوماسية البعثة أو يئة ال   .)1(ب

اصة: ثالثا ا الوطنية ملاك ع الواردة ة العقار البيوع من خاصة   صور

I -بالتقسيط الوطنية البيع ة العقار عة: للأملاك التا العقارات ثمن يدفع أن صل

أو العل بالمزاد البيع تم سواء اصة ا الوطنية حيثللأملاك واحدة دفعة ا بال

ع بالاتفاق أو بالتقسيط ون ي قد البيع أن إلا تحصيلھ، الدولة أملاك شيات مف تتو

                                         
رقم91المادة-)(1 التنفيذي المرسوم سابق427-12من مرجع ،.  

رقم- مج2001-05-28مؤرخة5202مذكرة للأملاك، العامة ة المدير عن الصادرة القانونية النصوص موعة

زائر، ا والمالية الوسائل إدارة ة مدير ص2013الوطنية، ،61.  
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ي المش إخلال انية إم تجعل حالات ذه و محدد أجل الثمن من المتبقي دفع تأجيل

واردا أمرا اماتھ   .بال

متتا مستحقة أقساط عة أر ي المش يدفع لم التعاقديةإذا عباء ينفذ لم أو لية

توجھ استحقاقھ أجل حلول عد العقار ثمن من تبقى ما يدفع لم أو عاتقھ، ع الملقاة

بإسقاط تقوم جدوى دون ن نذار ذين بقي فإن ن، إنذار الدولة أملاك مصا لھ

الشراء   . )1(حقوق

ذه فعالية عدم الدولة أملاك لمصا ن تب إإذا وء ال ا يمك جراءات

ي  المش نية سوء أو سن تبعا جراءين أحد يتخذ الذي   : القضاء

ال-1 المبالغ لھ وترد الشراء حقھ بإسقاط القا يحكم النية ء ي المش ان إذا

ون ت أن يمكن ال ضرار ض عو و ماكن شغل ض عو اقتطاع مع ا، دفع وأن سبق

قت المدفوعةقد المستحقة سقاط وفوائد شغلھ أثناء   .بالملك

يمكن-2 اماتھ لال تنفيذه دون حالت رة قا بقوة تذرع أو النية حسن ي المش ان إذا

ھ ف أو العقد ع بالإبقاء إما حكما يصدر أن   .للقا

قب ما وضعية إ ن الطرف رجوع إما العقد بف القا حكم ع تب العقدي ل

الذي الضرر ضات عو و نتفاع وحق ماكن شغل عن المستحقة المبالغ اقتطاع مع

عندما ذلك ع ادة ز بالطرد كم ا أو التنازل عقد إلغاء وإما العمومية، نة ز ا ق

خ ا دفع ال المبالغ تصبح الة ا ذه و ي، المش ا ارتك مخالفات العقد شوب

ائي ا اماتھمل بال المخل ي المش ع موقع كجزاء العمومية نة ز ل   .)2(ا

II -واص وا الدولة ن ب المشاعة العقارات ملكية: بيع ة عقار ا أملا الدولة تملك قد

ون ي حيث للتقسيم قابلة ون ت أن يمكن العقارات ذه واص، ا ن و ا بي مشاعة

ن ب مشاعا ا مل ون ي بقي وما المشاع، العقار من الدولة حصة إخراج خ ذا دف

اء الشر ن خر   . الملاك

الدولة ن ب المشاع العقار ون ي الةقد ا ذه و للتقسيم قابل غ واص   وا

                                         
رقم112/01،02المادة-)(1 القانون سابق30-90من مرجع ،.  
رقم112/04،05،06المادة-)(2 القانون نفسھ30-90من مرجع ،.  
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الة ا حسب الغ أو الشيوع ا ا لشر إما ا حص عن الدولة نازل   :ت

ا- حقوق عن م ل ا بال نازل ت الدولة حصة شراء الشيوع اء الشر قبل إذا

ثم تحديد الدولة أملاك إدارة وتتو بالمالية، لف الم ر الوز من بإذن ذهالمشاعة ن

قوق    .ا

العل- المزاد ق طر عن الملك يباع ان، ب س لأي الدولة حصة شراء اء الشر رفض إذا

الدولة أملاك إدارة تحدده افتتا سعر أساس ع بالمالية لف الم ر الوز من   .  )1(بإذن

III -العقا سي وال قية ال ن ولدواو للدولة عة التا ة العقار ملاك عن ريالتنازل

ا شاغل لأملاك: لفائدة خاص شغل من اص ا القانون من اص أ ستفيد قد

قد ملاك ذه المحلية، ماعات ا أو للدولة اصة ا الوطنية للأملاك عة تا ة عقار

ن المادت أجازت وقد ، حر أو تجاري أو م أو سك استعمال ذات ون قانون41ت من

لسنة لسنة209 والمادة)2(2001المالية المالية قانون عن)3(2002من ا بال التنازل

ن الشرعي ا شاغل لصا ة العقار ملاك   .ذه

رقم   التنفيذي المرسوم صدر ام ح ذه ل شروط269-03تطبيقا يحدد الذي

العقاري سي وال قية ال ن ولدواو للدولة عة التا ة العقار ملاك عن التنازل وكيفيات

سنة يناير أول قبل ستغلال ح ملاك)4(2004الموضوعة شاغ أحقية مؤكدا ،

ة، التجار ا قيم حسب ملاك ذه شراء خاصة ملكية للدولة المملوكة ة العقار

ا عل المنصوص السكنات وكذلك المحلية ماعات ل عة التا ة العقار ملاك نيا مست

                                         
ن-)(1 رقم 124،125المادت التنفيذي المرسوم سابق427-12من مرجع ،.  
رقم-)(2 لسنة2000-12-23مؤرخ06- 2000قانون المالية قانون يتضمن عدد2001، ج ج ر ج صادر80، ،24 -

12 -2000.  
رقم-(3) لسنة2001-12-22مؤرخ21-01قانون المالية قانون يتضمن عدد2002، ج ج ر ج صادر79، ،23-12 -

2001.  
رقم -)(4 تنفيذي عة2003-08-07مؤرخ269-03مرسوم التا ة العقار ملاك عن التنازل وكيفيات شروط يحدد ،

سنة يناير أول قبل ستغلال ح الموضوعة العقاري سي وال قية ال ن ولدواو عدد2004للدولة ج ج ر ج صادر48، ،

ومتمم13-08-2003 معدل ،.  
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ا162المادة قانون لسنةمن أو)1(1992لمالية المصنفة ة العقار ملاك إ إضافة ،

أجل تحديد تم وقد ، الثقا اث ال ضمن يف التص اء2017-12-31طور لان أجل كآخر

رقم التنفيذي المرسوم أكده مثلما ام ح ذه ان للمرسوم211-15سر المعدل

رقم   .)2(269-03التنفيذي

IV -البنا عن اصةالتنازل ا الوطنية ملاك ع والمقامة المطابقة غ أجازت :يات

رقم40المادة القانون ا15 -08من إنجاز وإتمام البنايات مطابقة قواعد يحدد )3(الذي

ومخالف مطابق غ ل ش ا يد ش تم وال المتممة غ أو المتممة البنايات اب لأ

تا أرضية قطع ع القانون ذا ام المحلية،لأح ماعات ا أو للدولة اصة ا للأملاك عة

للملك ة التجار القيمة سعر و ا بال البناء عليھ المقام العقاري الوعاء وا ش أن

إقرار يتم حيث الدائرة العقاري، نة طرف من المعنية،)4(التنازل السلطات مع بالاتفاق

الد أملاك إدارة إ ة سو ال ع الموافقة التنازل وتوجھ عقد إعداد أجل من     .ولة

أجل وخلال وضعيتھ، ة سو تمت الذي ح التصر صاحب م من06يل ر أش

رخصة أو ة سو ال يل س ع بناء رخصة ع صول ل طلبا يودع أن التنازل عقد إعداد

نجاز   .لإتمام

ي الثا المنقولة: الفرع اصة ا الوطنية ملاك   بيع

منقولات   ا ل تخصص أن العمومية يئات ال لمختلف سن ا سي ال   يقت

                                         
ر -)(1 لسنة1991-12-18مؤرخ25-91قمقانون المالية قانون يتضمن عدد1991، ج ج ر ج صادر65، ،18-12-

1991 .  
رقم-)(2 تنفيذي رقم2015-08-11مؤرخ211-15مرسوم التنفيذي المرسوم تمم و عدل - 07المؤرخ03-269،

العقار2003- 08 ملاك عن التنازل وكيفيات شروط يحدد الذي العقاري، سي وال قية ال ن ولدواو للدولة عة التا ة

سنة يناير أول قبل ستغلال ح الموضوعة أو عدد2004المستلمة ج ج ر ج صادر44، ،19-08-2015.  
رقم-)(3 عدد2008 -07 - 20مؤرخ15 -08قانون ج ج ر ج ا، إنجاز وإتمام البنايات مطابقة قواعد يتضمن ،44،

  .2008 -08 -03صادر

بأي(4)-  ن ستع أن ا ام م إطار ا ول البنايات، مطابقة تحقيق بالبث لف ت بالدائرة شأ ت نة الدائرة نة

ا أشغال ا ساعد معنوي أو طبي     .ص
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العمومية يئات ال ذه لف ت حيث العام، للصا تحقيقا ا ام م تأدية لأجل وأعتده

من التأكد الدولة أملاك ة مص عاتق ع قع و ا، وإدار ا سي و ا باستعمال ا وحد

يئات ال ذه طرف من الفع ا   .)1(استعمال

المادية: أولا المنقولات   بيع

ا   يجعل قد العمومية يئات ال لمختلف المخصصة للمنقولات الدائم ستعمال إن

التطبيقية والنصوص الوطنية ملاك قانون أسند وقد ا استعمال إلغاء عد للبيع قابلة

ن المحلف ا أعوا ق طر عن الدولة أملاك لإدارة المص)2(لھ بقية دون ا العموميةوحد ا

عة التا المنقولة الوطنية ملاك يع ب نة المق العمليات بمختلف القيام مة م خرى،

عمومية ومؤسسات مصا من ا إل الواردة للمنقولات سبة بال مر وكذلك للدولة،

أو المنقول الملك بدل س أن ة خ ذه ل يحق لا حيث داري، ل بالش ا محاسب تمسك

ي مت تل بل ا، حاجيا سد ع قدرتھ عدم يجة ن استعمالھ إلغاء قررت إذا ا بنفس عھ

للأشياء العل بالمزاد بيع لإجراء طلبا يتضمن الدولة أملاك لإدارة ح صر طلب بتقديم

للمنقولات سبة بال العمومية نة ز ا لفائدة البيع ون و ا، استعمال أل ال عتدة و

للأملاك عة عالتا الطا ذات شياء ناء باست الدولة، ا اقتن ال أو للدولة اصة ا

الذي البيع أما العمومية، ملاك ضمن تصنف وال العل أو الف أو ثري أو التار

مع المعنية ة المص حساب يصب فإنھ العمومية والمصا المؤسسات لصا يجرى

العموم نة ز ا لصا البيعقتطاع ف مصار   .)3(ية

ذات العمومية للمؤسسات أو الولاية أو للبلدية عة تا بمنقولات مر علق إذا

مصادقة عد ا يع ب تتكفل ال قليمية ماعة ا فإن ا، ل عة التا داري ع الطا

                                         
رقم01/ 130المادة-)(1 التنفيذي المرسوم سابق427 -12من مرجع ، .  

ا(2)- للأعوان يحق أنلا ا أنواع اختلاف ع اصة ا الوطنية ملاك ع الواردة البيوع بإتمام ن لف الم ن لمحلف

ا يع ب لفوا ال للأشياء المباشر وغ المباشر البيع رد يقبلوا أو الشراء، عملية مباشر غ أو مباشرا تدخلا   .يتدخلوا
التنفيذ142،143،144،146: المواد-)(3 المرسوم رقممن سابق427-12ي مرجع ، .  
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طلبا قدمت إذا إلا والولائية، البلدية الشعبية المجالس مداولات ع الوصية السلطة

وص المنقولات، ذه ل العل بالمزاد بيع لإجراء إقليميا المختصة الدولة أملاك لإدارة حا ر

عد المعنية المؤسسة أو البلدية أو الولاية حساب البيوع عائد يصب الة ا ذه

العمومية نة ز ا لفائدة والتحصيل والبيع دارة ف مصار   .    )1(اقتطاع

الما ر وز قرار ث المؤرخاس للأملاك1987 -11 -07لية تحديدا يتضمن الذي

وتحديد ا ف التصرف أجل من الدولة لأملاك ا سليم يمكن لا ال المنقولة

ا و)2(تخصيص ا بيع رفض الدولة أملاك لإدارة يمكن المنقولة ملاك من ن صنف ،

قيمة ا ل ال أو ة تجار قيمة ا ل ست ل ال اشياء بيع المحظور شياء و ة تاف

ور  م   .ل

ع   وذلك المنقولة، ملاك و للأشياء العل بالمزاد البيع الدولة أملاك إدارة تتو

الموافقة المتضمن المالية ر وز عن الصادر الوزاري بالقرار ق م عام شروط دف أساس

المنقولة ات الممتل يع ب المتعلق العامة الشروط دف ةع مص يد ع العل المزاد

العمومية أو)3(ملاك مختومة دات ع ق طر عن أو ا شفو ون ي أن يمكن المزاد ذا ،

عملية ل ل تقدم ال البيانات حسب مختومة دات ع قبول مع شفوي مزاد بواسطة

  .بيع

نا ت أن الدولة أملاك لإدارة يمكن العامة القاعدة ع ناء عناست ا بال زل

عة التا العمومية يئات وال للمصا أو واص ل اصة ا الدولة لأملاك عة التا المنقولات

                                         
المرسوم147المادة(1)- رقممن سابق427-12التنفيذي مرجع ، .  

مؤرخ-)(2 المالية ر وز عن صادر لأملاك1987-11-07قرار ا سليم يمكن لا ال المنقولة ملاك تحديد يتضمن ،

للأملاك العامة ة المدير عن الصادرة القانونية النصوص مجموعة ا، تخصيص وتحديد ا ف التصرف أجل من الدولة

زائر، ا الوسائل، إدارة ة مدير ص2000الوطنية، ،58.  
مؤرخ-)(3 المالية ر وز المنقولة1988 -06 -22قرار ات الممتل يع ب المتعلق العامة الشروط دف ع الموافقة يتضمن ،

عدد ج ج ر ج العمومية، ملاك ة مص يد ع العل صادر37المزاد ،14- 09- 1988.  
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ذلك ع القانون نص إذا التجاري ل بالش ا محاسب تمسك ال وذلك)1(للدولة ،

المقام ا يقتض لأسباب أو الوط الدفاع أو العمومي بالأمن تتعلق   . لاعتبارات

ا- ان: طامبيع م أي ا مالك ا ترك ال المنقولة القيم أو شياء ل طام با يقصد

إدارة مصا بيعھ تتو للدولة ا مل عام كأصل عت و ولا، مج ا مالك ون ي ال وكذا

الدولة موارد من موردا عت حيث العمومية نة ز ل عائده عود و الدولة   .  )2(أملاك

ا ايتخذ م صور عدة من: طام وكة الم ز ا حظائر الموضوعة السيارات

ن، للمراسل عة التا ملة الم شياء ا تتضم وال ة تجار قيمة ا ل ال المواد ا، ملاك

ع الودا بالمطارات، ملة الم ة و ا المراكب ا، سليم عطل ال أو ملة الم يدية ال الطرود

أ النقدية رصدة أكأو طوال ا تتعلق عملية بأية قوق ا ذوو يقم لم ال السندية و

المنقولات... سنة15من بيع إجراءات نفس إ بيعھ بإجراءات يتعلق فيما يخضع و و ،

المواد المحددة خرى رقم158إ142المادية التنفيذي المرسوم ورة427-12من المذ

  .  )3(سابقا

المنق: ثانيا الماديةبيع غ   ولات

للمحلات ر ا سي ال الوطنية ملاك قانون وم بمف المادية غ بالمنقولات يقصد

ون ت ا أ المنقولات ذه صل و اصة، ا الوطنية للأملاك عة التا رفية وا ة التجار

ائيا ا ع التنازل يمكن أنھ إلا للتأج   .محلا

للدول عيمكن المادية غ ا منقولا عن نازل ت أن قليمية ماعات ا أو ة

طبيعة حسب المختصة التقنية المصا شارة اس عد و مسبقا معد شروط دف أساس

مادية غ عناصر مر علق إذا العمومية نة ز ل إما البيع ثمن دفع و ، المع شاط ال

للدولة، اصة ا الوطنية للأملاك عة إذاتا المعنية قليمية ماعة ا انية م يدرج   أو

                                         
ن-)(1 رقم157،158المادت التنفيذي المرسوم سابق،427-12من   .مرجع
ن-)(2 رقم55،56المادت القانون سابق30-90من مرجع ،.  
رقم168-163المواد-)(3 المرسوم سابق427-12من مرجع ،.  
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اصة ا ا لأملاك عة تا مادية غ عناصر ع واردا البيع   .)1(ان

ي الثا اصة: المطلب ا الوطنية ة العقار ملاك   تبادل

الوطنية   ملاك قانون أجاز ملاك30 - 90لقد تبادل عمليات والمتمم المعدل

عة التا ة أملاكالعقار مع أو العمومية، المصا ن ب قليمية ماعات ا أو للدولة

واص ل عة تا ة   .عقار

ماعات   ا أو للدولة اصة ا الوطنية للأملاك عة التا ة العقار ملاك تبادل إن

التخصيص مزدوج غي مجرد بل للملكية، نقلا ل ش لا العمومية المصا ن ب المحلية

ام لأح رقم88المادةخاضع التنفيذي المرسوم الدراسة)2(427 -12من فإن لذلك ،

واص وا الدولة ن ب يتم الذي التبادل ع نصب   .س

ول  التبادل: الفرع وإجراءات   شروط

رقم   التنفيذي المرسوم ن وإدارة427 -12ب سي وكيفيات لشروط المحدد

للدولة عة التا اصة وا العمومية ش0ملاك الوطنية، العقارات تبادل وإجراءات روط

محل الملك بداية ط ش حيث واص، ل مملوكة عقارات مع للدولة عة التا اصة ا

لتبادل مجال لا التا و اصة، ا الوطنية للأملاك عة التا العقارات من ون ي أن التبادل

  .)3(المنقولات

ا   تبادل الوطنية ملاك قانون قصر آخر جانب العقاراتمن ع لعقارات

خلاف ع قليمية، ماعات ل المملوكة العقارات دون خاصة ملكية للدولة المملوكة

عة التا وكذلك للدولة عة التا اصة ا الوطنية ملاك بيع يمكن حيث البيع عملية

قليمية ماعات   .)4(ل

                                         
رقم116المادة-) (1 القانون سابق30-90من مرجع ،.  
رقم115المادة-)(2 التنفيذي المرسوم سابق427 -12من مرجع ،.  

رقم116،130المادة(3)- التنفيذي المرسوم نفسھ427 -12من مرجع ،.  
رقم100المادة-(4) القانون سابق30 -90من مرجع ،.    
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رقم   التنفيذي المرسوم حدد التبا427 -12لقد عملية تباشرإجراءات وال دل

العقار مالك من أو المعنية العمومية ة المص من بمبادرة ون ي الذي التبادل بطلب بداية

ن الت ا ن ب مر ختلف و معھ،   :المتبادل

ا- و م الوصية السلطة إ تقديمھ يتم العمومية، ة المص عن صادرا الطلب ان إذا

واف فإن بھ، المتعلقة الثبوتية التبادل،بالأوراق إجراء طلب ع الوصية السلطة قت

التبادل عملية ر ت توضيحية بمذكرة مرفقا بالمالية لف الم ر الوز إ الملف   .ترسل

بالمالية- لف الم ر الوز إ يرسل فإنھ اص، ا العقار مالك عن صادرا الطلب ان إذا

الوثا وكذلك التبادل محل بالعقار المتعلقة بالوثائق ا و الموافقةم ت تث ال ئق

بالتبادل المعنية العمومية ة للمص   .)1(المبدئية

المختصة   الدولة أملاك مصا يأمر المبادلة، لطلبات المالية ر وز تلقي عد

اص ا الملك وضعية من التحقق قصد الملفات تقييم)2(بدراسة حقيقة وتحديد

ليصدر  قتضاء، عند القيمة فارق ومعدل والذيالعقارات المبادلة، مقرر ذلك عد

صوص ا ع يتضمن أن ا،: يجب م ل وقيمة المبادلة موضوع ة العقار ملاك وصف

جل خر، الطرف لصا ن المتبادل ن الطرف أحد ع تب ي الذي القيمة فارق معدل

المحتم ون الر لتصفية اللازم جل خلالھ، التبادل عملية تحقيق يمكن قدالذي ال لة

اص ا العقار   .)3(شغل

ذا   التبادل، عقد إعداد يتم بالمالية، لف الم ر الوز عن التبادل مقرر صدر إذا

توثيقي عقد ل ش أو إداري عقد ل ش يأخذ   :خ

إلا- تحرره ال إقليميا المختصة الدولة أملاك إدارة فإن إداري، عقد ل ش ان   إذا

                                         
رقم1،2،3،4/ 117المادة-)(1 التنفيذي المرسوم سابق427 - 12من مرجع ، .  

إبطال(2)- يجب نية، ر يلات ب مثقلا بھ التبادل المراد العقار ان الثلاثةإذا ر ش خلال ا وشط يلات ال ذه

لمالكھ الدولة أملاك مصا تبلغھ الذي للإشعار   .الموالية
رقم05،06/ 117المادة-)(3 التنفيذي المرسوم سابق،427 -12من   .مرجع
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القانون نص التبادلإذا محل العقار ا ف يقع ال الولاية وا وقعھ و ذلك، خلاف   .ع

إدارة- مسؤول ون و القانون، يقتضيھ ما وفق يحرر فإنھ توثيقي عقد ل ش ان إذا

تحمل مع العقد، ر تحر عند بالمالية لف الم ر للوز ممثلا إقليميا المختص الدولة أملاك

ا ف مصار الدولة مع   .)1(لتوثيقالمتبادل

ي الثا التبادل: الفرع   آثار

تكتمل   اص ا للقانون يخضع ما عقار مالك ن و الدولة ن ب التبادل عملية إن

ت يث العقد ذا توثيقي، عقد أو إداري عقد ل ش خ اتخذ سواء التبادل، عقد ر بتحر

الملكية ل ة–تحو العقار المحافظة ره وش يلھ تب-عد ثارو ذلك ع

اصة ا ملاك ضمن بھ المتبادل العقار اندراج ا م وأ الملكية بنقل المرتبطة القانونية

السابق ا ل مخصصا بھ المتبادل الملك ان ال ة للمص خصص و   .)2(للدولة،

عد   خاصا ا مل وأصبح خاصة ملكية للدولة ا مملو ان الذي للعقار سبة بال

التبادل رد،إجراء ا وثائق وجميع الوصفية لات وال ارس الف شأنھ تراجع أن فيجب ،

اللازمة البيانات ا عل اصة)3(وتكتب ا الوطنية ملاك طائفة من خرج ونھ ل وذلك

اص ا للقانون خاضعا   .وأصبح

ي الثا للملكية: المبحث الناقلة غ   .التصرفات

فقط المنفعة ع تنصب ال التصرفات تلك للملكية الناقلة غ التصرفات

ون ي بمقابل اصة ا الوطنية ملاك من بملك إليھ المتصرف تفع ي حيث التملك، دون

متياز يجارو و التخصيص التصرفات ذه م وأ مسبقا، عليھ ومتفقا   .محددا

تخصيص ان ةإذا خ ذه ل وضعا ون ي أن عدو لا اصة ا الوطنية ملاك

القواعد ع ناء است يؤدي أن يمكن ا إيجار فإن أخرى، ة مص أو يئة تصرف تحت

                                         
رقم119المادة-)(1 التنفيذي المرسوم نفسھ427 -12من مرجع ،.  
رقم120،123المادة-)(2 التنفيذي المرسوم نفسھ427 -12من مرجع ، .  

رقم122المادة(3)- التنفيذي المرسوم من نفسھ،12-427،   . مرجع
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ام واح شروط بتوافر وذلك اص ا للملك العقود ذه من المستفيد تملك إ العامة،

ة السار والتنظيمات ن القوان ا حدد ول المط(إجراءات لعقد)لب سبة بال مر وكذلك ،

للملكية الناقلة غ نتفاع عقود من باعتباره ي(متياز الثا   ).المطلب

ول  اصة: المطلب ا الوطنية ملاك وإيجار   تخصيص

دف العمومية الوطنية ملاك ضمن دراج آليات من آلية أصلھ التخصيص عت

ماية ا إضفاء ةإ خ ذه ع المملوكة)1(اللازمة ملاك ع يرد ي قانو تصرف و و

خاصة ملكية قليمية ماعات ا أو ول (للدولة يجار) الفرع عقد ع ينطبق أمر و و

ي( الثا   ).الفرع

ول  اصة: الفرع ا الوطنية ملاك   تخصيص

ملا إدارة طرق من قة طر التخصيص عنعت يختلف و و اصة ا الوطنية ك

ساب اك وسائل من وسيلة عت الذي العمومية الوطنية للأملاك سبة بال التخصيص

العمومية المالكة)2(صفة يئات ال إحدى بھ تقوم الذي ي القانو التصرف ذلك بھ قصد و ،

بمقتضاه قليمية، ماعات وا الدولة و المنقولة أو ة العقار ذاللأملاك وضع يتم

أو عمومية ة مص أو ة وزار دائرة ون ت قد وال ا ل المخصص يئة ال تصرف تحت الملك

للمؤسسات أيضا يخصص أن يمكن عقارا ان فإن ما، لأحد عة تا عمومية مؤسسة

ة دار السلطات أو والتنمية البحث مراكز أو والتجاري الصنا ع الطا ذات العمومية

  . )3(المستقلة

التخصيص: ولاأ   أنواع

                                         
ية،-)(1 العمومية"عفيف الوطنية للأملاك عة التا ة العقار للأملاك ة دار ماية التعم"ا عات شر مجلة ،

الع تيارت، جامعة ص2017ن04ددوالبناء، ،90.  
السياسية،-)2( والعلوم قوق ا لية العام، القانون دكتوراه رسالة الوطنية، ملاك حماية آليات حنان، ساوي م

تلمسان، بلقايد، بكر ي أ ص2015-2014جامعة ،203.  
رقم82المادة-)(3 القانون سابق30-90من مرجع ،.  
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الوطنية ملاك قانون تختلف30-90أورد للتخصيص عدة أنواعا والمتمم   المعدل

ا بي للتمي للمعيارالمعتمد   :تبعا

I -ي التخصيص ا ال والتخصيص العقار: المؤقت أصبح إذا مؤقتا التخصيص ون ي

خ  ذه ل فائدة ذي غ ما عمومية ة لمص إلغاءالمخصص التفك دون مؤقتا ة

ا أقصا مدة التخصيص من النوع ذا يتجاوز أن يمكن ولا سنوات05تخصيصھ،

تھ معاي خ تار من   .ابتداء

العقار فائدة معھ تبقى الذي التخصيص ذلك و ف ي ا ال التخصيص أما

ا أو لانقضائھ، معينة مدة إجراءاتھ تحدد لم بحيث قائمة المؤقتالمخصص لتخصيص

مدة انقضت أسس05الذي ع قائمة فائدتھ بقيت ذلك ومع تھ معاي خ تار من سنوات

  . يحة

II - بمقابل والتخصيص ي المجا ون: التخصيص ي عندما مجانيا التخصيص ون ي

لاحتياجات تلبية بتخصيصھ المع للملك المالكة يئة ال فيھ تقوم الذي و و داخليا

ع التا للولايةالمصا عة تا ة لمص اصة ا ا أملاك من ا مل الدولة بتخصيص أو ا، ل ة

البلدية   .أو

كذلك ون و خارجيا، ون ي الذي التخصيص و ف بمقابل التخصيص أما

ن   : حالت

تتمتع-1 عمومية مؤسسة أو أخرى عمومية جماعة لفائدة عمومية جماعة بھ قامت إذا

م أو الما قةبالاستقلال م انية بم تتمتع عمومية ة   .ص

عة-2 تا إداري ع طا ذات عمومية مؤسسة حاجات لفائدة عمومية جماعة بھ قامت إذا

التجاري  ل بالش ا محاسب تمسك عمومية يئة أو مؤسسة أو أخرى عمومية   .  )1(ماعة

  

                                         
القانون85،86المواد-)(1 نفسھ30-90رقممن مرجع ،.  
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التخصيص: ثانيا   إجراءات

ترسل معلل بطلب التخصيص إجراءات ةتباشر المص أو ماعة ا أو يئة ال ھ

المصا اح اق ع بناء يتخذ الذي التخصيص لقرار المصدرة ة ا وتختلف المعنية،

المالكة ة ا حسب الدولة بأملاك لفة الم   :المختصة

I -إما يتخذه ا تخصيص قرار فإن للدولة عة التا اصة ا الوطنية للأملاك سبة   :  بال

لف-1 الم ر مؤسساتالوز أو ة وزار دوائر أو وطنية بمؤسسات مر علق إذا بالمالية

جماعات أو مستقلة ة إدار يئات و الوط ختصاص ذات للدولة عة تا عمومية يئات و

  .إقليمية

العمومية-2 يئات وال العمومية والمؤسسات الممركزة غ بالمصا مر علق إذا الوا

ا المح ختصاص بالولايةذات   . لموجودة

دقيقا تحديدا يتضمن أن للدولة اصة ا ة العقار ملاك تخصيص قرار ط ش

والشروط العقار ذا ل ا استعمال ة ووج العقار ع تتحصل ال المصا أو ة للمص

بمقابل تخصيصا ان إذا للتخصيص   . المالية

II -والبل للولاية اصة ا ملاك لتخصيص سبة منبال يتخذ التخصيص قرار فإن دية

المنتخبة ما مجالس مداولة عد البلدي الشع المجلس س رئ أو الوا   . )1(طرف

ا           ل خصص ال ة ل فعلا العقاري الملك سليم ت يث التخصيص قرار صدور عد

وممث ا ل المخصص ة والمص ائزة ا ة المص ممثل ن ب ا حضور يحرر محضر لبموجب

العقاري الملك سلم ب ا ل المخصص ة المص م تل كما المختص، الدولة أملاك ة مص

بصيانتھ ام ل و التخصيص قرار المحددة للأغراض طبقا   . واستخدامھ

يئة ال أو ة المص لس مفيدة غ أصبحت إذا المخصصة العقارات تخصيص يل

عندما أو ا، ل خصصت ال قل،العمومية ع سنوات ثلاث لمدة مستعملة غ تبقى

                                         
ن-)(1 رقم83،84المادت التنفيذي المرسوم سابق427- 12من مرجع ،.  
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ما وفق فيھ للتصرف الدولة أملاك لإدارة المع العقار سليم يتم الة ا ذه و

وامتنعت سنوات ثلاث تفوق لمدة مستعمل غ ان فإن العامة، ة المص تقتضيھ

ة خ ذه ل يمكن الدولة أملاك لإدارة سليمھ ا ل المخصص ة عدالمص تلقائيا حيازتھ

المعنية ة للمص إعذار   .  )1(توجيھ

العقارات شأن ا شأ للتخصيص عام كأصل قابلة ون ت ا فإ للمنقولات سبة بال

القيم ناء باست قليمية، ماعات ا أو للدولة خاصة ملكية مملوكة انت سواء

للتخصيص محلا حال بأي ون ت لا ال ح)2(والقسائم الملك، سي و إدارة ام ال تقل ي يث

ملاك إدارة عاتق ع يبقى ذلك رغم المستفيدة، ماعة ا أو ة المص إ المنقول

وعدم لھ المحدد الغرض المخصص المنقول استعمال حسن من التأكد الوطنية

ب المطالبة ا يمك كما بھ، ضرار إ يؤدي أن يمكن الذي استعمالھ منالتعسف رده

للاستعمال صا غ يصبح عندما بيعھ   . أجل

ا استعمال بإلغاء اصة ا الوطنية للأملاك عة التا المنقولة ملاك تخصيص يل

سباب من ب لس للاستعمال ة صا غ تصبح     . )3(عندما

ي الثا اصة: الفرع ا الوطنية ملاك   إيجار

بأنھ ي المد القانون العامة ام ح وفق يجار المؤجر"عرف يمكن عقد

معلوم إيجار بدل مقابل محددة لمدة نتفاع من المستأجر   .)4("بمقتضاه

رقم   القانون أجاز الوطنية للأملاك سبة الوطنية30-90بال ملاك تأج

منقولات أو عقارات انت سواء اصة، لأجلا ة المطلو القانونية الشروط ظل وذلك ،  

                                         
رقم87المادة- )1( التنفيذي المرسوم نفسھ427-12من مرجع ،.  

رقم87المادة-)(2 القانون سابق30-90من مرجع ،.  
رقم130المادة-) 3( التنفيذي المرسوم سابق427-12من مرجع ،.  

رقم467المادة(4)- مر عدد1975-09-26مؤرخ58- 75من ج ج ر ج ي، المد القانون يتضمن صادر78، ،30-

ومتمم1975- 09 معدل ،.  
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الدولة موارد من موردا يجارالمدفوع بدل وجعل ملاك ذه ن   . تثم

ة: أولا العقار اصة ا الوطنية ملاك   .إيجار

المادة   رقم90أجازت القانون تأج30 -90من الوطنية ملاك قانون المتضمن

للأملاك عة التا أوالعقارات مخصصة انت سواء قليمية ٌ ماعات ل أو للدولة اصة ا

ا، ستعمل أو ا تحوز ال ة المص عن النظر غض عمومية، ة لمص مخصصة غ

ناء باست ا، ل مالكة ون ت أن دون ا تحوز أو الدولة ا تفع ت ال العقارات وح

ع تا ون ت ال أو الغ ساب ا س ال قالعقارات طر أو وزة م لأملاك ة

  . )1(التصفية

I -يجار ام المواد: أح ام أح إ اصة ا الدولة لأملاك عة التا العقارات تأج يخضع

رقم114 -100من التنفيذي المرسوم وإجراءات427 -12من شروط توضيح تولت وال

التأج   .عملية

رقم   التنفيذي المرسوم م ن427 -12لقد ةب لمص المخصصة العقارات

ا تخصيص المل أو المخصصة غ العقارات ن و   :عمومية

اختصاصا   الدولة أملاك إدارة القانون منح فقد المخصصة للعقارات سبة بال

ذا ل المالية الشروط وتحديد للدولة، اصة ا للأملاك عة التا العقارات تأج ا حصر

يمك ناء واست أنھ إلا ، لة،التأج والمؤ المختصة اصة ا أو العمومية يئات ال لبعض ن

استعمال ذات ون ت أن شرط للدولة، اصة ا للأملاك عة التا ة العقار ملاك تأج

العقاري سي وال قية ال ن دواو ذلك ومثال عاقدي، إطار ض بتفو ة والمس ، سك

للولاية ة العقار الات العقار )2(...والو أما أو، للبلدية اصة ا الوطنية للأملاك عة التا ات

                                         
رقم89المادة-)(1 القانون سابق30-90من مرجع ،.  

رقم101المادة-     التنفيذي المرسوم سابق427 -12من مرجع ، .  

رقم100المادة(2)- التنفيذي المرسوم سابق427 -12من مرجع ، .  
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البلدية قانون من ل منح فقد الولاية)1(10- 11الولاية س)2(07-12وقانون رئ من ل ل

ن ممثل ما بصف والولاية البلدية أملاك تأج اختصاص والوا البلدي الشع المجلس

والولاية   .)3(للبلدية

عة   التا العقارات تأج ون ستعمالي ذات المحلات غ للدولة اصة ا للأملاك

أساس ع ا بال ا تأج ناء است يمكن أنھ إلا كأصل، العل المزاد ق طر عن السك

ماعة ل أكيدة فائدة تحقق عمليات لأجل المعنية للأملاك قيقية ا ة يجار القيمة

أملاك إدارة إبداء عد الوا من خيص ب الماليةالوطنية الشروط حول ا لرأ الدولة

المزمع المشروع مية وأ طبيعة حسب ا شكيل تحدد ولائية نة عطي كما للعقد،

قتصادي ثر وتقييم الملف دراسة عد وذلك ا بال تأج طلب ل ا رأ إنجازه،

  .)4(للمشروع

ي    حيث التعاقدية، العلاقة دورا المستأجر إرادة يجارتلعب تجديد طلب مكنھ

وفق المشروع إنجاز بمجرد تنازل إ يجار ل تحو طلب يمكنھ كما معينة، ة إيجار بقيمة

مستحقات دفع وكيفيات العقد، طر وواجبات حقوق ون ت وعموما الشروط، دف بنود

وكيفي مر، اقت إذا تنازل إ يجار ل تحو وكيفيات ، الف وشروط اتيجار

الصادر القرار و و بالمالية لف الم ر الوز من بقرار نموذجيا محددة التنازل سعر حساب

15 /08 /1994)5(.  

                                         
رقم(1)- عدد2011-06-22مؤرخ10-11قانون ج ج ر ج بالبلدية، يتعلق صادر37، ،03-07-2011.  

رقم(2)- عدد2012-02-21مؤرخ07-12قانون ج ج ر ج بالولاية، يتعلق صادر12، ،29-02-2012.  
رقم82المادة-(3) القانون سابق10-11من مرجع ،.    

رقم105المادة-   القانون سابق07-12من مرجع ،.  
رقم103،105المواد-)(4 التنفيذي المرسوم سابق427-12من مرجع ، .  
مؤرخ-)(5 انية بالم لف الم المالية ر وز لدى المنتدب ر الوز عن صادر ع1994 -08 -15قرار الموافقة يتضمن دف،

إدارة ا س ال بالدولة اصة ا الوطنية للأملاك عة التا العقارات المزاد ق طر عن وفقھ تؤجر ال العامة الشروط

عدد ج ج ر ج مباشرا، ا سي الوطنية صادر01ملاك ،08-01-1995.  



  

زائري القانونيتصرفاتال ا القانون اصة ا الوطنية ملاك ع الواردة  ة
 

104 

يجار   مدة اء بان للدولة اصة ا للأملاك عة التا العقارات إيجار عقد ت ي

جميع تتجاوز لا و ا، إنجاز المزمع ثمارات س تلاك وا متماشية ون ت حوالوال

القانون 65 بقوة أو المؤجرة دارة طرف من بالف ت ي قد أنھ إلا   :سنة،

ترغب- مخصصة غ عقارات مر علق إذا المؤجرة دارة طرف من يجار عقد يف

بتوجيھ م تل الة ا ذه و اصة، ا ا مصا باحتياجات للوفاء ا جاع اس الدولة

إ قب قبلإشعار ن ا06المستأجر بال التأج حالة يطبق لا جراء ذا و ر، أش

المادة عليھ ذه103/02المنصوص و العامة، ة المص ا تفرض ال الات ا إلا

يجار عقد من المتبقية المدة حسب يتحدد للمستأجر ض عو الف عن تج ي الة ا

ات التج   .وامتلاك

قصر - بقوةإذا يجار عقد يف الشروط، دف المحددة امات ل المستأجر

الدولة أملاك مدير من بطلب المختصة القضائية ة ا طرف من  .)1(القانون

أل أو مخصصة غ للدولة اصة ا للأملاك عة التا العقارات انت إذا

بالتأ ترتبط ال والشروط البنود تحديد ون ي ا، المزادتخصيص عد الممنوحة ات ج

بالمالية، لف الم ر الوز من بقرار عليھ يوافق نموذ شروط دف وفق ا بال أو العل

ات التأج ذه فصل و ية، عي قوق شئة م غ أو شئة م ات التأج ذه انت سواء

باست بالمالية، لف الم ر الوز من ض بتفو الولاية الدولة أملاك يجاراتمدير ناء

المادة ا عل والمنصوص ا بال رقم103الممنوحة التنفيذي المرسوم   .)2(427 - 12من

II -ية عي قوق الم ة العقار ملاك الوطنية: إيجار ملاك قانون عديل عند

رقم2008سنة القانون توقيع)3(14 -08بموجب انية بإم متعلقة جديدة ام أح إدراج تم

                                         
رقم107المادة-)(1 التنفيذي المرسوم سابق427-12من مرجع ، .  

رقم108المادة-(2) التنفيذي المرسوم سابق427 -12من مرجع ، .  
رقم-)(3 رقم2008-07-20مؤرخ14 -08قانون القانون تمم و عدل والمتضمن1990-12-01المؤرخ90-30، ،

عدد ج ج ر ج الوطنية، ملاك صادر44قانون ،03 -08-2008.  
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ة العقار قوق وا شآت الم ع ون لر عمومي ملك ق لم خاص شغل سند صاحب

أجل من ا عل المتحصل بالقروض للوفاء ضمانا وذلك العمومي، الملك ق م ع المقامة

ا الملك ق م ع الواقعة شآت الم توسيع أو عديل، أو إنجاز، ل، المشغول تمو   .    )1(لعمومي

رقم   التنفيذي المرسوم صدور عد توسيعھ427 -12و وتم التوجھ ذا المنظم تب

الغاية لنفس ذا و للدولة، اصة ا للأملاك عة تا عقارات ع الواردة يجار عقود إ

ملاك، ذه عن الناشئة ية العي قوق ا بضمان قروض ع صول ا يل س و

قتصاديلأجل نفتاح وتحقيق ثمار س   .)2(يع

وواجبات   حقوق ممارسة المستأجر حق ية عي قوق الم يجار ع تب ي

لاسيما   :المالك

ل- ش شاط بال المرتبطة ستغلال لبنايات توسعة عملية ل وإنجاز بنايات شاء إ

والتعم يئة ال لقواعد و الشروط لدف   .مطابق

يجار- عقد ورة المذ شاطات ال   .ممارسة

ات- والتج شآت الم   .صيانة

شاطھ- ب علاقة م لد ن آخر اص لأ إيجارات   .منح

التجزئة- رخصة طلب ق ا للمستأجر يجار سند يمنح قتضاء،   ورخصة)3(عند

  ، )4(البناء

                                         
رقم03/01مكرر69المادة-)(1 القانون سابق30-90من مرجع ،.  

حنان،- (2) ود زائري "مز ا القانون ية عي قوق الم العامة للأموال اص ا قانونية"الشغل أبحاث مجلة ،

العدد جيجل، جامعة ص04،2017وسياسية، ،146.  
رقم -)(3 التنفيذي المرسوم التعم2015-01-25مؤرخ19-15عرف عقود تحض كيفيات يحدد ج، ر ج ا، سليم و

عدد صادر07ج تقسيم07المادة02-2015- 12، عملية ل ل ط ش ال الرخصة ا بأ التجزئة رخصة منھ

القطع إحدى استعمال يجب ان إذا قطع عدة أو ن قطعت إ ا موقع ان ما م ملكيات عدة أو واحدة ة عقار ملكية

عدة أو التقسيم، ذا عن الناتجة بنايةرضية يد ش ل أرضية   .قطع
المادة -)(4 رقم41عرفت التنفيذي المرسوم ل19-15من أو جديدة بناية يد ش لأجل رخصة ل ا بأ البناء   رخصة

للبناية امل ا ل ي وال ة الوج أو ستعمال و ة والواج والمقاس رضية مشتملات غي ا أشغال تتضمن لبناية ل   تحو
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دم ال   .)1(ورخصة

ملاك- ع ون ر شاء إ ق موضوعا الدولة لأملاك ع التا ق الم ع المنجزة

أو عديل أو نجاز ل لتمو ا عل يتحصل ال للقروض ضمانا فقط وذلك يجار،

يجار عقد المقررة شآت الم   .توسعة

المؤجر   الملك ع الناشئة للمستأجر ية العي قوق ا عن التنازل أو ل تحو إن

لا  لھ ا حصر حقا فيماباعتباره الوطنية ملاك قانون ا كرس ال ام ح وفق إلا ون ي

إلا ون ي لا حيث ية، عي قوق الم العمومية الوطنية للأملاك اص ا الشغل يخص

ات الشر انفصال أو اندماج أو إدماج أو حياء، ن ب الملكية نقل   .إطار

ال       قوق ا بنفس إليــھ المتنــازل تمتع الشغــلو رخصة صــاحب ـــا يتمتع كـــان

أن شرط المــالك وامتيازات حقــوق و المتبقيــة، يجار عقد صلاحيــة لمدة وذلك ــاص ا

لھ المتنازل ستمر وأن المؤجرة، دارة و بذلك المختصة السلطة لھ ترخص

أصلا لھ المخصص الغرض وفق المؤجر الملك   .)2(استعمال

المنقولة: ياثان ملاك   إيجار

ا   وحد داري ع الطا ذات العمومية والمؤسسات يئات ال مختلف لف ت

وفقا يمكن كما ا، وإدار ا سي و ا ل المخصصة والمعدات المنقولة شياء باستعمال

المادة ام رقم101لأح القانون ذه30 -90من ون ت أن الوطنية ملاك قانون المتضمن

القانون  يقتضيھ ما وفق وذلك ن، معنو أو ن طبيعي اص لأ تأج محل   .المنقولات

لأملاك   عة التا المنقولات تأج عمليات مباشرة بصفة الدولة أملاك إدارة تتو

غض و ا، ل مخصصة غ أم عمومية ة لمص مخصصة انت سواء اصة ا الدولة

                                                                                                                
المش  ات للملكيةوالشب العابرة   .كة

المادة-(1) رقم70عرفت التنفيذي المرسوم دم19-15من عملية بأي للقيام ط ش رخصة ل ا بأ دم ال رخصة

ما لبناية لية أو   .جزئية
رقم02/01مكرر69المادة-)(2 القانون سابق30-90من مرجع ،.  
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تحوز ال ة المص أو دارة عن مخصصةالنظر غ المنقولات انت فإن ا، س أو ا

عمومية ة لمص مخصصة انت إذا أما مباشرة، بصفة ا تؤجر الدولة أملاك إدارة فإن

التقنية الشروط بتحديد المنقولات ا ل المخصصة ة المص بتدخل إلا ون ي لا التأج فإن

للعملية المالية الشروط تحديد يبقى ن ح ، التأج أملاكلعملية إدارة اختصاص من

المختصة الدولة أملاك إدارة ا عد اتفاقية ل ش العملية تجسد ن الت ا و الدولة،

  .)1(إقليميا

الوطنية ملاك قانون أجاز آخر جانب المنقولات30-90من إيجار والمتمم المعدل

والم للدولة اصة ا الوطنية للأملاك عة التا المادية رغ ا سي ال أساسا تمثلة

ى المتأ ض التعو مبلغ تحديد الدولة أملاك إدارة تتو حيث رفية، وا ة التجار للمحلات

القيام قليمية ماعات ل يحق كما العمومية، نة ز ا يصب والذي ذلك من

اصة ا الوطنية ا لأملاك عة التا رفية وا ة التجار للمحلات ر ا سي دفبال وفق

عد سي ال ذا عن ى المتأ ض التعو مبلغ تحديد تتو حيث مسبقا، معد شروط

ماعة ا انية م المبلغ ذا صب و ذلك، مر اقت إذا الدولة أملاك إدارة شارة اس

المعنية   . )2(قليمية

ي الثا اصة: المطلب ا الوطنية ملاك ع الوارد   متياز

بالام   لفةيقصد الم دارة بموجبھ تخول الذي التعاقدي سلوب ذلك تياز

للدولة، اصة ا للأملاك عة تا منقولة أو ة عقار أملاك استعمال حق الوطنية بالأملاك

ل ش ع ون ي مسبقا محدد مقابل و محددة، لمدة ن معنو أو ن طبيعي اص أ لفائدة

  . أتاوى 

من   قة طر و صل متياز إلاإن العمومية، الوطنية ملاك استعمال   طرق

                                         
رقم131المادة(1)- التنفيذي المرسوم سابق427 -12من مرجع ، .  

ن-)(2 رقم102،103المادت القانون سابق30-90من مرجع ،.  
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ناء است اصة ا الوطنية ملاك ع الوارد متياز أن و ما بي التفرقة ر جو أن

تنازل  إ يتحول قد معينة شروط توفر ملاك)1(و ع الوارد متياز خلاف ع ،

العمومية   .الوطنية

العق   من متياز عقد ون إ زائري بالنظر ا القانون المسماة غ فإنھ)2(ود ،

انت سواء اصة ا الوطنية ملاك ع الواردة الذكر السابقة التصرفات خلاف وع

الوطنية ملاك قانون من ل ا ام أح وتنظيم ا عل النص تم ال لا أم للملكية ناقلة

رقم التنفيذي تت427 -12والمرسوم لم متياز فإن السابقة، القانونية النصوص ضمنھ

المالية، ن قوان إ إضافة المختلفة، صوره تناولت خاصة نصوص امھ أح نظمت بل

المثال يل س ع للامتياز ن نموذج إ الدراسة ذه التطرق تم   :وس

ول  ثمار: الفرع س إطار متياز   منح

رقم مر عة04 - 08أجاز التا را ع متياز منح وكيفيات شروط يحدد الذي

ة ثمار اس ع مشار لإنجاز ة والموج للدولة، اصة ا عة)3(للأملاك التا را ون ت أن

المؤسسات لفائدة للامتياز منح محل ة ثمار اس ع مشار لاستقبال ة الموج الدولة لأملاك

يئا ذاوال و اص، ا للقانون اضعة ا ة المعنو أو الطبيعية اص و العمومية ت

عية شر أو سياسية رغبة أي يواجھ ظل عائق م أ لأن ثمار للاس جديدة قنوات فتح لأجل

كأوعية اصة ا الوطنية ملاك جعل شأن ومن العقار، ل مش ثمار س ر تطو

ة ثمار اس ع مشار لإنجاز ة كعقار لتحر لول ا أنجع من ون ي أن امتياز عقود بموجب

توجھ لا ح ملاك ذه ع ي الرقا ا دور عن الدولة نازل ت أن دون ثمار س   لة

                                         
فرع-)(1 قوق، ا الماجست ادة ش لنيل مقدمة مذكرة زائري، ا القانون اصة ا الوطنية ملاك حسان، شر

ا لية العمومية، والمؤسسات زائر،الدولة ا جامعة ص2004/2005قوق، ،137.  

الماجست(2)- ادة ش ع صول ا أجل من مذكرة زائر، ا داري متياز لعقد ي القانو النظام عيمة، أك

وزو، ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، والعلوم قوق ا لية العقود، قانون فرع ص2013القانون، ،12.  
رقم-)(3 اصة2008 -09 -01مؤرخ04 -08أمر ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات شروط يحدد

عدد ج ج ر ج ة، ثمار اس ع مشار لإنجاز ة والموج صادر49للدولة ،03- 09- 2008.  
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العقد المحددة ة الوج غ ة وج   .إ

للدولة   اصة ا را ع متياز منح من ث والقطع: س الفلاحية را

المتو  المحروقاترضية عن البحث ومساحات المنجمية المساحات داخل اجدة

ة ثر المواقع ومساحات ة والغاز ائية ر الك شآت الم حماية ومساحات ا، واستغلال

الدولة إعانة من المستفيدة ة العقار قية لل ة الموج رضية والقطع   .)1(والثقافية،

رقم   التنفيذي المرسوم ط اش منحال152 -09وقد وكيفيات شروط يحدد ذي

ة ثمار اس ع مشار لإنجاز ة والموج للدولة، اصة ا للأملاك عة التا را ع )2(متياز

للدولة اصة ا للأملاك عة تا ون ت أن امتياز منح محل ون ت أن يمكن ال العقارات

للدو  عة تا عمومية مصا لفائدة التخصيص طور ست ول مخصصة لتلبيةوغ لة

محدد و كما للتعم قابلة أو معمرة قطاعات ا وقوع عدم إ إضافة ا، احتياجا

ذه خارج ا تمركز ستلزم ال ة ثمار س ع المشار ناء باست والتعم يئة ال أدوات

ا طبيع ب س  . القطاعات

ت   لمدة الوا من بقرار رخص و ا ال ق طر عن متياز نيمنح ب سنة33اوح

بالمرسوم99و المرفق النموذج مع يتوافق شروط دف أساس ع للتجديد قابلة سنة

رقم الدولة152-09التنفيذي أملاك إدارة طرف من تتحدد ة سنو إتاوة دفع مقابل ،

تمثل للعقار) 5%( 20/ 1بحيث قيقية ا القيمة   .)3(من

ن الطرف باتفاق متياز ت مني بمبادرة المختصة القضائية ات ا طرف من أو

أو القانون بنصوص متياز من المستفيد أخل إذا الدولة أملاك دف مدير نود ب

                                         
رقم02المادة-(1) مر نفسھ04 -08من مرجع ، .  
رقم-)(2 تنفيذي عة2009 -05 -02مؤرخ152 -09مرسوم التا را ع متياز منح وكيفيات شروط يحدد ،

عدد ج ج ر ج ة، ثمار اس ع مشار لإنجاز ة والموج للدولة اصة ا صادر27للأملاك ،06- 05- 2009.  
رقم15المادة-)(3 التنفيذي المرسوم نفسھ152 -09من مرجع ،.  
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عقد المحدد جل ثماري س لمشروعھ المستفيد إتمام عدم ب س أو الشروط،

ضا جل من استفادتھ مع   .)1(متياز

عاش   لإ ثمار س يع سياسة إطار و المشرع أن إ شارة تجدر خ

عديلات مجموعة أصدر البلاد، النمو لة ر تطو مة والمسا قتصادية ياة ا

ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا العقارات ع متياز بمنح المتعلقة ام ح ع

اس ع مشار الإنجاز م أ نورد المالية ن قوان ا وضم ة   :   ثمار

لسنة- المالية قانون العقود60المادة)2(2015تضمن بإعفاء تق اما أح منھ

رقم مر إطار الممنوحة الدولة أملاك إدارة طرف من المعدة ة الذي04 -08دار

ة والموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات شروط يحدد

الش ورسم يل ال حقوق من ة، ثمار اس ع مشار حلإنجاز تصر بمجرد وذلك العقاري ر

ثمار س ر لتطو الوطنية الة الو لدى بمشروعھ متياز من   .المستفيد

لسنة- التكمي المالية قانون منح48المادة)3(2015كرس ا ال مبدأ منھ

المادة عدلت حيث رقم05متياز مر عن04-08من متياز منح ط ش انت ال

،طر المع العقار لقطاعھ ع التا ر الوز من خيص ب إلا ون ي لا والذي العل المزاد ق

اح اق و يئات، ال من ه غ دون الوا من بقرار رخص و ا بال يمنح متياز وأصبح

عد و ديدة، ا المدينة سي ب لفة الم يئة ال من أو ثمار بالاس لف الم ي الولا المدير من

ا منموافقة النوع ذا ع المرونة من نوع لإضفاء ذا و السياحة، ر لتطو الوطنية الة لو

جراءات سيط وت اختصار خلال من ثمار س يع و ة يو ا   .العقود

رقم          كة المش ة الوزار التعليمة صدرت السياق   / 08/ 06الصادرة001نفس

                                         
ن-(1) رقممن20،21المادت التنفيذي سابق152 - 09المرسوم مرجع ،.  

رقم(2)- لسنة2014 -12 -30مؤرخ10 -14قانون المالية قانون يتضمن عدد2015، ج ج ر صادر78ج ،31- 12 - 

2014.  
رقم-(3) لسنة2015 -07 -23مؤرخ01 - 15أمر التكمي المالية قانون يتضمن عدد2015، ج ج ر صادر40ج ،

23 - 07 - 2015.  
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ح)1(2015 تطبيق كيفيات التكميلتحديد المالية قانون ا أورد ال ديدة ا ام

الملف2015لسنة س مراحل بتحديد وذلك جراءات اء إ مدة تقليص خلال من ،

ات المدير لمختلف المسؤوليات تحديد وكذا العقد، إعداد غاية إ إيداعھ من ابتداء

اصة ا الملفات ة معا سراع لأجل العملية العمليةالمتدخلة   . ذه

ي الثا للدولة: الفرع اصة ا للأملاك عة التا الفلاحية العقارات ع الوارد  متياز

الزراعية را أجود من اصة ا الوطنية للأملاك عة التا را عت

ذه دت ش وقد ستعمار، ة ف ن المعمر من محتكرا ا استغلال ان حيث زائر ا

ي الذا سي ال من ا سي قة لطر سبة بال شر استقرار عدم ستقلال منذ را

للتنازل  القابل متياز ا وأخ الدائم نتفاع و ستصلاح ثم الزراعية الثورة   . )2(إ

للأملاك ع التا الفلا للعقار المنظمة القانونية النصوص من سلسلة عد

رقم القانون اعت اصة ا استغلال03-10الوطنية وكيفيات شروط يحدد الذي

للدولة اصة ا للأملاك عة التا الفلاحية وحيدا)3(را نمطا متياز حاسم ل ش

التا الفلا العقار ذلكلاستغلال تطبيق كيفيات ا مو اصة، ا الوطنية للأملاك ع

رقم التنفيذي المرسوم خلال متياز326-10من حق تطبيق كيفيات يحدد الذي

للدولة اصة ا للأملاك عة التا الفلاحية را حسب)4(لاستغلال متياز عرف و ،

رقم04المادة القانون بموجب03-10من تمنح الذي العقد طبيعيابأنھ صا الدولة ھ

للدولة اصة ا للأملاك عة التا الفلاحية را استغلال حق ة جزائر سية ج من

                                         
رقم(1)- كة مش ة وزار ة2015 -08 - 06مؤرخة001عليمة المدير عن الصادرة القانونية النصوص مجموعة ،

الو  إدارة ة مدير الوطنية، للأملاك زائر،العامة ا   .2015سائل،
)2(-، ز ره"عماري لتطو الممكنة يارات ا م وأ زائري ا الفلا العقار تنظيم الية اقتصادية"إش أبحاث مجلة ،

عدد سكرة، جامعة ة، ص13،2013وإدار ،136.  
رقم-)3( الفلاحية2010-08-15مؤرخ03-10قانون را استغلال وكيفيات شروط يحدد للأملاك، عة التا

عدد ج ج ر ج للدولة، اصة صادر46ا ،18-08-2010.  
رقم-)4( تنفيذي را2010-12-3مؤرخ326-10مرسوم لاستغلال متياز حق تطبيق كيفيات يحدد الذي ،

عدد ج ج ر ج للدولة، اصة ا للأملاك عة التا صادر79الفلاحية ،29-12-2010.  
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ا أقصا لمدة ا المتصلة السطحية ملاك إتاوة40و دفع مقابل للتجديد قابلة سنة

ة   .سنو

رقم القانون حدد فقد بـ03-10إذن متياز ع40عقد للتجديد قابلة سنة

رقم القانون ظل مكرسا ان ما استغلال19-87خلاف كيفية ضبط يتضمن الذي

م وواجبا ن المنتج حقوق وتحديد الوطنية للأملاك عة التا الفلاحية و)1(را و ،

للعقارات ن الفلاحي ن ثمر المس استغلال ضبط و و وجيھ ب لس وذلك الدائم، نتفاع

ل اصة ا للملكية عة ذهالتا لاستغلال ا ال الوقت م منح وضمان ة، ج من لدولة

أخرى  ة ج من دارة من عسف أي عن عيدا ا نتفاع و   . )2(را

رقم القانون قصر را03-10لقد استغلال وكيفيات شروط يحدد الذي

م عقود من ستفادة حق للدولة اصة ا للأملاك عة التا أعضاءالفلاحية ع تياز

رقم القانون ام أح من استفادوا الذين والفردية ماعية ا الفلاحية ثمرات 19-87المس

عدم شرط ، الوا من قرار أو ة العقار المحافظة ر مش رس عقد ع يحوزون الذين

رقم للقانون طبقا م اما بال م خلال19- 87إخلال مشرف غ ا سلو م سلوك وعدم

ا رثورة   .  )3(لتحر

را استغلال عقود ع والمرونة ركية ا من نوع إضفاء إ المشرع من سعيا

ر لتطو ن الفلاحي ن ثمر للمس الفرصة وإتاحة اصة ا الوطنية للأملاك عة التا

رقم القانون كرس ، الفلا م ثمار متياز03-10اس قابلية ا م أ ية تحف إجراءات

م ز،للتنازل وا ث للتور قابليتھ إ إضافة قانونا المحددة الضوابط وفق بقابل أو جانا

                                         
للأملاك1987-12-08مؤرخ19-87رقمقانون-) (1 عة التا الفلاحية را استغلال كيفية ضبط يتضمن ،

عدد ج ج ر ج م، وواجبا ن المنتج حقوق وتحديد صادر50الوطنية   ).مل(،12-1987- 09،
ن،-)(2 لم محمد ت"س ع الفلا العقار لاستغلال متياز و ستصلاح نظامي اسات ع ةا راو ال المناطق نمية

زائر عدد"ا سوف، وادي جامعة والسياسية، القانونية العلوم مجلة ص15،2017، ،304.  
ن-) (3 رقم05،19المادت القانون سابق03-10من مرجع ،.  
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القرض، يئات لصا متياز عن الناتجة ة العقار قوق ا ع ون ر توقيع وجواز

السنوات متعددة أو ة سنو شراكة اتفاقات   ...وإبرام

اي قبل متياز صاحب من بطلب متياز عقد ت دارةي طرف من أو المدة ة

محل للأرا الدولة جاع اس ذلك عن تب و اماتھ، بال متياز صاحب إخلال عند

ض عو ق ا ذلك ع تب ي كما ا، عل ال الة ا السطحية ملاك و متياز

و  متيازات وتحسب السطحية للأملاك سبة بال الوطنية ملاك إدارة ونتحدده الر

ض التعو مبلغ ثمرة المس تثقل ال   . )1(المحتملة

عة التا الفلاحية را ع الوارد للامتياز سبة بال قولھ يمكن ما خ

والرامية المجال ذا المبذولة عية شر ال ود ا ورغم أنھ و اصة ا الوطنية للأملاك

التقنية  إيجاد إ التوصل أولاإ العقارات ذه استغلال تنظيم إ للوصول مثل

ن يجت الن من أي تحقيق عدم يؤكد مر واقع فإن ثانيا، نتاجية ذروة إ ا والوصول

سا الفاعل ون ي وواقعية موضوعية أك صيغ مجددا التفك ستد ما و و

يجارمثلا كصيغة الفلاح و ا   .ف

  :خاتمة 

أداة ا يجعل الذي مر ومالية امتلاكية وظيفة اصة ا الوطنية ملاك تؤدي

ذه تفعيل خلال من الوط قتصاد عاش وإ ترقية المحلية ماعات وا الدولة

القانونية التصرفات من لمجموعة محلا ا بجعل وذلك مردودية، أك ا وجعل ملاك

المنصب أو للملكية فقطالناقلة المنفعة ع   .ة

الوطنية ملاك ع الواردة التصرفات تحكم ال القانونية ام ح التعمق إن

ملاحظات مجموعة إبداء إ بنا يؤدي اصة   :ا

ام- أح ضمن ومفصلة ة وا يجار و والتبادل التنازل عقدي من ل ام أح انت   إذا

                                         
ن-)(1 رقم26،27المادت القانون سابق03-10من مرجع ،.  
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الوطنية ملاك رقموالمر 30-90قانون التنفيذي شروط 427-12سوم يحدد الذي

متياز عقد ام أح فإن للدولة، عة التا اصة وا العمومية ملاك سي و إدارة وكيفيات

للتعديل عرضة ون ت ذلك من وأك مختلفة، وتنظيمية عية شر نصوص متفرقة

ا عل أضفى الذي مر و و المالية ن قوان بموجب مالمستمر واللإ نوعا الغموض   .ستقرارن

قتصادي- النمو لة ك تحر اص ا القطاع دور تفعيل إ الدائم المشرع س

اصة ا الوطنية ملاك سي المختلفة ة دار ا يئا و الدولة مع شارك ال خلال من

كإج ية تحف وإجراءات ام أح س بتكر وذلك متياز، و يجار ق طر عن توقيعلاسيما ازة

القروض لضمان متياز و يجار عقدي بموجب الناشئة ة العقار قوق ا ع ون ر

تنازل  إ متياز أو يجار ل تحو انية إم بھ، القيام المزمع شاط بال   ....المتعلقة

يجار،- و البيع عقدي من ل للتعاقد عامة كقاعدة العل المزاد أسلوب المشرع تب

ةلكنھ الموج للدولة اصة ا ملاك ع الوارد للامتياز سبة بال المبدأ ذا عن تراجع

من نوع لإضفاء ذا و للتعاقد وحيد كأسلوب ا ال واعتمد ة، ثمار اس ع مشار لإنجاز

سيط وت اختصار خلال من ثمار س يع و العقود من النوع ذا ع المرونة

التوج ذا أن إلا المزادجراءات، يجسده ان الذي التناف ع الطا ل يز أن شأنھ من ھ

استغلال أحسن أجل من العروض أع ع صول ا إ يؤدي ان والذي العل

العملية ع الشفافية إضفاء إ إضافة الوطنية،   . للأملاك

خلا من قتصادي المجال اصلة ا التطورات مواكبة المشرع حاول فقد لإذن

يئات ال أن إلا اصة، ا الوطنية ملاك ع الواردة التصرفات ع المرونة إضفاء

ملاك ذه ل المالكة ة بلدية(دار ولاية، التوازن) دولة، تحقيق ع بالعمل ملزمة تبقى

الواردة للعقود مثل التنفيذ ع والرقابة اصة، ا الوطنية ملاك ن تثم ضرورة ن ب

ا     .عل

والمراجعقائمة   : المصادر

  الكتب: أولا

ية .1 العر السياسية النظم يم، ابرا توفيق ن دراسات: حسن مركز ا، دراس ديثة ا ات تجا

لبنان وت، ب ية، العر  .2005الوحدة
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امعية: ثانيا ا  الرسائل

I -الدكتوراه   :رسائل

رسالة .1 الوطنية، ملاك حماية آليات حنان، ساوي قوقم ا لية العام، القانون دكتوراه

تلمسان، بلقايد، بكر ي أ جامعة السياسية،   .2015-2014والعلوم

II -الماجست   :مذكرات

ع .1 صول ا أجل من مذكرة زائر، ا داري متياز لعقد ي القانو النظام عيمة، أك

لية العقود، قانون فرع القانون، الماجست ادة مولودش جامعة السياسية، والعلوم قوق ا

وزو، ي ت   .2013معمري،

الماجست .2 ادة ش لنيل مقدمة مذكرة زائري، ا القانون اصة ا الوطنية ملاك حسان، شر

زائر، ا جامعة قوق، ا لية العمومية، والمؤسسات الدولة فرع قوق،   .2004/2005ا

العلمية: ثالثا   المقالات

م،حرز  .1 كر للدولة"الله عة التا اصة ا ة العقار ملاك يع و والدراسات"تقييم البحوث مجلة ،

المجلد المدية، جامعة العدد08العلمية، ،01،2014.  

ن، .2 لم محمد تنمية"س ع الفلا العقار لاستغلال متياز و ستصلاح نظامي اسات ع ا

زائر ا ة راو ال مجل"المناطق عدد، سوف، وادي جامعة والسياسية، القانونية العلوم ،15ة

2017.  

ية، .3 العمومية"عفيف الوطنية للأملاك عة التا ة العقار للأملاك ة دار ماية مجلة"ا ،

العدد تيارت، جامعة والبناء، التعم عات   .04،2017شر

4. ، ز م"عماري وأ زائري ا الفلا العقار تنظيم الية رهإش لتطو الممكنة يارات مجلة"ا ،

عدد سكرة، جامعة ة، وإدار اقتصادية   .13،2013أبحاث

حنان، .5 ود زائري "مز ا القانون ية عي قوق الم العامة للأموال اص ا مجلة"الشغل ،

العدد جيجل، جامعة وسياسية، قانونية   .04،2017أبحاث

عا القانونية: را   النصوص

زائ .1 ا لسنةدستور رقم1989ر رئا مرسوم بموجب صادر ،1989-02-28مؤرخ89-18،

عدد رسمية دة صادر09جر ومتمم01-03-1989، معدل ،.  

I-عية شر ال   :النصوص

رقم .1 عدد1975-09-26مؤرخ58-75أمر ج ج ر ج ي، المد القانون يتضمن صادر78، ،30-

ومتمم09-1975 معدل ،.  
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رقم .2 عدد1984-06-30مؤرخ16- 84قانون ج ج ر ج الوطنية، ملاك قانون يتضمن ،27،

  ).مل(،1984-07-03صادر

رقم .3 الفلاحية1987-12-08مؤرخ19-87قانون را استغلال كيفية ضبط يتضمن ،

عدد ج ج ر ج م، وواجبا ن المنتج حقوق وتحديد الوطنية للأملاك عة صادر50التا ،09-12-

    ).مل(،1987

رقم .4 عدد1990-12- 01مؤرخ30-90قانون ج ج ر ج الوطنية، ملاك قانون يتضمن ،52،

ومتمم1990-12-02صادر معدل ،.  

رقم .5 لسنة1991-12-18مؤرخ25-91قانون المالية قانون يتضمن عدد1991، ج ج ر ج ،65،

 . 1991-12-18صادر

رقم .6 لسنة2000-12-23مؤرخ 06-2000قانون المالية قانون يتضمن عدد2001، ج ج ر ج ،

صادر80 ،24-12-2000.  

رقم .7 لسنة2001-12-22مؤرخ21-01قانون المالية قانون يتضمن عدد2002، ج ج ر ج ،79،

  .2001-12-23صادر

رقم .8 متياز 2008 -09 - 01مؤرخ04 -08أمر منح وكيفيات شروط عةيحدد التا را ع

عدد ج ج ر ج ة، ثمار اس ع مشار لإنجاز ة والموج للدولة اصة ا   .2008 -09 -49،03للأملاك

رقم .9 ر2008 -07 -20مؤرخ15 -08قانون ج ا، إنجاز وإتمام البنايات مطابقة قواعد يتضمن ،

عدد ج صادر44ج ،03 - 08 - 2008.  

رقم .10 الفلاحية2010-08- 15مؤرخ03-10قانون را استغلال وكيفيات شروط يحدد ،

عدد ج ج ر ج للدولة، اصة ا للأملاك عة صادر46التا ،18-08-2010.  

رقم .11 عدد2011- 06-22مؤرخ10-11قانون ج ج ر ج بالبلدية، يتعلق ،37،03-07-2011.  

رقم .12 ج2012-02-0721-12قانون ر ج بالولاية، يتعلق عدد، صادر12ج ،29-02-2012  

رقم .13 لسنة2014 -12 -30مؤرخ10 - 14قانون المالية قانون يتضمن عدد2015، ج ج ر ،78ج

  .2014 -12 -31صادر

رقم .14 لسنة2015 -07 -23مؤرخ01 -15أمر التكمي المالية قانون يتضمن ج2015، ج ر ج

صادر40عدد ،23- 07- 2015.  

لسنة2015-12-30مؤرخ18-15رقمقانون  .15 المالية قانون يتضمن عدد2016، ج ج ر ج ،72،

  .2015-12-31صادر

II -التنظيمية     :النصوص

رقم .1 تنفيذي ملاك2003-08-07مؤرخ269-03مرسوم عن التنازل وكيفيات شروط يحدد ، 
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سي وال قية ال ن ولدواو للدولة عة التا ة ينايرالعقار أول قبل ستغلال ح الموضوعة العقاري

عدد2004سنة ج ج ر ج صادر48، ومتمم13-08-2003، معدل ،.  

رقم .2 تنفيذي ع2009 -05 -02مؤرخ152 -09مرسوم متياز منح وكيفيات شروط يحدد ،

ة، ثمار اس ع مشار لإنجاز ة والموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا عددرا ج ج ر ،27ج

  .2009 -05 -06صادر

رقم .3 تنفيذي لاستغلال2010-12-3مؤرخ326-10مرسوم متياز حق تطبيق كيفيات يحدد ،

عدد ج ج ر ج للدولة، اصة ا للأملاك عة التا الفلاحية صادر79را ،29-12-2010.  

رقم .4 تنفيذي ش2012-12-16مؤرخ427-12مرسوم يحدد ملاك، سي و إدارة وكيفيات روط

عدد ج ج ر ج للدولة، عة التا اصة وا صادر69العمومية ،19-12-2012.  

رقم .5 تنفيذي ا،2015-01-25مؤرخ19-15مرسوم سليم و التعم عقود تحض كيفيات يحدد ،

عدد ج ج ر صادر07ج ،12-02-2015.  

مؤرخ .6 المالية ر وز عن صادر يمكن1987-11- 07قرار لا ال المنقولة ملاك تحديد يتضمن ،

القانونية النصوص مجموعة ا، تخصيص وتحديد ا ف التصرف أجل من الدولة لأملاك ا سليم

زائر، ا الوسائل، إدارة ة مدير الوطنية، للأملاك العامة ة المدير عن   .2000الصادرة

مؤرخ .7 المالية ر وز يع،1988 -06 -22قرار ب المتعلق العامة الشروط دف ع الموافقة يتضمن

عدد ج ج ر ج العمومية، ملاك ة مص يد ع العل المزاد المنقولة ات صادر37الممتل ،

14- 09- 1988.  

مؤرخ .8 انية بالم لف الم المالية ر وز لدى المنتدب ر الوز عن صادر يتضمن1994 -08 -15قرار ،

للأملاكالموافقة عة التا العقارات المزاد ق طر عن وفقھ تؤجر ال العامة الشروط دف ع

عدد ج ج ر ج مباشرا، ا سي الوطنية ملاك إدارة ا س ال بالدولة اصة ا ،01الوطنية

  .1995-01-08صادر

رقم .9 كة مش ة وزار النصوص2015 -08 -06مؤرخة001عليمة مجموعة الصادرة، القانونية

زائر، ا الوسائل، إدارة ة مدير الوطنية، للأملاك العامة ة المدير   .2015عن
 


