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:مݏݵص  

ࢫومجالسࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫإدارات ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫالتطورات، ࢫمن ࢫالعديد ࢫع؄فࢫالعالم ࢫالمحلية ࢫלدارة شɺدت

محليةࢫقادرةࢫعڴʄࢫتلبيةࢫטحتياجاتࢫالمحليةࢫالنوعيةࢫمعࢫأقلࢫتɢلفةࢫماليةࢫأوࢫغ؈فɸا،ࢫرغمࢫاختلافࢫ

ࢫوطبيع ࢫنوعية ʄࢫࢭ ࢫكب؈فࢫ ࢫتقارب ࢫɸناك ࢫنجد ࢫإلاࢫأننا ࢫوالسياسية؛ ࢫכيديولوجية ࢫالعالمية ةࢫכنظمة

ࢫع؄فࢫ ࢫللمواطن؈ن ࢫالمحلية ࢫاݍݰاجيات ࢫɸوࢫȖشابھ ࢫذلك ࢫسȎب ࢫيɢون ࢫرȋما ࢫالعالمية، ࢫالمحلية לدارات

  . والۘܢࢫتتحكمࢫبدورɸاࢫࢭʄࢫطبيعةࢫלدارةࢫوشɢلɺاࢫوطرʈقةࢫممارسةࢫɲشاطɺا, العالم

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالنظام ࢫالمحلية، ࢫللإدارات ࢫكب؈فين ࢫعالمي؈ن ࢫنظام؈ن ࢫالعالم ࢫشɺد والنظامࢫࢫالفرɲؠۜܣولقد

اللذانࢫاستطاعاࢫأنࢫيحققاࢫכɸدافࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫمعࢫכɸدافࢫלدارʈةࢫال؄فيطاɲى؛ࢫ

ࢫכنظمة ࢫɸذه ࢫمم؈قات ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫالتعرʈج ࢫسنحاول ࢫɸذا ࢫالمتواضع ࢫبحثنا ʄࢫوࢭ , للمواطن؈ن،

  والوصولࢫإڲʄࢫمقارنةࢫȊسيطةࢫبئڈا

  .לدارة،ࢫالمحلية،ࢫכنظمة،ࢫالعالمية،ࢫالمجالس: الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract: 
 The local administration around the world has witnessed many developments in 
order to reach local administrations and councils that are able to meet the local 
needs of quality with the lowest financial or other costs, despite the different 
world ideological and political systems; however, we find a great convergence 
the quality and nature of the local administrations, The reason for this is the 
similarity of the local needs of citizens across the world, which in turn controls 
the nature of the administration, form it and The method of exercise activity.  
  The world has witnessed two great global systems of local administrations 
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the French system and the British system; they have been able to achieve 
economic and social goals with the administrative objectives of the citizens, and 
in this humble research we will try to exaggerate some of the advantages of these 
systems and to achieve a simple comparison between them.          
Keywords: administration, local, systems, global, council.    

  :مقدمة

تنطلقࢫأɸميةࢫɸذهࢫالدارسةࢫمنࢫالدورࢫالمتعاظمࢫالذىࢫتلعبھࢫالوحداتࢫالمحليةࢫعڴʄࢫ 

ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫوأɸمية ࢫوטجتماعية، ࢫوטقتصادية ࢫالسياسية ࢫכصعدة ࢫمعۚܢࢫࢫجميع توضيح

ࢫالمحلية ࢫכɸمية, לدارة ࢫغاية ʄࢫࢭ ࢫالدارسة ࢫɸذه ࢫمنࢫ, وȖعد ࢫتقدمھ ࢫفيما ࢫأɸميْڈا ʄوتتجڴ

  .توصيات

ࢫɸاموࡧ   ࢫȖساؤل ࢫطرح ʄࢫࢭ ࢫالدارسة ࢫɸذه ࢫإشɢالية ࢫ, ت؄فز ʄوࢫإڲɸࢫأنࢫࢫأيو ࢫيمكن مدى

ࢫ ࢫالمحلية ࢫלدارات ࢫبȘسي؈ف ࢫالمختصة ࢫاݍݰديثة ࢫטتجاɸات ࢫלدارةࢫࢫࢭȖʏساɸم ࢫنظم تطوʈر

  المحلية؟

  :ۂʏللإجابةࢫعڴʄࢫלشɢاليةࢫالمطروحة،ࢫتقومࢫالدارسةࢫبطرحࢫعدةࢫفرضياتࢫ  

ࢫقيامࢫ - 1 ࢫلإبرازࢫآليات ࢫالوحيد ࢫɸوࢫالسȎيل ࢫومقوماٮڈا ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫنظام ࢫطبيعة معرفة

 .نظامࢫלدارةࢫالمحليةࢫوفلسفْڈاࢫوأɸدافɺا

ࢫوالتغ؈فࢫ - 2 ࢫالتطور ࢫࢭʄࢫوالتكنولوڊʏ العل׿ܣمواكبة ࢫالمحلية ࢫלدارات ࢫأعباء توف؈فࢫࢫوزʈادة

ࢫاݍݰديثةࢫ ࢫטتجاɸات ࢫإدخال ࢫȖستوجب ʄࢫالمحڴ ࢫللمواطن ࢫכساسية ࢫواݍݰاجيات المستلزمات

والتحولࢫنحوࢫ, لتطوʈرࢫלدارةࢫالمحلية؛ࢫالمتمثلةࢫࢭʄࢫتبۚܢࢫتقنياتࢫاݍݰɢومةࢫالمحليةࢫלلك؅فونية

 . المدɲيالشراكةࢫمعࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫومنظماتࢫالمجتمعࢫ

ʇسمحࢫلناࢫبإلقاءࢫࢫالذي" التارʈڏʏ"عࢫࢭʄࢫالبحثࢫفɺوࢫالمنݤݮࢫالمتبࢫالعل׿ܣمنࢫحيثࢫالمنݤݮࢫأماࢫ     

ࢫوانجل؅فا ࢫفرɲسا ࢫمن ࢫɠل ʄࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫɲشأة ʄࢫعڴ ࢫمنࢫ, نظرة ࢫالمعلومات ࢫأخذت وقد

ࢫالكتب ࢫمختلف ࢫمن ࢫالماجست؈فࢫوأطروحاتࢫ, والمراجع, والدورʈات, المصادرࢫالمكتȎية ورسائل

ࢫاختياࢫالدكتوراه ࢫسȎب ࢫأما ࢫبالموضوع، ࢫالعلاقة ࢫذات ࢫࢭʄࢫࢫالتحليڴʏ الوصفيرࢫالمنݤݮ فيكمن

  التعرفࢫعڴʄࢫنظامࢫלدارةࢫالمحليةࢫȊشɢلࢫواܷݳ،ࢫكماࢫيمكنناࢫمنࢫمحاولةࢫوضعࢫمق؅فحات
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  .واܷݰةࢫواقعيةࢫتضمنࢫتطوʈرࢫالɺيئاتࢫالمحليةࢫ

ࢫ, ɸذاࢫالبحثࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالمقارن ࢫࢭʏكماࢫسنعتمدࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ووقعࢫاختيارناࢫعڴʄࢫدولت؈نࢫلتɢوناࢫمحلاً

للمقارنةࢫوɸماࢫبرʈطانياࢫوفرɲسا؛ࢫلأنࢫنظامࢫלدارةࢫالمحليةࢫالمطبقࢫࢭʄࢫɸات؈نࢫالدولت؈نࢫيمثلࢫ

اࢫلھࢫسماتھࢫوخصائصھࢫالمم؈قةࢫعنࢫךخر كماࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫأغلبࢫنظمࢫ, ɠلࢫمٔڈماࢫنظامً

معࢫوجودࢫȊعضࢫ, دولࢫالعالمࢫلاࢫتخرجࢫعنࢫمحاɠاةࢫɸذينࢫالنظام؈نࢫࢭʏ לدارةࢫالمحليةࢫالمطبقة

  .تقتضٕڈاࢫظروفࢫɠلࢫدولةࢫالۘܣטختلافاتࢫ

ࡧ   ࢫالموضوعࢫوعليھ ࢫلمعاݍݨة ࢫمنتݤݨة ࢫخطة ʄࢫإڲ ࢫنخلص ࢫالسابقة ࢫالفرضيات ࢫخلال من

  :ɠالتاڲʏتɢونࢫ

  برʈطانياࢫࢭʏ ʏاݍݰكمࢫالمحڴࢫ:أولا

  فرɲساࢫࢭʏ ʏاݍݰكمࢫالمحڴࢫ :ثانيا

  برʈطانياࡧࡩʏاݍݰكمࡧالمحڴʄࡧ: أولا

ࢫࢭʄࢫيدɸاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتجمع ࢫفٕڈا ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫلمࢫتكن ࢫإنجل؅فا ʄࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالوحدات ح؈نࢫɲشأت

ࢫبنفسɺاࢫ ࢫלدارʈة ڈا ࢫتباشرࢫشئوٰ ࢫالمحلية ࢫالوحدات ࢫɠانت ࢫوإنما ࢫלدارʈة، ࢫטختصاصات ɠل

ذلكࢫטستقلالࢫأوࢫࢫࢭʏدونࢫأنࢫيɢونࢫɸناكࢫنصࢫيقررࢫحقɺاࢫ, مستقلةࢫعنࢫالسلطةࢫالمركزʈة

  .  القرنࢫالثامنࢫعشرࢫأواخر تلكࢫاݍݰرʈة،ࢫوظلتࢫمحتفظةࢫ٭ڈذهࢫاݍݰرʈةࢫɠاملةࢫإڲʄࢫ

ࢫالنظامࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ا ࢫعɺدً ࢫأقدم ࢫعندɸم ʄࢫالمحڴ ࢫاݍݰكم ࢫنظام ࢫלنجل؈قࢫأن ࢫفقɺاء ࢫيقول ولɺذا

ࢫالسن؈نال؄فلماɲي ࢫبمئات ࢫالعموم ࢫومجلس ࢫاللوردات ࢫمجلس ࢫأنࢫيوجد ࢫقبل ࢫوجد ࢫوإنھ وإنࢫ, ،

ࢫל  ࢫכܧݵاصࢫכܧݵاص ࢫفإن ࢫإنجل؅فا، ࢫعدا ࢫالدول ࢫɠل ʄࢫࢭ ࢫبقانون ࢫعادة ࢫيɴشئون دارʈ؈ن

ࢫ ࢫأقدم ࢫفٕڈا ࢫࢫࢭʏלدارʈ؈ن ࢫوإٰڈم ࢫالقانون، ࢫومن ࢫالدولة ࢫمن ࢫالبلادࢫࢫɲشئواتارʈخࢫɲشأٮڈم ࢫتلك ʄࢭ

  ). 1(وȋفعلࢫالظروفࢫوכحوالࢫالطبيعية, التارʈڏʏبقوةࢫالتطورࢫ

ࢫالࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫاݍݰقبة ࢫɸذه ࢫطول ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫتكن ࢫלدارةࢫفلم ࢫشئون ʄࢫࢭ ࢫتتدخل زمن

ࢫإلاࢫ ࢫטستȞنائيةࢫࢭʏالمحلية؛ ࢫاݍݰالات ࢫاݍݰɢوماتࢫ, Ȋعض ࢫأنواع ࢫȊعض ࢫدراسة وʈبدوࢫذلكࢫمن

  حۘܢࢫࢭʄࢫالعصورࢫכوڲʄࢫمن, ࢭʄࢫȊعضࢫالمقاطعاتࢫوالمدنࢫذاȖيالمحليةࢫوماࢫتتمتعࢫبھࢫمنࢫحكمࢫ

                                         
, لندن, دارࢫاݍݰكمةࢫ,"دراسةࡧتطبيقية"اݍݰكمࡧالمحڴʄࡧࡩʄࡧبرʈطانياࡧɸياɠلھࡧسلطاتھࡧوإدارتھࡧࡧنظام: شكري محمودࢫࢫفɺ׿ܣ -1

  130ص, 1993
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  ). 2(التارʈخࢫال؄فيطاɲىࢫ

  :לنجل؈قي مم؈قاتࡧלدارةࡧالمحليةࡧ -أ

  :يتم؈قࢫبصفت؈نࢫرئʋسʋت؈نࢫלنجل؈قي نظامࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

1- ʄࢫمباشرةࢫ: כوڲ ࢫلانتخابات ࢫنȘيجة ࢫالمحلية ࢫالسلطات ࢫمجالس ࢫعضوʈة ࢫتɢون ࢫأن ʄۂ

عينةࢫمنࢫࢫمواطۚܣتجرىࢫࢭʄࢫصفوفࢫ اࢫأيةࢫسلطةࢫمحليةࢫمً الوحدة،ࢫفلاࢫتوجدࢫمبدئيً

 .قبلࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈة

نتخبةࢫبɢلࢫטختصاصاتࢫالمحلية،ࢫفلاࢫيوجدࢫۂʄࢫتمتعࢫالسلطاتࢫالمحليةࢫالم: الثانية -2

  .اختصاصࢫمحڴʄࢫيȘبعࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةࢫأي

ࢫ      ʄࢫالمحڴ ࢫاݍݰكم ࢫنظام ࢫمزايا اࢫࢫלنجل؈قي ومن ࢫحقيقيً ࢫاطلاعًا ࢫالمجلس ࢫأعضاء اطلاع

وكذلكࢫ, عڴʄࢫشئونࢫלدارةࢫوحقائقɺا،ࢫمماࢫيجعلɺمࢫذوىࢫخ؄فةࢫكب؈فةࢫࢭʄࢫالشئونࢫالتنفيذية

يخضعࢫالموظفࢫلرغباتࢫالمجلسࢫوݍݨانھ،ࢫلأنࢫȖعيʋنھࢫوفصلھࢫيدخلࢫࢭʄࢫاختصاصࢫالمجالسࢫ

  .المحلية

ࢫ      ࢫالمحلية ࢫاݍݰɢومة ࢫنظام ࢫɠان ࢫمفࢫלنجل؈قي وقد ا ࢫتمامً ࢫלدارʈةࢫيجɺل ࢫالوصاية ɺوم

ࢫ ʄࢫࢭ ࢫכورȋيةࢫباࢮʏالمطبق ࢫللɺباتࢫ, الدول ࢫنȘيجة ا؛ ࢫتدرʈجيً ࢫالرقابة ࢫمفɺوم ࢫيȘبۚܢ ࢫبدأ لكنھ

وȖعدࢫبرʈطانياࢫۂʄࢫ, والمساعداتࢫالماليةࢫالۘܢࢫتقدمɺاࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةࢫإڲʄࢫالسلطاتࢫالمحلية

לدارةࢫأولɺاࢫسنةࢫࢫمɺدࢫלدارةࢫالمحليةࢫالمعاصرة،ࢫوʈحكمɺاࢫقانوني؈نࢫلتمثيلࢫالشعبࢫࢭʄࢫɸذه

  ).ʏ)3وɸوࢫقانونࢫاݍݰكمࢫالمحڴࢫ1972انونࢫيدڤʄࢫقانونࢫتمثيلࢫالشعب،ࢫوالثاɲىࢫقࢫ1966

  :اختصاصاتࡧالمجالسࡧالمحليةࡧب؄فيطانياࡧ-ب

  ماࢫيم؈قࢫنظامࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢭʄࢫبرʈطانياࢫأنࢫɸيئاٮڈاࢫبدرجاتࢫومستوʈاتࢫمختلفة؛ࢫلذاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  ɠانتࢫاختصاصاٮڈاࢫبأݯݨامࢫمتنوعةࢫومختلفةࢫمنࢫوحدةࢫإڲʄࢫأخرى،ࢫوأɸمࢫاختصاصاتࢫ

                                         
ࢫاݍݵلايلةࢫ-2 ʄࢫعڴ ࡧومصر: محمد ࡧوفرɲسا ࡧوȋرʈطانيا ࡧכردن ࡧمن ࡧɠل ʄࡧࡩ ࡧوتطبيقاٮڈا ࡧالمحلية ࢫלدارة ࢫدارࢫالثقافة، ،2009 ,

   59ص

3- http://dahmane16.ahlamontada.net/t3943-topic طانيالمʈࡧبر ʄࡧࡩ ࡧاݍݰكم ࡧنظام ࡧحول ࢫمختارࢫمحمدࢫ, حات بقلم

  كعبار

http://dahmane16.ahlamontada.net/t3943-topic
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 :المجالسࢫالمحليةࢫࢭʄࢫبرʈطانيا

تتكفلࢫݍݨنةࢫمنࢫالمجلسࢫبإدارةࢫالشئونࢫכمنيةࢫ: خدماتࢫالبولʋسࢫوالدفاعࢫالمدɲى -1

ࢫاݍݰرائق ࢫمستقلة, وشئون ࢫبصفة ࢫاݍݰوادث ࢫالۘܢࢫ, ومنع ࢫلندن ࢫالعاصمة باستȞناء

 .المɺامࢫɸوࢫوزʈرࢫالداخليةيقومࢫفٕڈاࢫ٭ڈذهࢫ

ࢫالܶݰة -2 ࢫعڴʄࢫ: خدمات ࢫלشراف ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫعامة ࢫالܶݰية ࢫاݍݵدمات ʄࢫعڴ شرف ُʇ

ʄمصادرࢫالمياهࢫاݍݵاصةࢫللشربࢫومشروعاتࢫالصرفࢫالصڍ. 

 . المدارسࢫالعامةࢫتحتࢫإشرافࢫɸذهࢫالمجالسࢫالمحلية: خدماتࢫالتعليم -3

فالࢫوذوىࢫטحتياجاتࢫالمتمثلةࢫࢭʄࢫالرعايةࢫلكبارࢫالسنࢫوכط: اݍݵدماتࢫטجتماعية -4

اࢫوالمصاب؈نࢫȊعاɸات  .اݍݵاصةࢫɠالمرعۜܢࢫعقليً

ࢫوלسɢان -5 ࢫبالبناءࢫ: التخطيط ࢫاݍݵاصة ࢫالبناء ࢫشروط ࢫمراقبة ʄࢫتتوڲ ࢫالمحلية الɺيئات

ࢫعڴʄࢫ ࢫلݏݰفاظ ࢫمخططات ࢫووضع ࢫالقديمة، ࢫللمباɲى ࢫترميم ࢫأو ا ࢫجديدً ࢫɠان سواء

 .السكنࢫالمساحاتࢫاݍݵضراءࢫوכماكنࢫכثرʈة،ࢫكماࢫتتوڲʄࢫتقديمࢫإعانات

كرسومࢫالتعليمࢫودورࢫ, تتمثلࢫࢭʄࢫجۚܢࢫȊعضࢫالرسومࢫوכثمان: כɲشطةࢫטقتصادية -6

  . اݍݰضانةࢫومواقفࢫالسياراتࢫوأثمانࢫالمواصلاتࢫوכسواقࢫالتجارʈة

 :إيراداتࡧالمجالسࡧالمحليةࡧࡩʄࡧبرʈطانياࡧ-جـ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالكب؈فࢫللتموʈل ࢫاݍݱݨم ࢫالۘܢࢫࢫاݍݵارڊʏرغم ࢫاݍݰɢومية؛ ࢫإعانات ࢫخاصًة ࢫالمجالس لɺذه

منࢫم؈قانيةࢫɸذهࢫالمجالس،ࢫالۘܢࢫأصبحتࢫتوزعࢫبɴسبࢫموحدةࢫعڴʄࢫɠلࢫ%  90 إڲȖ60 %ʄشɢلࢫ

المجالسࢫالمحلية،ࢫإلاࢫأنࢫالمجالسࢫالمحليةࢫلɺاࢫمصادرࢫتموʈلࢫداخليةࢫلاࢫيمكنࢫטسْڈانةࢫ٭ڈا،ࢫ

  :Ȗشملࢫبصفةࢫعامة

ࢫ -1 ࢫاݍݵدمات ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫالمفروضة ࢫالܶݰةࢫالرسوم ࢫوخدمات ࢫɠالتعليم טجتماعية؛

 .ومواقفࢫالسياراتࢫوأثمانࢫاݍݵدماتࢫالتجارʈة

ࢫالمحلية -2 ࢫالضرائب ࢫȊعض ࢫفرض ࢫسلطة ا ࢫقانونً ࢫلɺا ࢫ, كما ࢫالعقارʈة ࢫالۘܣɠالضرʈبة

 اȖستحقࢫسنوʈࢫܣوالۘسواءࢫɠانواࢫمالك؈نࢫأوࢫمستأجرʈن،ࢫ, يدفعɺاࢫشاغلواࢫالعقارات
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  .وتقومࢫɠلࢫخمسࢫسنوات

  :السࡧالمحليةࡧࡩʄࡧبرʈطانياالرقابةࡧعڴʄࡧالمجࡧ-د

ࢫمجالࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫفإن ࢫوحصرًا؛ ا ࢫقانونً ࢫمحددة ࢫال؄فيطانية ࢫالمحلية ࢫالمجالس ࢫاختصاصات ࢫأن بما

ࢫالمحليةࢫ ࢫלدارة ࢫخ؄فة ʄࢫإڲ ة ࢫإضافً ࢫفقط، ࢫاݍݨوانب ࢫȊعض ʄࢫࢭ ا ࢫمحصورً ࢫسيɢون الرقابة

ࢫوتمارسࢫ ࢫأعمالɺا، ʄࢫࢭ ࢫوטستقلالية ࢫاݍݰرʈة ࢫمن ࢫنوعًا ࢫالمجالس ࢫأعطى ࢫɸذا ࢫɠل ب؄فيطانيا،

  :كماࢫيڴʄ, فقطالرقابةࢫࢭʄࢫمجالاتࢫمحددةࢫ

تɢونࢫمنࢫناحيةࢫإɲشاءࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫوتوسيعࢫاختصاصاٮڈاࢫأوࢫإنقاصɺا،ࢫإلاࢫ: ال؄فلمان - 1

 .أنࢫالواقعࢫيثȎتࢫدائمًاࢫتدخلࢫال؄فلمانࢫإڲʄࢫجانبࢫالɺيئاتࢫالمحلية

ࢫ: القضاء - 2 ࢫالنظام ࢫأن ࢫالمعلوم ࢫموحدࢫלنجل؈قي  القضاǿيمن ࢫقضاء ࢫوȋالتاڲɸ ,ʏو

اتࢫالمحلية،ࢫوتطالࢫرقابتھࢫإڲʄࢫحقࢫتوجيھࢫࢭʄࢫنزاعاتࢫالɺيئࢫالعادي القاعۜܣيختصࢫ

 .للɺيئاتࢫالمحليةࢫحۘܢࢫقبلࢫإصدارɸاࢫلقراراٮڈاࢫوالنواۂʏכوامرࢫ

  :يمكنࢫلɺاࢫأنࢫتمارسࢫرقابْڈاࢫعڴʄࢫماࢫيڴʄ: رقابةࢫاݍݰɢومة - 3

 .اللوائحࢫالداخليةࢫيصادقࢫعلٕڈاࢫالوزʈرࢫالمختص -

 .المركزʈةȖعي؈نࢫوترقيةࢫوتأديبࢫȊعضࢫالموظف؈نࢫتختصࢫبھࢫاݍݰɢومةࢫ -

 . تراقبࢫالمشارʉعࢫالمستفيدةࢫمنࢫלعاناتࢫالمقدمةࢫللمجالسࢫالمحلية -

 .تراقبࢫالرسومࢫالمحلية،ࢫوتوافقࢫعڴʄࢫטق؅فاضࢫلتموʈلࢫالمشارʉعࢫالمحلية -

تراقبࢫɠلࢫوزارةࢫالمرافقࢫالتاȊعةࢫلɺاࢫمنࢫحيثࢫحسنࢫכداءࢫوس؈فࢫعملɺا،ࢫوتقدمࢫتقرʈرًاࢫ -

  ).4(إڲʄࢫال؄فلمانࢫبذلك

 :Ȗشكيلࡧالمجالسࡧب؄فيطانياࡧ -ɸـࡧ

 :منࢫشروطࢫالعضوʈةࢫࢭʄࢫالمجالسࢫالمحليةࢫال؄فيطانيا

 .                      شرطࢫاݍݨɴسية - 1

 .   سنةࢫ21بلوغࢫسنࢫ - 2

                                         
  183ص, 2005, כردن, "دراسةࡧمقارنة"أنواعࡧعضوʈةࡧالمجالسࡧالمحليةࡧ: خالدࢫالزغۗܢࢫ-4
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 .أنࢫيɢونࢫɠاملࢫכɸليةࢫ-3

 .سي؅فܧݳࢫفٕڈاࢫالۘܣأنࢫيɢونࢫمنࢫالمܦݨل؈نࢫࢭʄࢫالقائمةࢫטنتخابيةࢫللدائرةࢫ - 4

ࢫبالدائرةࢫ - 5 ٭ڈاࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫدائرةࢫحولɺاࢫلاࢫتبعدࢫأك؆فࢫسي؅فܧݳࢫࢫالۘܣأنࢫيɢونࢫمقيماً

 .أميالࢫ3منࢫ

  :ۂʏ والۘܣألاࢫيتوفرࢫفيھࢫأحدࢫمواɲعࢫال؅فܧݳࢫ - 6

  .כܧݵاصࢫالذينࢫصدرتࢫضدɸمࢫأحɢامࢫלفلاسࢫأوࢫלعسارࢫ-

  .أشɺرࢫإڲʄࢫخمسةࢫسنواتࢫ3الذينࢫصدرتࢫضدɸمࢫأحɢامࢫلاࢫتقلࢫعنࢫࢫ-

ࢫأحدىࢫࢫ- ࢫأو ࢫݍݨانھ ࢫإحدى ࢫأو ࢫالمحلية ࢫالمجالس ࢫمن ࢫمرتبات ࢫيتقاضون ࢫالذين الموظفون

  .تɴشِڈاࢫالۘܣالمدرسونࢫبالمدارسࢫ

  :شروطࡧالناخبࡧال؄فيطاɲىࡧ -و

  ).اݍݨɴسيةࢫال؄فيطانية( ال؄فيطاني؈نأنࢫيɢونࢫمنࢫالرعاياࢫࢫ-

اࢫ18بلوغࢫسنࢫࢫ-   .         عامً

  ). 5(سيɴتخبࢫفٕڈاࢫالۘܣأنࢫيɢونࢫمقيمًاࢫبالدائرةࢫטنتخابيةࢫࢫ-

 ɲشأةࡧלدارةࡧالمحليةࡧبفرɲساࡧ:ثانيا

تطورࢫنظامࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢭʄࢫفرɲساࢫباتجاهࢫمعاكسࢫلمِاࢫجرىࢫࢭʄࢫإنجل؅فا،ࢫفرɲساࢫح؈نࢫتمࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫɠلࢫ ࢫيدɸا ʄࢫࢭ ࢫتجمع ࢫفٕڈا ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫɠانت ࢫלقطاع ࢫعɺد ࢫبزوال ࢫموحدة ࢫدولة تɢوʈٔڈا

ࢫالمحل ࢫللɺيئات ࢫيكن ࢫولم ࢫوجودטختصاصات، ࢫالمستقلة ࢫأخذتࢫ, ية ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة غ؈فࢫأن

ࢫالرقابةࢫ ࢫبحق ࢫטحتفاظ ࢫمع ࢫالمحلية ࢫللسلطات ࢫاختصاصاٮڈا ࢫȊعض ࢫعن ࢫتȘنازل ࢫالزمن مع

ࢫɲشأٮڈاࢫ, علٕڈا ࢫمنذ ࢫوɠانت ࢫفرɲسا، ʄࢫࢭ ࢫالمستقلة ࢫالمحلية ࢫלدارʈة ࢫالوحدات ࢫɲشأت  وɸكذا

  ).      6(خاضعةࢫلرقابةࢫالسلطةࢫالمركزʈة

  

                                         
ࢫاݍݰمداɲىࢫ-5 ࢫنجم ࢫحسن ࡧعلٕڈا: سامى ࡧوالرقابة ࡧوتطبيقɺا ࡧالمحلية ࢫالقانونية, לدارة ࢫللإصدارت , القاɸرة, المركزࢫالقومى

   370ص, 2014

6- Rondinnclli A : Analysis Decentralization Policies In Developing Countries, In Political 

Economy France work Sage, London, Vol 20, 1982, p2                   
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  :المحڴʄࡧࡩʄࡧفرɲساࡧלداري التنظيمࡧࡧ -أ

ࢫالمحليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالدوائر ࢫمثل ࢫלدارʈة ࢫالوحدات ࢫاݍݵامسة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫدستور عد ُʇࢫ لا

arrondissementsانتوناتࢫࢫɢةࢫالصغ؈فةࢫالمسماةࢫالʈوالوحداتࢫלدارCantonsࢫب؈نࢫʄࢫالۘܢࢫۂ،

ࢫاݍݰقيقةࢫ ʄࢫࢭ ࢫلʋست ࢫفࢼܢ ࢫטعتبارʈة، ࢫالܨݵصية ࢫلɺا ࢫمحلية ࢫوحدات ࢫوالɢومون المحافظة

  . أوࢫدوائرࢫانتخابيةࢫإداري سوىࢫإطارࢫعملࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫقبل ࢫما ʄࢫإڲ ࢫبفرɲسا ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫنظام ࢫɠانتࢫ1789وʈمتد ࢫحيث ؛

ࢫالمحلية ࢫالȘشرʉعات ࢫȊسن ࢫتقوم ࢫإقليمية ࢫبرلمانات ࢫالضرائب, ɸناك ࢫȊعض وفضࢫ, وجباية

ࢫأمامɺم ࢫوʉسألون ࢫالشعب ࢫمن ࢫمباشرة ࢫيɴتخبون ࢫوأعضا٬ڈا ࢫالثورةࢫ, ال؇قاعات، ࢫقيام وȌعد

ࢫכو ࢫ1789 ࢫاݍݨمɺورʈة سمت ࢫقً ʄࢫإڲ ࢫالبلاد ʄࢫمحليةࢫ83ڲ ࢫمجالس ࢫتديرɸا ࢫسنةࢫ, إقليمًا ʄوࢭ

أعطيتࢫلɺذهࢫالمجالسࢫטختصاصࢫالعامࢫࢭʄࢫالمسائلࢫذاتࢫالطاȊعࢫالمحڴʄࢫوɸوࢫماࢫيم؈قࢫࢫ1884

  ). 7(الفرɲؠۜܣالنظامࢫ

ɸذهࢫالوحداتࢫ, عددࢫمنࢫالوحداتࢫالمحليةࢫاݍݨديدةࢫ1958وقدࢫأɲآۜܡࢫبقوان؈نࢫمنذࢫعامࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ʏࢫالتجمعاࢫۂ ࢫعلٕڈا ࢫيطلق ࢫاݍݰضرʈةما ࢫ, ت ࢫتجمع ࢫنطاق ʄيࢭɲࢫمستوىࢫ, كب؈فࢫعمرا ࢫفرɲسا ʄوࢭ

ࢫ ࢫלدارʈة ࢫɸوࢫالوحدة ࢫالمحافظات ࢫمستوى ࢫࢫالۘܣآخرࢫفوق ࢫ«Ȗس׿ܢ لاࢫ, »טقتصاديלقليم

ࢫ ࢫȖسȘند ࢫولكٔڈا ࢫالمحلية، ࢫللوحدات ࢫלدارʈة ࢫباݍݰدود ࢫأساسࢫࢫࢭʏترتبط ʄࢫإڲ ࢫحدودɸا Ȗعي؈ن

منحࢫࢫالذي 213رقمࢫࢫ1982ࢭʄࢫسنةࢫࢫوتوالتࢫالȘشرʉعاتࢫإڲʄࢫآخرࢫȖعديل, واجتماڤʏ اقتصادي

  .للأقاليمࢫالܨݵصيةࢫטعتبارʈةࢫإڲʄࢫجانبࢫالمحافظاتࢫوالبلديات

ࢫالتنظيمࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫࢫܣالفرɲؠۜࢫלداري  وʈقوم ࢫالوحدة ࢫمبدأ ࢫأساس ʄࢫأنماطࢫࢫأيعڴ ࢫȖعدد عدم

عڴʄࢫسȎيلࢫ, ولكنࢫʇع؅فضࢫɸذاࢫالمبدأࢫȊعضࢫטستȞناءاتࢫالطفيفة, الɢوموناتࢫوالمحافظات

ࢫالو  ࢫتتمتع ࢫالشروطࢫالمثال ࢫفإن ࢫوكذلك ࢫخاص، ࢫبوضع ࢫبارʉس ࢫبمنطقة ࢫالمحلية حدات

إذاࢫ, تحكمࢫاعتمادࢫالم؈قانياتࢫالبلديةࢫتختلفࢫباختلافࢫعددࢫسɢانࢫɠلࢫبلديةࢫالۘܣوالقواعدࢫ

  ). 8(ألفࢫɲسمةࢫɠ90انتࢫأقلࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫ

                                         
ࢫإسماعيلࢫ-7 ࢫأحمد ࡧלدارʈة: محمد ࡧالمحلية ࡧلݏݨماعات ࡧالقانونية ࡧالنظرʈة ʄࡧࡩ ࢫ, مساɸمة ʄࢫاݍݨامڥ , اݍݰديثالمكتب

  1124ص, 2012, القاɸرة

  .73 ص, ،ࢫمرجعࢫسابقלدارةࡧالمحليةࡧوتطبيقاٮڈاࡧࡩʄࡧɠلࡧمنࡧכردنࡧوȋرʈطانياࡧوفرɲساࡧومصر: محمدࢫعڴʄࢫاݍݵلايلةࢫ-8
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ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݵدمات ࢫإدارة ࢫلأن ࢫمعقد، ࢫبأنھ ࢫفرɲسا ʄࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫنظام تقدمɺاࢫࢫالۘܣوʈتصف

ࢫالم ࢫالمركزʈة ࢫلݏݰɢومة ࢫممثلاً ࢫموظف ࢫلرقابة ࢫتخضع ࢫمحافظةࢫࢭʏحافظات والوحداتࢫ, ɠل

ࢫالطاȊعࢫ ࢫذات ࢫالمɺام ࢫأداء ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫلاࢫيقتصرࢫاختصاصɺا ࢫأوࢫبلدية ࢫمحافظة ࢫمن المحلية

عɺدتࢫ٭ڈاࢫالقوان؈نࢫالمحليةࢫإلٕڈاࢫبلࢫإٰڈاࢫمسئولةࢫأيضًاࢫعنࢫأداءࢫالمɺامࢫوالوظائفࢫࢫالۘܣالمحڴʄࢫ

  ).        9(تؤدىࢫࢭʄࢫنطاقࢫɠلࢫمٔڈاࢫالۘܣالمركزʈةࢫ

  :اختصاصاتࡧالمجالسࡧالمحليةࡧبفرɲساࡧ-ب

ࢫɠلࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫوۂ ࢫعامة؛ ࢫلقاعدة ࢫتخضع ࢫاختصاصاٮڈا ࢫأن ࢫبفرɲسا ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫيم؈قࢫنظام ما

ومنࢫ, ɸوࢫمنࢫاختصاصاتࢫלدارةࢫالمركزʈةࢫوالباࢮʏטختصاصاتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالمحڴʄࢫفقط،ࢫ

  :أɸمࢫɸذهࢫטختصاصاتࢫنذكر

ࢫכقاليما - 1 ࢫمجلس ࢫ: ختصاصات ࢫالطاȊع ࢫاختصاصاٮڈا ʄࢫعڴ ࢫטقتصاديʇغلب ࢫفࢼܣ،

ࢫكماࢫ ࢫالمحلية، ࢫللاسȘثمارات ࢫالمركزʈة ࢫالمساعدات ࢫبتقديم ࢫاݍݵاصة ࢫالتوصيات تقدم

أنھࢫʇش؅فكࢫࢭʄࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫࢭʄࢫɸذهࢫכقاليم،ࢫ

ɴآۜܡࢫمؤسساتࢫعامةࢫمش؅فكةࢫفيماࢫبئ  . ڈاࢫتحقيقاࢫللنفعࢫالعامولɺاࢫأنࢫتُ

ࢫالمحافظات - 2 ࢫمجالس ࢫالمحافظة: اختصاصات ʄࢫࢭ ࢫس؈فࢫالعمل ࢫتنظيم ʄوعملࢫ, تتوڲ

ࢫنطاقɺا ʄࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫالمحلية ࢫلتقديمࢫ, الɺيئات ࢫمش؅فكة ࢫعامة ࢫɸيئات ɴآۜܡ ࢫتُ ࢫأٰڈا كما

, والتقنيةࢫللبلديات،ࢫوتصادقࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫالتخطيطيةࢫللمحافظة, المساعدةࢫالفنية

 . ذɸا،ࢫوتɴآۜܡࢫالمرافقࢫالعامةࢫالمحليةࢫللمنفعةࢫالعامةوȖعملࢫعڴʄࢫتنفي

ࢫ - 3 ࢫلوائحھࢫ: البلديالمجلس ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمحلية ࢫالشئون ࢫبɢل ࢫعامة ࢫبصفة يختص

 ).10(الداخلية،ࢫكماࢫيصوتࢫوʈنفذࢫم؈قانيةࢫالبلدية

ࢫ - 4 ࢫصيانة ʄࢫعڴ ࢫࢫمباɲيלشراف ࢫ(المدارس ࢫمن ࢫࢫ3اݍݰضانة ʄةࢫ6إڲ ࢫوטبتدائيّ ) سنوات

تاȊعْڈم  .وȖعي؈نࢫالمستخدم؈نࢫومُ

                                         
   378ص, مرجعࢫسابق, לدارةࡧالمحليةࡧوتطبيقɺاࡧوالرقابةࡧعلٕڈا: سامىࢫحسنࢫنجمࢫاݍݰمداɲىࢫ-9

  כول ࢫالعرȌيالملقىࢫ, "نماذجࡧعالميةࡧومحلية"לدارةࡧالمحليةࡧومستوʈاٮڈاࡧأساليبࡧتنظيمࡧ: محمدࢫنورࢫأكرمࢫصوࢭʄࢫ-10

    19ص, 2003أغسطس, سلطنةࢫعمان, "نظمࢫטدارةࢫالمحليةࢫࢭʄࢫالوطنࢫالعرȌى" 
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ࢫو  - 5 ࢫالمدارس ࢫلتلاميذ قل ࢫالنّ ࢫوسائل ࢫمجانتأم؈ن ࢫالمحدود ࢫالدخل ࢫذوى ࢫأو للمُسن؈ن ࢫا

ʈمةࢫرمزɸةبمسا. 

عاق؈نࢫࢭʄࢫبيوٮڈمࢫح؈نࢫلاࢫيرغبونࢫالعʋشࢫࢭʄࢫدورࢫال݀ݨزة،ࢫ - 6 ُ سن؈نࢫالم ُ رافقةࢫالم ضمانࢫمُ

ɺانࢫدخلɠاࢫ اأيً ساɸمونࢫوךخرونࢫمجانً ُʇم،ࢫذوࢫالدخلࢫ. 

تاȊعْڈا - 7 واصفاتࢫالقانونيةࢫومُ ُ  .منحࢫرخصࢫالبناءࢫوفقࢫالشروطࢫوالم

راقبةࢫقيامࢫالموظف؈نࢫبواجّڈمࢫعڴʄࢫأفضلࢫوجھ - 8 كمنحࢫࢫالمدɲيفيماࢫيخصࢫالܦݨلࢫ, مُ

 .أوࢫتجديدࢫجوازࢫسفرࢫأوࢫɸوʈةࢫأوࢫشɺادةࢫميلاد

والقيامࢫباݍݰراسةࢫ, نࢫوأملاكھȖعي؈نࢫشرطةࢫالبلديةࢫȊعدࢫتخرجɺمࢫݍݰفظࢫأمنࢫالمواط - 9

راقبةࢫɠلࢫماࢫيصولࢫوʈجولࢫࢭʄࢫالدائرةࢫالبلدية ُ  . الليليةࢫلم

ࢫالمختصةࢫ - 10 ࢫاݍݨɺات ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈم ࢫلقاءات ࢫلتأم؈ن ࢫالعمل ࢫعن ࢫالعاطل؈ن ساعدة مُ

 .بالبحثࢫعنࢫوظيفة

ࢫتحتࢫ - 11 ࢫأماكن ࢫبوضع ࢫوטجتماعية، ࢫלɲسانية ࢫالمدنية ࢫاݍݨمعيات ࢫأمور Ȗسɺيل

ح  .اضراٮڈمࢫوحفلاٮڈمتصرفɺم،ࢫلاجتماعاٮڈمࢫومُ

إجراءࢫاستفتاءاتࢫلمشارʉعࢫمحليةࢫمɺمة،ࢫوتنظيمࢫاحتفالاتࢫشعبيةࢫبحضورࢫرئʋسࢫ - 12

لࢫࢫالبلديوأعضاءࢫالمجلسࢫ ُɠࢫلھࢫʄدڤ  .الدائرةࢫالبلديةࢫمواطۚܣيُ

ࢫصيان - 13 ʄࢫعڴ ݰياݍݰرص ࢫوܵ ࢫجماليا ࢫوכرصفة ࢫالشوارع ࢫونظافة والمشاركةࢫ, اة

  ).11(ايارʈةࢫبمسابقاتࢫأك؆فࢫالمدنࢫتزʋʈنטخت

  :إيراداتࡧالمجالسࡧالمحليةࡧࡩʄࡧفرɲساࡧ -جـ

 :بالɴسبةࢫللمواردࢫالداخليةࢫللمجالسࢫالمحليةࢫالفرɲسيةࢫت؅فاوحࢫب؈نࢫنوع؈نࢫمنࢫالمصادرࢫࢫࢫࢫ

  الضرائبࢫ- 1

                                         
ࢫالزغۗܢࢫ-11 ࡧ: خالد ࡧالمحلية ࡧالمجالس ࡧعضوʈة ࡧمقارنة"أنواع ࢫسابق, "دراسة ࢫفيدول , 185ص, مرجع ࢫجورج بيارࢫ, راجع

, 2008, المؤسسةࢫاݍݨامعيةࢫللدراساتࢫوالɴشرࢫوالتوزʉع, اݍݨزءࢫالثاɲى, ترجمةࢫمنصورࢫالقاعۜܢ, לدارى القانونࡧ: دلفولفيھ

  436ص
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  :يمكنࢫحصرɸاࢫࢭʄࢫأرȌعةࢫأنواعࢫمنࢫالضرائب

  .الضرʈبةࢫعڴʄࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫوȖشملࢫالمنازلࢫوالمستأجراتࢫ-

  . اࢫأمࢫلااڤʄࢫفٕڈاࢫماࢫمستأجرًاࢫلعقارࢫمبɴيير ࢫالۘܣالضرʈبةࢫعڴʄࢫالقيمةࢫטيجارʈةࢫࢫ-

  . اتحملɺاࢫالساكنࢫحۘܢࢫلوࢫɠانࢫمستأجر الضرʈبةࢫعڴʄࢫالمساكنࢫوʈࢫ-

  . امنࢫالمɺنةࢫبɴسبࢫمحددةࢫقانونࢫالمتأȖيالضرʈبةࢫعڴʄࢫالرواتبࢫوالدخلࢫࢫ-

  כثمانࢫالمحليةࢫࢫ-2

وأثمانࢫ, ورسومࢫלعلاناتࢫالمحلية, ائدةࢫللمجالسࢫالمحليةالعࢫوالملاۂʏكرسومࢫاݍݰدائقࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  . وعوائدࢫالمشروعاتࢫטسȘثمارʈة, اݍݵدماتࢫالتجارʈةࢫوכسواقࢫغ؈فɸا

  : الرقابةࡧعڴʄࡧالمجالسࡧالمحليةࡧࡩʄࡧفرɲساࡧدـ

ࢫࢭʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالɢاملة ࢫبالاختصاصات ࢫتتمتع ࢫالفرɲسية ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ࢫأن ا ࢫسابقً ࢫأسلفنا كما

فإنࢫالمجالسࢫالمحليةࢫتتمتعࢫبحرʈةࢫواسعةࢫࢭʄࢫممارسةࢫاختصاصɺاࢫࢫوȋالتاڲʏ, الشئونࢫالمحلية

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫɠان ࢫȖشكيلɺا ࢫأن ࢫرغم ࢫالمركزʈة، ࢫالسلطة ࢫمن ࢫوشديدة ࢫموسعة ࢫرقابة مقابل

 :نࢫɸذهࢫالرقابةࢫإماࢫعڴʄࢫالɺيئاتࢫأوࢫعڴʄࢫכعمالوتɢو , טنتخابࢫالمباشر

تتجڴʄࢫࢭʄࢫمشاركةࢫاݍݰɢومةࢫࢭʄࢫȖعي؈نࢫأعضاءࢫبالمجالسࢫالمحليةࢫ: الرقابةࢫعڴʄࢫالɺيئات -1

ࢫوإذاࢫ ࢫالمخالف؈ن، ࢫכعضاء ࢫتأديب ʄࢫعڴ ࢫȖشرف ࢫكما ࢫالمنتخب؈ن، ࢫכعضاء ʄࢫإڲ إضافةً

 .اقتضتࢫالمصݏݰةࢫلɺاࢫأنࢫتحلࢫالمجلسࢫبأكملھ

ࢫال -2 ࢫأعمال ʄࢫالمحليةالرقابةࢫعڴ ࢫכعمالࢫ: ɺيئات ࢫɸذه ʄࢫالتصديقࢫعڴ ࢫطرʈق ࢫعن تɢون

ࢫاقتضتࢫࢫلɢي ࢫوإذا ࢫعدمھ، ࢫمن ࢫɲشاط ࢫبممارسة ا ࢫإذنً ࢫȖعطى ࢫأٰڈا ࢫكما ࢫنافذة، تɢون

  .الضرورةࢫيمكنࢫلɺاࢫأنࢫتحلࢫمحلɺا

  :Ȗشكيلࡧالمجالسࡧبفرɲساࡧ -ɸـ

  منࢫشروطࢫالعضوʈةࢫࢭʄࢫالمجالسࢫالمحليةࢫالفرɲسية

  :اݍݨɴسيةࢫ-1

  .سنةࢫ21السنࢫࢫ-2

  .ɠاملࢫכɸلية - 3
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ࢫ٭ڈاࢫ- 4 أوࢫمنࢫدافڥʄࢫالضرائبࢫ, وجودࢫعلاقةࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫالدائرةࢫالۘܢࢫسي؅فܧݳࢫفٕڈاࢫأوࢫمقيماً

  .٭ڈا

  : ألاࢫتتوفرࢫفيھࢫأحدࢫمواɲعࢫال؅فܧݳࢫ- 5

 . سوءࢫالس؈فةࢫوالسلوك -

ࢫࢭʄࢫمجلسࢫمحڴʄࢫآخر -  . أنࢫيɢونࢫعضواً

ࢫلأحدىࢫالوظائفࢫالعامةࢫࢭʄࢫالدولة -   . متقلداً

   :لفرɲؠۜܣاشروطࡧالناخبࡧࡧ-و

  . أنࢫيɢونࢫذاࢫجɴسيةࢫفرɲسيةࢫ-

  . اعــامࢫ18بلوغࢫسنࢫࢫ-

  ). 12(ࢭʄࢫالقائمةࢫטنتخابيةࢫالۘܢࢫسيɴتخبࢫࢭʄࢫدائرٮڈاࢫأنࢫيɢونࢫمܦݨلا ࢫ-

واللذانࢫࢫالفرɲؠۜܣوالȘشرʉعࢫࢫטنجل؈قي إذاࢫماࢫأجرʈناࢫمقارنةࢫموجزةࢫلتطبيقاتࢫالȘشرʉعࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

اࢫ يمثلانࢫقطبانࢫرئʋسيانࢫلɺذاࢫالنظامࢫࢭʄࢫأورȋاࢫلوجدناࢫبأنࢫالموضوعࢫɠلھࢫلاࢫʇعدوࢫɠونھࢫخلافً

ࢫ ʄࢫالمحڴ ࢫالنظام ࢫبأن ࢫالقول ࢫمرحلة ʄࢫإڲ ࢫتصل ࢫأن ࢫدون ࢫالȘسمية، ʄࢫمنࢫࢫלنجل؈قي ࢭ ɸوࢫدرجة

ࢫ ࢫالنظام ࢫأن ࢫحيث ࢫالسياسية، ࢫاللامركزʈة ࢫواحدࢫטنجل؈قي درجات ࢫنوعا ࢫʇعرف ࢫمنࢫلا ا

ࢫל  ࢫɸذهࢫالوحدات ࢫوأɸم ࢫالتنظيم، ࢫحيث ࢫمن ࢫولا ࢫالشɢل ࢫحيث ࢫمن ࢫلا ࢫالمحلية، دارʈة

المحافظات،ࢫالمدنࢫالۘܢࢫࢭʄࢫمرتبةࢫالمحافظات،ࢫالمراكزࢫاݍݰضرʈة،ࢫالمراكزࢫالرʈفية،ࢫ: الوحدات

  .المدنࢫالمتوسطة،ࢫوالمدنࢫالصغ؈فة

ࢫɸذهࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتتماثل ࢫحيث ࢫالنمط، ࢫبوحدة ࢫالمحلية ࢫלدارʈة ࢫفتتم؈قࢫالوحدات ࢫفرɲسا ʄࢫࢭ أما

ࢫوالبلدياتا ࢫالمحافظات ࢫɸما ࢫمستوʈ؈ن ʄࢫࢭ ࢫيفسرࢫبأنࢫ, لوحدات ࢫالتنظيم؈ن ࢫب؈ن ࢫالفرق وɸذا

ࢫ ࢫࢫالفرɲؠۜܣالنظام ࢫالنظام ࢫمن ا ࢫȖعقيدً ࢫوأقل ࢫɸوࢫأȊسط ࢫالمجال ࢫɸذا ʄࢫولكنࢫטنجل؈قي ࢭ ،

, مجالسࢫالمحافظاتࢫوالمدنࢫوالقرىࢫوالمراكزࢫࢭʄࢫانجل؅فاࢫلʋستࢫولاياتࢫأوࢫمقاطعاتࢫسياسية

اࢫإڲʄࢫالمستوىࢫو , فانجل؅فاࢫدولةࢫȊسيطة اࢫولاࢫعرفيً ًʈاࢫالمحليةࢫلمࢫتصلࢫلاࢫدستورɺࢫالذيمجالس

                                         
  , 11/07/1986المؤرخࢫࢭʄࢫࢫ86/825رقمࢫࢫالفرɲؠۜܣقانونࢫטنتخاباتࢫࢫ-12

http://publications.ksu.edu.sa/…/Technical%2…/Article052.doc                 

    03/11/2008،ࢫ /http://www.arabtimes.comباتࢫالبلديةࢫࢭʄࢫفرɲساࢫمݏݵصࢫاݍݵطيب،ࢫטنتخا

http://publications.ksu.edu.sa/
http://www.arabtimes.com/
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ࢫأوࢫ ࢫأوࢫالقضائية ࢫالسياسية ࢫللوظائف ࢫممارسْڈا ʄࢫࢭ ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫإليھ وصلت

  ).13(לدارʈة

،ࢫإذࢫأنࢫالوحداتࢫالمحليةࢫالسيا؟ۜܣوȖعت؄فࢫالمحلياتࢫࢭʄࢫفرɲساࢫوسيلةࢫلتحقيقࢫטستقرارࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢭ ࢫالفقھࢫوالفكرࢫالسائد ʄࢫࢭ ࢫالصدارة ࢫتحتل ࢫلم ࢫفالمحليات ࢫטتجاه، ࢫɸذا ʄࢫࢭ ࢫيصب ࢫفرɲسا ʄ

ࢫالموحدةࢫ, الفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫوظلت ࢫأك؄ف، ا ࢫاɸتمامً ࢫالعاصمة ʄࢫࢭ ࢫالسلطة ࢫمشɢلة ࢫاحتلت وإنما

ࢫ ࢫللتنظيم ࢫأسلوب ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫإلٕڈا ࢫينظر ࢫɠان ࢫالمحلية ࢫوالوحدات ࢫالمسيطرة، ʄۂʏࢫالداخڴ

ࢫالمجت ࢫتنظيم ࢫمن ࢫجزء ࢫباعتبارɸا ࢫكɢللݏݰɢومة، ࢫالقوى , مع ࢫمختلف ࢫب؈ن Ȗستطيعࢫ, م؅قن

  .اݍݰɢومةࢫمنࢫخلالھࢫأنࢫتحققࢫالتوازنࢫالمرغوبࢫفيھ

ࢭʄࢫتصورࢫالفرɲسي؈نࢫحولࢫتوزʉعࢫالوظائفࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةࢫواݍݰɢومةࢫالمحليةࢫلاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫכمن ࢫضمان ࢫȊسȎبࢫࢫالذي الداخڴʏيتعد ࢫفرضھ ࢫوحدɸا ࢫالمركزʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫȖستطع لم

فإنࢫدورࢫالمحلياتࢫيبقىࢫتاȊعًاࢫللسلطةࢫالمركزʈة،ࢫوɸذهࢫכخ؈فةࢫۂʄࢫالۘܢࢫالب؈فوقراطية،ࢫولɺذاࢫ

ࢫلتقوʈةࢫ ࢫوسيلة ࢫمجرد ʄࢫۂ ࢫالمحليات ࢫفإن ࢫأخرى ࢫوȌعبارة ࢫالمحليات، ࢫخيارات ࢫوحدɸا تحدد

  ).14(المركزʈة،ࢫوʈبدوࢫأنࢫɸذاࢫالنموذجࢫأك؆فࢫمحاɠاةࢫمنࢫطرفࢫالدولࢫالنامية

  :خاتمة

Ȗعت؄فࢫدارسةࢫלدارةࢫالمحليةࢫمنࢫأɸمࢫالدارساتࢫاݍݰديثة؛ࢫالۘܢࢫȖساɸمࢫࢭʄࢫخلقࢫالتنميةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫלداري والتطوʈرࢫ ࢫغالبية ࢫلدى ࢫعام ࢫاتفاق ࢫɸناك ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫحيث والباحث؈نࢫࢫنכɠاديمي؈،

  .والممارس؈نࢫعڴʄࢫوجودࢫإخفاقاتࢫࢭʄࢫتطبيقࢫלدارةࢫالمحلية

  :النتائجࢫوالتوصياتࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʄࢫوتنࢼܢࢫالباحثةࢫɸذاࢫالبحثࢫبمجموعةࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫ

  :النتائج

ࢫتتعلقࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوتطبيقية ࢫنظرʈة ࢫأفɢارࢫوآراء ࢫمن ࢫفيھ ࢫورد ࢫوما ࢫالبحث ࢫاستعراض ࢫخلال من

  :توصلتࢫالباحثةࢫإڲʄࢫالنتائجࢫالتالية, بالإدارةࢫالمحلية

                                         
 13- Victor J. Friedman: The Individual As Agent of Organizational Cearning, Oxford  

2001,P3.  

ࢫبدرانࢫ-14 ࢫمحمد ࡧ: محمد ࡧالمتحدة ࡧالمملكة ʄࡧࡩ ʄࡧالمحڴ ࡧمقارنة"اݍݰكم ࡧتحليلية ࢫالعرȋية"دراسة ࢫدارࢫالٔڈضة القاɸرة،ࢫ, ،

   5ص, 1993
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ࢫلازمࢫالȎشرʈةࢫمنذࢫأنࢫظɺرتࢫالتجمعاتࢫالسɢانيةࢫ - 1 ࢫقديماً نظامࢫלدارةࢫالمحليةࢫنظاماً

ࢫ ʄࢫاݍݵليقةعڴ ࢫاݍݨماعة, ظɺرࢫɸذه ࢫشئون ࢫوتنظيم ࢫإدارة ࢫاݍݵدماتࢫ, لغرض وتقديم

  .الضرورʈةࢫلɺم،ࢫوتوسعࢫوانȘشرࢫɸذاࢫالنظامࢫعڴʄࢫمرࢫالعصور 

ࢫاݍݰاضر - 2 ࢫالوقت ʄࢫࢭ ࢫجديداً عداً ُȊࢫ ࢫأخذت ࢫالمقارنة ࢫלدارة ࢫ, دراسة ࢫالبعد ࢫالذيذلك

ࢫوלد ࢫالسياسية ࢫوʋȋئاٮڈا ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫالتأثرࢫوالتأث؈فࢫب؈ن ࢫوטجتماعيةࢫيب؈ن ارʈة

 .وטقتصادية

ࢫ - 3 ࢫالقرن ࢫכخ؈فࢫمن ࢫالرȌع ʄࢫࢭ ࢫأفɢارࢫجديدة ࢫלدارةࢫࢫالماعۜܣظɺرت ࢫȖسمية ʄتدعوࢫإڲ

وɸذاࢫتطورࢫمɺمࢫوطفرةࢫاڲʄࢫכمامࢫنحوࢫȖعميقࢫ, Local Stateالمحليةࢫبالدولةࢫالمحليةࢫ

  الȘشابھࢫب؈نࢫالمركزʈةࢫوالمحلياتࢫوɸيئاٮڈما

  :التوصيات 

  :الباحثةࢫالتوصياتࢫالتاليةمنࢫخلالࢫɸذاࢫالبحثࢫتق؅فحࢫ

وȋالاتجاهࢫالبيۖܢ،ࢫذلكࢫأنࢫالرجوعࢫإڲʄࢫ, ضرورةࢫدراسةࢫלدارةࢫالمحليةࢫدراسةࢫمقارنة - 1

ࢫلاࢫيكفى ࢫوכنظمة ࢫالقوان؈ن ࢫلمعرفةࢫ, نصوص ࢫالميدان ʄࢫإڲ ࢫالذɸاب ࢫمن ࢫلاࢫبد وإنما

ࢫب؈نࢫ ࢫاختلاف ࢫلوجود ࢫنظراً ࢫالطبيعة، ʄࢫوعڴ ࢫالواقع ʄࢫࢭ ࢫכنظمة ࢫس؈فࢫɸذه كيفية

 .لتطبيقالنظرʈةࢫوا

لاࢫبدࢫمنࢫاتفاقࢫالباحث؈نࢫالعربࢫحولࢫتحديدࢫالمصطݏݰاتࢫالمتعلقةࢫبمفاɸيمࢫלدارةࢫ - 2

المحليةࢫواݍݰكمࢫالمحڴʄ،ࢫوتق؅فحࢫالباحثةࢫبأنࢫذلكࢫالتحديدࢫوالعبءࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫ

 .المنظمةࢫالعرȋيةࢫللتنميةࢫלدارʈةࢫȊعقدࢫندوةࢫخاصةࢫبذلك

ࢫטɸت - 3 ʄࢫإڲ ࢫتدعونا ࢫالمستقبل ʄࢫإڲ ࢫالنظرة ࢫɠانت ࢫלدارةࢫإذا ࢫتنظيم ʄࢫࢭ ࢫبالأساس مام

المركزʈةࢫوالمحلية،ࢫإذࢫبدأتࢫɸذهࢫالنظرةࢫمنࢫخلالࢫكتاباتࢫȊعضࢫالباحث؈نࢫالعربࢫ

ࢫوقبلࢫɠلࢫءۜܢء وإذاࢫɠانتࢫالتنميةࢫ, وכجانبࢫحولࢫضرورةࢫטɸتمامࢫبالمحلياتࢫأولاً

 فإنࢫטɸتمامࢫبالمحلياتࢫʇسبقࢫأىࢫاɸتمامࢫآخرࢫ) المحليات(تبدأࢫمنࢫכسفلࢫ
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ࢫحضرʈةلتطوʈرࢫوتنم - 4 ࢫأم ࢫɠانت ࢫمحلية ࢫجميعاً ࢫالمجتمعات ࢫإجراءࢫ, ية ࢫɸذا يتطلب

وʈمكنࢫقيامࢫ, العديدࢫمنࢫالدراساتࢫحولࢫمستقبلࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢭʄࢫالدولࢫالعرȋية

ࢫ٭ڈذهࢫ ࢫللقيام ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫخ؄فاء ࢫبدعوة ࢫטدارʈة ࢫللتنمية ࢫالعرȋية المنظمة

 .وعقدࢫندوةࢫعرȋيةࢫخاصةࢫبذلكࢫالمستقبل, الدراسات

ࢫوحداتࢫࢫإدخال - 5 ࢫتقدمɺا ࢫالۘܢ ࢫلݏݵدمات ࢫوواܷݳ ࢫنحوࢫدقيق ʄࢫعڴ ࢫتحدد Ȗعديلات

معࢫإعطاءࢫمرونةࢫأك؄فࢫلɢلࢫمحافظࢫ, وطرقࢫونظمࢫتقديمɺاࢫلݏݨمɺور , לدارةࢫالمحلية

ࢫɠلࢫ ࢫظروف ࢫمع ࢫيتلاءم ࢫبما ࢫاݍݵدمات ࢫɸذه ࢫلتقديم ࢫכمثل ࢫכسلوب ࢫاختيار ʄࢭ

  .محافظة

  : المصادرࢫوالمراجعقائمةࢫ
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