
  القانونمجلـة   79 -64 ص، )2019( 02 :العـــدد/  08 المجلد

 

64 

  

المحلية المقارنةدارة النظم  
Local administration in comparative systems  

قشط. د ن حسن الفتاح عبد يلة ين  

ية العر مصر ة ور جم الدستوري، القانون    دكتوراه

ي و لك يد      noby.keshty2000@gmail.com: ال

ستلام خ القبول                               10/07/2019: تار خ شر                       21/01/2020 :تار ال خ  31/03/2020 : تار

 

ص :م  

ومجالس إدارات إ للوصول التطورات، من العديد العالم ع المحلية دارة دت ش

اختلاف رغم ا، غ أو مالية لفة ت أقل مع النوعية المحلية حتياجات تلبية ع قادرة محلية

وطبيع نوعية كب تقارب ناك نجد أننا إلا والسياسية؛ يديولوجية العالمية ةنظمة

ع ن للمواطن المحلية اجيات ا شابھ و ذلك ب س ون ي ما ر العالمية، المحلية دارات

ا, العالم شاط ممارسة قة وطر ا ل وش دارة طبيعة ا بدور تتحكم   . وال

النظام المحلية، للإدارات ين كب ن عالمي ن نظام العالم د ش والنظامالفرولقد

ى؛ يطا ةال دار داف مع جتماعية و قتصادية داف يحققا أن استطاعا اللذان

نظمة ذه ات مم عض ع ج التعر سنحاول ذا المتواضع بحثنا و ن، , للمواطن

ا بي سيطة مقارنة إ   والوصول

المفتاحية لمات المجالس: ال العالمية، نظمة، المحلية،   .دارة،

Abstract: 
 The local administration around the world has witnessed many developments in 
order to reach local administrations and councils that are able to meet the local 
needs of quality with the lowest financial or other costs, despite the different 
world ideological and political systems; however, we find a great convergence 
the quality and nature of the local administrations, The reason for this is the 
similarity of the local needs of citizens across the world, which in turn controls 
the nature of the administration, form it and The method of exercise activity.  
  The world has witnessed two great global systems of local administrations 
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the French system and the British system; they have been able to achieve 
economic and social goals with the administrative objectives of the citizens, and 
in this humble research we will try to exaggerate some of the advantages of these 
systems and to achieve a simple comparison between them.          
Keywords: administration, local, systems, global, council.    

  :مقدمة

ع  المحلية الوحدات تلعبھ الذى المتعاظم الدور من الدارسة ذه مية أ تنطلق

ع طلاع مية وأ جتماعية، و قتصادية و السياسية صعدة معجميع توضيح

المحلية مية, دارة غاية الدارسة ذه عد من, و تقدمھ فيما ا مي أ وتتج

  .توصيات

امو   ساؤل طرح الدارسة ذه الية إش ز إ, ت و أنأيو يمكن مدى

المحلية دارات سي ب المختصة ديثة ا ات تجا م دارةسا نظم ر تطو

  المحلية؟

فرضيات   عدة بطرح الدارسة تقوم المطروحة، الية ش ع   :للإجابة

قيام - 1 آليات لإبراز الوحيد يل الس و ا ومقوما المحلية دارة نظام طبيعة معرفة

ا داف وأ ا وفلسف المحلية دارة  .نظام

والتغ - 2 التطور المحليةوالتكنولو العلمواكبة دارات أعباء ادة توفوز

ديثة ا ات تجا إدخال ستوجب المح للمواطن ساسية اجيات وا المستلزمات

ونية لك المحلية ومة ا تقنيات تب المتمثلة المحلية؛ دارة ر نحو, لتطو والتحول

المجتمع ومنظمات اص ا القطاع مع يالشراكة  . المد

المنأما      حيث المنالمتبالعلمن و ف البحث بإلقاءالذي" التار"ع لنا سمح

ا وانجل سا فر من ل المحلية دارة شأة ع من, نظرة المعلومات أخذت وقد

الكتب مختلف من ية المكت ات, المصادر وأطروحات, والمراجع, والدور الماجست ورسائل

اختياالدكتوراه ب س أما بالموضوع، العلاقة المنذات فيكمنالتحلي الوصفير

حات مق وضع محاولة من يمكننا كما ، وا ل ش المحلية دارة نظام ع   التعرف
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المحلية يئات رال تطو تضمن واقعية ة   .وا

سنعتمد المقارن كما المن ع البحث محلاً, ذا ونا لت ن دولت ع اختيارنا ووقع

يمثل ن الدولت ن ات المطبق المحلية دارة نظام لأن سا؛ وفر طانيا بر ما و للمقارنة

خر عن ة المم وخصائصھ سماتھ لھ ا نظامً ما م نظم, ل أغلب أن القول يمكن كما

المطبقة المحلية ن دارة النظام ذين اة محا عن تخرج لا العالم عض, دول وجود مع

دولةالختلافات ل ظروف ا   .تقتض

الموضوعوعليھ   ة لمعا ة منت خطة إ نخلص السابقة الفرضيات خلال من

ون   :التات

المح:أولا كم طانيا ا   بر

المح :ثانيا كم سا ا   فر

المح: أولا كم طانياا   بر

ا يد تجمع ا ف ة المركز السلطة تكن لم ا إنجل المحلية الوحدات شأت ن ح

ا بنفس ة دار ا شئو تباشر المحلية الوحدات انت وإنما ة، دار ختصاصات ل

ة المركز السلطة عن ا, مستقلة حق يقرر نص ناك ون ي أن أودون ستقلال ذلك

إ املة ة ر ا ذه محتفظة وظلت ة، ر ا عشرأواخر تلك الثامن   .  القرن

النظام من ا دً ع أقدم م عند المح كم ا نظام أن نجل اء فق يقول ذا ول

ي لما نال السن بمئات العموم ومجلس اللوردات مجلس يوجد أن قبل وجد وإنھ وإن, ،

اصاص  فإن ا، إنجل عدا الدول ل بقانون عادة شئون ي ن دار

أقدم ا ف ن مدار وإ القانون، ومن الدولة من م شأ خ البلادشئواتار تلك

التطور الطبيعية, التاربقوة حوال و الظروف فعل   ). 1(و

ال من قبة ا ذه طول ة المركز السلطة تكن دارةفلم شئون تتدخل زمن

إلا نائيةالمحلية؛ ست الات ا ومات, عض ا أنواع عض دراسة من ذلك بدو و

حكم من بھ تتمتع وما يالمحلية والمدنذا المقاطعات من, عض و العصور   ح

                                         
وإدارتھنظام: شكري محمودف -1 سلطاتھ لھ يا طانيا بر المح كم تطبيقية"ا كمة,"دراسة ا , لندن, دار

  130ص, 1993
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ى يطا ال خ   ). 2(التار

المحلية -أ دارة ات ي مم   :نجل

المحلية دارة ي نظام ننجل ت س رئ ن بصفت   :يتم

مباشرة: و -1 لانتخابات يجة ن المحلية السلطات مجالس ة عضو ون ت أن

صفوف منمواطتجرى عينة مً محلية سلطة أية ا مبدئيً توجد فلا الوحدة،

ة المركز ومة ا  .قبل

الم: الثانية -2 المحلية السلطات يوجدتمتع فلا المحلية، ختصاصات ل ب نتخبة

ةأي المركز ومة ا بع ي مح   .اختصاص

المح      كم ا نظام مزايا ي ومن انجل حقيقيً اطلاعًا المجلس أعضاء اطلاع

التنفيذية الشئون ة كب ة خ ذوى م يجعل مما ا، وحقائق دارة شئون وكذلك, ع

المجالس اختصاص يدخل وفصلھ نھ عي لأن انھ، و المجلس لرغبات الموظف يخضع

  .المحلية

المحلية      ومة ا نظام ان ي وقد مفنجل ا تمامً ل ةيج دار الوصاية وم

يةباالمطبق ور بات, الدول لل يجة ن ا؛ جيً تدر الرقابة وم مف ب ي بدأ لكنھ

المحلية السلطات إ ة المركز ومة ا ا تقدم ال المالية طانيا, والمساعدات بر عد و

ذه الشعب لتمثيل ن قانوني ا حكم و المعاصرة، المحلية دارة د سنةم ا أول دارة

ق1966 ى والثا الشعب، تمثيل قانون المح1972انونيد كم ا قانون و   ).3(و

يطانيا-ب ب المحلية المجالس   :اختصاصات

لذا مختلفة؛ ات ومستو بدرجات ا يئا أن طانيا بر المحلية دارة نظام يم   ما

اختصاصات م وأ أخرى، إ وحدة من ومختلفة متنوعة ام بأ ا اختصاصا   انت

                                         
لايلة-2 ا ع ومصر: محمد سا وفر طانيا ر و ردن من ل ا وتطبيقا المحلية الثقافة،دارة دار ،2009 ,

   59ص

3- http://dahmane16.ahlamontada.net/t3943-topic طانيالم بر كم ا نظام حول محمد, حات مختار بقلم

  كعبار

http://dahmane16.ahlamontada.net/t3943-topic
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طانيا بر المحلية  :المجالس

ى -1 المد والدفاع س البول منية: خدمات الشئون بإدارة المجلس من نة تتكفل

رائق ا مستقلة, وشئون بصفة وادث ا ال, ومنع لندن العاصمة ناء باست

ذه ا ف رالداخليةيقوم وز و ام  .الم

ة -2 ال ع: خدمات شراف إ إضافة عامة ية ال دمات ا ع شرف ُ

الص الصرف ومشروعات للشرب اصة ا المياه  .مصادر

التعليم -3 المحلية: خدمات المجالس ذه إشراف تحت العامة  . المدارس

جتماعية -4 دمات ط: ا و السن لكبار الرعاية حتياجاتالمتمثلة وذوى فال

ات عا ن والمصاب ا عقليً المر اصة  .ا

ان -5 س و بالبناء: التخطيط اصة ا البناء شروط مراقبة تتو المحلية يئات ال

ع فاظ ل مخططات ووضع القديمة، ى للمبا ترميم أو ا جديدً ان سواء

إعانات تقديم تتو كما ة، ثر ماكن و ضراء ا  .السكنالمساحات

قتصادية -6 ثمان: شطة و الرسوم عض ج ودور, تتمثل التعليم كرسوم

ة التجار سواق و المواصلات وأثمان السيارات ومواقف ضانة   . ا

طانيا-جـ بر المحلية المجالس  :إيرادات

ل للتمو الكب م ا اررغم الا ومية؛ ا إعانات خاصًة المجالس ذه ل

ل ل%  90 إ% 60ش ع موحدة سب ب توزع أصبحت ال المجالس، ذه انية م من

ا، انة س يمكن لا داخلية ل تمو مصادر ا ل المحلية المجالس أن إلا المحلية، المجالس

عامة بصفة   :شمل

دمات -1 ا عض ع المفروضة ةالرسوم ال وخدمات التعليم جتماعية؛

ة التجار دمات ا وأثمان السيارات  .ومواقف

المحلية -2 الضرائب عض فرض سلطة ا قانونً ا ل ة, كما العقار بة الالضر

العقارات شاغلوا ا ن،, يدفع مستأجر أو ن مالك انوا سنووالسواء  استحق
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سنوات خمس ل   .وتقوم

المج-د ع طانياالرقابة بر المحلية   :الس

مجال فإن وحصرًا؛ ا قانونً محددة يطانية ال المحلية المجالس اختصاصات أن بما

المحلية دارة ة خ إ ة إضافً فقط، وانب ا عض ا محصورً ون سي الرقابة

وتمارس ا، أعمال ستقلالية و ة ر ا من نوعًا المجالس أعطى ذا ل يطانيا، ب

محددة مجالات ي, فقطالرقابة   :كما

لمان - 1 إلا: ال ا، إنقاص أو ا اختصاصا وتوسيع يئات ال ذه شاء إ ناحية من ون ت

المحلية يئات ال جانب إ لمان ال تدخل دائمًا ت يث الواقع  .أن

النظام: القضاء - 2 أن المعلوم يمن ي  القضا موحدنجل قضاء التا, و و

يئالعادي القايختص ال توجيھنزاعات حق إ رقابتھ وتطال المحلية، ات

اوالنواوامر لقرارا ا إصدار قبل ح المحلية يئات  .لل

ومة - 3 ا ي: رقابة ما ع ا رقاب تمارس أن ا ل   :يمكن

المختص - ر الوز ا عل يصادق الداخلية  .اللوائح

ومة - ا بھ تختص ن الموظف عض وتأديب وترقية ن ةعي  .المركز

المحلية - للمجالس المقدمة عانات من المستفيدة ع المشار  . تراقب

المحلية - ع المشار ل لتمو اض ق ع وتوافق المحلية، الرسوم  .تراقب

رًا - تقر وتقدم ا، عمل وس داء حسن حيث من ا ل عة التا المرافق وزارة ل تراقب

بذلك لمان ال   ).4(إ

يطانيا -ـ ب المجالس  :شكيل

يطانيا ال المحلية المجالس ة العضو شروط  :من

سية - 1 ا  .                      شرط

سن - 2  .   سنة21بلوغ

                                         
الزغ-4 المحلية: خالد المجالس ة عضو مقارنة"أنواع   183ص, 2005, ردن, "دراسة
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لية-3 امل ون ي  .أن

للدائرة - 4 نتخابية القائمة ن ل الم من ون ي االأن ف  .سي

بالدائرة - 5 مقيماً ون ي أكسيالأن تبعد لا ا حول دائرة قل ع أو ا

 .أميال3من

ال - 6 ع موا أحد فيھ يتوفر   : والألا

عسار- أو فلاس ام أح م ضد صدرت الذين   .اص

عن- تقل لا ام أح م ضد صدرت سنوات3الذين خمسة إ ر   .أش

أحدى- أو انھ إحدى أو المحلية المجالس من مرتبات يتقاضون الذين الموظفون

بالمدارس االالمدرسون ش   .ت

ى -و يطا ال الناخب   :شروط

الرعايا- من ون ي نأن يطاني يطانية( ال ال سية   ).ا

سن- ا18بلوغ   .         عامً

نتخابية- بالدائرة مقيمًا ون ي االأن ف تخب   ). 5(سي

سا:ثانيا بفر المحلية دارة  شأة

تم ن ح سا فر ا، إنجل جرى لمِا معاكس باتجاه سا فر المحلية دارة نظام تطور

ل ا يد تجمع ا ف ة المركز السلطة انت قطاع د ع بزوال موحدة دولة ا و ت

المحل يئات لل يكن ولم وجودختصاصات، المستقلة أخذت, ية ة المركز السلطة أن غ

الرقابة بحق حتفاظ مع المحلية للسلطات ا اختصاصا عض عن نازل ت الزمن مع

ا ا, عل شأ منذ انت و سا، فر المستقلة المحلية ة دار الوحدات شأت كذا  و

ة المركز السلطة لرقابة   ).      6(خاضعة

  

                                         
ى-5 مدا ا نجم حسن ا: سامى عل والرقابة ا وتطبيق المحلية القانونية, دارة للإصدارت القومى رة, المركز , القا

   370ص, 2014

6- Rondinnclli A : Analysis Decentralization Policies In Developing Countries, In Political 

Economy France work Sage, London, Vol 20, 1982, p2                   
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ساداري التنظيم -أ فر   :المح

المحلية الدوائر مثل ة دار الوحدات امسة ا ة ور م ا دستور عد ُ لا

arrondissementsانتونات ال المسماة ة الصغ ة دار نCantonsوالوحدات ب ال ،

قيقة ا ست ل ف ة، عتبار صية ال ا ل محلية وحدات ومون وال المحافظة

عمل إطار دوائرانتخابيةإداري سوى   . أو

سية الفر الثورة قبل ما إ سا بفر المحلية دارة نظام متد انت1789و حيث ؛

المحلية عات شر ال سن تقوم إقليمية برلمانات الضرائب, ناك عض وفض, وجباية

م أمام سألون و الشعب من مباشرة تخبون ي ا وأعضا اعات، الثورة, ال قيام عد و

و 1789 ة ور م ا سمت إقً محلية83البلاد مجالس ا تدير سنة, إقليمًا و

يم1884 ما و و المح ع الطا ذات المسائل العام ختصاص المجالس ذه ل أعطيت

  ). 7(الفرالنظام

عام منذ ن بقوان أ ديدة1958وقد ا المحلية الوحدات من الوحدات, عدد ذه

التجمعا ا عل يطلق ةما ضر ا تجمع, ت ينطاق مستوى, كبعمرا سا فر و

ة دار الوحدة و المحافظات مستوى فوق لا, »قتصاديقليم«سالآخر

ند س ا ولك المحلية، للوحدات ة دار دود با أساسترتبط إ ا حدود ن عي

عديل, واجتما اقتصادي آخر إ عات شر ال منحالذي 213رقم1982سنةوتوالت

والبلديات المحافظات جانب إ ة عتبار صية ال   .للأقاليم

التنظيم قوم الوحدةالفرداري  و مبدأ أساس أنماطأيع عدد عدم

والمحافظات ومونات الطفيفة, ال ناءات ست عض المبدأ ذا ض ع يل, ولكن س ع

الو  تتمتع الشروطالمثال فإن وكذلك خاص، بوضع س بار بمنطقة المحلية حدات

بلديةالوالقواعد ل ان س عدد باختلاف تختلف البلدية انيات الم اعتماد إذا, تحكم

من أك أو أقل سمة90انت   ). 8(ألف

                                         
إسماعيل-7 أحمد ة: محمد دار المحلية ماعات ل القانونية ة النظر مة ام, مسا ا ديثالمكتب , ا

رة   1124ص, 2012, القا

لايلة-8 ا ع ومصر: محمد سا وفر طانيا ر و ردن من ل ا وتطبيقا المحلية سابقدارة مرجع   .73 ص, ،
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دمات ا إدارة لأن معقد، بأنھ سا فر المحلية دارة نظام تصف االو تقدم

ةالم المركز ومة ل ممثلاً موظف لرقابة تخضع محافظةحافظات والوحدات, ل

ع الطا ذات ام الم أداء ع فقط ا اختصاص يقتصر لا بلدية أو محافظة من المحلية

والوظائفالالمح ام الم أداء عن أيضًا مسئولة ا إ بل ا إل المحلية ن القوان ا دت ع

ة االالمركز م ل نطاق   ).        9(تؤدى

سا-ب بفر المحلية المجالس   :اختصاصات

ل و عامة؛ لقاعدة تخضع ا اختصاصا أن سا بفر المحلية دارة نظام يم ما

فقط، المح ع الطا ذات ةوالباختصاصات المركز دارة اختصاصات من ومن, و

نذكر ختصاصات ذه م   :أ

قاليما - 1 مجلس ع: ختصاصات الطا ا اختصاصا ع ف،قتصاديغلب

كما المحلية، ثمارات للاس ة المركز المساعدات بتقديم اصة ا التوصيات تقدم

قاليم، ذه والثقافية جتماعية و قتصادية ع المشار تنفيذ ك ش أنھ

بي فيما كة مش عامة مؤسسات تُ أن ا العامول للنفع تحقيقا  . ا

المحافظات - 2 مجالس المحافظة: اختصاصات العمل س تنظيم وعمل, تتو

ا نطاق الواقعة المحلية يئات لتقديم, ال كة مش عامة يئات تُ ا أ كما

الفنية للمحافظة, المساعدة التخطيطية انية الم ع وتصادق للبلديات، , والتقنية

تنفي ع عمل العامةو للمنفعة المحلية العامة المرافق وت ا،  . ذ

لوائحھ: البلديالمجلس - 3 ق طر عن المحلية الشئون ل ب عامة بصفة يختص

البلدية انية م نفذ و يصوت كما  ).10(الداخلية،

صيانة - 4 ع يشراف من(المدارسمبا ضانة ة6إ3ا بتدائيّ و ) سنوات

م ع تا ومُ ن المستخدم ن عي  .و

                                         
ى-9 مدا ا نجم حسن ا: سامى عل والرقابة ا وتطبيق المحلية سابق, دارة    378ص, مرجع

صو-10 أكرم نور تنظيم: محمد اأساليب ا ومستو المحلية ومحلية"دارة عالمية يالملقى, "نماذج   ول العر

ى"  العر الوطن المحلية دارة عمان, "نظم     19ص, 2003أغسطس, سلطنة
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و  - 5 المدارس لتلاميذ قل النّ وسائل ن مجانتأم المحدود الدخل ذوى ن أو للمُسن ا

رمز مة  .ةبمسا

زة، - 6 ال دور ش الع يرغبون لا ن ح م بيو ن عاق ُ الم ن سن ُ الم رافقة مُ ضمان

دخل ان ا اأيً مجانً خرون و مون سا الدخلُ ذو  .م،

ا - 7 ع تا ومُ القانونية واصفات ُ والم الشروط وفق البناء رخص  .منح

وجھ - 8 أفضل ع م بواج ن الموظف قيام راقبة ل, مُ ال يخص يفيما كمنحالمد

ميلاد ادة ش أو ة و أو سفر جواز تجديد  .أو

المواط - 9 أمن فظ م تخرج عد البلدية شرطة ن وأملاكھعي راسة, ن با والقيام

البلدية الدائرة جول و يصول ما ل راقبة ُ لم  . الليلية

المختصة - 10 ات ا ن و م بي لقاءات ن لتأم العمل عن ن العاطل ساعدة مُ

وظيفة عن  .بالبحث

تحت - 11 أماكن بوضع جتماعية، و سانية المدنية معيات ا أمور يل س

ح ومُ م لاجتماعا م، متصرف وحفلا م  .اضرا

س - 12 رئ بحضور شعبية احتفالات وتنظيم مة، م محلية ع لمشار استفتاءات إجراء

المجلس لالبلديوأعضاء لھُ د البلديةمواطيُ  .الدائرة

صيان - 13 ع رص يا و جماليا رصفة و الشوارع ونظافة والمشاركة, اة

نخت تز المدن أك بمسابقات ة   ).11(ايار

سا -جـ فر المحلية المجالس   :إيرادات

المصادر من ن نوع ن ب اوح ت سية الفر المحلية للمجالس الداخلية للموارد سبة  :بال

  الضرائب- 1

                                         
الزغ-11 المحلية: خالد المجالس ة عضو مقارنة"أنواع سابق, "دراسة فيدول , 185ص, مرجع جورج بيار, راجع

القا, دارى القانون: دلفولفيھ منصور ى, ترجمة الثا زء ع, ا والتوز شر وال للدراسات امعية ا , 2008, المؤسسة

  436ص
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الضرائب من أنواع عة أر ا حصر   :يمكن

والمستأجرات- المنازل شمل و ة العقار ملاك ع بة   .الضر

ة- يجار القيمة ع بة يير الالضر مب لعقار مستأجرًا ما ا ف لاا أم   . ا

و- المساكن ع بة مستأجر الضر ان لو ح الساكن ا   . اتحمل

والدخل- الرواتب ع بة يالضر قانونالمتأ محددة سب ب نة الم   . امن

المحلية-2   ثمان

دائق ا المحليةالعوالملاكرسوم للمجالس المحلية, ائدة علانات وأثمان, ورسوم

ا غ سواق و ة التجار دمات ة, ا ثمار س المشروعات   . وعوائد

سادـ فر المحلية المجالس ع   : الرقابة

املة ال بالاختصاصات تتمتع سية الفر المحلية يئات ال أن ا سابقً أسلفنا كما

المحلية التا, الشئون او اختصاص ممارسة واسعة ة بحر تتمتع المحلية المجالس فإن

ق طر عن ان ا شكيل أن رغم ة، المركز السلطة من وشديدة موسعة رقابة مقابل

المباشر و , نتخاب عمالوت ع أو يئات ال ع إما الرقابة ذه  :ن

يئات -1 ال ع المحلية: الرقابة بالمجالس أعضاء ن عي ومة ا مشاركة تتج

وإذا ن، المخالف عضاء تأديب ع شرف كما ن، المنتخب عضاء إ إضافةً

بأكملھ المجلس تحل أن ا ل ة المص  .اقتضت

ال -2 أعمال ع المحليةالرقابة عمال: يئات ذه ع التصديق ق طر عن ون ت

ي اقتضتل وإذا عدمھ، من شاط بممارسة ا إذنً عطى ا أ كما نافذة، ون ت

ا محل تحل أن ا ل يمكن   .الضرورة

سا -ـ بفر المجالس   :شكيل

سية الفر المحلية المجالس ة العضو شروط   من

سية-1   :ا

  .سنة21السن-2

لية - 3   .امل
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ا- 4 مقيماً أو ا ف سي ال الدائرة ن و نھ ب علاقة الضرائب, وجود داف من أو

  .ا

ال- 5 ع موا أحد فيھ تتوفر   : ألا

والسلوك - ة الس  . سوء

آخر - مح مجلس عضواً ون ي  . أن

الدولة - العامة الوظائف لأحدى   . متقلداً

الناخب-و    :لفراشروط

سية- فر سية ج ذا ون ي   . أن

سن-   . اعــام18بلوغ

لا - م ون ي اأن دائر تخب سي ال نتخابية   ). 12(القائمة

ع شر ال لتطبيقات موجزة مقارنة نا أجر ما ي إذا عنجل شر واللذانالفروال

ا خلافً ونھ عدو لا لھ الموضوع بأن لوجدنا ا أور النظام ذا ل سيان رئ قطبان يمثلان

المح النظام بأن القول مرحلة إ تصل أن دون سمية، ي ال مننجل درجة و

النظام أن حيث السياسية، ة اللامركز ي درجات واحدنجل نوعا عرف منلا ا

ذهالوحدات  م وأ التنظيم، حيث من ولا ل الش حيث من لا المحلية، ة دار

فية،: الوحدات الر المراكز ة، ضر ا المراكز المحافظات، مرتبة ال المدن المحافظات،

ة الصغ والمدن المتوسطة،   .المدن

ذه تتماثل حيث النمط، بوحدة المحلية ة دار الوحدات فتتم سا فر أما

والبلدياتا المحافظات ما ن مستو بأن, لوحدات يفسر ن التنظيم ن ب الفرق ذا و

النظامالفرالنظام من ا عقيدً وأقل سط أ و المجال ي ذا ولكننجل ،

سياسية مقاطعات أو ولايات ست ل ا انجل والمراكز والقرى والمدن المحافظات , مجالس

سيطة دولة ا المستوىو , فانجل إ ا عرفيً ولا ا دستورً لا تصل لم المحلية ا الذيمجالس

                                         
نتخابات-12   , 11/07/1986المؤرخ86/825رقمالفرقانون

http://publications.ksu.edu.sa/…/Technical%2…/Article052.doc                 

نتخا طيب، ا ص سام فر البلدية     http://www.arabtimes.com/ ،03/11/2008بات

http://publications.ksu.edu.sa/
http://www.arabtimes.com/
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أو القضائية أو السياسية للوظائف ا ممارس كية مر المتحدة الولايات إليھ وصلت

ة   ).13(دار

ستقرار لتحقيق وسيلة سا فر المحليات عت المحليةالسياو الوحدات أن إذ ،

السائد الفقھوالفكر الصدارة تحتل لم فالمحليات تجاه، ذا يصب سا فر

الموحدة, الفر الدولة وظلت ، أك ا تمامً ا العاصمة السلطة لة مش احتلت وإنما

للتنظيم أسلوب ا أ ع ا إل ينظر ان المحلية والوحدات الداخالمسيطرة،

المجت تنظيم من جزء ا باعتبار ومة، لل ك القوى , مع مختلف ن ب ن ستطيع, م

فيھ المرغوب التوازن تحقق أن خلالھ من ومة   .ا

لا المحلية ومة وا ة المركز ومة ا ن ب الوظائف ع توز حول ن سي الفر تصور

من ضمان بالذي الداخيتعد س فرضھ ا وحد ة المركز ومة ا ستطع لم

ذا ول وقراطية، الالب ة خ ذه و ة، المركز للسلطة عًا تا يبقى المحليات دور فإن

ة لتقو وسيلة مجرد المحليات فإن أخرى عبارة و المحليات، خيارات ا وحد تحدد

النامية الدول طرف من اة محا أك النموذج ذا أن بدو و ة،   ).14(المركز

  :خاتمة

التنمية خلق م سا ال ديثة؛ ا الدارسات م أ من المحلية دارة دارسة عت

ر غالبيةداري والتطو لدى عام اتفاق ناك أن نلاحظ حيث نناديمي، والباحث

المحلية دارة تطبيق إخفاقات وجود ع ن   .والممارس

من بمجموعة البحث ذا الباحثة التاوتن النحو ع والتوصيات   :النتائج

  :النتائج

تتعلق وتطبيقية ة نظر وآراء ار أف من فيھ ورد وما البحث استعراض خلال من

المحلية التالية, بالإدارة النتائج إ الباحثة   :توصلت

                                         
 13- Victor J. Friedman: The Individual As Agent of Organizational Cearning, Oxford  

2001,P3.  

بدران-14 محمد المتحدة: محمد المملكة المح كم مقارنة"ا تحليلية ية"دراسة العر ضة ال دار رة،, ، القا

   5ص, 1993
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انية - 1 الس التجمعات رت ظ أن منذ ة شر ال لازم قديماً نظاماً المحلية دارة نظام

ليقةع ا ذه ر ماعة, ظ ا شئون وتنظيم إدارة دمات, لغرض ا وتقديم

العصور  مر ع النظام ذا شر وان وتوسع م، ل ة   .الضرور

اضر - 2 ا الوقت جديداً عداً ُ أخذت المقارنة دارة البعد, دراسة الذيذلك

د و السياسية ا ئا و المحلية دارة ن ب والتأث التأثر ن جتماعيةيب و ة ار

قتصادية  .و

القرن - 3 من خ ع الر جديدة ار أف رت دارةالماظ سمية إ تدعو

المحلية بالدولة عميق, Local Stateالمحلية نحو مام ا وطفرة م م تطور ذا و

ما يئا و والمحليات ة المركز ن ب شابھ   ال

  :التوصيات 

ح تق البحث ذا خلال التاليةمن التوصيات   :الباحثة

مقارنة - 1 دراسة المحلية دارة دراسة إ, ضرورة الرجوع أن ذلك ، البي الاتجاه و

يكفى لا نظمة و ن القوان لمعرفة, نصوص الميدان إ اب الذ من بد لا وإنما

ن ب اختلاف لوجود نظراً الطبيعة، وع الواقع نظمة ذه س كيفية

وا ة  .لتطبيقالنظر

دارة - 2 يم بمفا المتعلقة ات المصط تحديد حول العرب ن الباحث اتفاق من بد لا

عاتق ع يقع والعبء التحديد ذلك بأن الباحثة ح وتق ، المح كم وا المحلية

بذلك خاصة ندوة عقد ة دار للتنمية ية العر  .المنظمة

ت - 3 إ تدعونا المستقبل إ النظرة انت دارةإذا تنظيم بالأساس مام

العرب ن الباحث عض كتابات خلال من النظرة ذه بدأت إذ والمحلية، ة المركز

ء ل وقبل أولاً بالمحليات تمام ضرورة حول جانب التنمية, و انت وإذا

سفل من آخر) المحليات(تبدأ تمام ا أى سبق بالمحليات تمام  فإن
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وتنم - 4 ر ةلتطو حضر أم انت محلية جميعاً المجتمعات إجراء, ية ذا يتطلب

ية العر الدول المحلية دارة مستقبل حول الدراسات من قيام, العديد مكن و

ذه للقيام المحلية دارة اء خ بدعوة ة دار للتنمية ية العر المنظمة

المستقبل, الدراسات بذلك خاصة ية عر ندوة  .وعقد

وحداتإدخال - 5 ا تقدم ال دمات ل ووا دقيق نحو ع تحدد عديلات

المحلية ور , دارة م ل ا تقديم ونظم محافظ, وطرق ل ل أك مرونة إعطاء مع

ل ظروف مع يتلاءم بما دمات ا ذه لتقديم مثل سلوب اختيار

  .محافظة

والمراجعقائمة   : المصادر

شكرى  .1 محمود وإدارتھنظام: ف سلطاتھ لھ يا طانيا بر المح كم دراسة"ا

كمة,"تطبيقية ا   .1993, لندن, دار

لايلة .2 ا ع ومصر: محمد سا وفر طانيا ر و ردن من ل ا وتطبيقا المحلية ،دارة

الثقافة،   .2009دار

بدران .3 محمد المتحدة: محمد المملكة المح كم تحليلية"ا ضة"مقارنةدراسة ال دار ،

ية رة،, العر   ,1993القا

كعبار .4 محمد طانيا، مختار بر كم ا نظام حول الرابطلمحات : ع

http://dahmane16.ahlamontada.net/t3943-topic  
الزغ .5 المحلية: خالد المجالس ة عضو مقارنة"أنواع   .2005, ردن, "دراسة

نجمسامي .6 يحسن مدا ادارة: ا عل والرقابة ا وتطبيق القوميالمركز, المحلية

القانونية رة, للإصدارت    .,2014, القا

إسماعيل .7 أحمد ة: محمد دار المحلية ماعات ل القانونية ة النظر مة المكتب, مسا

ام ديثا رة, ا   .2012, القا

أكرم .8 نور ا: صومحمد ا ومستو المحلية دارة تنظيم ومحلية"أساليب عالمية , "نماذج

يقىتالمل يالعالوطنالمحليةدارةنظم" ،ول العر عمان, "ر   .2003أغسطس, سلطنة

http://dahmane16.ahlamontada.net/t3943-topic
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فيدول  .9 دلفولفيھ, جورج منصور, داري القانون: بيار زء, القاترجمة يا المؤسسة, الثا

ع والتوز شر وال للدراسات امعية   .2008, ا

نتخابات .10   , 11/07/1986المؤرخ86/825رقمالفرقانون

12- Victor J. Friedman: The Individual As Agent of Organizational Cearning, 
Oxford  2001.  
13- Rondinnclli A : Analysis Decentralization Policies In Developing 
Countries, In Political Economy France work Sage, London, Vol 20, 1982.                   

 


