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ص   :م

ذه الورقة كم الراشد   نتطرق   ي  إرساء ا تمع المد إ موضوع دور ا

ة بمبادرة  زائر ومة ا ا ا صلاحات السياسية ال عكفت عل ذا  ضوء  زائر، و ا

ة إبتداء من سنة  ور م س ا سانة من خلال المباشرة   2011من رئ إصلاح جزء من ال

صياغة نصوص جديدة مثل عية و شر نتخابات، : ال القانون العضوي المتعلق بنظام 

دد  لمانية، والقانون العضوي ا دة ال الات التنا مع الع دد  والقانون العضوي ا

الس المنتخبة، والقانون العضوي المتعلق بالأح زاب لكيفيات توسيع حظوظ المرأة  ا

اء بمراجعة  معيات، وان السياسية، والقانون العضوي المتعلق بالإعلام، وقانون ا

  .2016الدستور  بداية سنة 

ي، و  تمع المد وم ا يم مثل مف وم لذلك سنحاول تحليل مختلف المفا كم مف ا

كم الراشد، ز ا عز ي   تمع المد مة منظمات ا  الراشد، إ جانب إبراز مسا

كم الراشد من خلال  زائر  إرساء دعائم ا صلاحات السياسية  ا وتوضيح دور 

ا  ح مختلف النصوص المشار إل شر ذا باستعراض و ي، و تمع المد انة ا ز م عز

كم الراشد ي وا تمع المد ا با   .أعلاه، وعلاق

لمات المفتاحية كم الراشد؛ :ال ي؛ ا تمع المد   .صلاحات السياسية ا
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Résumé: 
 Nous abordons dans cet article le thème du rôle de la société 
civile dans l’instauration de la bonne gouvernance en Algérie, suite aux 
réformes politiques entreprises par le gouvernement Algérien à l'initiative 
du Président de la République à partir de l'année 2011, à travers la 
réforme d’une partie de l'arsenal législatif et l'élaboration de nouveaux 
textes, à savoir la loi organique relative au régime électoral, la loi 
organique fixant les cas d'incompatibilité avec le mandat parlementaire, la 
loi organique fixant les modalités augmentant les chances d’accès de la 
femme à la représentation dans les assemblées élues, la loi organique 
relative aux partis politiques, la loi organique relative à l’information, la 
loi relative aux associations, et en fin la révision constitutionnelle de 2016. 

   Nous allons donc essayer d’analyser les différentes notions, à savoir 
la notion de la société civile et la notion de la bonne gouvernance, 
d’aborder la contribution des organisations de la société civile dans la 
promotion de la bonne gouvernance, et de clarifier le rôle des réformes 
politiques en Algérie dans l’instauration des  fondements de la bonne 
gouvernance à travers le renforcement du statut de la société civile, et ce 
en examinant les différents textes visés ci-dessus, et sa relation avec la 
société civile et la bonne gouvernance . 
Les mots clés: La société civile, la bonne gouvernance, les réformes 
politiques. 

  :مقدمة

زائر مطلع سنة  حتجاجات ال اندلعت  ا عض  عض المناطق  2011رغم   

ا ب علام ع وصف ت ''الشمالية للبلاد وال درج قطاع واسع من  احتجاجات الز

ية وال اصط ''والسكر قليمية العر ئة  ا الب د ، إلا أن التحولات السياسية ال ش

ا ب سمي يع العر ''ع  زائر، ولعل ذلك راجع إ العديد '' يالر توقفت ع أعتاب ا

ة  زائري خلال العشر ا الشعب ا رة ال عانا ا التجارب المر م سباب من أ من 

ة، غ أنھ لا  ل مغامرة غ محسو مراء، وإدراكھ ووعيھ بمخاطر أي انجرار نحو  ا

ذه التحولات رتباك الذي أحدثتھ  عض  كم، حيث سارع  يمكن إغفال  لدى دوائر ا

تھ  النظام إ المبادرة بالإصلاح  محاولة للتكيف مع التحولات السياسية  بي

خ  س بوتفليقة  خطابھ الش بتار ا، إذ أعلن الرئ ل  15قليمية ومواكب  2011أفر

ز دعائم دولة ا عز عميق المسار الديمقراطي و ق عن عزمھ الم قدما  مس 

م كذلك من  ة، وتمكي ل حر م ب ن من ممارسة اختيار ن المواطن غية تمك والقانون، 

م، بداية  م ومستقبل أبنا ا مستقبل مة أوسع  اتخاذ القرارات ال يتوقف عل مسا
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دف إ إعادة صياغة مجموعة من  من خلال مباشرة برنامج إصلاحات سياسية 

عية المتعلقة بالم شر اء بتعديل الدستور النصوص ال   .مارسة الديمقراطية، وان

طب الرسمية وغ الرسمية ال  ا وا صلاحات ومن خلال مضامي ذه  إن 

ز  عز ق  كم الراشد، عن طر يت دعائم ا دف إ تث ا  ض أ ا  يف ا وسوقت ل رافق

عمل ع إرساء مبادئھ، انة مختلف الفواعل ال  ي،  م تمع المد ا منظمات ا ومن بي

ذه  ناك دا لمباشرة  ان  ا، وإلا لما  ا المنوطة  ا لتلعب أدوار ال أمام وف ا

نا .صلاحات أصلا سا المطروح  ساؤل  صلاحات : وال ذه  م  سا إ أي مدى 

زائر ؟ كم الراشد  ا ي  إرساء ا تمع المد   تفعيل دور ا

طة التاليةم بع ا ساؤل سن ذا ال جابة ع    :ن أجل 

ي -أولا               تمع المد وم ا   :مف

كم الراشد -ثانيا               وم ا   :مف

مة منظمات -ثالثا              تمع مسا ي ا ز  المد كم عز  :الراشد ا

عا             صلاحات السياسية   - را كم الراشد من دور  زائر  إرساء دعائم ا ا

ي تمع المد انة ا ز م عز   :خلال 

ي -أولا تمع المد وم ا   :مف

وم أصبح تمع مف ي ا ة، للدولة ملازما المد ديث عد ولم العصر  عن ا

ن مباشرة علاقات ا مباشرة غ علاقات عن والدولة، وإنما المواطن ب  مؤسسات تتوسط

تمع ي ا ا ونقابات وجمعيات أحزاب من المد   .وغ

ي -1 تمع المد ف ا   :عر

يم الدين سعد"عرف  تمع ''إبرا ي ا  التنظيمات مجموعة": بأنھ المد

رة التطوعية ومية ا ال تملأ رثية، ال وغ غ ا ن العام ا والدولة،  سرة ب

ا مصا لتحقيق ة أو قضية أجل من أفراد جماعية،  مصا عن للتعب أو مص

مة سامح ومعاي بقيم ذلك  مل ، ال ا ام، ال دارة ح  للتنوع السليمة و

ختلاف   1.''و

ستاذ  شاردز''أما  ي) Alain Richards('' ألان ر تمع المد  ع فقد عرف ا

رة الطوعية  والممارسات التنظيمات من شبكة'' :أنھ شأ بالإرادة ا والضوابط ال ت

                                                             
يم، الدين سعد -1 تمع إبرا ي ا رة ،الديمقراطي والتحول  المد   .13. ص ، 2000للطباعة، قباء دار :القا
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ة أو قضية، أو ا، خدمة لمص ا لأعضا فراد، مع  ومشاعر قيم عن عب ؤلاء  ع 

مة أخرى، ناحية من رثية المؤسسات وعن الدولة سلطة عن س استقلال   ومل

ا شط سامح أ ام بال ن واح    1.''خر

ا   ي بأ تمع المد ي منظمات ا نما مم المتحدة  : ومن جانبھ عرف برنامج 

تمع نفسھ بصورة طوعية'' ا ا معيات ال ينظم  شمل . مجموعة الروابط وا و 

ية؛  ة والدي سائية والثقافية واللغو معيات ال ومية؛ وا النقابات؛ والمنظمات غ ا

ية؛ ورابطا معيات ا اضية؛ وا جتماعية والر عمال؛ والنوادي  ت رجال 

نية؛  ئة؛ والروابط الم لية؛ وجماعات الب تمعات ا والتعاونيات ومنظمات تنمية ا

علام بحاث السياسية؛ ووسائل  اديمية ومؤسسات  ا . والمؤسسات  وتدخل ف

تمع المد عد جزءا من ا انت  حزاب السياسية، وإن  ي ومن الدولة ع حد أيضا 

لمان ا  ال   2.''سواء  حال تمثيل

ي يمكن استخلاص البمراجعة  تمع المد ف ا ت بتعر دبيات ال عن عديد من 

  :التاليةعدد من العناصر 

جتما القائم  - و المنظمات الوسيطة والمستقلة ال تملأ الفضاء  ي  تمع المد ا

ن الدولة والسوق  سرةب   .و

فراد طواعية - ا  ة يدخل ي ع أساس رابطة اختيار تمع المد   .يقوم ا

ي نظاما قانوني - تمع المد ذا  ايتطلب ا قوق ال تكفل استقلال  يحدد مجموعة ا

ن الدولة نھ و تمع وتنظم العلاقة ب   .ا

تلف وإقرار  - خر ا التعددية داخل سيادة ثقافة مدنية تقوم ع أساس قبول 

قة سلمية وديمقراطية تمع، والقدرة ع حل الصراعات بطر   .ا

وم التا فإن مف تمع و ي ا صائص من جملة ع يقوم المد   أو العناصر ا

                                                             
م محاولة بوعمامة، ز -1 تمع فعاليات ع السلطة انفتاح وحدود طبيعة لف ي ا  عملية  وأثره المد

زائر  السيا التحول  زائر، جامعة   الديمقراطي التحول : ول  مداخلة مقدمة  الملتقى الوط ،ا ا

سم  11و 10سكرة،    .2005د
ي،  -2 نمـا مم المتحـدة  ة المسـتدامةبرنامج  شـر دمـة التنميـة ال كـم  ـورك، ينـاير إدارة ا . ، ص1997، نيو

9.  
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 1 :التالية ساسية 

ح المشاركة أساس ع قائم أي: التطوعية فكرة - دف الر س  .الطوعية، ولا 

ون  أن أي: المؤسسية فكرة - ا ي ل ل دف رس ي  .البقاء إ و

ومة ذاتية أي: ستقلالية فكرة - ستقلالية عن ا ، و سي  .ال

يم من بمنظومة رتباط -   ....السياسية سان، المواطنة، المشاركة مثل حقوق : المفا

ي -2 تمع المد   :أدوار ا

تمع عد ي ا ط يمتد الذي العام طار المد ر ن و و فراد ب  والدولة، ف

ل  شطة مختلف  جماعيا أو سواء فرديا فراد بمشاركة سمح اتصال قنوات ش

م سي العامة، السياسات  للتأث قوة ذات جماعات  وتنظيم ل الموارد و  شفافية ب

ة عن ع أنھ صعدة، كما جميع ع التنمية لتحقيق ماعات، فراد حر ة وا  كحر

ة، التطلعات عن التعب صول  العامة للموارد الدخول  وحق الفكر ة وا ا، وحر  عل

مة المبادرة تمع، لذلك تنمية  والمسا و ا ئة يؤمن ف  للعمل ومنظمة مساعدة ب

ي ا عمل الر غ سا اص، مما الناس ف م ا  إدارة تحقيق ع ساعد باختيار

كم ترشيد أك ا خلال من ل ن علاقا ومة، الفرد ب ا خلال من وا  لأفضل عبئ

ود ماعية و الفردية ا ا يمكن وال ا  2:التالية ليات وفق استخدام

ود عبئة خلال من العامة السياسات ع التأث - ن من جماعات ج ا المواطن  وحمل

 .العام  الشأن المشاركة ع

ومة مساعدة - ق عن ا ل أو المباشر العمل طر ة، ع أو التمو  أفضل أداء ا

دمات ن رضا العامة وتحقيق ل  .المواطن

ا والسماح المعلومات شر ع والشفافية المساءلة عميق -  .واسع نطاق ع بتداول

ن وحماية القانون  أمام والمساواة العدالة تحقيق ع العمل -  عسف من المواطن

 .السلطة

ية - ن تر ا إكساب خلال من الديمقراطية ثقافة ع المواطن وار قيم أعضا  وقبول  ا

ختلاف، ومساءلة خر، ر عن و نتخابات، والتعب ا   القيادات، والمشاركة  

                                                             
كمبلوصيف،  الطيب -1 وم: الراشد ا كم حول  الدو ، مداخلة مقدمة  الملتقىوالمكونات المف  الرشيد ا

اتيجيات ل  9و 8عباس، سطيف،  فرحات النامي، جامعة العالم  التغي وإس   .2007أفر
م عبد ز -2 ايد، الكر كمانية ال رة ،وتطبيقات  قضايا: ا ية المنظمة :القا ة،  للتنمية العر ، 2003دار

  .48. ص
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 .الرأي 

تمع منظمات دور  إن ي ا ومي القطاع دور  شأنا عن يقل لا المد  القطاع دور  أو ا

اص مة  ا  لرفع التنمية تلك وإدامة للمجتمع الشمولية التنمية  تحقيق المسا

شة مستوى  ن حدة الفقر وتقليص فراد مع  والص جتما الرفاه مستوى  وتحس

، دمات تقديم خلال من والتعلي تمع  لأفراد العديدة ا م ا تلفة،   مواقع ا

ل أك ش اف والمدن، و مية، ر تمع منظمات أن جدن أ ي ا امة تلعب المد  أدوارا 

د  دمات تزو ا، السوق  ستطيع لا ال والوظائف ا ج مثل تقديم  المؤسسات ترو

ية ئة العناية حول  المعلومات أو خلاقية، للقيم الدي  حماية منظمات خلال من بالب

ئة  .الب

تمع منظمات فإن كذلك ي ا ا المد ل قوي  تأث ل  التنمية  خاص ش

جتماعية قتصادية ومة قطاع مع بالتعاون  عمل عندما والسياسية و  والقطاع ا

اص،  وحماية الفقر حدة لتقليل س قتصادية ال السياسات خلال تب ومن ا

ئة، فالعمل تمع لمنظمات سا الب ي ا ماعة تمثيل  يكمن المد ة ا  مص

ا   1.ونفع

تمع يصبح وح ي ا ما المد  ثقافة وترسيخ إيجاد من وفعالا، لا بد مسا

شر خطط وضع خلال كنظام، وذلك من ثم كسلوك الديمقراطية م مدنية ثقافة ل  تل

تمع أطراف جميع ا ن من ا ن، لأن وجود وصا فاعل  ثقافة القرار ومواطن

شار سمح الديمقراطية سامح، اح قيم بان وار، ال لافات الرأي اما  خر، وحل ا

تمع منظمات فعالية فإن وعليھ بطرق سلمية، ي ا ية قدرات ع ترتكز المد  بي

ية ة أو سواء مادية تحف   2.العامة السياسات صنع  الفعلية المشاركة لتحقيق معنو

كم الراشد -ثانيا وم ا   :مف

كم الراشد من ات أصبح ا عند  العالم، دول  افة القرار  صا أولو

م  ح م و قتصادية والمالية إدارة كيفية مناقش  ع المستوى  الشؤون السياسية و

، ا، الموارد الوطنية إدارة كيفية و العال ع  الدولة داخل المؤسسات و تنظيم وتوز

ا، وقد اتفقت ا تحقيق يمكن لا أنھ ع معظم الدراسات و إدار   .التنمية بدو

                                                             
  .86-85. ، ص صنفس المرجع -1

2- UNDP, Reconceptualising Governance for Sustainable Development, New York, 1997, p. 41.    
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كم الراشد ارتبط من إن وم ا ور مف ة ظ  الدولة، دور  طبيعة  حدث الذي بالتغ ج

ة إذ لم خ ذه   أصبح بل العامة، السياسات وتنفيذ صنع  الرئ الفاعل  عد 

تمع مثل منظمات آخرون ناك فاعلون  ي، والقطاع ا اص، المد  كما ارتبط من ا

ة أخرى بتطور  ور  علم ج وم زخما أك بظ ذا المف دارة وعلم السياسة، كما أخذ 

وم إدارة  ديث ومف سي العمومي ا وم ال يم المرتبطة بھ مثل مف العديد من المفا

ا ودة الشاملة وغ   . ا

كم الراشد -1 ف ا   :عر

نات اية مع داية الثمان سعينات، و  الدولية المالية المؤسسات طرحت ال

وما متمثلا   ية أو  "governance"مف نجل سية  "gouvernance"باللغة  باللغة الفر

ا لموضوع التنمية  العالم، ذا بمناسبة مناقش عت  و أول من  الدو البنكحيث 

وم ذا المف يصھ 1989سنة  استعملھ إذ ،وظف  قيا  قتصادية للأزمة عند   إفر

ره الذي ضمنھ  قيا":المعنون ب تقر راء جنوب إفر زمة ال  "النمو المستدام إ من 

كم السمات العامة تضمن والذي دارة  ل كم و ذه المنطقة،  دول  وأساليب ا

شر استخدامھ خ ان ذا التار وساط  وابتداء من  ية اديمية مختلف   الغر

تمة المؤسساتو    1.بالتنمية الدولية الم

يم غرار با وع خرى ال المفا ا جتماعية  الات عدة ع ية، إش  من

ا الية م جمة، إش وم  مصط تحديد فقد أثار ال ذا المف ية مقابل ل دقيق باللغة العر

ا ة سياسية لاعتبارات جدلا كب ية ولغو    2.مختلفة وإقليمية ودي

ذا الصدد، ذا  و  ية للدلالة ع  ات باللغة العر رت العديد من المصط ظ

ن  نا حوا عشر وم، وقد أحص ا )20(المف ا م كم : مصط كم الراشد، ا ا

يد، كم ا كم السليم، ا ، ا كم الصا ي، ا كم العقلا كم الرشيد، ا  ا

كم، أسلوب كم الموسع، حسن ا ي، ا شار كم ال ي، ا كم،  كم،ا الشرا إدارة ا

كمتية،  اكمية،ا ومية، إدارة ا وكمة، ا امة، ا كمانية، ا  الدولة شؤون ا

دارة الرشيدة تمع و   . ا...وا

                                                             
ة الفساد''بلقاسم زايري،  -1 كم ومحار ن إدارة ا يشرطا التنمية المستدامة  الوطن  تحس ، مجلة ''العر

ي، العدد  سم 358المستقبل العر   .66-50. ، ص ص2008، د
س مكتب -2 قيا، وشمال وسط الشرق  لمنطقة الدو البنك نائب رئ ب إفر ، ''governance''لفظة  عر

كم مجلة إدارة لد  أخبار: ا ار، ا   .9. ، ص2007، نوفم 1العدد  ،1وأف
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ن غ أنھ يبدو لنا أن الفرق  ات ذه ب و إ عود المصط ة بالدرجة   وج

ل ناول من  الذي البعد حيث من أو منظمة باحث نظر  ن خلالھي وم مضام   .ذا المف

ذا ن من يرى أن حداثة  ناك من الباحث وم وغموضھ و  ساعدت ع المف

ذه أماكن متعددة،  استخدامھ التا أصبحت  اصية و ة ا ا أك م عيبا حيث  م

ا،  لطرح وراءه ختفاء من تمكنت المؤسسات والمنظمات الدولية، خصوصا المالية م

ساسة مثل ضاياالق من العديد سان،  وحقوق  الفساد والديمقراطية والمشاركة ا

ع اقتصادي واجتما مثل برامج التعديل  انت سابقا تفرض شروطا ذات طا عد أن 

ا للدول  ا مقابل القروض ال تمنح ح العمال وغ سر يك وخفض العملة و ال

ف عددت التعار و  المدينة، لذلك فقد  عرفھال تناولت مف كم الراشد، حيث   م ا

قة'' :الدو بأنھ البنك  قتصادية الدولة موارد  إدارة السلطة ا تباشر ال الطر

جتماعية   1.''التنمية تحقيق دف و

ي  نما مم المتحدة  ب برنامج  كم الراشد  )PNUD(وقد ذ ف ا عر إ 

ا '': بأنھ ر دارة وتطو عكس تقدم  أيضا، من إدارة تقليدية إ إدارة تتجاوب مع حالة 

داف المرجوة من  ليات والعمليات المناسبة لتحقيق  ستخدم  ن و متطلبات المواطن

ن شفافية ومسؤولية أمام المواطن ع    2.''المشار

كم'': أيضا بأنھ) PNUD(كما عرفھ  دعم عزز  الذي ا صون  و رفاه  و

قوم سان، شر راتقد توسيع ع و م ال م وخيارا م وفرص ا  قتصادية وحر

جتماعية سبة والسياسية، لاسيما و تمع أفراد لأك بال شا ا م   . ''فقرا و

ية للعام ) PNUD(كما عرفھ  سانية العر ر التنمية  : ع أنھ 2002 تقر

قتصادية ممارسة'' ة لإدارة للسلطة  دار بلد ما ع جميع  شؤون والسياسية و

ات، ون من المستو ا من ع والمؤسسات ال ليات والعمليات و تت  خلال

موعات عن المواطنون  م وا مارسون  مصا م القانونية و ا حقوق وفون  ف  و

م اما ق الوساطة بال م عن طر حلون خلافا   3.''و

                                                             
ت ،المعاصر الدو قتصادي النظام الببلاوي، حازم -1 و لس الوط للثقافة والفنون  :ال ا

داب،   .199 .ص ، 2000و
2- UNDP, Governance for Sustainable Human Development, Policy Paper 1997.  

نامج -3 ع ل ية التا قلي للدول العر ي، المتحدة مم المكتب  ر نما ية سانية التنمية تقر لعام  العر

ردن،خلق فرص للأجيال القادمة: 2002   .101 .، ص2002 ، 
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كم الراشد لإعطاء حكم قي  وم ا ستخدم مف مم المتحدة  إن مؤسسات 

ري تنموي، أي أن  تمع، باتجاه تطو ع ممارسة السلطة السياسية لإدارة شؤون ا

مة  ة مل وادر إدار كم الذي تقوم بھ قيادات سياسية منتخبة و و ا كم الراشد  ا

ن تقدم المواطن تمع، و ر موارد ا م، وذلك ع  بتطو ي م ورفا ن نوعية حيا تحس و

م م وع مشارك   1.رضا

الة وترى  كم الراشد يتضمن القيم  )ACDI(الدولية  للتنمية الكندية الو أن ا

فراد والمنظمات الوصول إ  ا  والقواعد والمؤسسات والعمليات ال يحاول من خلال

سط السلطة  كة واتخاذ القرارات و داف مش   2.والمشروعية وممارسة السلطاتأ

و مجموعة من  كم الراشد  ف يمكننا القول بأن ا ذه التعار وكخلاصة ل

ق  داء عن طر ودة والتم   دف إ تحقيق ا ن والنظم والقرارات ال  القوان

داف المنظمة ساليب المناسبة والفعالة لتحقيق خطط وأ   3.اختيار 

كم الراشد -2 عاد ا   :أ

نامج ي حدد ال عاد المتحدة للأمم نما سية  ثلاثة أ  الدولة شؤون إدارة رئ

تمع ت ا وتتضافر لتحقيق تفاعل فيماوا كم الراشد،  و بي   :ا

ام ضرورة ع يقوم :البعد السيا -أ تفاقيات المواثيق اح  تضمن ال الدولية و

قوق  اتحماية ا ر  إرساء ع الدولة عمل خلال من وذلك والسياسية، المدنية وا

نتخابات ، 4ديمقراطي نظام جراءات المتمثلة  تنظيم  من خلال اتخاذ العديد من 

افة  روز  ناء دولة القانون و ة وضمان المشاركة السياسية الواسعة و رة وال ا

رلمان مسؤول كم الراشد  البداية إ كيفية تحقيق ،5مستقلة و وم ا   فقد اتجھ مف

                                                             
م،  -1 ، حسن كر كم الصا وم ا كم الصا  البلاد إسماعيل الشطي وآخرون، : مف الفساد وا

ية وتالعر ية، : ، ب    .96. ، ص2004مركز دراسات الوحدة العر

2- Isabelle Lacroix et Pier-Olivier St-Arnaud, La gouvernance: tenter une définition, Cahiers de 
recherche en politique appliquée, Université de Sherbrooke, Canada, Vol. IV, N° 3, Automne 
2012, p. 24.   

ن محمد -3 وكمة محدداتغادر،  ياس ا ا  دارة عولمة''مداخلة  المؤتمر الدو العل تحت عنوان  ،ومعاي

نان''المعرفة عصر  سم  17-15طرابلس، لبنان،  -، جامعة ا   .13. ، ص2012د
كم أوزروال، يوسف -4 ن الراشد ا ة سس ب ة واقع  دراسة :التطبيق وآليات النظر ة التجر زائر ، ا

داري، قسم التنظيم  ماجست مذكرة اج  الدولية، والعلاقات السياسية العلوم السيا و جامعة ا

   .33. ، ص2009-2008ضر، باتنة، 
الية سان حقوق وحيدة بورغدة،  -5 دلية العلاقة وإش ن ا كم ب سانية و الراشد ا   ،التنمية 
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ومية   ة ا دار ن الكفاءة  ط ب ة الفساد، حيث تم الر قتصادية ومحار التنمية 

عاد  يات من القرن الما ع  سعي ك  بداية ال قتصادي، ثم أصبح ال والنمو 

وم من حيث تدعيم المشار  ي من أحزاب الديمقراطية للمف تمع المد كة وتفعيل دور ا

ا ل ما يجعل الدولة ممثلا شرعيا لمواطن    1.وجماعات ونقابات و

جتما -ب قتصادي و ي والفعال للدولة :البعد  يجا من خلال  يتعلق بالدور 

ي من خلال  تمع المد اص، وتفعيل دور ا ال للقطاع ا ش تقديم الدعم المتعدد 

تمعف ا مة  تنمية ا ا من المسا تمثل الشق  2.ال لمنظماتھ وتمكي و

كم الراشد  العمل ع تحقيق إجراءات  واتخاذ قرارات ا قتصادي ل  ع تأث ل

شاطات ا للدولة قتصادية ال يد  بالدول  قتصادية وعلاقا يئة المناخ ا خرى و

ة ال تحقق والسياسات د القو قتصادية وضمان  تدفق المعلومات  التنمية من المز

ة الفساد وإضفاء نوع من المرونة شاطات ومحار ن ال تنظم ال  ع القوان

كم الراشد  ، فالمضمون 3قتصادية وري ل ال ا اب و قتصادي ا  ا

ا ذا من الدولة ف دور عر ال وفتح القطاع وإعادة تحديد و ر  ا . قتصادية اتل

شوء  ال أمام  كم الراشد فإنھ يتعلق بإفساح ا جتما ل أما فيما يخص الشق 

سان من  م حقوق  عمل ع بناء دولة تكرس الديمقراطية وتح ي فعال  مجتمع مد

تمع  بناء مؤسساتھ والقدرة ع إدارة  خلال توسيع دائرة مشاركة الفرد وا

يعاب مطالب م س واس دف  ا المتناقضة، فال جتماعية ومصا ختلف الفئات 

تمع ية ا   . و تحقيق رفا

داري أو التق -ج تم بالإدارة  :البعد  نفيذ السياسات، و اص ب تضمن النظام ا و

سي  عمال، من خلال ال ك ع إدارة  تمع، بالإضافة إ ال يدة للدولة وا ا

ي والع افة العقلا ة للمجتمع قصد القضاء ع  شر ادل والشفاف للموارد المالية وال

                                                                                                                                                        
، قسم مذكرة  علامية، جامعة الدولية، والعلاقات السياسية العلوم ماجست  لية العلوم السياسية و

زائر،    .72. ، ص2008ا
1-  ، زائر''عبد النور نا كم الرشيد  ا ي  تحقيق ا تمع المد حزاب : دور منظمات ا دراسة حالة 

  .118-105. ص ص ،2010 ،3، مجلة المفكر، العدد ''السياسية
   .34. ، صمرجع سابق أوزروال، يوسف -2
يلة -3 الية قتصادي الفساد إمنصوران، س كم وإش ما ا  مذكرة ،قتصادي بالنمو الراشد وعلاق

لية قتصادية  ، قسم العلوم  ة والعلوم قتصادية العلوم ماجست ، وعلوم التجار سي  جامعة ال

زائر،    .113. ص ، 2006ا
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ة والديمقراطية  دار ة  ية، وذلك بتفعيل اللامركز سو داري وا ال الفساد  أش

لية، مع فرض الرقابة اسبة ا   1.والمساءلة وا

كم الراشد عاد ثلاثة يتضمن مما سبق يت أن ا ابطة أ  السيا البعد  م

ا وشرعية السياسية بطبيعة السلطة المتعلق  جتما –قتصادي والبعد تمثيل

ية بطبيعة المتعلق تمع ب ي ا تھ ومدى المد ة، من الدولة عن واستقلالھ حيو  ج

ن  العامة السياسات وطبيعة ال ا قتصادي ا ، وتأث جتما ن  و  من المواطن

ياة، ونوعية الفقر، حيث ا عن فضلا ا تمعات  قتصاديات مع علاق ارجية وا ا

ة من خرى  داري التق أخرى، ج ا  العامة دارة عمل المتعلق والبعد  وكفاء

ا   2.وفاعلي

كم الراشد، عاد الثلاثة يؤثر  إنتاج ا ذه  فمن غ الممكن تصور إدارة  إن ترابط 

ا،  تجاه السليم لعمل دارة عن أي تدخل أو تأث   ذه  عامة فاعلة دون استقلال 

ا دون وجود إدارة عامة فاعلة  تحقيق  ومن غ الممكن تصور إدارة سياسية وحد

بھ  غي ي و تمع المد يمنة الدولة ع ا ستؤدي انجازات  السياسة العامة، كما أن 

ة  دار س  التأث ع السياسات العامة، ومراقبة السلطة السياسية و ون رئ إ م

ا غياب ومحاسب جتماعية  قتصادية و ستقيم السياسات  ة ثانية لا  ، ومن ج

ن ع  ن غ القادر ن أوضاع المواطن اسبة والشفافية، ولا تؤدي إ تحس المشاركة وا

ذه السيا يح  و الذي يتضمن حكما ديمقراطيا . ساتت كم الراشد  لذلك فا

اسبة والشفافية ند إ المشاركة وا س     3.فعالا، و

كم الراشد -3   :أطراف ا

عاد السالفة الذكر يبدو أن  كم الراشد فإنھ انطلاقا من  فيما يتعلق بأطراف ا

و كم ف وم ا كم الراشد أشمل من مف وم ا زة عمل إ ضافةبالإ  يتضمن مف  أج

عية والقضائية، الدولة المتمثلة  شر ا التنفيذية وال  المؤسسات من ل عمل سلطا

تمع ومنظمات الرسمية، غ ي، ا اص والقطاع المد   .ا

كم  ومؤسسات القطاع العام،شمل المؤسسات السياسية  :الدولة -أ م ا وما 

ا و مدى فعالية الدولة  مجال خدمة احتياجات شع   .  الراشد 
                                                             

   .34. ، صمرجع سابق أوزروال، يوسف -1
م،  -2   .96. ، صمرجع سابقحسن كر

3- UNDP, Reconceptualising Governance for Sustainable Development, op.cit., p. 3.    
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اص -ب اصة  مختلف :القطاع ا الات الصناعة والتجارة  غطي المؤسسات ا ا

ا، بالإضافة إ القطاع غ الرس  السوق  رى . والمصارف والتعاونيات وغ و

ت اص جزء من ا اص مستقل إ البعض أن القطاع ا ي، غ أن القطاع ا مع المد

قتصادية والسياسية بطرق  جتماعية و د الذي يجعلھ مؤثرا ع السياسات  ا

ة ع التجار ئة مواتية بدرجة أك للسوق والمشار   . تخلق ب

ي -ج تمع المد ماعات  :ا فراد وا ن الفرد والدولة، فيضم  المنظمة وغ (يقع ب

ا القواعد  )المنظمة ال تتفاعل اجتماعيا وسياسيا واقتصاديا، وال تضبط تفاعلا

ن الرسمية وغ الرسمية   1.والقوان

كم الراشد تفعيل إن ن التعاون  تحقيق ضرورة يقت الدولة  ا  مختلف ب

ن، الدولة تمع الفاعل ي وا اص، والقطاع المد ن علاقة وجود ظل  وذلك ا  ذه ب

جماع أساس ع قائمة الفواعل ى  القضايا حول  التفاوض و ولا بد ، 2للمجتمع الك

كم  الدوائر الثلاث  ي والقطاع (من تصميم مؤسسات ا تمع المد الدولة وا

اص يئة ) ا ة المستدامة من خلال  شر م بھ  التنمية ال س ع النحو الذي 

قتصادية و  جتماعية اللازمة للتخفيف من حدة وضاع السياسية والقانونية و

وض بالمرأة ئة وال   3.الفقر وخلق الوظائف وحماية الب

ر و الذي ساد   إن جو كم الراشد يتمثل  تب نموذج لدور الدولة، و ا

ة  دول شرق آسيا، يقوم خ اص والقطاع الدولة مشاركة ع العقود  تمع ا  وا

ي، ون  المد ام لاعبا الدولة حيث ت   العامة السياسات وضع أساسيا حيث تضطلع بم

ع الاتمختلف ا امل وتحف الموارد وتوز ن الت ال ن ا ، قتصادي ب جتما  و

ز عز تمع و ي ا اص القطاع ودفع المد ع نحو ا  القيمة وذات ك إنتاجية المشار

   4.المضافة

كم الراشد -4   : مبادئ ا

كم الراشد، و  تتمثل ب أن تم ا كم الراشد  السمات ال ي   قد اختلفمبادئ ا

                                                             
ي،  -1 نما مم المتحدة    .9-8. ، ص صمرجع سابقبرنامج 

2- Jean-Pierre Gaudin, L’Action publique: Sociologie et politique, Paris: Presse de sciences po, 

Dalloz, 2004, p. 84. 
ي،  -3 نما مم المتحدة    .9. ، صمرجع سابقبرنامج 
م،  -4   .106. ، صمرجع سابقحسن كر
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وم  ا مف ن  تحديد المبادئ ال يقوم عل يئات ومتخصص تمون من  كم الم  ا

اختلاف ف الراشد  وم، التعار ذا المف ة بحسب وذلك ال أعطيت ل  ال النظر وج

كم ذا حكمت وم، وعموما يقوم ا ي  المف نما مم المتحدة  الراشد حسب برنامج 

  1:ع المبادئ التالية

ن صوت  عملية صنع القرار بصورة مباشرة أو : المشاركة -أ ل المواطن ون ل يجب أن ي

ذه المشاركة الواسعة  ند  س م، و من خلال مؤسسات وسيطة شرعية تمثل مصا

، كما  ة التعب معيات وحر ن ا و ة ت عتمد ع تنمية القدرات وع ع حر

  .المشاركة البناءة

ياد : سيادة القانون  -ب طر القانونية بالعدالة، ولا بد من تو ا سم  يجب أن ت

سان ن المتعلقة بحقوق  خاصة القوان ا، و   . إنفاذ

ة تدفق المعلومات: الشفافية -ج والمؤسسات  فالعمليات. تتأسس الشفافية ع حر

جب توف  ا، و ن  تم ون متاحة بصورة مباشرة لأولئك الم والمعلومات يجب أن ت

ا م تلك العمليات والمؤسسات ورصد افية لف   .المعلومات ال

اب : ستجابة - د س المؤسسات وتوجھ العمليات إ خدمة جميع أ يجب أن 

ة    .المص

راء -ـ تلفة للوصول إ توافق واسع للآراء  :توافق  كم الراشد المصا ا يتوسط ا

جراءات حيثما  شأن السياسات و ون، و أفضل ما ي موع  ة ا شأن ما يحقق مص

ون ذلك ممكنا    .ي

فاظ عليھ :نصاف - و م أو ا ن رفا ن الفرصة لتحس ميع المواطن    .يجب أن تتاح 

حتياجات  :الفاعلية والكفاءة -ز سفر العمليات والمؤسسات عن نتائج تل  ب أن  ي

  .مع تحقيق أفضل استخدام للموارد

ي المتحدة م برنامج عرف: المساءلة -ح ا ع المساءلة نما ن من الطلب'' :أ  المسؤول

اب اللازمة تقديم التوضيحات ة لأ م كيفية حول  المص  استخدام صلاحيا

ف م، وتصر خذ بالانتقادات واجبا م توجھ ال و لة الطلبات وتلبية ل م، المو  ل

داع الكفاءة أو عن وعدم الفشل عن المسؤولية ''عض''وتحمل    2.''الغش أو ا

                                                             
ي،  -1 نما مم المتحدة    .10-9. ، ص صمرجع سابقبرنامج 
وزي،  -2 بية ا زائرذ كم الراشد وجودة مؤسسات التعليم العا  ا ، رسالة دكتوراه، قسم علوم ا

، سي ة والعلوم قتصادية العلوم لية ال ، جامعة وعلوم التجار سي زائر ال   .80. ص ،2013 ،3ا
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ون  ع أن ي تمع  فالمساءلة  اص ومنظمات ا ومة والقطاع ا صناع القرار  ا

ور العام، وأ م ن أمام ا ي مسؤول ة المؤسسيةالمد اب المص ذه . مام أ وتختلف 

سبة  ان القرار داخليا أم خارجيا بال ل منظمة، وحسب ما إذا  المساءلة حسب 

دون . للمنظمة خر للقيادة، و تمعات الديمقراطية المساءلة الوجھ  عد معظم ا و

اسبة أو ن با خر ام يلزم  ة، و ال ون القيادة دكتاتور جابة عن  المساءلة ت

م ا ل   .المسؤولية ال تم إسناد

اتيجية - ط س ة  ل : الرؤ ضا وطو ور العام منظورا عر م يجب أن يمتلك القادة وا

و  حساس بما  ة المستدامة، مع  شر كم الراشد والتنمية ال جل فيما يتعلق با

ذه التنمية خية والثقافية  كما. مطلوب ل م للتعقيدات التار ناك ف ون  ب أن ي ي

ا ذلك المنظور  ل وسط ش جتماعية ال ي   .و

ا  ا البعض، بحيث لا يمكن أن يوجد أي م عض عزز  ابط و ذه السمات ت و

دا من . بمفرده دا من الشفافية، ومز ع مز صول ع المعلومات مثلا،  انية ا فإم

د ل من . ا من فاعلية صنع القرارالمشاركة، ومز م   س ساع نطاق المشاركة  كما أن ا

والشرعية . تبادل المعلومات اللازمة لفاعلية صنع القرار و شرعية تلك القرارات

د من المشاركة ع ع المز ع فاعلية التنفيذ، و ا  كذلك، فإن استجابة . بدور

سم بالشف ا لا بد وأن ت ع أ سيادة القانون إذا المؤسسات  ا  م  عمل افية، وأن تل

ون منصفة   .ما أرادت أن ت

ا  أي مجتمع  ل الة النموذجية، و لم تجتمع  ساسية تمثل ا ذه السمات  و

دف، من خلال عملية واسعة القاعدة . عينھ تمعات أن  ب ع ا ولكن رغم ذلك ي

راء، إ تحديد أي من  و لبناء توافق  ا، وما  مية ل ك أ ساسية   ذه السمات 

شكيلة اجتماعية ـ ثقافية  ل  ن الدولة والسوق، وكيف يمكن ل مثل ب التوازن 

تقل من وضع إ آخر   1.واقتصادية أن ت

مة منظمات -ثالثا تمع مسا ي ا ز  المد كم عز  :الراشد ا

كم الراشد ع علاقة  ز وإرساء دعائم ا عز ي   تمع المد يتوقف دور منظمات ا

ص تمع مع الدولة والسلطات العمومية، حيث تت ذا ا  عمل طبيعة منظمات 

تمع ي ا ا المد قيقي للسلطة الرديف بأ م احد أن ذلك دولة، أي  ا  ذه أعمال أ

                                                             
ي،  -1 نما مم المتحدة    .10. ، صمرجع سابقبرنامج 
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ر، والمساءلة، اسبةا والتقييم، الرقابة و المؤسسات عة والتطو م المتا  و

مة ر وتنمية  الفاعلة المسا تمع تطو يم شر خلال من ا ياة المدنية مفا . ا

ال التالية ش ي والدولة أحد  تمع المد ن ا   1:وعموما تأخذ العلاقة ب

   :تنافس علاقة -1

تج قد ة  أو سيا خلاف ذه العلاقة عن ت تمعية الرؤ قتصادية، ا يجة أو و  ن

ل، مصادر ع تنافس  .السياسية الممارسة  أو التمو

امل علاقات -2    :وشراكة ت

ذا ، الوضع و و  الدولة ستطيع لا ال بالأدوار تقوم المؤسسات ذه أن ذلك الطبي

شطة تقوم أو ا، القيام شاطات مكملة بأ  .الدولة ل

بدال علاقة -3    :اس

الة ذه و ة الفجوات العلاقة ذه تحكم ا ختلاف الكب ات  و   .النظر وج

كم الراشد يتطلب سق كما أن ن التعاون  ا ومات ب تمع ومنظمات ا ي،  ا المد

ز نا ومن املية ت ن وتداخلية علاقة ت تمع ب ي ا كم المد  سمح الراشد، وال وا

ون  أن يمكن لا بأنھ بالقول  ة حقيقية لمسؤولية حكم راشد ولا وجود ي سي ونز  ل

اتيجيات وتنفيذ العامة الشؤون  توفر من دون  ديمقراطية أسس وفق التنمية اس

تمع مؤسسات ي ا ن العلاقة تنمية ع عمل ال المد اكم ب ون  ا وم، وت  وا

ارسة سي ع الوسيلة ا جتماعية قتصادية للموارد الفعال ال  للدولة، حيث و

تمع عد ي ا ، وعاملا محفزا المد  ام لتحقيق مباشرا للتغ السيا

، ون  أن يمكن ولا جتما تمع مؤسسات ت ي ا الات  إلا فعالة وكفأة المد  ا

   2:التالية

ثقت إذا - تمع، رحم من ان قتناعات الظروف أن بمع ا وضاع و   السائدة و

ا ال  .الوجود ح إ أخرج

تمامات ستوعب أن استطاعت إذا - تمع ا قتصادية سانية ا   والسياسية، و

                                                             
ة،  -1 كم المركز الفلسطي للاتصال والسياسات التنمو يم ا ز مفا عز ي   تمع المد دور مؤسسات ا

ليل،الرشيد ن،  ، ا   .11. ، ص2011فلسط
امل منظور  نحوبوحنية،  قوي  -2 م مت ة التنمية لف شر ي: المداخل خلال من ال ز ، ا كم، الك  ا

ة وفرص التنمية حول  الدو ، مداخلة مقدمة  الملتقىالراشد شر  والكفاءات المعرفة اقتصاد  ندماج ال

ة، جامعة شر   .2004مارس  10و 9ورقلة،  ال
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 .شاركية و مجتمعية عملية التنمية أن وأدركت 

ن تأخذ سياسات و خطط وضعت إذا - اك عتبار ع  جميع ع القرار صياغة  ش

ات   .المستو

ا جميع لامست إذا - تماما ناسق شفافية وعملت الشرائح ا ومة مع و  .ا

ستطيع تمع و ي ا م أن المد مة سا كم تجسيد  فعالة مسا  باعتباره الراشد، ا

ون  انھ تأط وتجنيد  منظمات من يت وجمعيات تتوزع ع مختلف الميادين، إذ بإم

تلفة، م يمكنھ أن كما الفئات الشعبية ا  الو وخلق العام الرأي توجيھ  سا

تمع جتما م ا تمع ستطيع ذلك إ بالإضافة. بمختلف القضايا ال  ي ا  المد

ون  أن زة وعمل لأداء مراقبا ي ا عند الرسمية ج  والذي العامة، بالسياسة قيام

ا، مجالات ل  الشفافية مبدأ اعتماد يتطلب كذا تدخل  ذه تتحول  أن يمكن و

ة منظمات إ المدنية المنظمات م تنمو ر  سا تمع تطو   .وترقيتھ ا

م سا تمع منظمات كما  ي ا  والثقة المنافع لتبادل التقاليد خلق  المد

ون  اية  المتبادلة وال ت ادي ما ال ي سماه  رت'' مر  Robert('' بوتنام رو

Putnam (المال برأس ، ة التقاليد حيث تزود تلك جتما ضار تمع بالقاعدة ا  ا

ا تب ال والثقافية ماعات   المواطن فمشاركة. المؤسسات الديمقراطية عل ا

تلفة ك بالعمل المعضلات وحل التبادلية المنفعة تولد والتنظيمات ا  وتوسيع المش

ا جتماعية، وال الكيانات م جميع ل سا ابط  مباشر غ أو مباشر ش  ال

ام ز جتما و عز تمعات، كما تلعب الديمقراطية و تمع   ا منظمات ا

ي دورا تمع نضوج  اما المد ز ا عز ياة  دوره و جتماعية السياسية العامة ا  و

عزز  والثقافية اية عت  ال الديمقراطية مثلما  كم الراشد  أساسا ال                  . مس ا

ذا الصدد، فقد  )Alexis de Tocqueville('' توكفيل دي أليكس'' عزا و 

شار وفرة إ المتحدة الولايات  الديمقراطية متانة  الفضل ة وان  آلاف وحيو

تلفة الروابط ن ا كة غايات لتحقيق سعون  الذين للمواطن  دراسة وجدت كما. مش

ن العلاقة عن حديثة دارة المدنية المشاركة ب تمعية، و ن ا تمعات  أن المواطن  ا

سم بالمشاركة ال م س أن يتوقعون  العامة الشؤون  الفعالة ت وما وفق  ح

كم الراشد المعاي م بمبادئ ا   1.السامية، أي أن تل

                                                             
ايد، الكرم عبد ز -1   .88-87. ، ص صمرجع سابق ال
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ستطيع ي، و تمع المد تمعات، مختلف و منظمات ا سم دور  تلعب أن ا   ا

ة من الكث ور تمع  والمفصلية القضايا ا ش الذي ا  أن إما بذلك و فيھ، ع

ون  عزز  تدعم أداة ت ز أجل من الدولة تلك  السلطة دور  و يم عز  الديمقراطية، مفا

قوق  كم المدنية، وا ، الدور  تلعب أن أو الراشد، وا  المنظمات ذه أن ذلك العك

ز  السلطة تدعم أن يمكن كم عز  1:التالية طر خلال من الراشد ا

ز مستمرة توعية حملات تنفيذ - ن ما والتفاعل التعاون  أطر لتعز  الدولة مؤسسات ب

تمع وأفراده، ومنظمات ن المعلومات توف خلال من وذلك ا  ذوي  ومع بالاتجا

ة القضايا  وخاصة العلاقة، ور اسمة ا  سان بحقوق  المباشر المساس وذات وا

اتھ  .وحر

عية التنفيذية السلطات مع المشاركة - شر امة، القضايا  والتداول  مناقشة  وال  ال

ن صياغة  وخاصة ا، القوان عديل اتيجية القرارات اتخاذ  وكذلك و  .س

بحاث الدراسات إعداد - ل القضايا حول  و تمعية والمشا  والبطالة، الفقر ا

اح والطفل، المرأة وقضايا لول  واق ا ا عية التنفيذية السلطات مع ومناقش شر  .وال

ثمار - ع  س د التخفيف، دف السابق البند  العلاقة ذات المشار  أمكن، إذا وا

ل من تمعية المشا  .ا

ر ومناقشة تقديم - تلفة، السلطات أداء ع بالرقابة المتعلقة التقار دف ا  سد و

ز داء  والفجوات الثغرات عز ي داء و  .يجا

ز ع السلطات مع العمل - ماعات الفرد دور  عز قوق  ضمان خلال من وا  ا

ات ر د وا ات من وا ا ن ومعاقبة ن ا القائم  .عل

مة - ي العمل ومؤسسات السلطات مع الفاعلة، المسا تلفة المد اصة، ا  من أجل وا

ز ة وممارستھ القانون  سيادة عز ن وخضوع وشفافية بحر  .للمساءلة علية القائم

 التخطيط  التوازن  تحقيق دف وذلك التنمية مجال  وأبحاث دراسات تنفيذ -

دف ع الدراسات، بناء المناطق، مختلف إ التنمية ونقل والتنفيذ  الفجوات سد و

اصلة ن ا تلفة المناطق ب  .ا

مة - ل حل  السلطات مع المسا ات المشا  ستقرار تحقيق دف الداخلية والصعو

 .مستمرة توعية حملات خلال من وذلك من، وتوف

                                                             
ة،  -1   .13-11. ، ص صمرجع سابقالمركز الفلسطي للاتصال والسياسات التنمو
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ن القرار لمتخذي المؤسسات ذه لدى المتاحة المعلومات توف -  السلطة،  والمشرع

 أن يمكن مما بكث أك معلومات من المؤسسات ذه لھ تصل أن يمكن ما أن ذلك

  .الرسمية المؤسسة لھ تصل

عا كم الراشد من  - را زائر  إرساء دعائم ا صلاحات السياسية  ا دور 

ي تمع المد انة ا ز م عز   :خلال 

ط  العلاقة إن نال تر كم الراشد تتمثل السيا صلاح ب ما  وا  أ

دف و سعيان إ تحقيق نفس ال  مختلف بذل من خلال والتقدم الشراكة تحقيق و

ود امة سيا استقرار تحقيق أجل من ا  ومنافسة عددية  ظل سياسية وح

ام شعار تحت السلطة ع سل تداول  إ حقيقية تؤدي  ظل  سان حقوق  اح

ق دولة ال بطبيعة السيا صلاح والقانون، كما أن غاية ا  تحقيق  ا

ون  الديمقراطية كم الراشد، أي أن ت ة وفعالة دولة ناك وا  مع التعامل  كفؤة ونز

تمع قضايا ون  وأن المشكلات حل و ا  من ومحاسبة، ومشاركة شفافية، ناك ت

س مبادئ  ،1القرار صنع  العلاقة ذات طراف افة تعب آخر من خلال تكر كم و ا

ي تمع المد ا تلك ذات العلاقة المباشرة با ز. الراشد، لا سيما م عز  دور  لذلك فإن 

تمع ي ا ومة لمبادئ المد  والشفافية المساءلة لن يتم إلا من خلال تحقيق ا

م تمثل وال والديمقراطية والمشاركة ات أ كم الراشد مم   . ا

ذا الصدد، صلاحات  و  ن  زائر ع تضم فقد عملت السلطة  ا

خ  ة بتار ور م س ا ا  خطاب رئ ل  15السياسية المعلن ع ذه المبادئ،  2011أفر

عية والقانونية التالية شر تج ذلك  إصدار النصوص ال   :و

نتخابات -1    2:قانون عضوي يتعلق بنظام 

ا ى إ  7لس الشعبية البلدية من حيث تم بموجبھ رفع عدد أعضاء ا أعضاء كحد أد

ا عن  13 ا سبة للبلديات ال يقل عدد س  43إ  33سمة، ومن  10.000عضوا بال

ا  ا سبة للبلديات ال يتجاوز عدد س سمة، كما نص  200.000عضوا كحد أع بال

نتخابات و ذا القانون  نة الوطنية للإشراف ع  ا عن ع صلاحيات ال استقلالي

                                                             
ي الوطن  السيا صلاح الشرعة، كنوشمحمد  -1 وم: العر ي الموقع ، والدلالات المف و  :لك
: http://forum.univbiskra.net    خ ارة بتار           2016/03/15:ز
نتخابات 2012يناير  12مؤرخ   01-12قانون عضوي رقم  -2 دة الرسمية، العدد يتعلق بنظام  ر ، 1، ا

  .9. ، ص2012يناير  14المؤرخة  

http://forum.univbiskra.net
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ة وتملك  ور م س ا م رئ عي ونة من قضاة  دارة ووزارة الداخلية وم وصاية 

نية اعات بحيادية وم    .صلاحيات البت  ال

لمانية -2 دة ال    1:قانون عضوي يحدد حالات التنا مع الع

ء أو لأي والذي  ي وجعلھ مستقلا لا يخضع لأي  لما دف إ حماية ال

عية، حيث  شر دتھ ال معص قد يؤثر ع أعمالھ وع ة  ا ن العضو لمان    ب   ال

دة ا  أو  أخرى   انتخابية وع ام  بي ن العديد من الم شطة  الوظائف  أو  و أو 

ددة لا ومة، أو ا ة  ا العضو يئات ،  س الدستوري، أو وظيفة أو منصب  ال

ا قليمية والمؤسسات العمومية وغ ماعات    .والغدارات العمومية وا

الس المنتخبة -3    2:قانون عضوي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة  ا

تمع والسياسة كما نص ع ذلك  انة المرأة  ا ز م عز و يندرج  مسار  و

ذا القانون إ تخصيص وفرض حصة ، 20083التعديل الدستوري لسنة  دف  و

ذا القانون ع أن ألا يقل عدد ) وطة( الس المنتخبة، حيث ينص  ساء  ا لل

ل قائمة ترشيحات، حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سياسية، عن  ساء   ال

ددة ب سب ا لس الشع ا :ال ون عدد المقاعد %  20لوط  انتخابات ا عندما ي

عة مقاعد، و ساوي أو يفوق خمسة مقاعد، %  30ساوي أر ون عدد المقاعد  عندما ي

عة عشر مقعدا، و  %35و ساوي أو يفوق أر ون عدد المقاعد  عندما %  40عندما ي

ن مقعدا، و ن وثلاث ساوي أو يفوق اثن ون عدد المقاعد  سبة لمقاعد ا%  50ي الية بال

ن  ارج، وما ب سبة للمجالس الشعبية الولائية والبلدية%  35و%  30الوطنية  ا   .بال

   4:قانون عضوي يتعلق بالأحزاب السياسية -4

عميق الممارسة  زائر و ة السياسية ل دف تنقيح التجر ذا القانون  وجاء 

ية، وال الديمقراطية، ف ز بعد مرور أك من عقدين من الزمن ع تب التعددية ا

                                                             
لمانية 2012يناير  12مؤرخ   02-12عضوي رقم  قانون  -1 دة ال دة يحدد حالات التنا مع الع ر ، ا

  .41. ، ص2012يناير  14، المؤرخة  1الرسمية، العدد 
الس  2012يناير  12مؤرخ   03- 12قانون عضوي رقم  -2 يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة  ا

دة الرسميةالمنتخبة ر   .46. ، ص2012يناير  14، المؤرخة  1، العدد ، ا
دة الرسمية، العدد يتضمن التعديل الدستوري 2008نوفم  15مؤرخ   19- 08قانون رقم  -3 ر ، 63، ا

  .8. ، ص2008نوفم  16المؤرخة  

دة يتعلق بالأحزاب السياسية 2012يناير  12مؤرخ   04-12قانون عضوي رقم  -4 ر الرسمية، العدد ، ا

  .9. ، ص2012يناير  15، المؤرخة  2
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ة ال  صلاحات السياسية والدستور اسب ال تولدت عن  م الم ن أ ت من ب اعت

ا البلاد منذ  ال لقيام نظام 1989عرف ة، لإفساح ا ذه التجر ان لا بد من تقييم   ،

ي حقيقي، يؤدي إ بروز قوى سياسي ا حز ن وتتج ف عكس تطلعات المواطن ة فاعلة 

زائري  ى للناخب ا ات الك   .التوج

   1:قانون عضوي يتعلق بالإعلام -5

ذا القانون إ تحديث  علامي الوط ليتلاءم مع النظام دف  ال  ا

افية، و  ح ذاعية التعددي وترسيخ  ونية و شاء القنوات التلفز ال أمام إ فتح ا

فية، ووضع ضمانات لتجسيد اصة، ا نحة ال م عن ا إضافة إ أنھ رفع التجر

افة،  ة ال س مجلس أع لآداب حر ووضع معالم لمدونة أخلاقية، كما نص ع تأس

افة نة ال ة وسلطة ضبط  ،وأخلاقيات م افة المكتو شأ سلطة ضبط ال كما أ

  .السم البصري 

معيات -6    2:قانون ا

ذ سي جاء  ي للمشاركة   تمع المد ال لمنظمات ا دف فتح ا ا القانون 

ا من السلطات العمومية للدور الكب الذي يلعبھ  ذا إدرا الشؤون العمومية، و

م للمشاركة  اتخاذ القرار  إطار مبادئ  ن وتوج ي  تأط المواطن تمع المد ا

شاركية ال يقوم عل كم الراشدالديمقراطية ال   . ا ا

   3:عديل الدستور  -7

دف إ  صلاحات السياسية بإصلاح دستوري  س التداول توجت  تكر

ماعية، حيث أدخل  ات الفردية وا ر قوق وا ز ا عز الديمقراطي ودولة القانون و

ن  2016التعديل الدستوري لسنة  ع سن قوان ديدة، مما  ام ا ح الكث من 

و ما يتطلب فتح جديدة أ انت أم عادية، و ة  ة المفعول، عضو ن سار عديل قوان و 

ان حق المبادرة  ما يمل ومة، باعتبار لمان وا ة ع مستوى ال ورشة عمل كب

                                                             
ردة الرسمية، العدد يتعلق بالإعلام 2012يناير  12مؤرخ   05-12قانون عضوي رقم  -1 ، المؤرخة  2، ا

  .21. ، ص2012يناير  15
معيات 2012يناير  12مؤرخ   06-12قانون رقم  -2 دة الرسمية، العدد يتعلق با ر  15لمؤرخة  ، ا2، ا

  .33. ، ص2012يناير 
دة الرسمية، العدد يتضمن التعديل الدستوري 2016مارس  6مؤرخ   01-16قانون رقم  -3 ر ، 14، ا

  .3. ، ص2016مارس  7المؤرخة  
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ام الدستور،  ن طبقا لأح بقت برفع حالة بالقوان صلاحات اس ذه  شارة إ أن  مع 

اير  1الطوارئ  زائر منذ سنة  2011 ف انت مفروضة  ا ع 19922وال  ، مما 

اسب الديمقراطية ز الم عز ات و ر ام ا   . وجود النية  اح

كم منظور  فمن ن ا ذه النصوص بتمك سمح  ن الراشد،   وتوسيع المواطن

م ة ع خيارا ال المشاركة تقو ا السياسية أش ا ة العامة بالانتخابات ومستو  الدور

ة كم لمؤسسات وال ا وضمان حزاب السياسية دور  وتفعيل ا ا، عدد  وتنافس

ة وضمان ي العمل حر تمع مؤسسات واستقلالية النقا ي ا ، حيث يمكن 3المد

ومة ي أن توفر ضوابط ع سلطة ا تمع المد ذا . لمنظمات ا ا، من خلال  مك و

ز المساءلة والشفافية  النظام  الدور، عز كم ع  ن إدارة ا م  تحس س أن 

ات، . السيا ر قوق وا ام  صياغة السياسات العامة، وحماية ا س ا  كما يمك

جتماعية دمات  ، وإيصال ا ن المصا عزز منظمات . والتوفيق ب ذا،  ا  عمل و

ي الفاعلية والمشاركة  تمع المد ا من ا  الشؤون العامة، وتقوي حكم القانون وغ

كم الراشد علام أحيانا، وحيث تتمتع بقدر  4.خصائص ا فمثلا، تمكنت وسائل 

مة للمحاسبة والشفافية  ، من أن تصبح بالفعل وسائط م ة التعب معقول من حر

ج م بفاعلية أك من  ن وتمثيل عود بالفائدة ع المواطن عية والمشاركة  شر زة ال

ومة عة ل   .الرسمية التا

  :خاتمة

ا السلطات  صلاحات السياسية ال بادرت  إن الملاحظ ع نصوص 

ي  2016إ غاية  2011العمومية إبتداء من سنة  تمع المد ل مباشر ا ش ا تمس  أ

وناتھ ذه النصوص تؤطر: بمختلف م  أحزاب، منظمات، جمعيات، وإعلام، كما أن 

ال لمنظمات  ا أن تف ا علامية، إذ أن من شأ تمعية و الممارسات السياسية وا

                                                             
اير  23مؤرخ   01-11أمر رقم  -1 دة الرسمية، العدد يتضمن رفع حالة الطوارئ  2011ف ر المؤرخة  ،12، ا

اير  23    .4. ، ص2011ف
اير  9مؤرخ   44-92مرسوم رئا رقم  -2 دة الرسمية، العدد ، ايتضمن إعلان حالة الطوارئ  1992ف ر

اير  9، المؤرخة  10   .285. ، ص1992ف
م،  -3    .99. ، صمرجع سابقحسن كر

داء الوظيفيعصمت سليم القرالة،  -4 كمانية   س الزمان ودار الرمال،  :، عمانا . ، ص2011دار جل

35.  
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ا  ا ال وجدت من أجل ا القيام بأدوار ل ل س ا و ي وفعالياتھ وأن تحفز تمع المد ا

سي الشؤون العامة و صنع القرار، ومساءلة القادة  ا المشاركة   وع رأس

ن،  ظل ب راء، مع ضرورة والمسؤول ئة تتم بالشفافية وسيادة القانون وتوافق 

التا إرساء  اتيجية، و س ة  ستجابة والتح بالفاعلية والكفاءة والتمتع بالرؤ

كم الراشد    . دعائم ا

ذه النصوص، و مقابل أن ذلك  و أن إصدار  يھ إليھ  غ أن ما يجب التن

عة من شأنھ من الناحية  ئة سانحة وم شكيل ب سمح ب قل، أن  ة، ع  النظر

كم الراشد، لا يكفي لوحده  الواقع إذ  س مبادئ ا ي ع تكر تمع المد لمنظمات ا

و   زائر  ل القائم  ا رض، فالمش ذه النصوص بإجراءات ع  لا بد من مواكبة 

ذه النصوص بحد ذا س  مضمون  نا أحسن تطبيق النصوص ول س ا، فلطالما اك

ا   .  النصوص ولكن بالمقابل ابتلينا دوما بأسوء المنفذين ل

  :والمصادر قائمة المراجع

  :الكتب -1

ية -أ   :باللغة العر

يم  -1 تمع ،)الدين سعد(إبرا ي ا رة ،الديمقراطي والتحول  المد  قباء دار :القا

  . 2000للطباعة،

ت ،المعاصر الدو قتصادي النظام ،)حازم(الببلاوي  -2 و لس الوط للثقافة  :ال ا

داب،   . 2000والفنون و

يةوآخرون، ) إسماعيل(الشطي  -3 كم الصا  البلاد العر وتالفساد وا مركز : ، ب

ية،     .2004دراسات الوحدة العر

داء الوظيفي، )عصمت سليم(القرالة  -4 كمانية   س الزمان ودار  :، عمانا دار جل

  .2011الرمال، 

ايد  -5 م عبد ز(ال كمانية ،)الكر رة ،وتطبيقات  قضايا: ا ية المنظمة: القا  العر

ة،  للتنمية   .2003دار

ية -ب جن   :باللغة 
6- Gaudin (Jean-Pierre), L’Action publique: Sociologie et politique, Paris: 
Presse de sciences po, Dalloz, 2004. 

  :المقالات والمداخلات -2

ية -أ   :باللغة العر
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كم، )الطيب(بلوصيف  -7 وم: الراشد ا  الدو ، مداخلة مقدمة  الملتقىوالمكونات المف

كم حول  اتيجيات الرشيد ا عباس، سطيف،  فرحات النامي، جامعة العالم  التغي وإس

ل  9و 8   .2007أفر

امل منظور  نحو، )قوي ( وحنيةب -8 م مت ة التنمية لف شر ، : المداخل خلال من ال الك

ي ز كم، ا ة وفرص التنمية حول  الدو ، مداخلة مقدمة  الملتقىالراشد ا شر  ال

ة، جامعة والكفاءات المعرفة اقتصاد  ندماج شر   .2004مارس  10و 9ورقلة،  ال

م محاولة ،)ز(بوعمامة  -9 تمع فعاليات ع السلطة انفتاح وحدود طبيعة لف  ا

ي زائر  السيا التحول  عملية  وأثره المد : ول  مداخلة مقدمة  الملتقى الوط ،ا

سكرة،   الديمقراطي التحول  زائر، جامعة  سم  11و 10ا   .2005د

ة الفساد''، )بلقاسم(زايري  -10 كم ومحار ن إدارة ا شرطا التنمية المستدامة   تحس

ي ي، العدد ''الوطن العر سم 358، مجلة المستقبل العر   .66-50. ، ص ص2008، د

ن محمد(غادر  -11 وكمة محددات، )ياس ا ا ، مداخلة  المؤتمر الدو العل تحت ومعاي

نان''المعرفة عصر  دارة عولمة''عنوان  سم  17-15طرابلس، لبنان،  -، جامعة ا د

2012.  

زائر''، )عبد النور (نا  -12 كم الرشيد  ا ي  تحقيق ا تمع المد : دور منظمات ا

حزاب السياسية   .118-105. ص ص ،2010 ،3، مجلة المفكر، العدد ''دراسة حالة 

ية -ب جن   :باللغة 
13- Lacroix (Isabelle) et (St-Arnaud) Pier-Olivier, La gouvernance: 
tenter une définition, Cahiers de recherche en politique appliquée, 
Université de Sherbrooke, Canada, Vol. IV, N° 3, Automne 2012.   

ر -3   :التقار

ية -أ   :باللغة العر

ي،  -14 نما مم المتحدة  ة المستدامةبرنامج  شر دمة التنمية ال كم  ، إدارة ا

ورك، يناير    .1997نيو

ة،  -15 ز المركز الفلسطي للاتصال والسياسات التنمو عز ي   تمع المد دور مؤسسات ا

كم الرشيد يم ا ن، مفا ليل، فلسط   .2011، ا

نامج -16 ع ل ية التا قلي للدول العر ي، المتحدة مم المكتب  ر نما  التنمية تقر

ية سانية ردن،خلق فرص للأجيال القادمة: 2002لعام  العر  ، 2002.  

س مكتب -17 قيا، وشمال وسط الشرق  لمنطقة الدو البنك نائب رئ ب إفر لفظة  عر

''governance''كم ، مجلة إدارة لد  أخبار: ا ار، ا   .2007، نوفم 1العدد  ،1وأف
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ية -ب جن   :باللغة 
18- UNDP, Governance for Sustainable Human Development, Policy 
Paper 1997.  
19- UNDP, Reconceptualising Governance for Sustainable 
Development, New York, 1997.    

شورة -4   :الدراسات غ الم

يلة(إمنصوران  -20 الية قتصادي الفساد ،)س كم وإش ما ا  بالنمو الراشد وعلاق

لية مذكرة ،قتصادي قتصادية  ، قسم العلوم   والعلوم قتصادية العلوم ماجست

ة ، وعلوم التجار سي زائر، جامعة ال   . 2006ا

كم ،)يوسف(أوزروال  -21 ن الراشد ا ة سس ب  واقع  دراسة :التطبيق وآليات النظر

ة زائر ة ا داري، التنظيم  ماجست ، مذكرةالتجر  السياسية العلوم قسم السيا و

ضر، باتنة،  الدولية، والعلاقات اج     .2009-2008جامعة ا

الية سان حقوق ، )وحيدة(بورغدة  -22 دلية العلاقة وإش ن ا كم ب  و الراشد ا

سانية ، قسم ، مذكرةالتنمية  لية العلوم  والعلاقات السياسية العلوم ماجست الدولية، 

علام زائر،  ية، جامعةالسياسية و   .2008ا

وزي  -23 بية(ا زائر، )ذ كم الراشد وجودة مؤسسات التعليم العا  ا ، رسالة ا

، سي ة والعلوم قتصادية العلوم لية دكتوراه، قسم علوم ال ،  وعلوم التجار سي ال

زائر جامعة   .2013 ،3ا

  :النصوص القانونية والتنظيمية -5

نتخابات 2012يناير  12مؤرخ   01-12قانون عضوي رقم  -24 دة يتعلق بنظام  ر ، ا

  .2012يناير  14، المؤرخة  1الرسمية، العدد 

دة  2012يناير  12مؤرخ   02-12قانون عضوي رقم  -25 يحدد حالات التنا مع الع

لمانية دة الرسمية، العدد ال ر   .2012يناير  14، المؤرخة  1، ا

يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل  2012يناير  12مؤرخ   03-12قانون عضوي رقم  -26

الس المنتخبة دة الرسمية، العدد المرأة  ا ر   .2012يناير  14، المؤرخة  1، ا

دة يتعلق بالأحزاب السياسية 2012يناير  12مؤرخ   04-12قانون عضوي رقم  -27 ر ، ا

  .2012يناير  15المؤرخة   ،2الرسمية، العدد 

دة الرسمية، يتعلق بالإعلام 2012يناير  12مؤرخ   05-12قانون عضوي رقم  -28 ر ، ا

  .2012يناير  15، المؤرخة  2العدد 
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معيات 2012يناير  12مؤرخ   06-12قانون رقم  -29 دة الرسمية، العدد يتعلق با ر ، ا

  .2012يناير  15، المؤرخة  2

دة يتضمن التعديل الدستوري 2008نوفم  15مؤرخ   19-08قانون رقم  -30 ر ، ا

  .2008نوفم  16، المؤرخة  63الرسمية، العدد 

اير  23مؤرخ   01-11أمر رقم  -31 دة الرسمية، يتضمن رفع حالة الطوارئ  2011ف ر ، ا

اير  23، المؤرخة  12العدد    .2011ف

دة يتضمن التعديل الدستوري 2016مارس  6مؤرخ   01-16رقم  قانون  -32 ر ، ا

  .2016مارس  7، المؤرخة  14الرسمية، العدد 

اير  9مؤرخ   44-92مرسوم رئا رقم  -33 ، يتضمن إعلان حالة الطوارئ  1992ف

دة الرسمية، العدد ا اير  9، المؤرخة  10ر   .1992ف

ونية -6 لك   :المواقع 

ي الوطن  السيا صلاح ،)كنوشمحمد ( الشرعة -34 وم: العر  الموقع ، والدلالات المف

ي و خ،   http://forum.univbiskra.net :لك ارة بتار                                 2016/03/15:ز
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