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ابد   بوقبرن 

  لومطالب دكتوراه 

ن  02امعة وهران  ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة   حمد ٔ محمد 

  :ملخص

صادیة والسیاسیة التي لا تخلو منها كافة بين تعد البطا من  عیة والإق ج ٔزمات  ا

لى التقلیص  اولت الحكومة العمل  ٔسباب الظاهرة فقد  ر، ومع تعدد  دول العالم بما فيها الجزا

لیات  ٔشكال و راسة لتوضیح  تئ هذه ا ات، وت زة ورامج مست جمیع القطا ٔ دة  بر  منها 

لال عرض ال عتبارها عمل التي اعتمدت في هذا الجانب من  ٕ عیة  لتنمیة الإج دور وكا ا

و  كرس حمایة ا لال  عي من  ٔمن الإج ق ا ة لتحق شغیل الرام دى سیاسات ال إ

تمع،  ات الهشة من ا دة هذه لف ف من  تلفة في التخف رامجها ا بر  ظهار مدى مساهمتها  وإ

لى إحصاالظاهرة  د  ة، ومحاو عرض النقائص التي ئیالاع ت رسمیة في هذا المیدان من 

سا لا بما  دة فعالیتها مستق شاط الوكا لز لى  دتخللت  صاد الوطني  شیط الإق في ت

ٔخرى ة  لتنمیة من  ٔغراض ا دمة  صاص البطا و   .ام

ةالم كلمات ال اح عیة،: ف لتنمیة الإج عي وكا ا ٔمن الإج ، ا   .البطا

Résumé: 
Le chômage est l’un des crises sociales, économiques et 

politiques inclut presque tous les pays du monde, y compris l'Algérie, et 
avec la multiplicité les causes de ce phénomène sont multiple. le 
gouvernement a tenté de les diminuer à travers de nombreux dispositifs 
et programmes qui ont touché tous les secteurs, cette étude consiste à 
clarifier les formes et les mécanismes de travail adoptés dans ce domaine 
en abordant le rôle de l'agence du développement social qui est 
considérée comme l'une des politiques de l'emploi qui vise à réaliser la 
sécurité sociale en consacrant la protection des membres de la calasse 
inférieure de la société, et en démontrant l'étendue de sa contribution à 
travers ses différents programmes visant à atténuer ce phénomène à 
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partir des statistiques officielles dans ce domaine d'une part. et essayer 
d’entammer les insuffisances qui imprégnait la motivation de l’agence. 
Pour augmenter son éfficacité à l'avenir, ce qui contribuera à la 
revitalisation de l'économie nationale pour absorber le chômage et 
répondre aux besoins du développement d’une autre part. 
Mots-clés: Agence de développement social, chômage, sécurité sociale. 

  :مقدمة

ه معظم دول العالم  ٔساسیة التي توا ت ا دى المش تمثل البطا في الوقت الراهن إ

رز  ٔ ٔ و ٔسو عیة والسیاسیة، ولعل  صادیة والإج ٔنظمتها الإق ا و ت تقد لاف مستو خ ٕ

د سواء هي تفاقم ظاهرة  لى  ة  ول العربیة والنام د في ا صادیة التي تو ٔزمة الإق سمات ا

 ، ين البطا ه والباح لى العمل والراغبين ف فراد القادرن  ٔ دد ا تمر والمطرد في  ٔي التزاید المس

لیه ٔن یعثروا  عنه دون 
1
.  

ت  يرة الماضیة، تقدمًا ملحوظًا في مستو ٔ ر شهدت في السنوات ا نٔ الجزا ورغم 

تها من  س شغیل رافقه انخفاض معتبر في معدلات البطا التي تقلصت  سنة  %28,89ال

سبة في 2010سنة  %10، ثم إلى 2005سنة  %15,3لتصل إلى  2000 ، لتواصل هذه ال

ایة  یوان الوطني للإحصائیات الصادر شهر جویلیة  %9,9الإنخفاض إلى  حسب تقرر ا

ولي ا والمنجز 2016 ب ا دة عن طریق المك مم المت ٔ اصة  لى معایير دولیة  عتمدًا 

لعمل
2

لمتوسط العالمي المقدر بـ  ، اً ما إذا ما قورن    . %5,9ولكن یبقي هذا المعدل مرتفعًا نو

لال مخطط عملها لقطاع  ٔوكلت الحكومة من  شغیل حمائیة  كرس سیاسة  بهدف 

تعتمد استراتیجیة  ث  لیات التضامن الوطني، ح تمثل في تعزز  ا  ٔساسیً التضامن الوطني محورًا 

لا كال 2019-2015ل الخماسي هذا القطاع  والإستهداف الفعال  ،لى محاربة روح الإ

اص المؤهلين  ٔش لى تدعيم ومرافقة ا ، والسهر  و ت ا ا ة في تلقي إ ٔحق ات ذات ا   لف

  
                                                             

1
اتسميرة العابد، وزهیة عباز،  -  ر بين الواقع والطمو ، ظاهرة البطا في الجزا ح ، ورق امعة قاصدي مر ، مج الباحث، 

  .75: ، ص2012، سنة 11دد 
2

شغیل( 2011 - 1962حوص إحصائیة  -  دول )ال یوان الوطني للإحصائیات،  ،: 28، ا سبة البطا   .69: ص تطور 

- Mounir Khaled Berrah,Rapport intitulé : activité emplois et chômage en avril 2016,N :748, 
ONS, Alger, juillet 2016, p :02. 
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بر محاربة الهشاشة والإقصاء عي صعب  ن في وضع إج د المتوا
1
.     

صادیة ات الهیكلیة الإق والسیاسیة العمیقة المطبقة بغرض  ففي إطار سلس الإصلا

لى بذل مجهوداتٔ كبر  ة نفسها مجبرة  دت السلطات العموم صاد السوق، و ه نحو إق التو

ادة قولبة  لمواطنين، مما دفعها إلى إ شي  لى المستوى المع طط  ر هذا ا ٓ ف من  لتخف

و عن طر  عي  شاط الإج دیدة تتولىیال لق مؤسسات وهیئات   ذ مع تطور ق 

عیة وتفعیل ما لتنمیة الإج ٔهم هذه الهیئات وكا ا وفر منها، ومن  وهي عبارة ، )ADS(هو م

ش  تهم ٔساسي هو محاربة الفقر وا اص هدفها ا ة مزودة بقانون  عن مؤسسة عموم

عي، ر التضامن الوطني  الإج لمتابعة المیدانیة من طرف وز شاطاتها  ث تخضع مختلف  ح

ٔسرة  شرف و وا ه هذه قضا المرٔة، كما  ة من البرامج منها ما هو مو لى مجمو الوكا 

نمویة ات السكانیة في شكل مشاریع  لجما اص  فراد، ومنها ما هو  ٔ ل
2
.  

ادر إلى ذهننا الإشكال    :یة التالیةإذن مما سبق ت

عیة  لتنمیة الإج نٔ ) ADS(یف يمكن لوكا ا ة  شاطاتها الحمائیة المتنو لال  من 

عي؟ ٔمن الإج ق ا   ساهم في مكافحة البطا وتحق

لال  ة من  ابة عن الإشكالیة المطرو لال هذه الورقة البحثیة الإ اول من  سن

لتنمیة  ٔولاً لماهیة الوكا الوطنیة  لي التطرق  ا عیة وتنظيمها ا ٔول(الإج حث  ، ثم نعرج )م

اصة ما یتعلق منها بمكافحة البطا  ام هذه الوكا الحمائیة  دیث عن  ني(ل حث    ). م

ٔول لي: المبحث ا ا عیة وتنظيمها ا لتنمیة الإج  .ماهیة وكا ا

ٔدوات لت  ٔنها  لى  شغیل  رامج ال ولیة  ظمة العمل ا ذ سیاسة لقد عرفت م نف

ٔهداف هذه السیاسة نى حول  ادة ما ت شغیل، و ال
3

تعتبر الوكا الوطنیة ، وفي هذا الصدد 

دى ر إ لجزا عیة  ج عتبارها من لتنمیة  ٕ لبلاد، إذ تقوم  هذه البرامج  لتنمیة  روافد ا
                                                             

1
ٔسرة وقضا  -  يمقراطیة الشعبیة، وزارة التضامن الوطني وا ریة ا سیاسة الحكومة في مجال التضامن الوطني، الجمهوریة الجزا

ٔوت   .04، و01: ، ص2015المرٔة، 
2

ریةمكاك لیلى،  -  سرٔة الجزا عیة في تحسين ظروف ا لتنمیة الإج ع دور وكا ا لم الإج ستير في  رة مكم لنیل شهادة الما ، مذ

ع العائلي-  لم الإج امعة الحاج لخضر بباتنة، السنة الجامعیة - تخصص   .55: ، ص2011- 2010، 
3

شغیل الوطنیة،  -  ولیة، القاهرة سیاسات ال ظمة العمل ا شغیل، م ٔولى )مصر(دلیل استرشادي، ادارة سیاسة ال ، الطبعة ا

ة2014لغة العربیة    .، بدون صف
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اصة في المناطق الف بر كل ربوع الوطن،  عیة الهشة  ج ات  قيرة من لتقرب من الف

بر شرة  ها الجواریة المن لا شغالاتهم مختلف لال  ت لرصد ا   .الب

ق  ق تنظيمها الهیكلي ا لال  قه إلا من  ي تلعبه الوكا لا يمكن تحق ور الهام ا هذا ا

ات الفقيرة والمحرومة دة الف تمع بغیة مساندة ومسا ي يمكنها من الوصول لعمق ا ا  .ا

عیة  لتنمیة الإج لال هذا المبحث تحدید ماهیة وكا ا اول من  ٔول(سن ، ثم نبين )مطلب 

لي  ا تنظيمها ا ني(ونوضح    ).مطلب 

ٔول عیة: المطلب ا لتنمیة الإج   .ماهیة وكا ا

لى  دة نتائجه  ف من  ر وبهدف التخف لجزا ادة الهیكلة  في إطار تطبیق مخطط إ

ات الإج ش، فقد الف تهم لال وضع تدابير ورامج لمحاربة البطا والفقر وا عیة الضعیفة من 

حٔكام المادة  ري عملاً ب ٔ المشرع الجزا ٔمر رقم  196لج 27-95من ا
1
داث هیئة ذات   إلى إست

اص سماها  عیة"طابع  لتنمیة الإج ٔحكام "وكا ا شائها بموجب  ذي ، والتي تم إ المرسوم التنف

232-96رقم 
2
.  

ٔنها وبعدما كانت تعمل  لشخصیة المعنویة، والإستقلالیة الإداریة والمالیة، كما  تمتع هذه الوكا 

عیة المتابعة  شغیل والحمایة الإج ل ر المكلف  س الحكومة، ويمارس الوز تحت سلطة رئ

شاطاتها المیدانیة لكافة 
3

لتضامن الوطني  ، ر المكلف  دید إلى الوز فقد اسند المشرع من 

ليها في التنظيم المعمول به ٔحكام المنصوص  ليها إذ يمارسها وفق ا ٔسرة سلطة الوصایة  وا
4
.   

ٔهمها    دة موارد مالیة  لى  عیة في عملیة تمویلها  لتنمیة الإج     الصندوق"ركز وكا ا

                                                             
1

ٔمر رقم -  سمبر  30، المؤرخ في 27-95 ا دد 1996والمتضمن قانون المالیة لسنة  1995د   .1995، سنة 82، جریدة رسمیة 
2

ذي رقم  01انظر المادة  -  عیة ويحدد 1996یونیو  29المؤرخ في  232- 96من المرسوم التنف لتنمیة الإج شاء وكا ا ، یتضمن إ

دد  ٔساسي، جریدة رسمیة    .1996، سنة 40قانونها ا
3

ذي رقم  03، و02انظر المادتين  -  ٔحكام الماد232-96من المرسوم التنف لتين تم إلغائهما بموجب  من المرسوم الرئاسي رقم  02ة ، وا

ام  04المؤرخ في  06-192 ولى  شغیل والتضامن الوطني 2006مایو  31الموافق لـ  1427جمادى  ر ال سند إلى وز ي  ، وا

دد  عیة، جریدة رسمیة  لتنمیة الإج لى وكا ا  .2006، لسنة 36سلطة الوصایة 
4

  .192-06من المرسوم الرئاسي رقم  01انظر المادة  - 

ر  27المؤرخ في  09- 08من المرسوم الرئاسي رقم  01المادة  ٔیضًاانظر  -  ر التضامن الوطني سلطة 2008ینا سند إلى وز  ،

دد  عیة، جریدة رسمیة  لتنمیة الإج لى وكا ا   .2008، سنة 05الوصایة 
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لتنمیة عي  "الإج
1

صصة من طرف  ، سیير الصنادیق المالیة ا لى  ث تعمل الوكا  ح

لإضافة إلى الهبات  ًا من هذا الصندوق،  عیة إنطلاق دة الإج لمسا ة  السلطات العموم

ٔو دولیة ة، وطنیة  ؤ عموم اصة  ة من طرف كل هیئة  ات، وكذا القروض الممنو  .والتبر

شاطاتها ٔداء  ستعمل الوكا في  شطون بمقر  كما  لهم إطارات ی دمين  ة من المست مجمو

لى المصالح اللامركزیة  ٔیضًا  الوكا والفروع الجهویة والخلا الجواریة التابعة لها، وركز الوكا 

زة ٔ تلف ا سیير  ت لتفادي إثقال نفقات ال لى الب عي و لقطاع الإج
2
.  

لتنم  ریة العامة لوكا ا د مقر المد ٔي یو ر العاصمة، ويمكن نق إلى  لجزا عیة  یة الإج

لشغل  لى تقرر من الوزارة المكلفة  ذي بناء  راب الوطن بموجب مرسوم تنف خٓر من  مكان 

ت، ويمكن  دة ولا لى  راب الوطن  بر  ة  ویة موز د فروع  عیة، كما تو والحمایة الإج

وي بموجب  ٔي فرع  شاء  ٔیضًا إ يلوكا  ذه مجلسها التوجيه قرار یت
3

 .  

عیة: المطلب الثاني لتنمیة الإج لي لوكا ا ا   .التنظيم ا

عیة،  لتنمیة الإج لال هذا المطلب التطرق إلى التنظيم الهیكلي لوكا ا اول من  سن

ٔمر  لى المستوى المركزي، والجهوي، والمحلي، ا یة والإداریة  دون إغفال تنظيم هیاكلها التق

دتهم في ا ٔبعد المناطق، والتكفل بمواطنيها، ومسا سهل عمل الوكا في الوصول إلى  ي 

ش تهم لى الفقر وا   .القضاء 

ٔول عیة: الفرع ا لتنمیة الإج   . التنظيم الهیكلي لوكا ا

تمثل في ة، وهي  ذ والمراق زة لإتخاذ القرار والتنف ٔ عیة  لتنمیة الإج ر  تضم وكا ا   المد

ه )ٔ (العام  ة )ب(، مجلس التوج  ).ت(، لجنة المراق

                                                             
1

لال  -  ري من  ٔ المشرع الجزا ٔملقد لج سمبر  30المؤرخ في  27-95ر رقم الفصل الثالث من القسم الثاني من ا  1995د

لضبط في المادة 1996والمتضمن قانون المالیة لسنة  ت الخاصة في الخزینة، و لحسا ه إلى إيجاد حساب  196، والمعنون  م

ة تحت رقم  ت الخزینة العموم اص في كتا لتنمیة"عنوانه  302 -085تخصیص  عي  ر المكل"الصندوق الإج كون الوز ف ، 

ت بعنوان دعم  ا ب النفقات الخاص بهذا الحساب الإ د في  سي بصرف هذا الحساب، ویق ٓمر الرئ عیة ا لعمل والحمایة الإج

اصب شغل في إطار ورشات  داث م ت لإ ا عي عن قرب، وإ شاط الإج ت بعنوان ال ا عیة المحرومة، والإ ات الإج ف ال

ة والص شاء مؤسسات صغيرةٔشغال المنفعة العموم ت لإ ا   .الح العام، وإ
2

 .57-56: مكاك لیلى، مرجع سابق، ص - 
3

ذي رقم  05انظر المادة  -    .232- 96من المرسوم التنف
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ر العام  - ٔ  ر المكلف  :المد لى إقتراح من الوز ذي بناء  ه بموجب مرسوم تنف یتم تعی

لسلطات الضروریة  تمتع  امه بنفس الطریقة، وهو  ى  نه عیة، و شغیل والحمایة الإج ل

سم الوكا ولحسابها في إط ٔساسيلتصرف في كل الظروف  ار قانونها ا
1

، وبهذه الصفة فهو 

داني داد دلیل م ٔهمها إ ر من  لعدید من المهام نذ سیير  یقوم  ادات ال ادئ و لى م ركز 

لیل المیداني  الجاریة، وذ عیة هذا ا شغیل والحمایة الإج ل ر المكلف  بعدما يحدد الوز

لى مجلس ا بموجب قرار، ر العام  لیلكما یقترح المد لى هذا ا ه الموافقة  لتوج
2
. 

ليهم،  ، ويمارس السلطة السلمیة  دمي الوكا ر العام بتوظیف مست كما یقوم المد

تها، ويمثل  ٔمر بصرف نفقاتها، ویضمن المسك الجید لمحاس لوكا وی ة  ل المو ل المداخ وستق

سمها ولحسابها، ه  الوكا إزاء الغير ویقاضي  لى وضع مداولات مجلس التوج كما یعمل 

تظمة،  لس بصفة دوریة وم لى ا ذها وتقويمها وعرضها  ابعة تنف ذ وم يز التنف ومقرراته 

لموافقة، كما یعرض  ه  لى مجلس التوج ما  شاطها ویقتر مج  ویعد ميزانیة الوكا ور

ه، ویعد ویقتر  ت نهایة السنة لموافقة مجلس التوج لى حسا لوكا وسهر  لي  ا ح النظام ا

حسن تطبیقه
3
. 

ه  - ب لس من  :مجلس التوج ٔربعة عضو) 19(سعة عشر یتكون هذا ا منهم ) 04(، 

ساني، والخم  عي والإ لحركة الجمعویة ذات الطابع الإج تمون  خٓرون عضو ) 15(سة عشر ی ا

شاطات الوكا ات الوزاریة المعنیة ب يمثلون القطا
4

ر المكلف  ، ویتم ل الوز نهم من ق تعی

ٔو  لى إقتراح الهیئة  براتهم بناء  عیة بحكم المنصب حسب مؤهلاتهم و شغیل والحمایة الإج ل

لس بثلاث  ٔعضاء ا كون مدة عضویة  يها، و تمون إ ی سنوات قاب ) 03(المؤسسة التي 

                                                             
1

ذي رقم  01فقرة  19، و18انظر المادتين  -    .232-96من المرسوم التنف
2

ذي رقم  05، و04فقرتين  13انظر المادة  -    .232- 96من المرسوم التنف
3

ٔحكام المادة  -  لال  ر العام بدقة من  ام المد ري  دد المشرع الجزا ذي رقم  19لقد  غي الرجوع  232- 96من المرسوم التنف ا ی

يها لمزید من التوضیح   .إ
4

ٔحكام المادة  -  ادًا  ه اس ٔعضاء مجلس التوج دد  ذي رقم  09لقد كان  نهم ٔعضاء، من ب) 10(عشر  232-96من المرسوم التنف

ان ما ازاد ) 04(ٔعضاء يمثلون مختلف الوزارات، ؤربعة ) 06(ستة  عي، ولكن سر ٔعضاء يمثلون الجمعیات ذات الطابع الإج

  .ددهم
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دید لت
1

لس لمدة سنة و  ٔعضاء ا نتخب من بين  س ف ٔما الرئ دة ،  دید، ) 01(ا لت قاب 

لافه بنفس  تهاء مدته یتم است ٔو إ ه  ٔعضاء مجلس التوج د  ٔ ا إنقطاع عضویة  وفي 

ة ف الك
2
. 

لال السنة، ٔقل  لى ا ادیتين  ه في دورتين  نٔ يجتمع في  يجتمع مجلس التوج ه  كما يمك

س ثلث  ل ٕ سه  ٔو من رئ ر العام  لى طلب من المد ادیة بناء  ير  ٔي وقت في دورات 

ٔعضاء الحاضرن والمصوتين، إلا ) 1/3( سیطة ل لبیة ال ٔ لس قراراته  ذ ا ٔعضائه، ویت

اصة، و  ٔو  ة  ظمة عموم ٔو إنخراط الوكا في كل م د إشتراك  ع ٔنه عند إع ٔو دولیة ت طنیة 

لبیة المطلقة  ٔ ٔو القریبة منها ففي هذه الحا یقرر  ٔهداف المسطرة لها  ٔهداف تتوافق مع ا

ٔعمال دول ا ة في  ٔي شخص  كفاءة في المسائل المدر شير  س نٔ  ه هنا  ٔعضائه، ويمك
3
. 

لعدید من المهام منها تحدید مخططات عمل الوكا ه   لإنجاز یضطلع مجلس التوج

ة لمدة سنة قاب  ٔعضاء لجنة المراق ًا لمهامه، وتعیين  ٔو المشاریع التي تتطلب تمویلاً وفق البرامج 

دة محافظي  ٔو  ت  ٔعضائه، كما یقوم بتعیين محافظ حسا نتقائهم من بين  ٕ دید بعدما یقوم  لت

ت لمدة ثلاث  دة) 03(حسا دید مرة وا لت تالیة قاب  یوافق مجلس و  هذا. سنوات م

ر لیل المیداني السالف ا لى ا ه  التوج
4

لى  لي، ویصادق  ا نٔ یقرر نظامه ا ه  ، كما يمك

ر العام ي یعده المد لوكا ا لي  ا النظام ا
5
.  

ل بدایة كل  ر العام ميزانیة الوكا ق لى إقتراح من المد ه بناء  هذا ویقرر مجلس التوج

ة، كما یقوم  ع إلى تقرر سنة محاس ليها بعد الإس ت نهایة السنة ویصادق  لفصل في حسا

ت ة، وتقرر محافظي الحسا سیير، وملاحظات لجنة المراق ر العام حول ال المد
6
. 

                                                             
1

ذي رقم  03انظر المادة  - ام  28المؤرخ في  172-05من المرسوم التنف ول  ، یعدل 2005مایو  07، الموافق لـ 1426ربیع 

تمم المرسوم التن ذي رقم و دد  232-96ف ٔساسي، جریدة رسمیة  عیة ويحدد قانونها ا لتنمیة الإج شاء وكا ا ، لسنة 33المتضمن إ

2005.  
2

ذي رقم  11، و10انظر المادتين  -    .232-96من المرسوم التنف
3

ذي رقم  17، و16، 15انظر المادتين  -    .232-96من المرسوم التنف
4

ذي رقم  03، و02، 01فقرة  13انظر المادة  -   .232- 96من المرسوم التنف
5

ذي رقم  13، و 12انظر المادتين  -  يرة من المرسوم التنف ٔ  .232-96فقرة 
6

ذي رقم  14انظر المادة  -    .232- 96من المرسوم التنف
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ة  - ت ه تتكون من ثلاثة : لجنة المراق بثقة عن مجلس التوج ٔعضاء من ) 03(وهي لجنة م

د  نهم ممثل وا ه، كما یتم تعیين عن الحركة الجمعویة یتم) 01(ب ه من طرف مجلس التوج  تعی

ٔعضائها لجنة من بين  سًا لهذه ا رئ
1
. 

ث  ه، ح ذ قراراتها لحساب مجلس التوج مة الرقابة البعدیة لتنف لجنة  تتولى هذه ا

ر العام، ة في نهایة كل فصل بحضور المد ل ة بطلب من  تجتمع هذه ا وقد تجتمع عند الحا

ذ  لى تنف دة  ر العام الملاحظات والتوصیات المسا لمد ٔو عضون منها، كما تقدم  ر العام  المد

ر العام  وریة المعدة من طرف المد يهٔا حول التقارر ا ، وتعطي ر رامج ومشاریع الوكا

لس الت ذ والتقويم، كما تقدم  ه ملاحظاتها وتوصیاتها حول ميزانیة والمتعلقة بمتابعة التنف وج

ر العام، هذا وتباشر لجنة  ي یعده المد مج عملها وكذا حول التقرر السنوي ا الوكا ور

ت حول  ق في الحسا ٔو تدق ة  ه كل مراق ٔو بقرار من مجلس التوج ة بمبادرة منها  المراق

ٔموال الوكا إستعمال 
2

 .  

یة والإداریةتنظيم الهیاكل: الفرع الثاني عیة  التق لتنمیة الإج   . لوكا ا

لى المستوى المركزي  ث تتكون  ت ثلاث ح عیة في مستو لتنمیة الإج ظم وكا ا ت

ت مركزیة) 06(من ستة  ر مد
3

لیتين  لإضافة إلى  ق والثانیة ) 02(،  لتدق دة  وا

دى عشر . للإتصال ي تضم إ لى المستوى الجهوي فه وي یتصل كل) 11(ٔما    فرع 

ٔربعة  ت یتراوح بين  دد من الولا د منها  ت ) 05(وخمسة ) 04(وا   حسبولا

                                                             
1

ذي رقم  20انظر المادة  -    .232- 96من المرسوم التنف
2

ذي رقم  21انظر المادة  -    .232- 96من المرسوم التنف
3

ت المركزیة في -  ر   :  تمثل هذه المد

ریة الإدارة والموارد   - ٔ   Direction d’Administration et des Moyens (DAM)مد

راسات والتخطیط    - ب ریة ا  Direction d’Etudes et de la Planification (DEP)مد

یة والخلا الجواریة   - ت لتنمیة الب ریة ا  Direction de Développement Communautaire & des Cellules مد

de Proximité (DDC) 

ریة المحاسبة والمالیة    - ث  Direction des Finances et de la Comptabilité (DFC) مد

رامج العمل والإدماج    - ج ریة   Direction des Programmes de l’Emploi et de l’Insertion (DPEI) مد

عي   - ح عم الإج ریة ا    Direction de Soutien Social (DSS) مد
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المنطقة 
1

لى المستوى المحلي تضم يرًا  ٔ یة  ، و لا جواریة تضام لإضافة إلى ) ٔ (الوكا 

شاور  د منها)ب(مجلس ال اول ف یلي توضیح كل وا   : ، وسن

یة  - ٔ  لتنمیة الجماعیة لكل عمل  :الخلا الجواریة التضام ة ا از مكلف بترق هي عبارة عن 

شاطها ل في مجال  ید
2

ؤ  یة  ٔو الب لى مستوى الحي  ا بقرار من الوالي  دا ، ويمكن إ

ٔشكال لها بنفس ا ت، كما یتم  ة من الب مجمو
3

لق مائتين وستة وسبعة  ) 276(، ولقد تم 

لى المستوى المح یة  لیة عملیة ) 237(لي منها مائتين وسبعة وثلاثون لیة جواریة تضام

ب لیة في طور التنص وسعة وثلاثون 
4
.  

یة  - 1   :شك الخلا الجواریة التضام

شاط  ل ر المكلف  ة تحت سلطة المد یة الموضو تتكون الخلیة الجواریة التضام

صاصات یتغير بتغير الخصائص  خ عدد  عي من فریق عمل م عیة الإج ات الإج یا والإح

ٔهداف التي دفعت لخلق  شریة والمادیة المتوفرة، وكذ ا ، وبحسب الوسائل ال لمناطق تد

ي یضم خصص، : هذا الفریق، ا ٔخصائي نفساني، مربي م عي،  خٔصائي إج ام،  ب  طب

شط ثقافي، وممثل مختار م ضة، م ة، إطار في الر عي، إطار في الشب د إج   ن الحركةمسا

                                                             
1

ت التالیة  1999في سنة  -  ر العاصمة ویضم الولا لجزا شاء الفرع الجهوي  ازة، بومرداس، تيزي وزو(تم إ ر، البلیدة، ت   ، )الجزا

ت التالیة  كدة، قالمة، قسن (وكذا الفرع الجهوى بعنابة ویضم الولا شاء الفرع  2001، وفي سنة )طینة، والطارفعنابة، سك تم إ

ت التالیة  ليزان، الشلف(الجهوي بمستغانم ویضم الولا ت )مستغانم، وهران، معسكر،  ،وكذا الفرع الجهوى بورق ویضم الولا

غاست، غردایة(التالیة  م ، إليزي،  ارت ویضم الولا 2002، وفي سنة )ورق شاء الفرع الجهوي ب تیارت، (ت التالیة تم إ

ٔغواط سمسیلت، البیض، ا ت التالیة  شاءتم إ  2003،وفي سنة )ت شار ویضم الولا دوف، (الفرع الجهوى ب ٔدرار، ت شار، 

ت التالیة  شاءتم إ  2005، وفي سنة )النعامة سیدي بلعباس ویضم الولا ين (الفرع الجهوى  سیدي بلعباس، تلمسان، سعیدة، 

ت ت التالیة  شاء في نفس السنة إ ، كما تم)تموش ٔول الولا ث یضم ا ، (الفرع الجهوى بباتنة وبجایة ح سكرة، مسی تنة، 

ت التالیة )م ضم الولا ٔما الثاني ف رج بوعرريج(،  ل، سطیف،  ٔما في سنة )بجایة، ج ویين  2006،  ين  شاء فر فقد تم إ

ٔول الولا ث یضم ا سة ح ف(ت التالیة كل من المدیة وت ين ا ت التالیة )المدیة، البورة، الجلفة،  ضم الولا ٔما الثاني ف  ،

ٔهراس( ، وسوق  ش ٔم البواقي، الواد،  سة،    ).ت
2

ذي رقم  03انظر المادة  -  ر  07، مؤرخ في 37 - 2000من المرسوم التنف داث الخلا الجواریة 2000فبرا ات إ یف ، يحدد 

یة وتن  دد والتضام   . 13: ، ص2000لسنة  05ظيمها وسيرها، جریدة رسمیة 
3

ذي رقم  02انظر المادة  -    .37 - 2000من المرسوم التنف
4

لى التنظيم الهیكلي لوكا -  وفر  عیة، م لتنمیة الإج لوكا ا ه بتاريخ  ،WWW.ADS.dz: الموقع الإلكتروني الرسمي   04تم تصف

ة  2017مارس   .10:20لى السا



                         ADS                                   

 263 

یار هؤلاء   دت الخلیة في عملها، ویتم إخ ه مسا لإضافة إلى كل شخص يمك الجمعویة، 

ٔعضاء شاور  ا لى إقتراح من مجلس ال بناء 
1
.  

یة  - 2   :ام الخلا الجواریة التضام

عددة منها المساهمة في تحدیث البطاقة  یة بمهام م تتكفل الخلا الجواریة التضام

لب عیة  ات الضعیفة ج لى تعزز الف شاطات التي تعمل  لال تطور كل ال یة، من 

ذ   والمحرومة، وتحسين اتهم، وكذا المساهمة في تنف یا حصاء اح شیة، وحصر وإ ظروفهم المع

وارث ومصائب،  ا وقوع  عیة، الطبیة والنفسیة، لا س في  ج سانیة،  العملیات الإ

اص ٔش ن وا ٔما دات بموجب  وتحدید ا لى مسا الفقيرة ومد لهم ید العون في الحصول 

عیة ج ٓفات  داد تقارر حول الفقر وا لى مرافقة . القانون، وإ كما تعمل هذه الخلا 

لتعاون مع السلطات المحلیة،  لتنمیة  ذ مشاریع ا ات المحرومة والجمعیات في تحدید وتنف الف

ل ذ إجراءات يمكن دمج  ٔ لتنمیة المحلیةوتقترح  رامج ا   .ها في 

دة  رامج المسا لى  لحصول  اص المؤه  ٔش ات ا لام ف ٕ ٔیضًا  تقوم هذه الخلا 

لال سعيها لتقربهم من السلطات  عیة والتضامن الوطني، وذ من  ج لتنمیة  جراءات ا وإ

جراءات، كل هذا یتم وفق المعنیة بغرض الإ  خطة عمل تضعها ستفادة من هذه البرامج و

يمي تق ، التي تحرر تقرر فصلي عن العمل، وتقرر سنوي    .هذه الخلا

داد  شاور بغرض إ ي ومجلس ال لس الشعبي الب ً مع ا كما تجتمع الخلا الجواریة دور

رامج  نٔ یعتمد في  ٔنه  قتراح كل عمل من ش ل، وإ ني استراتیجیات التد شاطات، وت مج ال ر

یةالتقويم التي و والولایة والب درت بها ا  
2

 .  

شاور  -  ب   :مجلس ال

سمى  د المشرع ما  ٔو سیق بين الخلا الجواریة  شاور"بغرض ضمان الت لس ال " بم

ٔمين  ذي الولائي، وا لس التنف ٔعضاء ا ي یؤسس تحت سلطة الوالي، وهو یضم كل من  ا

لتضامن، والمسؤول لجنة المحلیة  ائم  عیة، وممثلين عن الحركة  ا لتنمیة الإج المحلي لوكا ا

                                                             
1

ذي رقم  08، و07، 06انظر المواد  -    .37 - 2000من المرسوم التنف
2

ذي رقم  11انظر المادة  -    .37 - 2000من المرسوم التنف
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الجمعویة
1

یة كل الوسائل المادیة  لس تحت تصرف الخلا الجواریة التضام ث یضع هذا ا ، ح

شاطاتها إلى الوزارات المعنیة كل ستة  رسال حصی  ٕ الضروریة لتنصیبها وسيرها، وهو ملزم 

ٔشهر) 6(
2

 .  

شا س مجلس  سٔ لى مستوى كل ولایة، وهو مسؤول عن مراجعة لقد تم ت ور 

لى  عیة  لتنمیة الإج ٔ تتعلق  ٔي مس نٔ  ش ات والتوصیات  ٓراء وتقديم المقتر صدار ا وإ

لا الجواریة، وبهذا یتكفل مجلس  ل ت الولایة، وكذ وضع خطة عمل  مستوى ب

، وتحدید ب هذه الخلا یار مواقع تنص خ ٕ ٔیضًا  شاور  دمين العاملين فيها، وكذا  ال المست

قتراح كل التدابير اللازمة  يمها بصورة دوریة، وإ ليها وتق شاطاتها والمصادقة  رامج  یار  إخ

لتنمیة،  رامج ا ات المتعلقة بمختلف  ٔیضًا بدراسة المقتر ، كما یقوم  لسير الجید لهذه الخلا

ٔعضاء الخلا كون لصالح  مج  ر لى تحدید  لتنمیة وسهر  یة بمشاركة وكا ا  الجواریة التضام

عیة الإج
3
.  

عیة: المبحث الثاني لتنمیة الإج   .المهام الحمائیة لوكا ا

اء في  تمهیدي المتعلق بمشروع قانون المالیةلقد  نٔ قطاع  2016لسنة  التقرر ا

عي في  ج شغیل والضمان  انب وزارة العمل وال ٔول مرة إلى  ساهم  التضامن الوطني 

زن  اص الحا ٔش ٔو ا ير المؤهلين  اص  ٔش ٔمر  الإدماج المهني لطالبي الشغل، ویتعلق ا

ٔو عن  ة  امعیة، وذ عن طریق توظیفهم في الإدارات والمؤسسات العموم لى شهادات 

، ویتم تمویل هذه العملیة عن طریق وكا لفائدتهم تخصیص مشاریع ذات المنفعة العامةطریق 

عیة ج لتنمیة  ا
4
.  

لى  لإشراف  عیة من طرف وزارة التضامن الوطني  لتنمیة الإج فلقد كلفت وكا ا

عیة، وميزة ٔو في الحمایة الإج شغیل  عیة سواء في ال هذه  كل البرامج ذات الصیغة الإج

                                                             
1

ذي رقم  01فقرة  10انظر المادة  -    .37 - 2000من المرسوم التنف
2

ذي رقم  14، و12انظر المادتين  -    .37 -2000من المرسوم التنف
3

ذي رقم  10 انظر المادة -    .37 - 2000من المرسوم التنف
4

تمهیدي عن مشروع قانون المالیة -  شریعیة السابعة، 2016لسنة  التقرر ا لس الشعبي الوطني، لجنة المالیة والميزانیة، الفترة ال ، ا

 .13: ، ص2015دورة الخریف، نوفمبر
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عیة معینة ات إج ة لف و ولكنها مو ٔنها ممو كلیة من طرف ا البرامج 
1

 وفي هذا الإطار. 

ها الجواریة التي تقوم  لا لال  عیة من  صادیة واج فعة اق ق م لى تحق تعمل الوكا 

ات يم الحا اصب الشغل والمرافقة النفسیة وتق لق م وذ بوضع بعض  ،لإدماج المهني و

اشر مع السلطات المعنیة ات السكانیة في اتصال م   .الف

ات والهبات  دات المالیة والتبر مة البحث والإستطلاع وجمع المسا كما تباشر الوكا 

عدد  ٔو م ٔو دولي  بي،  ٔج ٔو  ٔ كانت ذات طابع وطني  ٔي نوع سواء ات من  رام ٔو الإ

ٔداء موضوعها  عيالجوانب، والضروریة  الإج
2

 .  

ٔمن  ق ا ام تهدف لتحق عیة  لتنمیة الإج ٔسند المشرع إلى الوكا الوطنیة  لقد 

ات  لف ة  رامج مو ریة في شكل  شاطات  ذ  لال تنف و من  عي وكرس حمایة ا الإج

لى مستوى  ت الفقيرة، وتنقسم هذه البرامج  لى مستوى الب اصة  عیة المحرومة  الإج

سیين هما عیة :ازن رئ ٔول(از الشبكة الإج از دعم الشبكة )مطلب  ، و

عیة ني(الإج  ).مطلب 

ٔول عیة: المطلب ا از الشبكة الإج لال  و من    .حمایة ا

ير  ل، و ديمي ا اص  ٔش دة مالیة لفائدة العائلات وا ٔداة مسا یعتبر هذا الجهاز 

لى العمل، ث یضمن  القادرن  ٔخرى، ح عیة ا دة الإج رامج المسا ن من  د ير المستف و

ش والإقصاء تهم عیة قصد مكافحة ا   .لهم تغطیة إج

سارعت  ٔساسیة والتي  ٔسعار المواد ا عم  ر السلبیة المترتبة عن رفع ا ٓ ظرًا ل ف

ذ سنة  ات المحرومة، فقد قامت السلط 1992وتيرتها م لف سبة  ل ریة بغرض اصة  ات الجزا

ل، ولقد مر هذا  لى د ن لا یتوفرون  اص ا ٔش عي بدفع تعویض ل ٔمن إج ق  تحق

ين ٔساسی لتين    :التعویض بمر

  

                                                             
1

شوش،  -  عم سیاسة الم عبد الله، وحمزة  ف ر إجراءات وتدابير  شغیل في الجزا ه القصور(ال ٔو   دولي ملتقى، )المساهمات و

لتنمیة المستدامة،  :حول  ق ا لى البطا وتحق صادیة  ،2011نوفمبر  16- 15یومي إستراتیجیة الحكومة في القضاء  ق كلیة العلوم 

، ص امعة المسی سیير،  لوم ال اریة و  .06: والت
2

ذي رقم  07 انظر المادة -    .232- 96من المرسوم التنف
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ٔول ٔولى: الفرع ا   .المر ا

ل  1992قامت الحكومة في سنة  عیة بدون د ات الإج لف   "CCSR"بدفع تعویض 

ري ش  120ویبلغ هذا التعویض   ي لا دینار جزا ٔسرة ا نٔ رب ا ٔي  ً لكل شخص،    هر

كفلها سرٔته التي  ٔفراد  ل یتقاضى هذا التعویض عن نفسه وعن كل فرد من  لى د   .یتوفر 

  .المر الثانیة: الفرع الثاني

نٔ  ل المثال  لى س ر منها  نظرًا لعدم فعالیة هذه المنظومة وسلبیاتها العدیدة والتي نذ

ٔساسیة، فقد قامت السلطة فئ كتور  ٔسعار المواد ا لمقارنة مع  د زهید  ة  لغ المن  1994م

د منها، إذ تم تعویض هذه  ث مضمونها وشكلها وتحدید المستف ة من ح بتعدیل هذه المن

ة  دیدتين وهماالمن لتضامن : بصیغتين  ة  ة الجزاف شطة "AFS"المن ٔ ، والتعویض عن ا

ة العامة  "IAIG"ذات المصل
1
.  

لتضامن -ٔ  ة  ة الجزاف  ):AFS)(Allocation Forfaitaire de Solidarité( المن

ات المحرومة العاجزة عن العمل، لف اشرة  دة مالیة م ولقد  هي عبارة عن مسا

ل والبالغين  ن  قد ٔسر المف ب ا ٔر ة  كثر، وكذ  60خصصت هذه المن ٔ سنة ف

ث  ، ح دم إشتراط السن في هذه الحا ير القادرن عن العمل مع  اص المعوقين و ٔش ل

ة بـ  لى  600ددت قيمة هذه المن لاوة   ً كفل به في  120دج شهر ً لكل فرد م دج شهر

كثر، ثم ارتفعت قيمتها إلى ) 03(دود ثلاث  ٔ لى ا اص  دج في الشهر إبتداء من  900ٔش

ًا من سنة 1996سنة  نطلاق ة إلى  2001، وإ دج 1.000ارتفعت هذه المن
2

، لتصبح في سنة 

ً  3.000تقدر بـ  2015 دج شهر
3
.  

فري  ًا من شهر ف ة انطلاق خٔرى  2001كما توسعت هذه المن ات  شمل ف ل

اص المسنين ا ٔش ن 60ٔعمارهم  تفوقن كا د وا ير م ٔو عیادة  بمؤسسة مختصة سنة وهم 

                                                             
1

ریةمائي سعاد،  -  سرٔة الجزا لى ا مج التعدیل الهیكلي  ر ٔثير  امعة ت ا،  يموغراف ستير في ا رة مكم لنیل شهادة الما ، مذ

تنة، السنة الجامعیة   .  96: ، ص2009 - 2008الحاج لخضر، 
2

 .93: مائي سعاد، مرجع سابق، ص - 
3

ٔة دلیل -  لمر ني  عي  ادة إدماج إج عي، وزارة التضامن الوطني ٔفضل إ ٔسرة وقضا المرٔة والتلاحم الإج ریة العامة ل ، المد

سمبر  ٔسرة وقضا المرٔة، د   .18: ، ص2015وا
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ن اصة، و  ٔيا دون من  ستف ل، ویتم التكفل لا  ل ضعیف،  د ائ ذات د بهم في 

خفض وتتكفل بفرد ل م ٔعمارهم عن  معاق وكذا العائلات التي لها د ٔفرادها تقل  ٔؤ كثر من 

ن  18 ٔو ا اقة، وكذا القاصرن والمعوقين  ٔیة موارد مالیة ويملكون بطاقة إ ست لهم  سنة ول

ٔعمارهميهم مرض مزمن و  اقة و  18 تفوق  لإضافة إلى مالكي بطاقة الإ ن لا سنة،  ا

ٔي مصدر رزق لى  یتوفرون 
1

ٔخرى المستف ، و  ات ا ر من بين الف ة نذ دة من هذه المن

اص المكفوفين ٔش ٔدنى المضمون  ا ٔجر الوطني ا ٔو یقل عن ا لهم  ي یعادل د ا
2
.  

ل  لتضامن كا ة  ة الجزاف ير محددة في تطبیق المن دیدة و ال معایير  إن إد

اقة، والمرض المزمن ة من . الضعیف، الإ ق ٔمام التوزیع العادل والإستفادة الحق ة  شكل عق

ة، وفي  ير الشرعیين من هذه المن ن  د دد هائل من المستف دة، إذ تم إحصاء  هذه المسا

لتنمیة"هذا الإطار قام  لسكان وا الیل الخاصة  راسات والت " CENEAP" "المركز الوطني 

ذ عینة بها  1999في سنة  ٔ ج من  1600ب ث است ليها، ح د وقام بدراسة  شخص مستف

نٔ هناك ما ن لا يحققون الشروط الضروریة  %75یقارب  لالها  د من هؤلاء المستف

نٔ  ٔیضًا  يها  ن من الشبكة  %53,09للإستفادة، ومن بين النتائج التي توصل إ د من المستف

تظمة، و يهم موارد مالیة م عیة  ن من هذه  %56,29الإج د اص المسنين المستف ٔش من ا

تظمة، و يهم موارد نقدیة م ة  ن من هذه  %16,45المن د اص المعوقين المستف ٔش من ا

ة ا يهم موارد نقدیة م ة  المن
3

  .  

عیة إلى إجراء عملیات تحیين وتطهير لقوائم  لتنمیة الإج ٔمر دفع بوكا ا هذا ا

ذ سنة  لتضامن م ة  ة الجزاف ن من المن د ایة سنة  2005المستف لى  ث تم  ،2013وإ ح

ن  392499شطب  د ة، ومن بين هؤلاء المستف د من هذه المن ير مؤهلين  %56,5مستف

ة ستفادة من تعویضات هذه المن ٔهلیة  شفت عملیة تطهير . ٔي لا تتوفر فيهم شروط  كما 

اص تم شطب  ٔش ٔنه من مجموع هؤلاء ا لتضامن  ة  ة الجزاف ة المن ٔسباب  %43,5بطاق

                                                             
1

 .مائي سعاد، مرجع نفسه - 
2

ریة،  -  نباء الجزا ٔ لتضامنوكا ا ة  ة الجزاف كثر من : المن ٔ لى الموقع ، م2013شخص سنة  800000استفادة  شور  قال م

ة  23/04/2014: ، بتاريخwww.aps.dz الإلكتروني ه بتاريخ  ،18:36لى السا ة  12/03/2017وتم تصف  .11:40لى السا
3

 .95، 94: مائي سعاد، مرجع سابق، ص  - 

http://www.aps.dz
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ٔساسا  ير المؤهلينتتعلق  ن  د سمح شطب هؤلاء المستف   لوفاة وتغیير مقر الإقامة، وس

نتظار الیا في قائمة  رِدُونَ  َ اص مؤهلين  شٔ دالهم ب س
1
.  

لى هامش ملتقى وطني حول  ففي هذا الصددٔ كد مسؤولوا عیة  ج لتنمیة  وكا ا

ٔنه في سنة  عیة  ج ة في  1997الشبكة  ة التضامن الجزاف ن من م د دد المستف بلغ 

لى المستوى الوطني  عیة  ج اجز عن العمل،  360600إطار الشبكة  شخص معوز و

اص المتكفل بهم  ٔش دد ا ٔنه إلى 400182و ين  ارتفع  2013ایة نهایة سنة  شخصا في 

دد المتكفل بهم  824268هذا العدد إلى  د، وبلغ  منهم  %72شخص يم  318394مستف

بطاقة الشفاء
2
.  

لى تغطیة مجموع  شرف  عي  نٔ هیئة الضمان الإج ير تجدر الإشارة إلى  ٔ في ا

ع  نٔ قيمة الإشتراكات الإج ة وذوي الحقوق، و ن من هذه المن د یة التي تتكفل بها المستف

ٔساس  لى  و تحسب  ٔدنى المضمون والمحدد بـ  %6ا ٔجر الوطني ا دج  18.000من ا

 ً شهر
3
.  

راتنا المیدانیة لبعض المؤسسات الصغيرة عزوف العدید من  لال ز لاحظنا من 

عٔمال تتطلب  شاطها ب اصة إذا ما تعلق  الشباب عن العمل في هذا النوع من المؤسسات 

د، د  ٔو القرم ٔو البلاط،  لاً،  ك م ة السيرام بير كالشركات المتخصصة في صنا عضلي 

لى ... ٔنفسهم  سجیل  ة، عوض  ة التضامن الجزاف في هؤلاء الشباب بمن ك ث  إلخ، ح

ٔن هذا الفعل یفقدهم الحق في  اصب عمل  تلفة، وبحثهم عن م شغیل ا مستوى هیئات ال

ة ال لى هذه المن لما سبق الحصول  تمع م ات الهشة من ا و خصیصًا لحمایة الف تي وضعتها ا

ٔصحاب هذا النوع من المؤسسات  سبة  ل ت  ت عنه صعو الإشارة إلیه، وهذا الوضع تو

لتالي يهددهم بخطر  شاطهم و ، یعیق  بير في الید العام شتكون من نقص  ن صاروا    ا

                                                             
1

ریة، -  نباء الجزا ٔ كثر من  وكا ا ٔ ة 390000شطب  ة الجزاف ن من المن د لال الفترة شخص من قوائم المستف   لتضامن 

لى الموقع الإلكتروني2005-2013   شور  ة  23/04/2014: بتاريخ، www.aps.dz:، مقال م ه 17:56لى السا ، وتم تصف

ة  12/03/2017بتاريخ   .11:40لى السا
2

ریة،  -  نباء الجزا ٔ لتضامنوكا ا ة  ة الجزاف كثر من : المن ٔ ة2013شخص سنة  800000استفادة   .، مرجع سابق، بدون صف
3

ریة،  -  نباء الجزا ٔ لتضامنوكا ا ة  ة الجزاف كثر من : المن ٔ ة2013شخص سنة  800000استفادة   .، مرجع سابق، بدون صف

http://www.aps.dz
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  . لق مؤسساتهم

لال ما سبق   نٔ هذا النوع من المنح هو نعمة ونقمة في نفس الوقت من  ج ب ست

لمقابل فهو  ٔنه و ة، إلا  ات الهشة والفقيرة من  لف ساهم في حمایة القدرة الشرائیة  ٔنه  فرغم 

لى العمل،  ٔصبح یعزف  ي  ى الشباب ا كال والخمول  لى تفشي سیاسة الإ د  سا

ة الزهیدة عوض الس في بهذه المن ٔو وك شكل  ش والمساهمة  عي في البحث عن لقمة الع

لى الجد والعمل ركز  صاد قوي  ق إق خٓر في تحق   . ب

شاطات ذات المنفعة العامة -ب مج التعویض مقابل   IAIG)(Indemnité sur les( ر

Activités à Intérêts général:(  
عیة لتنمیة الإج دم  ساهم وكا ا ا هشاشة و ش  ات السكانیة التي تع في إدماج الف

عي  شاطات الإدماج الإج ام ب عي، وهذا عن طریق الق سیج الإج لى مستوى ال استقرار 

شاطات ذات المنفعة العامة  مج التعویض مقابل  ر لتنمیة الجماعیة في إطار  )IAIG(وا
1
.  

مج من  شاء هذا البر ح مالیة بدعم وموافقة من لقد تم الشروع في إ لال تقديم م

ٔ كتور  ذ ن بلغوا السن 1994البنك العالمي وذ م اص ا ٔش شغیل ا ث یتم  ، ح

شاطات ذات المنفعة العامة، في ورشات  اطلين عن العمل في ال لعمل، وهم  القانونیة 

لعمل والإ  شغیل العادیة، كالمدة القانونیة  ت، ضمن نفس شروط ال ستفادة من الحمایة الب

لاقة عمل بل هو  شكل  نٔ هذا النوع من الشغل لا  لى  ید  ٔ عیة، وهنا لابد من الت الإج

و ٔنواع التضامن التي تجسد الحمایة الفعلیة  د  ٔ   .ل مؤقت لمشكلة البطا و

، ویعطى الحق في الحصول  ائ د لكل  شخص وا مج  تحدد الإستفادة من هذا البر

ٔج بقيمة لى  ٔلا  3.000ر زهید  ة السكان المحرومة  ٔهم شيء لف مج  ، كما یضمن البر ً دج شهر

جٔور بل هو مجرد  شغیل كمصدر لعمل م عیة، ولا یعتبر هذا النوع من ال وهو التغطیة الإج

ٔشكال التضامن ل مؤقت وشكل من 
2
.  

                                                             
1

ردحماني محمد ادریوش،  -  شغیل في الجزا ة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم محاو تحلیل: اشكالیة ال صادیة، ، اطرو الإق

كر بلقاید بتلمسان،  ٔبو  امعة  سیير،  لوم ال صادیة و لتنمیة، كلیة العلوم الإق صاد ا   .222، 221: ، ص2013-2012فرع اق
2

لال الفترة شلالي فارس،  -  ر  شغیل في معالجة مشكل البطا في الجزا مع محاو إقتراح نموذج  2004 - 2001دور سیاسة ال

لف شغیل  ل صادي  امعة 2009 - 2005ترة إق صادیة،  ستير في العلوم الإق طلبات نیل شهادة الما رة مقدمة ضمن م ، مذ

ر، السنة الجامعیة   .100: ، ص2005 - 2004الجزا
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، دة البطا ولو بصفة ضئی ف من  لتخف مج  فخلال فترة  لقد سمح هذا البر

ٔهمها ن وذ لعدة عوامل  د دد المستف راجع  ت والتعدیل الهیكلي  دد  التث إنخفاض 

ساء من المشاركة، وكذا  ة ال ٔعمال المنجزة وحرمان ف ة، وصعوبة ا و ت المف   ورشات الب

ائ د من كل  یار شخص وا  .صعوبة إخ

ن من ال  1995هذا ولقد بلغ في سنة  د شاطات ذات دد المستف تعویض مقابل 

امة  فعة  ٔما في سنة  31500شخص بـ  588200م ن  1996ورشة،  د دد المستف فقد بلغ 

ٔما في سنة  17200شخص بـ  283100 ددهم  1997ورشة،  شخصًا بـ  11400فقد بلغ 

ددهم  2001ورشة، ب في سنة  8500 ٔن هذا الجهاز . شخص 2313600فقد قدر  كما 

لتنظيمیة الخاصة به، وكذا إقصاء انى من العد ید من النقائص والتي تمثلت في ضعف الجوانب ا

ة الشباب البالغين  ن  17و  16ف لإستفادة حتى وإ ٔخرى  ات ا سنة مع السماح لباقي الف

تهم تمثل  س ث كانت  د ح  1995سنة  %1,9تجاوزوا سن التقا
1
.  

دثة في إطار هذا ا  دد المناصب المست مج قفزة نوعیة سنة بعد سنة كما عرفت  لبر

ث انتقلت من  صب سنة  128000ح صب سنة  155814لتصل إلى  1999م ، 2002م

صب سنة  185275ثم تبلغ  صب سنة  262655، ثم 2005م ، ثم تصل إلى 2008م

لال سنة  271918 صب   2011م
2

لى هذا  ال شريحة البطالين  ، وهذا یفسر بوضوح إق

دثة یبقى ضئیل النوع من البرامج، و  نٔ هذا العدد من المناصب المست لكن رغم ذ نقول 

تمع ات ا یا ٔنه لا یغطي كل إح ير كافي، كما    .  و

عیة: المطلب الثاني از دعم الشبكة الإج لال  و من    .حمایة ا

شغیل والإدماج التي تهدف إلى مكافحة ظاهرة  ة ال رق رامج  تمحور هذا الجهاز حول 

ير  ٔو  شة، وتمكين البطالين سواء كانوا مؤهلين  ش، وتحسين ظروف المع تهم الإقصاء وا

عیة، وفرص  ل مؤقت، وكذا تغطیة إج ساب الخبرة المناسبة، وضمان لهم د مؤهلين من اك

اصب عمل دا ٔربعة إيجاد م   :رامج وهي) 04(ئمة، ویتفرع هذا الجهاز إلى 

                                                             
1

رحمزة عبد القادر،  -  شغیل في الجزا ل ستير في العلوم رشید السیاسة العامة  طلبات نیل شهادة الما رة مقدمة ضمن م ، مذ

ر السیاسی امعة الجزا  ، و  .140: ، ص2014 -2013، السنة الجامعیة - 3-ة والعلاقات ا
2

 .222: دحماني محمد ادریوش، مرجع سابق، ص - 
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ٔول لید العام : الفرع ا ف  ٔشغال ذات المنفعة العامة والإستعمال المك مج ا   ).TUP.HIMO(ر

مج في سنة  ٔ هذا البر ش ار بموجب قرض من البنك  1997ٔ عن طریق تمویل 

بقيمة  ولي للإشاء والتعمير  ٔي  50ا  3864ملیار دینار لـ  4,13ما یعادل ملیون دولار 

ورشة 
1

صادیة  ات، وهو يهدف إلى معالجة إق دة قطا مج  شارك في هذا البر ث  ، ح

دة  اص، وكذا مسا هٔیل  ٔي ت لى  ن لا یتوفرون  لشباب ا سبة  ل اصة  لبطا 

ق إدم مج إلى تحق رمي هذا البر تمع، كما  ات المحرومة من ا لف عیة  عي من إج اج إج

لى مستوى ورشات صیانة  ة بصورة كثیفة وفي وقت سریع  اصب عمل مؤق لق م لال 

ت  دیة المحلیة، وتطور القطاع الخاص لا س المؤسسات المصغرة لفائدة الب تٓ القا ش الم

شكلٔ كبر والمناطق النائیة والمحرومة التي مستها البطا 
2

الغ  اوز قيمة م ث لا تت المشاریع ، ح

ة التامة  2,5 ة لضمان الشفاف تمدة من قانون الصفقات العموم ٔن إجراءاته مس ملیون دج، كما 

ح المشاریع   .عند م

ٔولى الممتدة من سنة  لال المر ا لى  2000إلى  1997لقد تم  والتي اصطلح 

ة"سمیتها  نموذج ٔي بما یقارب 3864شخص لـ  140000شغیل " لمر ا  36 ورشة، 

شاء  صب شغل دائم  42000شخص لكل ورشة، وتم إ م
3

مج في  ، كما خصص لهذا البر

صب عمل، فارتفاع  11811دج مقابل  2.675.740.000لاف مالي قدره  2000سنة  م

صصة لكل سنة لميزانیة ا دد المناصب مرتبط  وانخفاض 
4

 .  

لمخطط  2004إلى  2001ٔما في المر الثانیة الممتدة من سنة  والتي خصصة 

لاف مالي  عیة من  لتنمیة الإج صادي، فقد استفادت وكا ا عم الإنعاش الإق الثلاثي 

شاء حوالي  9كمیلي قدره  عتبارها الهیئة 22000ملایير دینار لإ ٕ  ً بت سنو صب شغل    م

                                                             
1

  . 101: شلالي فارس، مرجع سابق، ص - 

اتسميرة العابد، وزهیة عباز،  -  ر بين الواقع والطمو حظاهرة البطا في الجزا امعة قاصدي مر دد  ، مج الباحث،   ، ، ورق

 .79: ، ص2012، سنة 11
2

شوش،  -   .06: ، صمرجع سابقالم عبد الله، وحمزة  ف
3

 .101: ، ص شلالي فارس، مرجع سابق - 
4

 .142: ، صحمزة عبد القادر، مرجع سابق - 
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مجالمسيرة لهذا البر 
1
.  

لید العام في  ف  ٔشغال ذات المنفعة العامة والإستعمال المك مج ا لقد خصص لبر

صب عمل، كما ساهم  19936دج مقابل  5.286.050.000لاف مالي قدره  2006سنة  م

مج سنة  لق  2009هذا البر صب عمل في إطار الإدماج الشهري  176976في  م

صب في إطار الإدماج السنوي 14746و دج،  6.067.020.000بمخصصات مالیة قدرها  م

ٔجور العمال  لى  صر  لى تمویل مشاریع لا تق مج یعمل  نٔ هذا البر ويمكن تفسير ذ ب

لى كلفة المشاریع الإجمالیة من مصاریف  نٔ  دمين، بل يجري الحدیث في هذا الش المست

لإضافة إلى فائدة صاحب الم  ٔولیة  دمين، إلى استهلاك مواد  شروع المبتدئ، مع العلم مست

ٔن كلفة المشروع في  لإضافة إلى  لى إعطاء المشاریع  نٔ وسائل العمل توفرها الجهة المسؤو 

ان إلى  ٔح مج تصل في بعض ا لقيمة  3.000.000إطار هذا البر لال استقرائنا  دج، ومن 

شغی ٔنه یدعم سیاسة ال مج نلاحظ ب صصة لهذا البر ل في صیغة العمل الحصص المالیة ا

كون المقاولين  شجیع و ٔخرى يهدف من ورائها إلى  ة، وصیغة  جٔور المباشر من  الم

نهٔا  ٔصحاب المبادرات الحرة في إطار دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتي من ش المبتدئين و

اصب العمل الجدیدة لق الثروة وم لاً في  المساهمة مستق
2

     .  

لاً صیانة هذا وتتعدد مجالا  شمل م ث  مج ح سبة لهذا البر ل ل  ت التد

ٔودیة، ومكافحة  اري المائیة، وصیانة شبكات التطهير، وتنظیف ا الطرقات، وتصحیح ا

شاطات  ير ذ من ال ت إلى  ة، والغا لى الب ٔمراض والعقارب في الصحراء، والمحافظة  ا

الي من الت  ستدعي مستوى  سیطة التي لا  شاطات ال یة ولا معدات ضخمة، وتتم هذه ال ق

لتنمیة  لعمل، والوزارة المكلفة  لال الإتفاق بين مختلف الوزارات المعنیة كالوزارة المكلفة  من 

ات المحلیة لیة والجما ا العمرانیة، وزارة ا
3
.  

                                                             
1

 .101: ، ص شلالي فارس، مرجع سابق - 
2

 .143، 142: ، صحمزة عبد القادر، مرجع سابق - 
3

یدة سمیة،  -  دانیة بولایة قسنطینة- دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطاق رة مكم لنیل - دراسة م ، مذ

توري قسنطینة، السنة الجامعیة  امعة م سیير،  لوم ال صادیة و سیير، كلیة العلوم الإق لوم ال ستير في  -2009شهادة ما

 .43، 42: ، ص2010
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ٔو سجل  لى بطاقة حرفي  نٔ يحوز الشاب المقاول  مج  من شروط الإستفادة بهذا البر

ام مؤه لإنجازها حتى تج ٔن تتطلب مختلف المشاریع ید  اري في الولایة المعنیة، دون 

لمقاولين الصغار مج عمل  ر سنى  الحصول من  ه . ی شترط ف لشاب العامل ف سبة  ل ٔما 

بطال، ؤن یتراوح عمره ما بين  یة  ل في الب كون مس كن  59و 18نٔ  سنة، حتى ولو لم 

ٔدنى المضمون لمدة ثلاثة  المؤهلا ٔجر الوطني ا ٔجرة مساویة ل د من  ستف ت اللازمة لكي 

عیة لمدة سنة كام) 03( ٔشهر، وكذا من تغطیة إج
1
. 

صب شغل بحوالي  شاء م كلفة إ وسط  ٔجر،  9.034یقدر م ٔساسًا ا ً تمثل  دج شهر

ٔن ثلثي  ٔعمارهم ما بين ) 2/3(كما  منهم یعانون من  %60ة، وسن 30و 18العمال تتراوح 

ٔي  ٔما الباقي  ذٔ كثر من سنة،  ٔول مرة، و %40البطا م  %50فهم یبحثون عن العمل 

ن لم یبلغوا  لعمل في الورشات ا لين  ٔما المتق ين،  كثر من سن ٔ منهم یبحثون عن العمل 

ٔربعين  لعمال، وتبلغ %70فيمثلون ) سنة 40ٔقل من (سن ا سبة  من العدد الإجمالي 

ل حوالي  ن شغلوا ت الوظائف من ق اص ا ٔش منهم يحملون شهادات  %20، و%55ا

امعیة
2

 .  

ر البیضاء: الفرع الثاني مج الجزا   ).AB(ر

خصصة في الصیانة والتنظیف  لق مؤسسات صغيرة م مج إلى  يهدف هذا البر

لسكان، شي  ير المؤهلين بمساهمة الجمعیات والسلطات  لتحسين الإطار المع دماج البطالين  وإ

ٔربع   المحلیة، اصة تتضمن  ة  ث يمنح المشروع بموجب اتفاق اء ) 04(ح ٔح صفقات لتنظیف ا

د وعما السبع  ث یقيم المستف دة ) 07(والشواطئ في فصل الصیف، ح یة المستف في الب

من المشروع
3
.  

یة من شروط الإستفادة بهذا ال ل في الب كون الشاب المقاول مس نٔ  مج  بر

نٔ  40و 18بطال، وعمره یتراوح ما بين  لى  سٔ به،  كون  مستوى تعليم لا ب نٔ  سنة، و

د من صفقة بمبلغ قدره  ٔربعة  850.000ستف عیة لمدة سنة ) 04(دج    مرات، وتغطیة إج

                                                             
1

لمرٔة، مرجع سابق، ص -  ني  عي  ادة إدماج إج ٔفضل إ   .19، و18: دلیل 
2

یدة سمیة، مرجع نفسه، ص -   .43: ق
3

لمرٔة، مرجع سابق، ص -  ني  عي  ادة إدماج إج ٔفضل إ   .19: دلیل 
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سیير فریق عمل، كما يحصل ارة في  سب  ك ث  ، ح   .لى بطاقة حرفي كام

ٔن  بطال، و یة  ل في الب كون مس ٔن  ه  شترط ف لشاب العامل ف سبة  ل ٔما 

د  59و 18یتراوح عمره ما بين  ستف نٔ  لى  تعليمي،  ٔي مستوى  ه  شترط ف سنة، كما لا 

دي المضمون لمدة سنة  ٔجر القا ٔجرة مساویة ل عیة لمدة)01(من    ، وكذا من تغطیة إج

برة في مجال التنظیف والصیانةسنة   ساب  هیك عن اك  ، كام
1
. 

عي لحاملي الشهادات: الفرع الثالث ة الإدماج الإج مج م   .ر

).PID) (le Dispositif d’Insertion Sociale des Jeunes Diplomés (  

لشباب طالبي العمل من عي  الحاملين  خريجي الجامعات بغرض ضمان الإدماج الإج

ة ين من معاهد التكون العموم یين السامين المتخر ٔو  لشهادات التعليم العالي، وكذا التق

برة  سابهم  لال ا اصب عمل، وذ من  لى م ن لم تتح لهم فرص الحصول  الخاصة ا

ته رق لاً و لى عمل دائم مستق سهل لهم إمكانیة الحصول  ر نیة  و الجزا درت ا یة ، فقد 

املي الشهادات ٔ  لشباب  عي  مج للإدماج الإج املي "ما یعرف  وببر ة إدماج  بمن

سجی في إطار "Prime d’Insertion des Diplomés" "PID"" الشهادات ي تم  ، وا

لى تجربة  لحصول  لشباب العاطلين عن العمل، قصد السماح لهم  لتكفل  سیاسة داعمة 

كون دعمًا لهم في ٔول مرة إلى سوق العملنیة   الولوج 
2
.  

املي الشهادات بموجب  لشباب  عي  لقد تم تحدید الإطار العام لجهاز الإدماج الإج

ذي رقم  127-08المرسوم التنف
3

يمه  سیير هذا الجهاز وتق عیة  لتنمیة الإج ث تتولى وكا ا ، ح

لإتصال ن  د ابعة المستف ذه، وكذا م ته وتنف لولایة،  ومراق عي  شاط الإج ریة ال مع مد

ة نٔ بموجب إتفاق ریة في هذا الش وتحدد العلاقة بين الوكا والمد
4

  .  

                                                             
1

لمرٔة، مرجع سابق، ص -  ني  عي  ادة إدماج إج ٔفضل إ   .19: دلیل 
2

عي -  املي الشهادات  از الإدماج الإج لى الموقع الإلكتروني"PID"لشباب  اح    ،http: www.msnfcf.gov.dz: ، م

ة  09/03/2017بتاريخ    .16:00لى السا
3

ذي رقم  -  عي2008ٔفریل  30المؤرخ في  127- 08المرسوم التنف املي الشهادات، جریدة  ، یتعلق بجهاز الإدماج الإج لشباب 

دد   .2008لسنة  23رسمیة 
4

ذي رقم  19، و 18انظر المادتين  -   .127-08من المرسوم التنف

http://www.msnfcf.gov.dz
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مج لا یعود لسنة  نٔ هذا البر ر ب نٔ نذ ث  2008لابد هنا  ةٔ ح ش بل هو قديم ال

مج  شغیل"عرف في السابق ببر ل ال -le Dispositif de contra pré"(عقود ما ق

emploi )(CPE( ـن ٔهم البرامج التي تم توجيهها لإدماج الشباب المتحصل ، وكان یعتبر من 

مج  ث وضع هذا البر ٔول مرة، ح لون سوق الشغل  ن سید امعیة وا لى شهادات 

ذي رقم  ذ بموجب المرسوم التنف 402-98يز التنف
1

سمبر  02المــؤرخ فـي   ، وكان 1998د

دة العروض وش  ٔصحاب الشهادات العلمیة في يهدف إلى ز سهیل إدماج الشباب  جیع و

ساب تجربة  حهم فرصة بموجب هذا النوع من العقود في اك لال م سوق الشغل من 

ٔو  تٓ  ٔنواعهم سواء كانوا ه لاف  لى إخ ٔصحاب العمل  ى  نهائي  لى الإدماج ا دهم  سا

ا م  مج نجا اصة، ولقد حقق هذا البر ٔو  ة  ث یظهر ذ بوضوح مؤسسات عموم عتبرا ح

يها ففي سنة  لال النتائج العملیة التي تم التوصل إ ٔ كثر من  2004من  دها استفاد لو

شغیل 60000 ل ال شاب من عقود ما ق
2
.  

عیة  كالیف التغطیة الإج لمدمجين مع  ٔساسیة  ٔجور ا و تتكفل  لقد كانت ا

ي يمكن ٔ  شغیل ا ل ال د من طی مدة عقد ما ق ستف ين، كما كان المدمج  ن یصل إلى سن

ع من طرف صاحب العمل ٔولي إلتزام . نظام العلاوات التي تدف شغیل ا هذا واعتبر عقد ال

لتنمیة  شغیل التي تمثل وكا ا ریة ال ٔطراف يجمع بين صاحب العمل والمترشح ومد ثلاثي ا

عی ٔ كدته الغرفة الإج ي ٔمر ا عیة، وهو ا لال قرارها رقم الإج لمحكمة العلیا من  ة 

ٔ التالي  2007انفي  10المؤرخ في  349789 ٔقرت المبد ث  ٔولي "ح شغیل ا رقى عقد ال لا 

ذي رقم  ضیات المرسوم التنف ًا لمق  11- 90إلى مرتبة عقد عمل بمفهوم القانون  402 - 98المبرم طبق

ٔجر لخصوص التبعیة وا رٔكانه ومنها  "لإنعدام 
3
.  

شغیل بصريح نص المادة  ل ال مج عقود ما ق ر ذي 39لقد تم إلغائه    من المرسوم التنف

                                                             
1

ذي رقم  -  سمبر  02، مؤرخ في 402- 98مرسوم تنف لشباب الحاملين شهادات التعليم العالي 1998د ، یتضمن الإدماج المهني 

یين السامين خريجي المعاهد ا دد والتق لتكون، جریدة رسمیة   . 1998لسنة  91لوطنیة 
2

شوش، -   .06: ، صمرجع سابقالم عبد الله، وحمزة  ف
3

ئق، العدد  -   .279: ، ص2007، سنة 01مج المحكمة العلیا، قسم الو
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126-08رقم  
1

مج  ر مجين مختلفين هما  ر لى الإدماج المهني ، وتم توزیعه في  دة  المسا

"DAIP "عي مج الإدماج الإج شغیل، ور ل صاص الوكا الوطنیة  ي هو من إخ  ا

عیة لتنمیة الإج صاص وكا ا ي هو من إخ املي الشهادات ا   .لشباب 

املي الشهادات تخضع الإستفادة من  ة إدماج    لعملیة إیداع ملف مقابل "PID"م

عي   شاط الإج ریة ال ى مصالح مد وصل استلام من طرف الشاب الراغب في الإدماج 

 ٔ كد هذه ا ٔ ، ثم تت سجی ن یتم  ٔ لين لولایة  يرة من صحة الملف وتعد قائمة المرشحين المس

هٔیل التي  لت لجنة الولائیة  والتي تتضمن كل المعلومات الضروریة المتعلقة بهم، ورسلها إلى ا

لجنة  شك هذه ا ث تحدد  مج، ح هٔیل المرشحين لهذا البر راسة والفصل في ت كلف 

ر المكلف لتضامن الوطني وتنظيمها وسيرها بقرار من الوز
2
.  

سیة  لج كون الشاب البطال متمتعًا  نٔ  مج  من شروط الإستفادة من هذا البر

ل، ؤن یتراوح سنه ما بين  ديم ا كون  نٔ  ریة و ت وضعیته  35و 19الجزا نٔ یث سنة، و

كون الإستفادة من  ازات المطلوبة، هذا و نٔ یقدم الشهادات والإ تجاه الخدمة الوطنیة، و

وهذ خٓر مماثل تقرره ا مج  ر ٔي  ة لكل استفادة من  اج مج مانعة و كما تحدد . ا البر

ر  نتقاء الهیئات المستق بقرار من الوز مج وإ ن من هذا البر د هٔیل الشباب المستف معایير ت

لتضامن الوطني المكلف 
3
.  

شاطات توافق تخصصاتهم لمدة  ن في  د كمن في إدماج المستف مج ف ٔما مزا هذا البر

ٔو الخاصة،  ة  ٔو المؤسسات العموم دة سواء في الإدارات  دید مرة وا لت سنة كام قاب 

لال مدة الإدماج، مع الحصول  عیة  لإضافة إلى تغطیة اج نیة  برة  لى  وكذا الحصول 

ة الإ  ة شهریة تقدر بـ لى م املي الشهادات وهي م لشباب  عي   10.000دماج الإج

امعیين، و ل ة  8.000دج  كون مقابل م یين السامين، مع إمكانیة الإستفادة من  لتق دج 

ً  2.500تقدر بـ  دج شهر
4
.  

                                                             
1

ذي رقم  -  لى الإدماج2008ٔفریل  19المؤرخ في  126-08المرسوم التنف دة  دد المهني ، یتعلق بجهاز المسا  .2008  22، ج ر 
2

ذي رقم  11، و 10، 09، 08انظر المواد  -   .127- 08من المرسوم التنف
3

ذي رقم  13، و 11، 07انظر المواد  -   .127- 08من المرسوم التنف
4

ذي رقم  17، و 16، 15، 14، 05انظر المواد  -   .127- 08من المرسوم التنف
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ن والكفاءة يهدف هذا ال د لمستف سبة  ل لى توفير الخبرة المهنیة  ة  مج من  بر

ة ا م في سوق العمل، كما یعمل من  سهیل ولو لتالي  صب عملهم، و للازمة لإبقائهم في م

لى  شغیل الجامعیين المتحصلين  لى  دمين بما فيهم الخواص  شجیع المست لى  ٔخرى 

لشباب  2014إلى  2008فخلال الفترة الممتدة من . شهادات عي  مج الإدماج الإج ر سمح 

ب حوالي املي الشهادات  ص ٔن  295325ب س نلاحظ ب ذا ما نظر إلى الج د، وإ مستف

سبة  ث بلغت  لى الشهادات ح ث المتحصلات  سبة للإ ل ٔولویةٔ كبر  ح  مج م هذا البر

دات 2014لال سنة  %79,3منهن  المستف
1

ٔة لسوق  ام المر ، وهذا ما یؤكد بوضوح إق

لتعليم ري وتنامي مستواها ا الالعمل الجزا قٔرانها من الر اه مقارنة ب شكل ملفت للإن   .ي 

املي الشهادات  لشباب  عي  از الإدماج الإج نمیة  نٔ فقد تمت  في هذا الش

)PID ( ث ل ح ين بدون د یين السام لفائدة خريجي الجامعات والمعاهد الوطنیة، وكذا التق

ه في سنة  شاب 37874حوالي  2014استفاد م
2

 .  

ؤ  ة  د من هذه المن لشباب الجامعي المستف كاكنا المباشر سواء  لال اح من 

املي الشهادات قد  لشباب  عي  مج الإدماج الإج ر نٔ  صحٔاب العمل، فقد ظهر لنا ب ب

مج ومن  نٔ هذا البر لى  صحٔاب العمل یؤكدون  تراف الطرفين، ف ا معتبرا  حقق نجا

و لال الفرصة التي يمنحها له امعیة تتكفل بها ا كفاءات  طٔير مؤسساتهم  م لتدعيم وت

د منها مؤسساتهم في  ستف ة التي  ة وشبه الضری یازات الضری م طی مدة العقد، وكذا 

ادة بعث هذه المؤسسات  لى إ بير  شكل  د  سا تهاء فترة العقد،  نهائي بعد إ ا الإدماج ا

ت من إعطاء نفس  ودفعها نحو التطور والإزدهار، ة قویة مك ك مج بدینام اء هذا البر فقد 

ل مختلف المؤسسات، ونفس  امعیة دا لى شهادات  شغیل العاطلين المتحصلين  دید ل

الم  ٔبواب  حت لهم  عتبارها ف ٕ جحة  ي یعتبر التجربة  لشباب الجامعي ا سبة  ل الشيء 

صاصاته ًا لقدراتهم واخ ٔول مرة وفق   .م واستعداداتهمالشغل و

  
                                                             

1
- CNES,Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, quelle place pour les 

jeunes dans la perspective de développement humain durable en algérie ?, réalisé en coopération 
avec le programme des nations unies pour le développement, algérie, p: 112. 

2
 .05: ومة في مجال التضامن الوطني، مرجع سابق، صسیاسة الحك - 
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عي: الفرع الرابع شطة الإدماج الإج ٔ مج    .ر

).DAIS) (le Dispositif d’Activités d’Insertion Sociale( 
لإدماج المهني  لى تدعيم الشراكة المحلیة ف يخص مشكل التكفل  مج  یعمل هذا البر

شاط من طرف الشباب ولحسابهم  لق ال لى  ركز  ث  سمح لشباب، ح الخاص، كما 

ير المؤهلين  دماج البطالين  ة ) بدون مستوى(ٕ اصب عمل مؤق دمات(في م ٔو  ) ٔشغال 

ةٔ تقدر بـ  دید مرتين مع 6.000مقابل مكاف لت ين قاب  ، وكون الإدماج لمدة سن ً   دج شهر

مكانیة التكون مقابل   لال مدة الإدماج، وإ عیة  لى تغطیة إج  دج 2.500الحصول 

 ً شهر
1
.  

ٔولى سنة  لمرة ا مج  1989إنطلق هذا البر
2
شغیل الشباب"تحت عنوان   مج  " ر

ذیين  143 -90بموجب المرسومين التنف
3

144 -90و  
4

ة  ة الشباب المتراو ه لف ، وكان مو

ًا في ورشات ذات  27و 16ٔعمارهم ما بين  ه عملاً مؤق ن م د سنة، وكان یتعلق بمنح المستف

ا فعة  و عن طریق م شغیل الشباب"مة، كما كان يمول من طرف ا دة  " صندوق مسا

(FAEJ)  ل مح ف بعد ي  ، وا شائه خصیصًا  ي تم إ عم "ا الصندوق الوطني 

 1996سنة  (FNSEJ)" شغیل الشباب
5

ٔوسع من  ات  ٔصبحت  صلاح ي  ، وا

دة  دیدة لمسا زة  ٔ شاء  ر إ   .شغیل الشبابالصندوق السابق إ

                                                             
1

لمرٔة، مرجع سابق، ص -  ني  عي  ادة إدماج إج ٔفضل إ   .20: دلیل 
2

ذي رقم  -  عي بموجب المرسوم التنف شطة الإدماج الإج ٔ مج  ٔول إنطلاقة لبر ، المحدد 1989مارس  21المؤرخ في  33-89كانت 

ات سير حساب التخصیص الخا ف دد  049 - 302ص رقم لك شغیل الشباب، جریدة رسمیة  دة ل ي عنوانه صندوق المسا  12ا

ذي رقم . 1989لسنة  لمرسوم التنف تمم  ات سير حساب التخصیص 1990مایو  22المؤرخ في  144-90المعدل وا ف ، المحدد لك

شغیل الشباب، جریدة رسم  049 -302الخاص رقم  دة ل ي عنوانه صندوق المسا دد ا   .1990لسنة  21یة 
3

ذي رقم  -  ٔساسي 1990مایو  22المؤرخ في  143- 90المرسوم التنف لشباب، ويحدد القانون ا ات الإدماج المهني  رت ، یتضمن 

دد  شغیل الشباب، جریدة رسمیة    .1990لسنة  21لمندوب 
4

ذي رقم  -  ات سير1990مایو  22المؤرخ في  144-90المرسوم التنف یف ي  049 - 302حساب التخصیص الخاص رقم  ، يحدد  ا

دد  شغیل الشباب، جریدة رسمیة  دة ل   .1990لسنة  21عنوانه صندوق المسا
5

ذي رقم  -  تمبر  08المؤرخ في  295-96المرسوم التنف سیير حساب التخصیص الخاص رقم 1996س ات  یف  302 -087، يحدد 

شغیل الشباب عم  ي عنوانه الصندوق الوطني  دد ا   .1996لسنة  52، جریدة رسمیة 
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دة نقائص إداریة ومالیة جعلت السلطات  شغیل الشباب  مج  ر ت عن  لقد تو

سم  خٓر  مج  ر ة تقترح  جٔور بمبادرة محلیة"العموم  1990سنة ) ESIL" (الشغل الم
1

 ،

ير إلى سنة  ٔ ث ظل هذا ا لشباب طالبي الشغل،  1997ح ني  عي و وسی إدماج إج

مج في سنة ولكن وزارة الت دلت هذا البر مج  2008ضامن الوطني اس الإدماج "ببر

عي ذي رقم "الإج نٔ حج. 127 -08، وذ بموجب المرسوم التنف جٔورة ير  م الوظائف الم

تمویل  ه  صص، في إطار الغلاف المالي المو تمویل ا اضعًا لمستوى ا بمبادرة محلیة یبقى 

شغیل الشباب، زة  ٔ ات  مختلف  ات الجما ا وهذا المستوى بعید كل البعد عن تلبیة 

الإقليمیة
2

 .  

ودها  ات المحلیة في إطار  لجما جٔور بمبادرة محلیة بمثابة تدعيم  مج الشغل الم ر یعتبر 

ٔو بمؤهلات  ه لإدماج الشباب البطال بدون مؤهلات  ، فهو مو ة البطا ة لموا الرام

ٔعمارهم ن تتراوح  شاطات تعود  30و 19ما بين  سیطة، ا نجاز  ٕ كلف  سنة في ورشات 

بير  د  ه إلى  مج ش ٔن هذا البر شير إلى  یة، وهنا  لى المواطنين في كل ب لمنفعة العامة 

ریة  لیه مد شرف  ي  عیة ا شاطات ذات المنفعة العامة في نظام الشبكة الإج مج ال ببر

عي لحساب وكا ا شاط الإج عیة التابعة لنفس الوزارةال لتنمیة الإج
3
.  

ذ بدایة سنة  لبرامج المهنیة لإدماج 1990م ات سمیة  ة من الترت ، تمت إقامة مجمو

اصب شغل بمبادرة  شاء م ة بواسطة إ شغیل الشباب بصورة مؤق تمثل في  الشباب، و

برة  محلیة، ساب  لى إك دة الشباب العاطل عن العمل  رمي إلى مسا ات  وكانت هذه الترت

ٔو الإدارة لمدة تتراوح بين ثلاثة  دات الإنتاج    . شهر) 12(ٔشهر واثنى عشر ) 03(نیة في و

                                                             
1

رشلیغم سعاد،  -  شغیل في الجزا ة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم السیاسیة ٔزمة البطا وسیاسة ال   تخصص–، اطرو

داري  ر - تنظيم سیاسي وإ امعة الجزا   .170: ، ص2016 - 2015، السنة الجامعیة 3، 

سمين،  -  للغواطي  ات المحلیة سیاسة عقود ماق ة في الجما لى نوعیة الخدمة العموم ثٔيرها  شغیل وت ا (ال یة"دراسة  یة الب " ب

ولیة، تخصص )2014- 2008 ستير في العلوم السیاسیة والعلاقات ا طلبات نیل شهادة الما رة مقدمة ضمن م ، ملخص مذ

ر  امعة الجزا ات المحلیة،    .175: ، ص2016 - 2015، السنة الجامعیة 3إدارة الجما

- CNES, Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, Op,Cit, p: 112.  
2

 .79: سميرة العابد، وزهیة عباز، مرجع سابق، ص - 
3

شوش،  -   .06: ، صمرجع سابقالم عبد الله، وحمزة  ف
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سیق بين وكا لت شغیل هؤلاء الشباب، وسير هذا الجهاز  ات المحلیة  ث تتولى الجما  ح

لتنمیة الإ  عیة ا عي )ADS(ج شاط الإج ت ال ر )DAS(، ومد
1
.  

شمل نفقات  جٔورة بمبادرة محلیة كانت  دة التي تمنح في إطار الوظائف الم نٔ المسا كما 

ٔجور، اصب عمل دائمة لعدد من الشباب المدمجين في  ا شرط توفير م دة  ٔنها مق ير 

د من . المؤسسات ستف ث لم  اصب عمل دائمة ظلت ضعیفة، ح سبة توفير م ٔن  والواقع 

سبة تتراوح بين  من الشباب %4و %3هذا الإجراء سوى 
2
.  

ن من هذه المناصب  د دد المستف د سنة  181225فلقد بلغ  بلغ فيها  1997مستف

ائمين في المناصب  ري،  2.312بتكلفة إجمالیة تقدر بـ  86157دد ا ملیار دینار جزا

د بتكلفة إجمالیة تقدر بـ  152943لیصل إلى  1998وانخفض هذا العدد سنة   1.316مستف

سبة  ن إنخفض ب د دد المستف نٔ  ري، وهذا یعني  دد %15,60ملیار دینار جزا ، وكان 

ائمين في د، ثم ارتفع سنة  72212 هذه السنة ا  157567ووصل إلى  1999مستف

ائمين في المناصب  دد ا د، بلغ فيها  سبة تقدر بـ  68323مستف ئ ارتفع ب د،   %3مستف

ري 2.431بتكلفة إجمالیة تقدر بـ  ملیار دینار جزا
3
.  

سبة  اصب العمل الموفرة ب توزع م شاط ف اع في قط %38,70ٔما حسب قطاع ال

ة، و %29,50الخدمات، و ٔشغال العموم في  %7,50في الإدارة، و %22في قطاع البناء وا

، و تمویل  %2,30القطاع الفلا صصة  دات ا فقط في القطاع الصناعي، ولقد قدرت الإع

مج بمبلغ  ایة  %80تم استهلاك (ملیار دینار  2,6هذا البر سمبر  31منها إلى  ، )1997د

مج 14.000نفقة قدرها  ٔي ما یعادل د في إطار هذا البر لمنصب الوا دج في المتوسط 
4
. 

اولنا تحلیل   ذا  شغیل هذه الم وإ مج قد ساهم في  نٔ هذا البر عطیات سنلاحظ ب

دثة، دد المناصب المست بير، ولكن رغم ارتفاع  ٔن هذا الجهاز قد تميز  الید العام شكل  إلا 

هٔا ش ٔ اصب الشغل التي  دد م يرة بتذبذب  ٔ   . لال الفترة ا

                                                             
1

  .224: دحماني محمد ادریوش، مرجع سابق، ص - 
2

 .170: سابق، صشلیغم سعاد، مرجع  - 
3

 .79: سميرة العابد، وزهیة عباز، مرجع سابق، ص - 
4

 .171: شلیغم سعاد، مرجع سابق، ص - 
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يها مج هذا ما توصل إ ر نٔ  عي عندما بين ب صادي والإج لس الوطني الإق شطة  ا ٔ

عي ب ) DAIS(الإدماج الإج ص دم استقرار  512818قد سمح ب د في وضعیة  مستف

لال سنة  عي  نٔ مشاركة  30یقل سنهم عن  %34,1، منهم 2014إج لى  سنة، كمأ كد 

سنوات  بير مقارنة  شكل  مج قد تناقصة في كل مرة   2011و 2008الشباب في هذا البر

سبة بين  راوحت هذه ال ث   %90و %60ح
1
.  

د  اوز مدتها السنة  ة لا تت ٔساسًا وظائف مؤق مج يمول  نٔ هذا البر إذن رغم 

لإ  ن ٔقصى،  لشباب العاطلين عن العمل وا ٔنه سمح  ، إلا  ح ضئی مقابل ذ ضافة إلى م

برة  ساب  لى رغم قلتها، واك ة  صب عمل دائم، بتقاضي م لى م هم في انتظار الحصول 

ٔولیة نیة 
2
. 

ال هو  لال الإحصائیات الرسمیة في هذا ا ي يمكن ملاحظته من  سبة وا نٔ 

زة ال ٔ دًا، مساهمة ا شغیل الكلي تبقى ضعیفة  عیة في ال لتنمیة الإج سيرها وكا ا تي 

لال الفترة الممتدة من  ب في ذ قد . 2011إلى  1999وتقریبًا مستقرة  نٔ الس ونحن نعتقد 

دة  رامج تمهیدیة لمسا ًا هي مجرد  ٔشر إلیه سابق ٔن  یعود ربما لكون هذه البرامج كما سبق و

ده في  الشباب العاطل عن سا نیة  برة  لى  ٔول مرة في الحصول  العمل والباحث عنه 

تها،  تمع وحما ات الهشة والضعیفة من ا عم الف دت  رامج و ٔنها  الولوج لعالم الشغل، كما 

شغیل الكلیة هي  دتها هذه البرامج من مجموع سب ال ٔو شغیل التي  سبة ال نٔ   نجد 

ًا م سبة كما هي حتى د ضعیفة ومستقرة نو نٔ تبقى هذه ال ستحسن  ٔنه  نا نعتقد  ا، ولك

تهجتها  شغیل التي إ ل ٔ ضمن السیاسة العامة  دت  ي و ور ا لى ا زة  ٔ تحافظ هذه ا

عي ٔمن الإج كرس ا ٔلا وهي  ر    .الجزا

  :ةـــــــاتم

عیة لتنمیة الإج عیة  لقد لعبت وكا ا بيرًا في توفير حمایة إج زال تلعب دورًا  ولا 

بر مختلف ربوع  شرة  ها الجواریة المن لا لال  ة معتبرة من المواطنين المهمشين، من  لف

بيرة من الشباب  ات  شغیل لف ٔبواب ال ح  لى ف ة التي تعمل  رامجها المتنو الوطن، وكذا 
                                                             

1
- CNES, Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, Op,Cit, p: 112.   

2
 .171: شلیغم سعاد، مرجع سابق، ص - 
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هٔیل من  ٔو  بدون ت الم سواء المؤهلون منهم  ٔول مرة في  الهم  د یٔديهم وإ ذ ب ٔ لال ا

لاً في الولوج إلى سوق العمل، كما تعمل الوكا  دهم مستق سا نیة  برة  حهم  الشغل، وم

شجیعهم  لال  ى بعض الشباب من  لق روح المقاو  لى  رامجها  لال بعض  ٔیضًا من 

  .لى إنجاز مشاریعهم المصغرة، وسیير فرق عملهم

زال  لكن ٔنها لا  ي تلعبه، إلا  ير ا صادي الك عي والإق ور الإج الوكا ورغم هذا ا

اول من  ا سن ا یبقى طویلاً،  ٔما ها، فالطریق  غي تدار تعاني من بعض النقائص التي ی

ا  ا سیطة في تطور الوكا وتطور  د بصورة ولو  سا   تنا تقديم بعض التوصیات التي قد 

لیا ة البلاد والمواطنينو   .ت عملها ورامجها بما يخدم مصل

لى سیاسة بغرض و    لى الجد والعمل لابد من القضاء  ركز  صاد قوي  ق إق تحق

ى الشباب كال والخمول  اص  الإ ٔش لى كل ا لال إجراء رقابة دوریة صارمة  من 

عیة از الشبكة الإج ن من  د ة  المستف ة الجزاف دة من المن ات المستف لف سبة  ل سواء 

ة العامة شطة ذات المصل ٔ دون من التعویض عن ا ٔولائك المستف ٔو  مع إجراء . لتضامن، 

ير  ن  د لى المستف ت جزائیة  ع عقو ن، وتوق د عملیات تحیين وتطهير دوریة لقوائم المستف

دة  .الشرعیين من هذه المسا

ٔن         لى المغامرة، والإبداع، لابد من ه كما  ى الشباب وشجیعهم  غرس روح المقاو 

بتكار لال و دیدة من  اصب عمل  لق م لتالي  لق الثروة، و تقديم لهم تحفيزات ، و

لى  مادیة ومعنویة، و شجیع  شغیل والإدماج بغرض ال ة ال یف وتنویع البرامج المتعلقة بترق ك

ذ بید ال  ٔ لى سیاسة ا لافبطالين  نهم من  اخ سابمؤهلاتهم، وتمك اسبة  اك نیة م برة 

ام سوق العمل لى إق دهم   . سا

شغیل التي  ٔهم السیاسات الحمائیة في مجال ال عیة من  لتنمیة الإج وبهذا تبقى وكا ا

و بغرض  صاصتعتمدها ا تمع، ام ل ا لال توفيرها  سبة معتبرة من البطا دا من 

ات الهشة  لف تلف التعویضات والمنح سواء  حها  اسبة، وكذا م عیة م لتغطیة إج

دیدة اصب  لق م ٔو  لى العمل،  ٔخرى بغرض تحفيزها  ات ا ٔو لبعض الف  .والمحرومة، 

   


