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 الملخص:

نظرا للدور الهام الذي ٌلعبه المطاع الخاص 
تحرٌن عجلة التنمٌة، عملت الدولة  فً

الجزائرٌة جاهدة على دعم نمو وتطور هذا 
المطاع، وذلن من خلال تخفٌض تكالٌف 
الاستثمار الخاص والتً تشكل الضرائب 

هاما منها، فاحتوت لوانٌن الاستثمار  اجزء
على عدة تحفٌزات الجزائرٌة والضرائب 

جبائٌة لفائدة تشجٌع المطاع الخاص على 
ستثمار والتوسع،  ٌهدف هذا الممال للى الا

فً  توضٌح مدى فعالٌة سٌاسة الإنفاق الجبائً
دعم نمو وتطور المطاع الخاص فً الجزائر 

 .2014-9999خلال الفترة 
المطاع الخاص، الإنفاق  الكلمات المفتاحية:

الجبائً، الالتصاد الموازي، الفساد الإداري 
 والالتصادي، التهرب الضرٌبً.

Abstract. 
 Based on the important role played by 

the private sector in moving of the 

development process, the Algerian state 

worked to support the growth and the 

development of this sector, by reducing 

the investment costs. Since the taxes 

constitute an important part of the 

investment costs, the investment and the 

taxes laws contained several incentives 

fiscal in favor of encouraging the 

private sector to invest and expand. The 

aim of this paper is to clarify the 

effectiveness of taxes policy to support 

the growth and development of the 

private sector in Algeria during the 

period 1999-2014. 
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 البحث إشكالية -9
تزاٌدت أهمٌة المطاع الخاص فً التنمٌة بكافة وجوهها، وعلى وجه التحدٌد على       

الصعٌد الالتصادي، لذ تؤكد العدٌد من الدراسات على أن تطوٌر المطاع الخاص ٌساهم 
فً خلك نمو التصادي سرٌع و ٌستمر على المدى الطوٌل، حٌث ٌعتبر أهم لطاع منشأ 

فً الناتج المحلً الإجمالً وفً تكوٌن المٌمة  لمناصب الشغل بالإضافة للى مساهمته
المضافة، ولدراكا للدور الرٌادي الذي ٌموم به المطاع الخاص فً شتى المجالات 
الالتصادٌة والاجتماعٌة، شرعت الجزائر فً تنفٌذ الموانٌن والتدابٌر والإجراءات اللازمة 

توت لوانٌن الاستثمار التً تسمح بتفعٌل دور المطاع الخاص فً عملٌة التنمٌة، فاح
والضرائب على عدة تحفٌزات جبائٌة، والتً تعتبر أسالٌب لغرائٌة مشجعة لنمو وتطور 
المطاع الخاص، وتكون هذه التحفٌزات الجبائٌة أو كما تسمى بالإنفاق الجبائً على شكل 

لن سٌاسة الإنفاق الجبائً تحمل الدولة  لعفاءات، تخفٌضات، تأجٌلات أو خصومات.
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من لجمالً لٌراداتها الجبائٌة. لذا  ٪7ر مالٌة ضخمة، تصل فً المتوسط للى حوالً خسائ
ر المطاع الخاص فً الجزائر، من ٌمن الضروري تمٌٌم مدى نجاعة هذه السٌاسة فً تطو

 خلال طرح التساؤل المحوري التالً: 
ل الفترة ما مدى فعالية سياسة الإنفاق الجبائي، في دعم المطاع الخاص في الجزائر خلا

 ؟ 9111-2014
المطاع  ٌحتلها أصبح المكانة الهامة التً  تنبع أهمٌة هذه الدراسة من :أهمية البحث -4

الدور الهام لسٌاسة الإنفاق و كذا  فً تحمٌك الأهداف التنموٌةفً الجزائر  الخاص
 ه. وتطور هالجبائً لدعم نمو

 تهدف الدراسة للى: :أهداف البحث -3

 الجبائٌة الممنوحة للمطاع الخاص فً الجزائر.لبراز أهم الامتٌازات  -
 دراسة مدى فعالٌة النفمات الجبائٌة فً تطور المؤسسات الخاصة فً الجزائر. -
 لبراز أهم التحدٌات التً تواجهها سٌاسة الإنفاق الجبائً فً الجزائر. -

 فرضيات البحث: -2

دعم المطاع لم تحمك سٌاسة الإنفاق الجبائً فً الجزائر الدور المنتظر منها فً  -
 الخاص.

سٌاسة تحدٌات من أهم  الفساد الإداري والالتصاديو ٌعتبر المطاع الموازي  -
 الجبائً فً الجزائر.  الإنفاق

 إلى المحاور التالية: البحثتم تقسيم سي: خطة البحث -5
 ،وأشكاله ماهٌة الإنفاق الجبائًأولا: 
 ،الممنوحة للمطاع الخاص كأحد أشكال الإنفاق الجبائً الامتٌازات الجبائٌةثانٌا: 

  ،فً الجزائرالمطاع الخاص الإنفاق الجبائً فً تطور  ثالثا: مساهمة
 تحدٌات تطبٌك سٌاسة الإنفاق الجبائً فً الجزائر.رابعا: 

 

 وأشكاله ماهية الإنفاق الجبائيأولا: 
 سٌتم التطرق فً هذا المحور للى تعرٌف الإنفاق الجبائً، والتطرق للى أهم أشكاله.

تعتبر سٌاسة الإنفاق الجبائً أداة هامة فً تنفٌذ أهداف الدولة تعريف الإنفاق الجبائي:  -9
 وسٌاساتها الالتصادٌة، وتختلف الدول فً مدى استغلالها لهذه السٌاسة فً تموٌل نفماتها
وتوجٌه التصادٌاتها اختلافا واضحا، فدورها فً التصادٌات الدول المتمدمة ذات وظٌفة 

تص بإعادة توزٌع الدخل وعلاج مشاكل الدورة الالتصادٌة وبعض المشاكل علاجٌة تخ
التصادٌات الدول النامٌة التً تلعب فٌها سٌاسة الإنفاق الجبائً  خلافالاجتماعٌة، على 

وظٌفة تنموٌة تهدف لتموٌل برامج التنمٌة الالتصادٌة، لن اختلاف أهداف سٌاسة الإنفاق 
فرعٌة من التدابٌر الجبائٌة  مجموعة" ا، فنجد من ٌرى بأنه:الجبائً أدى للى تعدد تعارٌفه

التفضٌلٌة التً تمدمها الحكومة، والتً ٌمكن معالجتها كنفمات مباشرة، وتؤدي للى النمص 
فً الإٌرادات الجبائٌة للخزٌنة العامة بما ٌعادل المبالغ التً أنفمت من لبل الحكومة، حٌث 

ق المباشر وعلى نفس المدر من الفعالٌة، سواء بالنسبة ٌمكن الاستعاضة عنه ببرامج الإنفا
 وهنان من ٌعتبر أن الإنفاق الجبائً، 1"للمكلف أو الدولة مع احترام أهداف السٌاسة العامة
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التملٌل فً الإٌرادات الناجم عن الدعم الضرٌبً، نتٌجة استثناءات النظام الجبائً " ٌعنً
بعض الأنشطة الالتصادٌة والاجتماعٌة المرجعً لحماٌة بعض دافعً الضرائب أو 

وتعرف منظمة التعاون . 2"والثمافٌة، والذي ٌمكن استعماله لتعوٌض الإعانات المباشرة
"الامتٌازات الجبائٌة أو لعفاءات النظام الجبائً والتنمٌة الالتصادٌة الإنفاق الجبائً بأنه

عمومٌة، ولأن أهداف المرجعً، والتً تخفض تحصٌل الإٌرادات عن طرٌك الإدارات ال
السلطات العمومٌة ٌمكن تحمٌمها باستخدام وسائل أخرى كالإعانات أو النفمات المباشرة، 

من خلال التعارٌف السابمة ٌمكن  3فالامتٌازات الجبائٌة هً مماثلة للنفمات الموازنٌة."
ها بغرض اعتبار الإنفاق الجبائً من أهم أدوات السٌاسة المالٌة، تستخدمها الدولة وتكٌف

 تحمٌك أهداف التصادٌة واجتماعٌة وثمافٌة.
 

 :ٌلً مانلخصها كأشكال الإنفاق الجبائً أبرز أشكال الإنفاق الجبائي:  -4
نعنً بالإعفاء الجبائً عدم فرض الضرٌبة على دخل معٌن، لما الإعفاء الجبائي:  -9.4

هذا الأمر لاعتبارات بشكل مؤلت أو بشكل دائم وذلن ضمن المانون، وتلجأ الدولة للى 
وهو "عبارة  .4تمدرها بنفسها وبما ٌتلاءم مع ظروفها الالتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة

عن لسماط حك الدولة عن بعض المكلفٌن فً مبلغ الضرائب الواجب السداد ممابل 
 وٌكون الإعفاء لما دائما أو مؤلتا. 5،التزامهم بممارسة نشاط معٌن فً ظروف معٌنةّ"

هً تلكن التسكهٌلات الدائمكة، التكً تكؤدي للكى لنعكاا الالتصكاد، ولحكداث  لإعفاء الدائم:ا -أ
تغٌرات فً المجتمع من حٌث رفع مستوى المعٌشً وحتى الثمافً، أي أن الدولة تمكنح هكذا 
الإعفككاء الككدائم للمشككروعات تبعككا لأهمٌككة نشككاطها ومككدى تككأثٌره علككى الحٌككاة الالتصككادٌة و 

 الاجتماعٌة.
،  وٌسككتمر هككذا Tax Holidayوٌسككمى أٌضككا بالعطلككة الضككرٌبٌة  اء المؤل  ت:ف  الإع -ب

كمكا الإعفاء مدة معٌنة من حٌاة المشروع، وهً تتراوح عادة بٌن ثلاثة للى عشكر سكنوات، 
وتمككنح عككادة للمشككروعات حدٌثككة النشككأة كونهككا  أن مككدة الإعفككاء تككرتبط بأهمٌككة الاسككتثمار.

كبٌككرة لتغطٌككة تكككالٌف الاسككتغلال الضككخمة ومواجهككة تحتككاج فككً بداٌككة نشككاطها للككى سككٌولة 
الأخطكار المالٌككة التكً لككد تواجههككا، كمكا لككد تمكنح لمشككروعات لائمككة ترغكب فككً التوسككع أو 

بهدف التصدٌر أو تواجه ظروف مالٌة صعبة، بهدف مساعدتها على تجاوز أزمتهكا  الإنتاج
 6.ودعم لدرتها التنافسٌة

 7ء الجبائً ما ٌلً:ومن بٌن الآثار الإٌجابٌة للإعفا
 زٌادة العائد الصافً المتولع أن ٌحصل علٌه المستثمر. -
 تحمٌك سٌولة ذاتٌة للمستثمر. -
 ٌمكن أن ٌتغٌر الهٌكل التموٌلً فً صالح التموٌل الذاتً. -

 ٌمكن تمسٌم التخفٌضات الجبائٌة للى الأنواع التالٌة:التخفيضات الجبائية:  -2.2

الممول(  )أو تتمثل فً أن ٌتم لخضاع المكلف بالضرٌبةالتخفيضات المتعلمة بالمعدل:  - أ
الالتزام ببعض الشروط المانونٌة، كما  للى معدلات خاصة بدل معدلات النظام العام ممابل

هو مطبك على الأرباح الخاضعة للضرٌبة على أرباح الشركات فً الجزائر حٌث ٌتم 
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لنتاج  الممارسة لأنشطةائر ٪ على أرباح الشركات فً الجز91تطبٌك معدلا خاصا لدره 

 ٪ بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومٌة والري، 32السلع و
٪ بالنسبة للأنشطة 32و  الحمامات، باستثناء وكالات الأسفار وكذا الأنشطة السٌاحٌة و

 الأخرى.
وهككً تلككن التخفٌضككات التككً تمككس : التخفيض  ات المتعلم  ة ب س  اس الض  ريبة  الوع  اء  - ب

)الوعاء( لبل فرض الضكرٌبة، مثكل التخفٌضكات الممنوحكة عنكد  للضرٌبة الأساس الخاضع
تمدٌم طلكب مشكترن لغكرض توحٌكد فكرض الضكرٌبة علكى الكدخل الإجمكالً مكا بكٌن الكزوج 

 خاضعة فً الجزائر. للمدا خٌوالزوجة المحممٌن 

وهكً تلكن التخفٌضكات المطبمكة علكى المبلكغ : التخفيضات المطبمة عل   مبل ا الض ريبة - ت
النهائً للضرٌبة المستحمة مثل التخفٌضكات المطبمكة علكى الضكرٌبة علكى أربكاح الشكركات 

للمكلفٌن المكاطنٌن والناشكطٌن تجارٌكا فكً ولاٌكات الجنكوب  والضرٌبة على الدخل الإجمالً
 .لصد تنمٌتها والهضاب العلٌا 

مسككألة ضككرٌبٌة بككالنظر للككى تككأثٌره المباشككر علككى  ٌعتبككر الاهككتلان نظ  ام الاه  تلان: -3.2

التكككً ٌتولكككف حجمهكككا علكككى النظكككام المكككرخص  السكككنوٌةالنتٌجكككة مكككن خكككلال المخصصكككات 
اسككتخدامه )ثابككت، متزاٌككد، متنككالص(، حٌككث تعامككل التشككرٌعات الضككرٌبٌة ألسككاط الاهككتلان 

ذه الآلٌكة فكً كأعباء لابلكة للخصكم عنكد تحدٌكد الكدخل الخاضكع للضكرٌبة، وبالتكالً تسكاهم هك
فكً  تخفٌف العبء الضرٌبً على المشروع، لضكافة للكى لعكادة تككوٌن الأمكوال المسكتثمرة 

المشروع من خلال تجدٌدها بعد نهاٌة حٌاتهكا الإنتاجٌكة، وهكذا مكا ٌجعكل الاهكتلان مكن أهكم 
 8عناصر التموٌل الذاتً وتدعٌم المركز المالً للمشروع.

تعتبككر هككذه التمنٌككة حككافزا بالنسككبة  س  نوات اللاحم  ة:إمكاني  ة ترحي  ل الخس  ائر إل    ال -4.2

المؤسسات التً تحمك خسائر فً السنوات الأولى من نشاطها تحملهكا  نجدبحٌث  ،للمؤسسة
وهككذه الوسككٌلة  ،علكى السككنوات اللاحمكة بشككرط ألا تتجكاوز مككدة نمككل الخسكائر أربعككة سكنوات

ن الكربح المحمكك فكً السكنة ة مكثلا فكً السكنة الماضكٌة مكمكالمحم ةتعمل على خصكم الخسكائر
، ولذا لم ٌغط الربح تلن الخسارة ٌتم خصكم الخسكارة المتبمٌكة مكن الكربح المحمكك فكً الحالٌة

 السنة الموالٌة وهكذا حتى السنة الرابعة.
 ،ونعنككً بككذلن تصككمٌم جككدول المعككدلات )الأسككعار( الضككرٌبٌة المع  دلات التمييزي  ة : -5.2

 9،ٌرتبط ككل منهكا بنتكائج محكددة لعملٌكات المشكروع ،بحٌث ٌحتوي على عدد من المعدلات
هذه المعدلات تنخفض تدرٌجٌا كلما التربت نتائج المشكروع مكن الخطكة المسكطرة وترتفكع و

ومنككه ٌمكككن المككول علككى أن هككذه المعككدلات  ،هككذه المعككدلات كلمككا انخفضككت نتككائج المشككروع
لتنمٌة الالتصكادٌة. ولعكل ترتبط عكسٌا مع حجم المشروع أو مدى مساهمة هذا الأخٌر فً ا

أهم المجالات التً ثبت فٌها نجاح اسكتخدام المعكدلات الضكرٌبٌة التمٌٌزٌكة هكو مجكال لنشكاء 
 لأحككدى المنككاطك الحككرة الصككناعٌة، حٌككث عنككدما تكككون لحككدى الككدول النامٌككة سككوق مناسككبة

فإنهكككا تسكككتطٌع أن تجكككذب  ،السكككلع الصكككناعٌة، ترغكككب فكككً لنشكككاء منطمكككة صكككناعٌة حكككرة
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ات للى المنطمة الحرة باستخدام المعدلات التمٌٌزٌة للضرائب الجمركٌكة علكى سكبٌل الصناع
 .المثال

 

 الامتيازات الجبائية الممنوحة للمطاع الخاصثانيا: 
فً ظل الإصلاحات الالتصادٌة، انتهجت الجزائر سٌاسات متعددة تهدف معظمها       

للى تحمٌك تنمٌة التصادٌة متكاملة، وبما أن للاستثمار دور فعال فً تحرٌن عجلة التنمٌة 
فمد حظً باهتمام كبٌر منذ الاستملال، حٌث صدرت عدة لوانٌن تضمنت العدٌد من 

تضمن الإطار للمستثمرٌن، أهمها الحوافز الجبائٌة، حٌث  الحوافز والضمانات الممنوحة
التشرٌعً الجدٌد لنظام الامتٌازات الجبائٌة فً الجزائر تشجٌعات هامة للمطاع الخاص 
جعلت منه لطاعا حٌوٌا فً السنوات الأخٌرة ، و تتمثل أهم الامتٌازات الجبائٌة فً 

 10الجزائر فٌما ٌلً:

ارٌع الاستثمار الحالٌة المحصورة فً المناطك التً وهو ٌخص مش التنظيم العام: -1

 ٌجب ترلٌتها، ومن بٌن التحفٌزات الجبائٌة الممدمة تحت هذا التنظٌم ما ٌلً:
 مرحلة تركيب المشاريع : -أ
 لعفاء من الرسم على المٌمة المضافة على السلع و الخدمات. -
 لعفاء من الرسوم الجمركٌة للتجهٌزات المستوردة. -
 لعفاء من رسوم نمل الإلتناءات العمارٌة. -

 :في مرحلة الاستغلال -ب
 لعفاء لمدة ثلاث سنوات من الضرائب على أرباح الشركات. -
 لعفاء لمدة ثلاث سنوات من الرسم على النشاط المهنً. -

وهو ٌخص مشارٌع الاستثمار المحصورة فً التنظيم الخاص  و الاستثنائي :  -2

المناطك الواجب ترلٌتها، ومن بٌن الحوافز الجبائٌة الممنوحة تحت عنوان هذا التنظٌم ما 
 ٌلً :
 في مرحلة تركيب المشروع : -أ
 لعفاء من الرسم على المٌمة المضافة على السلع والخدمات. -
 .لعفاء من الرسوم الجمركٌة على التجهٌزات المستوردة -
 لعفاء من رسوم نمل الالتناءات العمارٌة. -
 لعفاء من حموق التسجٌل للمانون الأساسً وتعدٌلاته. -
كلً للنفمات الخاصة بأعمال  أولمكانٌة أخذ الحكومة على عاتمها بشكل جزئً  -

 للبنى التحتٌة اللازمة لتحمٌك الاستثمار.
 في مرحلة الاستغلال: -ب

من الضرٌبة على أرباح الشركات  سنوات( 91الإعفاء لمدة عشر سنوات ) -

والضرٌبة على الدخل الإجمالً على الأرباح الموزعة، والدفع الجزافً والرسم 
 على النشاط المهنً. 
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الإعفاء لمدة عشر سنوات لبتداءا من تارٌخ الالتناء من الرسم العماري على  -
 الملكٌات العمارٌة التً تدخل فً لطار الاستثمار.

 .مدة الاهتلان( -لمكانٌة الاستفادة من لجراءات أخرى )ترحٌل الخسائر -

وهً مرحلة تخص مشارٌع الاستثمارات التً تمدم فائدة استثنائٌة تنظيم العمود:  -3

  للالتصاد الوطنً ومن بٌن المزاٌا الضرٌبٌة الممنوحة ما ٌلً:

 سنوات عل  الأكثر : 55في مرحلة تركيب المشروع  خلال  -أ

لعفاء من الرسوم والضرائب والالتطاعات الأخرى على كل السلع والخدمات  -
 المستوردة من الخارج أو المشتراة من الداخل.

 لعفاء من الرسم الخاص بنمل الالتناءات العمارٌة والشهر المانونً. -
 لعفاء من رسوم التسجٌل . -
 لعفاء من الرسم العماري . -

 سنوات عل  الأكثر  : 15في مرحلة الاستغلال  خلال   -ب
 الرسم على النشاط المهنً .ومن لعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات  -
 امتٌازات أخرى . -

لضافة للى هذه الامتٌازات فإن المشرع الجبائً لد منح امتيازات جبائية أخرى :  - 4

 تخفٌضات أخرى جاءت مفصلة تبعا لطبٌعة الضرائب والرسوم  وهً كالتالً :

 و 12٭السلعكل الشركات التً تنشط فً مجال لنتاج   :11  أرباح الشركاتالضريبة عل - أ

الشركات أما % 91ـ ٌمدر ب ضرٌبة على أرباح الشركات لمعدل الأشغال العمومٌة تخض

% هو 91للإشارة فإن معدل  .%32تخضع لمعدل لدره ت أخرى التً تنشط فً مجالا

 هماأعٌد مراجعت ٌنالمعدل اذٌنغٌر أن ه منطمة.دول الفً المعمول بها أدنى المعدلات من 

 :13كما ٌلً 3192لانون المالٌة التكمٌلً لسنة فً 

 91.بالنسبة لأنشطة لنتاج السلع ٪ 
 32  بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومٌة والري، وكذا الأنشطة السٌاحٌة ٪

 والحمامات، باستثناء وكالات الأسفار.
 32 ٪ .بالنسبة للأنشطة الأخرى 

 :أن كما نص المانون فً لطار تنمٌة مناطك الجنوب والهضاب العلٌا على     
  تستفٌد المداخٌل المتأتٌة من الأنشطة الممارسة من لبل شركات فً ولاٌات للٌزي

وٌمٌمون بصفة  وتندوف وأدرار وتمنراست ولدٌهم موطن جبائً فً هذه الولاٌات

سنوات  2لى أرباح الشركات ولمدة ٪ من مبلغ الضرٌبة ع21دائمة، من تخفٌض لدره 
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، لا ٌمس هذا التخفٌض مداخٌل الشركات العاملة فً لطاع 3192لبتداءا من أول جانفً

 المحرولات والمناجم، باستثناء نشاطات توزٌع وتسوٌك المنتجات البترولٌة والغازٌة.
  تستفٌد المشروعات الصغٌرة والمتوسطة المتواجدة والمنتجة فً ولاٌات الجنوب

٪ من مبلغ 31والمستفٌدة من الصندوق الخاص بتنمٌة الجنوب من تخفٌض لدره 

سنوات، وتستثنى من هذه الاستفادة المؤسسات  2الضرٌبة على أرباح الشركات ولمدة 

 البترولٌة.
 سطة المتواجدة والمنتجة فً ولاٌات الهضاب تستفٌد المشروعات الصغٌرة والمتو

العلٌا والمستفٌدة من الصندوق الخاص بالتنمٌة الالتصادٌة للهضاب العلٌا من تخفٌض 

سنوات، وتستثنى المؤسسات  2٪ من مبلغ الضرٌبة على أرباح الشركات ولمدة 92

 العاملة فً مجال المحرولات.
نوٌا مخفضا منه رلم الأعمال المحمك هذا الرسم ٌدفع سالرسم عل  النشاط المهني:  - ب

% وهو ٌخفض 3على المٌمة المضافة مع الإشارة أن معدل الرسم ٌمدر بـ خارج الرسم

٪ فٌما ٌتعلك برلم 2، وٌرفع هذا المعدل للى نسبة من لاعدة الربح الخاضع للضرٌبة

ٌخص نشاطات البناء  الأعمال الناتج عن نشاط نمل المحرولات بواسطة الأنابٌب،فٌما

٪، وٌخفض هذا 32٪ مع تخفٌض بنسبة 3والأشغال العمومٌة والري تحدد نسبة الرسم ب 

أما فٌما ٌخص . الإنتاج ٪ بدون الاستفادة من التخفٌضات بالنسبة لنشاطات9الرسم للى 

 14التخفٌضات الممنوحة بخصوص الرسم على النشاط المهنً فتتمثل فً:

  من الرسم على النشاط المهنً المؤسسات المحممة 21تستفٌد من تخفٌض بمعدل ٪

لمبالغ مالٌة من عملٌات البٌع بالتجزئة، والمتعلمة بمواد ٌشتمل سعر بٌعها بالتجزئة 

 ٪ من الحموق غٌر المباشرة.21 نٌزٌد ععلى ما 
  من الرسم على النشاط المهنً المؤسسات المحممة 21تستفٌد من تخفٌض بمعدل ٪

عملٌات البٌع بالجملة الخاصة بالمواد التً ٌتضمن سعر بٌعها  لمبالغ مالٌة من

 ٪ من الحموق غٌر المباشرة.21بالتجزئة أكثر من 
  من الرسم على النشاط المهنً عملٌات البٌع بالتجزئة 52تستفٌد من تخفٌض بمعدل ٪

 للبنزٌن الممتاز والعادي و الغازوال.

المؤسسة خاضعة للرسم  المحممة من لبلالمبٌعات لن الرسم عل  الميمة المضافة:  - ت
على المٌمة المضافة المتضمنة فً سعر بٌع المنتجات، هذا الرسم مطروح منه الرسم 

ن لاعدة الطرح مؤطرة بشروط جوهرٌة وحمٌمٌة ومتعلمة أالمحمل على المشترٌات غٌر 
منذ سنة  المعمول بهللرسم على المٌمة المضافة  بأولات محددة لانونٌا والمعدل العادي

% 5غٌر أن المعدل المخفض هو  %95هو  3119
15. 
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في الجزائر خلال الفترة  في تطور المطاع الخاصالإنفاق الجبائي  مساهمة ثالثا:

1999-2014 

سنحاول من خلال هذا المحور التعرف على : تكلفة الإعفاءات الجبائية في الجزائر -9
فً الجزائر، بالتركٌز على الإعفاءات فً مجال كل من الضرٌبة  تكلفة الإعفاءات الجبائٌة

على أرباح الشركات،  الرسم على المٌمة المضافة، والرسم على النشاط المهنً نظرا 
 لمكانتها فً الهٌكل الضرٌبً للشركات. 

      الإعفاءات الضريبة  الممنوحة في الجزائر خلال الفترة ةتطور تكلف :1رلم  جدولال

لدعم الوكالة الوطنية و   ANDIمن خلال الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   2514 -1999

 وحدة: مليون دجال                             . ANSEJ  تشغيل الشباب
 البيان

 
 

 السنوات

الرسم عل  
الميمة 
 المضافة

TVA 

الضريبة عل  
 أرباح الشركات

IBS  
الدفع 

 VFالجزافي
الرسم عل  

 النشاط المهني

TAP    
الرسم 

 TFالعماري
حموق 
 التسجيل

DI  
 مجموع

 الإعفاءات

1999 91295 2931 9952 9943 91,19 21 21559,19 

2555 33293 2229 9134 2925 94 99 23925 

2551 31342 5325 3222 2391 31 95 22941 

2552 33119 9111 412 2122 99 2 22454 

2553 21212 2132 9542 39131 4 2 21392 

2554 29424 2939 912 9529 99 9 92929 

2555 23232 93924 912 9432 4 4 91592 

2556 22121 2995 92 3192 2 9 99952 

2557 22322 9441 1 9939 4 9 21222 

2558 53113 2512 1 2154 3 93 42211 

2559 22291 421 1 9924 21 9 25222 

2515 52193 92249 1 9299 9 1 19224 

2511 51291 2233 1 9922 3 1 45931 

2512 929224 9453 1 3422 2 2 922149 

2513 85578 3432 1 3363 3 99 92387 

2514 87636 7524 1 3666 3 1 98828 

 المصدر: وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب

 9111-3119( وكالة ترلٌة ودعم ومتابعة الاستثمار :APSSI)، 
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 3113-3199( الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار :ANDI)  لدعم الوكالة الوطنٌة و

 (.ANSEJ) تشغٌل الشباب
 -1999خلال الفترة في الجزائر : تطور تكلفة الإعفاءات الضريبية 1رلم الشكل 

 ANDIو ANSEJوكالتي من خلال  2514

 
 .9الجدول رلم  معطٌات من لعداد الباحثة بناءا على المصدر:

 من خلال الجدول السابك نلاحظ أن:

، 3115بالممارنة مع سنة  3114أن تكلفة الإعفاءات الجبائٌة ارتفعت بشكل كبٌر سنة  -

ملٌون دٌنار، وبلغت تكلفة الإعفاءات الجبائٌة  99932حٌث سجلت زٌادة تمدر ب 

ن دٌنار،وهو عبارة عن لنفاق وملٌ 922149بمبلغ ٌمدر ب 3193أعلى لٌمة لها سنة 

ضرٌبً ضخم تحملته الدولة من أجل النهوض بالمطاع الخاص وتخفٌف تكالٌف 
 الاستثمار.

لن الإعفاء من الرسم على المٌمة المضافة ٌأخذ الحصة الأكبر من لجمالً الإعفاءات  -

، وٌعود 3193٪ سنة 12,29، و نسبة 3111٪ سنة 12,15الضرٌبٌة حٌث بلغ نسبة

ت المستفٌدة من الإعفاءات الضرٌبٌة، فهذا الرسم السبب فً ذلن للى ارتفاع عدد الملفا
 ٌمنح عادة  فً مرحلة الإنشاء لغرض البناء أو شراء المعدات والأجهزة.

وبخصوص الإعفاءات من الضرٌبة على أرباح الشركات، والرسم على النشاط   -
المهنً فهً تتفاوت بٌن الزٌادة والنمصان من سنة للى أخرى، وٌعود السبب فً ذلن 

التعدٌلات الجبائٌة التً مست بالخصوص الضرٌبة على أرباح الشركات،حٌث  للى

 3191بلغت تكلفة الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات أكبر لٌمة سنة
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 TVAالرسم على القٌمة المضافة 

 IBSالضرٌبة على أرباح الشركات 

 TAPالرسم على النشاط المهنً 

 VFالدفع الجزافً 

 TFالرسم العقاري 

  DIحقوق التسجٌل 
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ملٌون  2252ملٌون دٌنار، وبلغت لٌمة الإعفاءات فً المتوسط مبلغ 92249بمٌمة

 بها.   دٌنار وهً لٌمة لا بأس

بعد دراسة أهم : أثر تكلفة الإعفاءات الضريبية عل  تطور المطاع الخاص -2

التحفٌزات الجبائٌة الممنوحة للمطاع الخاص وتكلفة الإعفاءات الخاصة بكل من الضرٌبة 
على أرباح الشركات، الرسم على المٌمة المضافة والرسم على النشاط المهنً، سوف 

فً تطور المؤسسات الخاصة فً الجزائر نتطرق للى مدى مساهمة هذه التحفٌزات 

، من حٌث العدد، من حٌث لطاع النشاط ومن حٌث عدد 3199-9111خلال الفترة 

 .16العمال

تطور الجدول الموالً ٌوضح : 2514 -1999تطور تعداد المؤسسات الخاصة  - أ

 .3199 -9111المؤسسات الخاصة فً الجزائر خلال الفترة 

 2514-1999الخاصة في الجزائر خلال الفترة تطور المؤسسات  :2رلم  جدولال

 معدل التطور المؤسسات الخاصة السنوات

1999 921215 ---------- 

2000 924924 5,61 
2001 951412 6,79 

2002 941223 5,37 

2003 315191 9,71 

2004 332991 8,42 

2005 392493 9,04 

2006 321412 9,75 

2007 312192 8,95 

2008 213192 33,36 

2009 922214 16,17 

2010 294292 35,82 

2011 224525 6,50 

2012 599352 7,97 

2013 555321 1,35 

2014 851511 1,22 

المعلومات الإحصائية الخاصة بالمؤسسات  اتنشريوالمناجم، المصدر: وزارة الصناعة 
 .للسنوات المذكورة الصغيرة والمتوسطة
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المطاع الخاص تطورا واضحا من سنة للى أخرى، حسب الجدول أعلاه، عرف 

مؤسسة خاصة، لترتفع للى  921215تمدر ب  9111حٌث كانت عدد المؤسسات سنة 

 3111مؤسسة، أما فً سنة  991311أي بفارق ٌمدر ب  3112مؤسسة سنة  321412

مؤسسة لتستمر عدد المؤسسات الخاصة فً الزٌادة  922214فمد بلغت عدد المؤسسات 

، والسؤال المطروح هل تكلفة الإعفاءات 3199مؤسسة فً  429299ن بلغت للى أ

الضرٌبٌة ساهمت لوحدها فً نمو عدد المؤسسات الخاصة فً الجزائر؟ للإجابة على هذا 
التساؤل سنموم بإدراج المنحنى البٌانً التالً الذي ٌوضح تطور كل من المؤسسات 

 (. 3199-9111ترة )الخاصة وتكلفة الإعفاءات الضرٌبٌة خلال الف

 لالجزائر خلا: تطور المؤسسات الخاصة مع مجموع الإعفاءات الضريبية في 2الشكل رلم 

 .2514-1999الفترة 

 
 .2و 1رلم الجدولين  معطيات المصدر: من إعداد الباحثة بناءا عل 

 

ٌلاحظ من خلال الشكل السابك أن تكلفة الإعفاءات الضرٌبٌة خلال الفترة 

 21392(، سجلت تذبذبا بٌن الارتفاع والانخفاض، فبعدما سجلت لٌمة 9111-3199)

، ثم عاودت 3115ملٌون دٌنار سنة  21222للى  تانخفض، 3112ملٌون دٌنار سنة 

ملٌون  25222للى  3111، وانخفضت سنة 3114ملٌون دٌنار سنة  42211الارتفاع للى 

را من سنة للى أخرى حٌث زاد دٌنار، بالممابل سجل عدد المؤسسات الخاصة تحسنا مستم

، وهذا دلٌل على 3199سنة مؤسسة  429299للى9111سنة  مؤسسة 921215عددها من

وجود عوامل أخرى للى جانب الإنفاق الجبائً تساهم فً نمو المطاع الخاص مثل 
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لن التطور الملحوظ فً عدد  توزيع المؤسسات الخاصة حسب طبيعة النشاط: - ب
المؤسسات الخاصة فً الجزائر شمل مختلف الفروع والأنشطة، وخاصة الأنشطة 
السهلة منها، وهذا ما ٌبٌنه الجدول التالً الذي ٌوضح توزٌع المؤسسات الخاصة حسب 

 طبٌعة النشاط الالتصادي.

 .2514و 2513و 1999الخاصة حسب طبيعة النشاط للسنوات:  : توزيع المؤسسات3 الجدول رلم

 شاطنوع الن
1999 2513 2514 

 النسبة٪ العدد النسبة٪ العدد النسبة٪ العدد

 0.79 5038 1.51 4616 9.22 3924 الزراعة

 14.58 92867 14.39 84484 21.93 95112 التجارة

 12.26 78108 12.44 73037 32.52 99219 الصناعة

 0.38 2439 1.21 2259 1.55 922 الطالة والمناجم

البناء والأشغال 
 العمومية

4211 99.54 150910 25.70 159775 25.09 

 39.51 251629 38.93 228592 99.21 4319 الخدمات

 7.38 46987 7.36 43241 1.22 2941 النمل و المواصلات

 100 636843 155 587139 155 56765 المجموع

المعلومات الإحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة  نشرية وزارة الصناعة والمناجم،المصدر: 

 .2515لسنة  26 و 2513لسنة  23والمتوسطة رلم 
  

من خلال الجدول السابك نلاحظ أن لطاع التجارة ٌحتل المرتبة الأولى فً سنة       

من  ٪21.93مؤسسة أي بنسبة  95112، حٌث بلغت عدد المؤسسات الخاصة فٌه 9111

مجموع المؤسسات الخاصة، وٌعود هذا الارتفاع للخصائص التً تمٌز لطاع التجارة عن 
بالً المطاعات من حٌث للة المخاطر وعدم وجود كثافة عالٌة فً رأس المال، ٌلً لطاع 

٪ من مجموع المؤسسات الخاصة، والتً تسٌطر 32.52التجارة لطاع الصناعة بنسبة 

ا بالنسبة للى لطاع البناء و الأشغال العمومٌة ولطاع علٌها الصناعات الغذائٌة ،أم

 4319و 4211الخدمات فكان عدد المؤسسات الخاصة فٌهما متمارب، وهً على التوالً 

مؤسسة،وفٌما ٌتعلك ببالً المطاعات الأخرى فشكلت نسبة ضعٌفة من مجموع مؤسسات 

٪ من مجموع 1.55المطاع الخاص، خاصة لطاع الطالة والمناجم الذي بلغت نسبته 

المؤسسات الخاصة، وٌعود ذلن للى احتكار المطاع العام لمثل هذا النشاط الإستراتٌجً 
 الذي ٌتطلب تكنولوجٌا عالٌة وكثافة كبٌرة فً رأس المال.

، نلاحظ ارتفاع 3192مع لطاعات النشاط لسنة  9111بممارنة لطاعات النشاط لسنة  و

كان عددها  مؤسسة بعدما 41422حٌث بلغت  عدد المؤسسات الخاصة فً لطاع التجارة

من مجموع  كبٌرةواحتل لطاع الخدمات النسبة ال .9111مؤسسة سنة  95112
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٪ٌلٌه بعد ذلن لطاع البناء و الأشغال 24.12بنسبة  3192المؤسسات الخاصة لسنة 

٪ من مجموع المؤسسات الخاصة وٌرجع ذلن للى البناءات 32.51العمومٌة بنسبة 

مؤسسة ممارنة بسنة  921191التً تموم بها الدولة، حٌث بلغت عدد المؤسساتالتحتٌة 

مؤسسة تابعة لمطاع البناء و الأشغال العمومٌة، نفس الشًء  4211التً سجلت  9111

٪، 21,29، حٌث بمً لطاع الخدمات ٌحتل المرتبة الأولى بنسبة 3199ٌمال بالنسبة لسنة 

٪ ، بٌنما بمً لطاع الطالة 32,11العمومٌة بنسبة ٌلٌه بعد ذلن لطاع البناء والأشغال 

على العموم  ٪ بالنسبة للسنوات الثلاث.9 والمناجم ٌحتل المرتبة الأخٌرة بنسبة لم تتعدى

وحسب الجدول السابك ٌلاحظ تطور ملحوظ فً عدد المؤسسات الخاصة و فً مختلف 
ار فً المطاعات الأكثر المطاعات والملاحظ أٌضا مٌول المستثمرٌن الخواص للى الاستثم

 المال.ربحٌة والألل مخاطرة والتً لا تتطلب كثافة كبٌرة فً رأس 

الجدول الموالً ٌوضح  توزيع المشاريع الاستثمارية الخاصة حسب نوعيتها: - ت

 .حسب نوعٌة لنشاءها 3199-3192 المؤسسات الخاصة فً الجزائر خلال سنتً توزٌع

 .2514 - 2513المؤسسات الخاصة في الجزائر خلال سنتي  : حركية4رلم  الجدول

 عدد المؤسسات

المؤسسات 
الخاصة سنة 

2513 

المؤسسات  2514حركية المؤسسات الخاصة عام 
الخاصة سنة 

 التطور إعادة إنشاء شطب إنشاء 2514

 496989 37575 7286 9054 39343 459414 أشخاص معنويين

 159960 17791 - 415 18206 142169 أشخاص طبيعيين

 194562 18886 - 116 19002 175676 نشاطات حرفية  

 851511 74252 7286 9585 76551 777259 المجموع

نشرية المعلومات الإحصائية الخاصة بالمؤسسات وزارة الصناعة والمناجم، المصدر: 

 .2515لسنة  26لمتوسطة رلم االصغيرة 

مؤسسة، أي  423122الوحدات التابعة للمطاع الخاص بلغ عدد  3199فً نهاٌة      

وحدة تابعة للأشخاص المعنوٌٌن، والبالً  912141٪ وهً تتوزع بٌن 11بنسبة تفوق 

وحدة للنشاطات  919223وحدة تابعة للأشخاص الطبٌعٌٌن و  921121ٌتوزع ب 

 الحرفٌة.
 الاستثماروعٌة من خلال الجدول السابك ٌتضح أٌضا سٌطرة المشارٌع الجدٌدة على ن

مشروع، أما الشطب 52229للى  3199الخاص، حٌث وصل عدد المشارٌع المنشأة فً 
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مؤسسة صغٌرة ومتوسطة خاصة، أما بالنسبة لإعادة لنشاء المشارٌع  1242فمد مس 

 ٪ من لجمالً المشارٌع. 9مشروع، أي بنسبة لم تتجاوز  5342فبلغت 

سنحاول من خلال هذا العنصر لبراز توزيع المشاريع الخاصة حسب عدد العمال:  - ث
أو  ةالمتوسطة، الصغٌرالمؤسسات  الكبٌرة،توجه الاستثمارات الخاصة نحو )المؤسسات 

الاستثمارات الخاصة  توظفهاالمصغرة(، وذلن بالاعتماد على معٌار عدد العمال التً 
 والجدول التالً ٌوضح ذلن:

 .2514 ديسمبر 31توزيع المؤسسات الخاصة حسب عدد العمال إل  غاية  :5رلم  الجدول

 عدد العمال
 
 

 لطاع النشاط

المؤسسات 
الخاصة 
 المصغرة

المؤسسات 
الخاصة 
 الصغيرة

المؤسسات 
الخاصة 
 المتوسطة

 العدد الإجمالي

1-9 15-49 55-255 

 23037 54 345 22638 الخدمات
٪ 98.27 1.50 0.23 100 

 8865 71 589 8205 والأشغال العموميةالبناء 

٪ 92.55 6.64 0.80 100 

 5098 16 117 4965 الصناعة

٪ 97.39 2.30 0.31 100 

 422 2 7 413 الزراعة والملاحة

٪ 97.87 1.66 0.47 100 

الخدمات المرتبطة 
 بالمؤسسات

144 7 2 153 

٪ 94.12 4.58 1.31 100 

 37575 145 1065 36365 الإجمالي

٪ 96.78 2.83 0.39 100 

نشرية المعلومات الإحصائية الخاصة بالمؤسسات  وزارة الصناعة والمناجم،المصدر: 

 .2515لسنة  26الصغيرة والمتوسطة رلم 

وحدة جدٌدة تابعة للأشخاص المعنوٌٌن، منها  25252، تم لنشاء 3199فً سنة      

، أما فٌما ٌخص المؤسسات 1مؤسسات مصغرة التً ٌتجاوز عدد عمالها  12,54٪

مؤسسة  992عاملا فتبمى ضعٌفة حٌث تم لنشاء  21المتوسطة والتً ٌتجاوز عدد عمالها 

من  مؤسسة صغٌرة. 9122منها فً لطاع البناء والأشغال العمومٌة، وتم لنشاء  59
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ً المؤسسات المصغرة، وٌعود خلال ما سبك ٌتضح تمركز مؤسسات المطاع الخاص ف
السبب الرئٌسً فً ذلن للى الإمكانٌات المحدودة للمستثمرٌن الخواص، بالإضافة للى 

 سهولة لنشاء مثل هذا النوع من المؤسسات. 

من بٌن الأهداف الأساسٌة في الجزائر:  التوزيع الجغرافي للمؤسسات الخاصة - ج
ازن التنموي بٌن مختلف جهات الوطن، لسٌاسة الإنفاق الجبائً فً الجزائر تحمٌك التو

خاصة ما ٌتعلك منها بتوزٌع المؤسسات الخاصة، لذا خصصنا هذا العنصر لمعرفة 
 التوزٌع الجغرافً للمؤسسات الخاصة فً الجزائر، والجدول الموالً ٌوضح ذلن.

 .2014-2512خلال الفترة : التوزيع الجغرافي للمؤسسات الخاصة 6رلم الجدول 

 الجهات

المؤسسات 
 الخاصة

 2512سنة  
 النسبة

المؤسسات الخاصة 

 2513سنة 
 النسبة

المؤسسات 
الخاصة  سنة 

2514 
 النسبة

 69.30 344405 68.86 316364 59.26 248985 الشمال

 21.91 108912 22.32 102533 30.55 128316 الهضاب العليا

 08.79 43672 08.82 40517 10.19 42816 الجنوب 

 100 496989 100 459414 100 420117 المجموع

نشرية المعلومات الإحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة  وزارة الصناعة والمناجم،المصدر: 

 .2515لسنة  26و 2513لسنة  23والمتوسطة رلم 

من خلال الجدول السابك نلاحظ تمركز أغلب المؤسسات الخاصة فً مناطك 

٪ من مجموع المؤسسات الخاصة، وهً نسبة مرتفعة لذا ما 22 تفوقالشمال بنسبة 

لورنت بتوزٌع المؤسسات فً المناطك الأخرى،حٌث ٌبلغ عدد المؤسسات فً الهضاب 

٪ من مجموع 21أي بنسبة تتعدى  3193سنة  مؤسسة خاصة 934292العلٌا 

سنة  ٪39,19و 3192سنة  ٪33,23ثم انخفضت النسبة للى المؤسسات الخاصة، 

٪ 91للى نسبة لا تتعدى فً حٌن تصل نسبة المؤسسات الخاصة فً الجنوب  ،3199

 وهً نسب ضعٌفة جدا.
لن تمركز المؤسسات الخاصة فً منطمة الشمال ٌعود للى سهولة الاستثمار فً هذه 
المنطمة نظرا لتوفر كل من البنً التحتٌة والهٌاكل الماعدٌة، بالإضافة للى وجود الكثافة 

 السكانٌة.
تحمٌك التوازن بٌن الولاٌات فٌما ٌخص الاستثمارات  سٌاسة الإنفاق الجبائًلم تستطع 

بشمٌها العام والخاص حٌث تتواجد أغلبها فً الشمال،كما أنه فً ولاٌات الشمال نفسها 
فإننا نجد ممارنة كبٌرة فً التوزٌع، وهو ما ٌعنً عدم تكافؤ الفرص، أو بالأحرى عدم 

حة بنفس الكٌفٌة، وهو ما ٌتنالض مع ما ٌعرف لدى الالتصادٌٌن تثمٌن الموارد المتا
والاجتماعٌٌن بالتوازن الجهوي، فإذا أخذنا ولاٌتٌن على سبٌل المثال وهما ولاٌة الجزائر 

 23435و ولاٌة سطٌف فإننا نجد الفرق شاسعا، بٌنما تتواجد فً ولاٌة الجزائر أكثر من 
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مؤسسة، أي ألل من  99144سطٌف حوالً نجد فً ولاٌة  ،3114-3115مؤسسة سنة 

عدد المؤسسات المتواجدة فً العاصمة بأكثر من الضعف، مع العلم أن ولاٌة سطٌف 

بلغت عدد  3192، وفً سنة  17تحتل المرتبة الثانٌة  بعد العاصمة من حٌث عدد السكان

مؤسسة فً حٌن بلغ عددها فً نفس السنة  21445المؤسسات فً ولاٌة الجزائر 

هذا الأمر ٌستدعً لعادة النظر فً الإستراتٌجٌة  مؤسسة فً ولاٌة سطٌف. 91421

المتبعة، عن طرٌك تهٌئة المناخ الملائم للاستثمار خاصة فً مناطك الجنوب و الجنوب 
 من أجل تفادي عدم التوازن بٌن الولاٌات.الكبٌر، وهذا 

 

تتضح أهمٌة : في ترلية صادرات المطاع الخاص سياسة الإنفاق الجبائي فعالية  -3

التصدٌر فً لدرته على خلك فرص عمل جدٌدة، معالجة الخلل فً المٌزان التجاري 
لة المحلٌة، وبالتالً مٌزان المدفوعات مما ٌؤثر بصورة مباشرة على استمرار النمدي للعم

وأسعار الصرف، كما تلعب دورا هاما فً جذب الاستثمار الخاص المحلً و الأجنبً، 
 ومن ثم رفع معدلات النمو الالتصادي.

وٌعمل المطاع الخاص المنتج وخاصة الموجه للتصدٌر على خلك فرص عمل جدٌدة،      
تً شهدت زٌادة فً حٌث أثبتت التجارب الدولٌة على زٌادة فرص العمل فً المطاعات ال

 صادراتها.
نظرا للنتائج التً ٌمكن تحمٌمها من عملٌة التصدٌر، تتبع معظم الدول مجموعة من      

السٌاسات من أجل النهوض بهذا المطاع الهام أهمها السٌاسة الجبائٌة، بدلٌل لعفاء 
ة، النشاطات الموجهة نحو التصدٌر من الرسم على المٌمة المضافة، الحموق الجمركٌ

بالإضافة للى الإعفاء من الضرائب على الدخل والممتلكات بنسبة رلم الأعمال المحمك 
فً الجزائر زٌادة  التحفٌزات الجبائٌة عند التصدٌر.السؤال المطروح هنا: هل استطاعت 

 . صادرات المطاع الخاص؟
 مساهمة المؤسسات الخاصة فً الصادرات خارج المحرولاتالجدول الموالً ٌوضح 

 .3199-9111خلال الفترة 

خلال الفترة  الصادرات خارج المحرولات :  مساهمة المؤسسات الخاصة في7رلم  الجدول

 الوحدة:مليون دولار أمريكي                                   1999-2514

 البيان         
 

 السنوات

 الصادرات خارج المحرولات
 الصادرات الكلية

 الصادرات الكلية المساهمة في الميمة

1999 999 3,36 12320 
2555 211 2,72 21650 
2551 249 3.57 91921 
2552 734 3.89 94424 
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2553 763 3.1 39293 
2554 788 2.84 35592 
2555 1099 2.44 92122 
2556 1158 2.12 29292 
2557 1332 2.21 21922 
2558 1937 2.44 51314 
2559 1066 2.36 92919 
2515 1526 2.67 25122 
2511 2062 2.80 52941 
2512 2062 2.87 59422 
2513 2165 3.28 22195 
2514 2810 2.93 95662 

 .والنسب من حساب الباحثة CNISالمصدر: المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصاء التابع للجمارن 
 

ٌبٌن الجدول السابك الصادرات خارج المحرولات ونسبتها من الصادرات الكلٌة      

٪ وهً نسبة ضعٌفة تدل على 2.41التً لم تتعدى نسبة  ،3199-9111خلال الفترة 

٪ من المٌمة الإجمالٌة 15اعتماد كلً على صادرات المحرولات، التً تمثل نسبة تفوق 

التحفٌزات الممنوحة للمطاع الخاص فً مجال ، بالرغم من 3199للصادرات لسنة 

التصدٌر، للا أن صادراته بمٌت محدودة، مما ٌستوجب من السلطات الجزائرٌة بذل 
المزٌد من الجهود للنهوض بهذا المطاع لمستوى لادر على منافسة المؤسسات الأجنبٌة فً 

 الأسواق العالمٌة.
 

 الجزائر ياسة الإنفاق الجبائي فيتحديات تطبيك س رابعا:
رغم الجهود المبذولة من طرف الدولة الجزائرٌة لتشجٌع المطاع الخاص على       

الاستثمار والتوسع، وارتكازها فً ذلن على سٌاسة الإنفاق الجبائً، للا أنها لم تصل 
 بالمطاع الخاص للى الأهداف المرجوة ممارنة مع ما وصلت للٌه بمٌة الدول الأخرى،حٌث

٪ ممارنة ببعض الدول التً تتعدى نسبة 91بمٌت مساهمته فً التشغٌل لا تتجاوز نسبة 

التشغٌل فً المطاع الخاص والمتمثل أساسا فً المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة نسبة 

٪، بالإضافة للى بماء الصادرات النفطٌة تحتل الصدارة من لجمالً الصادرات وذلن 21

التصدٌر،  لن عدم وصول سٌاسة الإنفاق الجبائً للى رغم للغاء الضرٌبة على نشاط 
منها، تطور  المساعً المرجوة منها، ٌعود للى جملة من العرالٌل التً تؤثر على فعالٌتها،

 الأسواق الموازٌة، انتشار الفساد الإداري والالتصادي بالإضافة للى التهرب الضرٌبً.
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ر المطاع  غٌر الرسمً فً الجزائر بدأ ظهو:  التحديات المرتبطة بالالتصاد الموازي - أ
الثمانٌنات بعد حدوث الأزمة الالتصادٌة، واتسعت رلعته لتشمل طبمات  فً منتصف

متعددة فً المجتمع، والتً تولد عنها دخولا ضخمة لا تدخل غالبا فً التمدٌرات الرسمٌة 
ر للدخل الوطنً ولم تخضع للضرائب. حٌث تشٌر الدراسات التً تناولت المطاع غٌ

، سهولة الحصول على دخل (9):18الرسمً فً الجزائر للى أنه ٌتمٌز بعدة خصائص منها

 (9) ،تدنً مستوى التعلٌم والمهارات( 2) ،اكتساب خبراته بعٌدا من التعلٌم الرسمً (3)
ٌوفر فرص عمل لشرٌحة كبٌرة من المجتمع،  (2) ،عدم خضوعه لضوابط لجرائٌة معمدة

أن عدد العاملٌن فً المطاع  3115حٌث كشفت دراسة أجرٌت فً الثلث الثالث من سنة 

ملٌون شخص، بنسبة  4,32ملاٌٌن شخص من لجمالً  2غٌر الرسمً فً الجزائر بلغ 

أنه لا ٌخلو  بالرغم من اٌجابٌات الالتصاد الخفً للا .19٪ من الموة العاملة فً الجزائر22

 السلبٌة التً نوجزها فٌما ٌلً:  الآثارمن 
ٌدفعون ضرائب ما ٌساعد للى خسارة الخزٌنة  لن العاملٌن فً المطاع غٌر الرسمً لا -

ملٌون دولار بالنسبة للى عوائد الضرٌبة على الدخل، وتمدر  242العمومٌة ما ٌعادل 

 ملٌون دولار. 211خسائر ضرٌبة المٌمة المضافة ب 
 تزاٌد عدد لضاٌا الرشوة والاختلاسات. -
انتشار الالتصاد غٌر الرسمً ٌؤدي للى عدم صحة البٌانات عن المؤشرات  -

الالتصادٌة مثل معدل البطالة، التضخم، الدخل، مؤشر الاستهلان، الموة العاملة 
 ....للخ(

 الالتصاد غٌر الرسمً ٌؤدي للى تدنً المستوى التعلٌمً. -
موال وتهرٌبها، تؤدي للى التأثٌر السلبً على الحركة تفشً ظاهرة تبٌٌض الأ -

حٌث ٌرى بعض الباحثٌن أن  ،20الاستثمارٌة، مما ٌؤثر على معدل النمو الالتصادي

للى  ٪31الحجم الكلً لأنشطة الالتصاد الخفً فً الجزائر ٌمكن أن تتراوح بٌن 

ل هذا المطاع تمدر من الناتج الداخلً الخام، وأن لجمالً الأموال المتداولة داخ 21٪

ولصد الحد من نمو الالتصاد  21ملٌار دولار من لجمالً الدخل الوطنً 14بحوالً 

 :22الموازي فً الجزائر أدرجت الإجراءات التالٌة فً المجال الضرٌبً
 توسٌع الوعاء الضرٌبً فٌما ٌخص لحصاء المكلفٌن والترلٌم الجبائً. -
 بمختلف الوسائل المادٌة والمالٌة. تدعٌم الرلابة الجبائٌة -
 تبسٌط النظام الجبائً فٌما ٌخص أنظمة فرض الضرٌبة. -
 ضرٌبٌا أمام العدالة. ونالمتهربلحالة  -

تؤكد العدٌد من الدراسات الحدٌثة  :التحديات المرتبطة بالفساد الإداري والالتصادي - ب

-Michaelففً دراسة أعدها  ،الالتصاديللى وجود علالة عكسٌة بٌن الفساد والنمو 
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Johnston  من البنن العالمً بٌن فٌها أن انخفاض الفساد ٌؤدي للى زٌادة النمو

الالتصادي بعد نمو البدائل الالتصادٌة، ولد أثرت هذه الظاهرة كثٌرا على الالتصاد 
الجزائري، ومن أهم مظاهر الفساد فً الجزائر:الرشوة، السرلة والاختلاس، استغلال 

الجزائر من حٌث  ترتٌب نذ، بٌع الوظائف والترلٌات، والجدول الموالً ٌبٌالنفو
الغٌر حكومٌة حول الفساد  نملا عن تمارٌر منظمة الشفافٌة العالمٌة درجات شدة الفساد
 .والرشوة فً العالم 

 .: ترتيب الجزائر من حيث درجات شدة الفساد8رلم  جدولال

 الدول التي شملها التمريرمجموع  المرتبة 15الدرجة من  السنة

2553 2.6 88 133 

2554 2.7 97 145 

2555 3.0 97 159 

2556 3.1 84 163 

2557 3.0 99 180 

2558 3.2 92 180 

2559 2.8 111 180 

2515 2.9 105 178 

2511 2.9 112 183 

2512 3.4 105 176 

2513 3.6 94 955 

2514 3.6 155 952 

 .23 الشفافية العالميةمنظمة  المصدر:

ضمن الدول المائة  3114-3112من خلال الجدول السابك، كانت الجزائر فً الفترة      

تراجع تصنٌف الجزائر بشأن  3111 وفً سنة، الأولى التً تتعامل بالرشاوى والفساد

، ولد استمر تراجع ترتٌب الجزائر وفك تمارٌر منظمة الشفافٌة 999الفساد للى المرتبة 

الدولٌة من سنة للى أخرى بسبب استمرار بعض المطاعات فً التعامل مع دول تموم بدفع 
أدرجت الجزائر فً  الرشاوي فً التعاملات التجارٌة أو من أجل الفوز بالصفمات. و

 دولة 955من أصل  3192فً مؤشر الدول الأكثر فسادا فً العالم لعام  19المرتبة 

 952من أصل  911، لكنها تراجعت للمرتبة 3193ة مركزا عن سن 99محممة تمدما بـ 

 .مؤشرا على استمرار الفساد 3199دولة سنة 
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تشٌر الإحصائٌات المتوفرة لدى مدٌرٌة : التحديات المرتبطة بالتهرب الضريبي - ت

ملٌار دٌنار سنوٌا جراء  311أن الخزٌنة العمومٌة تخسر ما ٌمارب  الضرائب الجزائرٌة

ضوع الأنشطة الالتصادٌة والتجارٌة الخاصة للمنظومة التهرب الضرٌبً وتجنب خ
. الضرٌبٌة، فً لطار المعاملات التً تتم خارج المنوات الرسمٌة على أسس غٌر شرعٌة

ملٌار دٌنار جزائري،  211 ـب 3115-9111حجم التهرب الضرٌبً فً الفترة كما لدر 

أدى للى عرللة سٌاسة انتشار هذه الظاهرة الخطٌرة لن  .رملٌار دولا 4,3أي حوالً 

ى التنمٌة الالتصادٌة للبلاد، وٌرجع بعض المختصٌن الأسباب الرئٌسٌة التً أدت لل
استفحال الظاهرة بالجزائر للى هشاشة الموانٌن و غٌاب الرلابة الكافٌة على الأعمال 

من التعاملات التجارٌة فً  ٪51، كثرة الأسواق الفوضوٌة والسوق السوداءالتجارٌة، 

استٌراد السلع من الخارج بسجلات وهمٌة ، ائر تتم نمدا وبدون صكون ولا فواتٌرالجز

ولصد التخفٌف من  من السجلات التجارٌة فً الجزائر وهمٌة. ٪91، وتباع بدون فواتٌر

ظاهرة التهرب الضرٌبً فً الجزائر تم لنشاء مصلحة التحرٌات الجبائٌة مهامها المٌام 
الغا والتهرب الضرٌبً، كما ٌتم لحالة المتهربٌن ضرٌبٌا بالتحمٌمات لصد تحدٌد مصادر 

  للى العدالة.

 خاتمة
 نتائج البحث  أهم - أ

على الرغم من التحسن الملحوظ فً عدد مؤسسات المطاع الخاص فً الجزائر خلال   -9
للا أنه لم ٌرق للى المستوى المطلوب، حٌث انحصرت معظم  ،4192-9999 الفترة

 عمال. 91مؤسساته فً الحجم المصغر التً توظف ألل من 
معظم نشاطات المطاع الخاص كانت فً مجال البناء و الأشغال العمومٌة، ولطاع   -4

الخدمات والتجارة، أي فً المطاعات التً لا تتطلب كثافة عالٌة فً رأس المال ولا 
 تكنولوجٌا متطورة.

الأهداف المرجوة منها العدٌد من أن سٌاسة الإنفاق الجبائً فً الجزائر لم تحمك   -3
بخصوص نمو وتطور الاستثمارات الخاصة، وٌعود السبب فً ذلن للى انتشار الفساد 

زٌادة نسبة التهرب الضرٌبً والانتشار الهائل للمطاع الغٌر  و الإداري والالتصادي
ٌؤكد على عدم بساطة النظام الجبائً وعلى ضعف الإدارة الجبائٌة فً الرسمً، مما 
 تأدٌة مهامها. 

 توصيات البحث   - ب

، مع توفٌر المنتمً للمطاعات ذات الصلة بترلٌة الاستثمار تأهٌل العنصر البشري  -9
 البنٌة التحتٌة، وتبسٌط الإجراءات الإدارٌة والمانونٌة.

 حجم الاستثمارات وعدد المؤسسات لمساٌرة أنواعهاتفعٌل آلٌات الرلابة بمختلف   -4
 .مما ٌضمن نجاعة الإنفاق الجبائً ، لغرض  محاربة التهرب الضرٌبًالمستحدثة



 حجار مبروكةا. 4192–9111دراسة حالة الجزائر  خلال الفترة  -دور الإنفاق الجبائي في تطور المطاع الخاص 

 

 2016/15العدد:                            061مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية               

 

تخفٌف من حدة الالتصاد غٌر للضرورة  التنسٌك مع المصالح التجارٌة والبنكٌة   -3
عائد حتى لا تتحول هذه الإعفاءات للى ضٌاع اجتماعً، أي تضحٌة بلا  .الرسمً

 ٌعود على المجتمع.
بما ٌتلاءم مع  السٌاسة الجبائٌة  الها دفة للى  سٌاسة الإنفاق الجبائًترشٌد ٌجب   -2

 ترلٌة المنتوج الوطنً وذلن من خلال عملٌة التمٌٌم  ولعادة التوجٌه.

النجاعة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للضرائب   ضرورة الاسترشاد بمؤشرات عمود  -5
 المرتبطة بالإنفاق  الجبائً  مع التركٌز على المطاع الخاص. 

ٌجب أن تكون هنان حملات تدرٌبٌة وتكوٌنٌة لموظفً لدارة الضرائب والمائمٌن   -6
 ، بهدفالوسائط التكنولوجٌة الحدٌثةالجباٌة الالكترونٌة وو ترلٌة استخدام  علٌها

التحكم فً تمنٌات الضرائب وتبسٌط الإجراءات الفساد والتهرب الضرٌبً و تملٌص
 على المؤسسات.

 

 :الهوامش والإحالات
                                                 

1
- Gilbert Orsoni, Interventionnisme fiscal: Aspect théorique, Puf, Marseille, 1995, p 3.  

2
- Chambre des Représentations de Belgique, Inventaire 2006 des dépenses fiscales, 69eme année, N1, 1er 

trimestre, 2008, p 79.  

ماجستٌر غٌر منشورة، جامعة الجزائر،  رسالةمحمد بلهادي، النفمات الجبائٌة مع التطرق للى حالة الجزائر،  -3

 .99، ص3115
 .52ص ، 9111مالٌة العامة، دار صفاء للنشر والتوزٌع، الجزائر، صادق الحاج، ال -4

)دراسة تحلٌلٌة تمٌٌمٌه(، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  عبد المجٌد لدي، المدخل للى السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة -5

 .15، ص 3112الجزائر، 
)دراسة ممارنة(، المؤسسة الجامعٌة شمس الدٌن عبد الأمٌر، الضرائب أسسها العلمٌة وتطبٌماتها العملٌة  -6

 .394، ص 9145، 9للدراسات والنشر، بٌروت، ط
 .15ص ، 3111سعٌد عبد العزٌز عثمان، النظم الضرٌبٌة، مدخل تحلٌلً ممارن، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،  -7
والمتوسطة، المؤتمر  الحواس زواق، دور التحفٌز الجبائً فً تهٌئة و لصلاح بٌئة أعمال المشروعات الصغٌرة -8

 .2،  ص 3199العلمً الدولً الثامن، كلٌة العلوم الإدارٌة والمالٌة، جامعة فٌلادلفٌا، 
 .392، ص 3113/3112السٌاسات المالٌة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،  ،حامد عبد المجٌد دراز -9

10
 .91-92، ص Guide fiscal de l’inestissement ،3199وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب،   -

11
 .المتعلك بتطوٌر الاستثمار 31/14/3119المؤرخ فً  19/12الأمر رلم  -

ٌمصد بأنشطة لنتاج السلع تلن المتمثلة فً استخراج أو وصنع أو تشكٌل أو تحوٌل المواد باستثناء أنشطة  -٭93

أو العرض التجاري  بغرض لعادة بٌعها، لا تشمل عبارة" أنشطة الإنتاج" المستعملة كذلن فً هذه المادة،  ٌبظالتو
 الأنشطة المنجمٌة والمحرولات.

 .ب المباشرة والرسوم المماثلةمن لانون الضرائ 13المادة ، 3192 لانون المالٌة التكمٌلً لسنة -13
 من لانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 391المادة ، 3193لانون المالٌة لسنة  -14



 حجار مبروكةا. 4192–9111دراسة حالة الجزائر  خلال الفترة  -دور الإنفاق الجبائي في تطور المطاع الخاص 

 

 2016/15العدد:                            061مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية               

 

                                                                                                                          
 .3192وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة للضرائب، سلسلة لوانٌن جبائٌة، الجزائر  -15
16-

)مدٌرٌة المؤسسات الصغٌرة  والمناجموزارة الصناعة وزارة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة وكذا  

 .3199-9111للفترة  المعلومات الإحصائٌة الخاصة بالمؤسسات الصغٌرة والمتوسطة اتنشرٌ ، والمتوسطة(

سامً بن خٌرة، بادٌس بوخلوة، المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة ودورها فً دعم التشغٌل فً الجزائر، الملتمى  -17

، 3192زائر، ماي الوطنً حول: والع وآفاق النظام المحاسبً المالً فً المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً الج

 .92جامعة الوادي، ص 
الخفً، أطروحة دكتوراه فً  للالتصادرسمً فً الجزائر:مماربة نمدٌة الغٌر للالتصاد علً بودلال، تمٌٌم كلً -18

 .22، ص3114العلوم الالتصادٌة، جامعة تلمسان، 
، 3191-3111للفترة  تمٌٌمٌهدراسة تحلٌلٌة  :علً بودلال، المطاع غٌر الرسمً فً سوق العمل الجزائري -19

 92، ص 3199، 22بحوث التصادٌة عربٌة، العدد
ة رسالملان لارة، الالتصاد غٌر الرسمً فً الجزائر مع عرض وممارنة تجارب المكسٌن، تونس والسنغال،  -20

 .922، ص 3191دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، جامعة لسنطٌنة، 
 .3114، 24، العدد الإنسانٌةدان النامٌة "حالة الجزائرّ، مجلة العلوم الخفً والبل الالتصاد علً بودلال، -21

 ،غٌر منشورة بوعلام ولهً ، تحدٌات النظام الضرٌبً الفعال والدور الجدٌد للدولة فً الجزائر، رسالة دكتوراه -22

 .391، ص 3193 جامعة سطٌف،
23

 4195-91-48، تارٌخ التحمٌل http ://www.transparency.orgموقع منظمة الشفافية العالمية  - 


