
 علي لزعر. د                                   على معدل البطالة في الجزائر ياس تأثير التعليم العاليق

 04/2010: العدد                20دية والتسيير والعلوم التجارية                  وم ا�قتصالمجلة الع

  على معدل البطالة في الجزائر  قياس تأثير التعليم العالي
  علي لزعر. د

  أھراسالمركز الجامعي سوق 
 الملخص

يناقش الموضوع التعليم العالي 
وظاھرة البطالة و" يخفى على أحد أن 
نجاح كل إص*ح يتوقف على التعليم 
العالي نظرا لدوره الريادي في تحقيق 

لقياس تأثير وتھدف ھذه الدراسة . التنمية
التعليم العالي على معدل البطالة في 
الجزائر، ويسمح المظھر الزمني لبيانات 
التعدادات السكانية المتعاقبة وبحوث اليد 
العاملة المتوفرة على مستوى الوطن 
بتتبع تطور أعداد الطلبة المسجلين 
ومعد"ت البطالة من أجل تحديد بعض 
ا"تجاھات وقياس تأثير أعداد خرجي 
التعليم العالي على معدل البطالة الشيء 

الذي يساعد على تحديد الع*قة، تحليل  
  .  وتفسير ظاھرة البطالة المستعصية

  

Résumé 
  Le présent travail tente d’aborder 

l’enseignement supérieur  et sa relation avec 

le délicat  problème de chaumage. Nul 

n’ignore le rôle important que joue 

l’enseignement supérieur dans le 

développement  et  de lui dépend en 

définitive  la réussite en vue de toute 

reforme. Cette étude essaye de mesurer 

l’influence de l’enseignement supérieur sur 

le taux de chaumage en Algérie. L'aspect 

synchronique que revêt les données 

statistiques utilisées, issues des différents 

recensements de population et des enquêtes 

main-d’œuvre au niveau national, permet de 

réaliser l'objectif qui vise, dans la première 

étape à suivre l'évolution des effectifs des 

étudiants et des taux de chaumages en vue 

de dégager quelques grandes tendances, la 

deuxième étape consiste à  mesurer 

l’influence des effectifs des étudiants  inscrits 

sur le  taux de chaumage et finalement 

l’analyse les résultats de la relation aide à 

cerner le phénomène étudié.   

  

  
  مقدمة 

لقد كان الفكر السائد يؤكد على أن جوھر التنمية يكمن في تكوين رأس 
المال العيني الثابت على نحو تراكمي وھو اصط*ح يعني  تعاظم اAصول 

وأن اAموال تخلق ) الخ..مشيدات، معدات، آ"ت، وسائل اتصا"ت، نقل( 1اBنتاجية
يزيد اBنتاج إ" بزيادة حجم  التنمية إذا استثمرت في رأس المال البشري إذ "

وھي نظرة تجعل للتعليم العالي دورا أساسيا في تحديد . اAصول اBنتاجية فيه
مستقبل أية الدول لكونه من اAسباب الھامة لتقدمھا، كما أن تجويده شرط ضروري 
للتراكم المعرفي وازدھار حركة البحث والتطوير الشيء الذي  يساعد على تحسين 

وفي ظل ھذا التوجه يعتبر التعليم المحرك . ة مخرجاته في مختلف المھندرجة كفاء
اAساسي لتنمية قدرات الموارد البشرية ويعمل إلى جانب التدريب إلى رفع مھارات 
القوى العاملة وتعدد مجا"ت العمل فتتنوع فرص ا"ختيار المتاحة أمام الفرد 

يتمثل و .ا"قتصادية وا"جتماعيةوبالتالي يحرر نفسه ويساھم في زيادة الرفاھية 
الھدف اAساسي من وراء التوسع في التعليم وتوجيه موارد ضخمة لھذا القطاع في 

وفي العالم توجد . ا"رتقاء بمستوى تعليم السكان عامة وقوة العمل بشكل خاص
نماذج لدول أجنبية تظھر أن سبل التقدم و التنمية تتحقق بزيادة التوسع في التعليم 
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امعي والعالي مع كونه انعكاسا مباشرا لزيادة نسبة المسجلين بھذه المرحلة الج
وقد أوضح البنك الدولي . 2مع اAخذ في ا"عتبار ا"رتقاء بالمناھج التعليمية ةالتعليمي

يرجع إلى ) 1997قبل أزمتھا عام (أن السبب وراء تقدم دول جنوب شرق آسيا 
ل البشري وزيادة نسبة التعليم العالي بشكل عوامل أربعة تتمثل في تكوين رأس الما

خاص، ارتفاع كل من معدلي ا"دخار وا"ستثمار وكفاءة ا"ستثمارات من حيث 
  .  التخصص بين القطاعات

حيث بين أھمية التعليم  3تعود بدايات اقتصاديات التعليم إلى كتابات آدم سميث
ياسيا، وبعده أكد ألفراد واعتبره عنصرا فعا" في استقرار المجتمع اقتصاديا وس

على أن أكثر أنواع ا"ستثمارات قيمة ما يستثمر في البشر إ" أن بداية  4مارشال
ومنذ ذلك . 5ا"ھتمام الجاد بھذا العلم كانت في مطلع الستينيات من القرن الماضي

على ضرورة  6 2003و 1998الحين أكدت برامج اAمم المتحدة اBنمائية في 
ليم وإص*ح منظومته لما  له من فوائد جمة تعود على حياة الفرد و ا"عتناء بالتع

وفي ھذا المجال سلطت الدراسات التطبيقية الضوء أساسا على تحليل . المجتمع
و حاولت تحديد ع*قة ھذه  7البطالة واعتبرتھا مشك* يھدد المجتمعات المعاصرة

، كما ركزت على 10لجتھاو وضع أساليب معا 9والتعليم 8الظاھرة  بكل من التشغيل
التناقض بينھا وبين التعليم العالي موضحة أن اBنفاق الكبير على التعليم مصحوب 

وفي داخل الوطن يكفي الرجوع إلى مختلف دراسات الديوان الوطني  .11بعائد صغير
حول وضعية قطاع التعليم وع*قة ھذا القطاع با"قتصاد، وركزت  12لLحصائيات

لى عدد من المتناقضات تمثلت في التحيز لمرحلة تعليمة محددة، ھذه الدراسات ع
التركيز على منطقة سكنية دون أخرى، التفوق في ا"نتساب لصالح الذكور على 

وقد طرحت إحدى الدراسات . الخ..حساب اBناث، إعطاء اAولوية لمرحلة تعليمية
العمل يعتمد على حوافز منھجا لع*ج التناقض بين التعليم العالي وسوق  13التطبيقية

الط*ب، اMباء، اAساتذة، الموظفين وتسليط الضوء على دور القطاع الخاص 
باBضافة إلى إص*ح آليات السوق لتوسيع الطلب على العمالة بحيث يھدف 

  .اBص*ح في النھاية إلى تصحيح فشل السوق بالتأكيد على كفاءة التعليم
تلف المجا"ت على دور الدولة والقطاع الخاص لقد أثرت التحو"ت العالمية في مخ

في عملية التنمية ونتيجة لذلك اتجھت الجزائر مثلما ھو الحال في كثير من البلدان 
نحو اقتصاد السوق وأصبحت مشكلة البطالة المرتبطة بالعديد من المتغيرات والتي 

ي على معدل من أھمھا مستوى التعليم تدعو ل*ھتمام بمسألة تأثير التعليم العال
وتتوقف معرفة ذلك على العديد من العوامل أھمھا مدى توافق أعداد . البطالة

  .  ومھارات الخرجين مع احتياجات سوق العمل في ا"قتصاد القومي
عن  1962وفي الجزائر أسفرت سياسات التعليم المتبعة منذ خروج المحتل عام 

حل التعليم واستطاعت في أقل من الزيادة المستمرة في أعداد المنتسبين لمختلف مرا
نصف قرن أن تحتل موقعا متميزا في مجال التعليم العالي حيث ارتفع عدد الطلبة 

بزيادة  2008إلى أكثر من مليون طالب في  1962طالب في  2837المسجلين من 
 0.4تسجي* جديدا في كل السنة لترتفع بذلك نسبة التعليم العالي من  22466وصلت 

ورغم التطور اBيجابي " تزال الحاجة إلى . لنفس الفترة 2008في  % 10.75 %
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رفع نسبة التعليم العالي باعتبارھا منخفضة مقارنة ببلدان أخرى، فقد وصلت ھذه 
وترتفع في الو"يات المتحدة  199 –1991في الفترة  % 26.6 14النسبة في اAردن

  .  % 59.6لتبلغ 
آفاقا واعدة وھذا ما جعله موضع اھتمام  وكما ھو معروف فإن للتعليم العالي

  الحكومــات 
المتتالية باستمرار، ونتيجة ا"لتحاق المتزايد تضاعفت البنية القاعدية لھذا القطاع 

معھدا  16مركزا جامعيا،  13جامعة،  36حتى أصبحت تشتمل على شبكة من 
في الوقت مدارس تحضيرية  7مدارس عليا لRساتذة و  5وطنيا للتعليم العالي، 

ولتلبية حاجة التأطير الملحة في البداية تم ا"عتماد على التعاون الخارجي . الحالي
مع إرسال البعوث العلمية إلى مختلف الدول ليعود أعضائھا فيضطلعوا بالتدريس 
فيھا ومنذ بداية التسعينيات من القرن الماضي اضطلعت الجامعة الجزائرية بھذه 

ھذه الحالة أن تتضاعف حصة الميزانية المخصصة لھذا ومن الطبيعي في . المھمة
ويعكس ھذا . 15القطاع التي احتلت رتبة الصدارة مقارنة بالمراحل التعليمية اAخرى

التطور التغيرات ا"قتصادية وا"جتماعية التي مرت بھا الب*د وقد عُرف عقد 
نا في المجا"ت الثمانينيات بعقد التنمية المفقود وشھدت سنوات التسعينيات تحس

  .2000ا"قتصادية وا"جتماعية والتي بدأت ثمارھا تظھر بشكل ملموس منذ عام 
ورغم ما حققه نظام التعليم العالي في الجزائر من تقدم كبير من انتشار التعليم، فتح 
كل الفروع وتخصصات البحث العلمي وتخريج أعداد كبيرة ومتزايدة باستمرار إ" 

. مل بكمية ونوعية الخرجين المطلوبة لتحقيق التنمية ا"قتصادأنه لم يمد سوق الع
ورغم الزيادة المعتبرة تبقى نسبة التعليم العالي منخفضة وتبقى الحاجة ملحة لرفعھا 

ومن جانب آخر يحفز . بزيادة أعداد المسجلين كما و نوعا في كل التخصصات
في قطاع الصناعة وقطاع  التعليم العالي الخريج في الواقع على السعي وراء وظيفة

اAعمال الحديث والذي يوظف عددا قلي* نسبيا من اAفراد يحتاجھم العمل بالفعل 
وبھذا المعنى فإنه كلما انتشر التعليم . وبذلك تصبح بقية حاملي الشھادات عاطلين

العالي في المجتمعات المتخلفة اقتصاديا بشكل خاص كلما ترتب على ذلك ازدياد 
ة وينتج عن ذلك في النھاية فقدان الع*قة بين التعليم وسوق العمل الشيء حدة البطال

الكفاءة الخارجية للتعليم كمؤشر على مدى  ضالذي يؤدي إلى التساؤل حول انخفا
قدرة النظام التعليمي على تھيئة الط*ب للقيام بدورھم المستقبلي في المجتمع قياسا 

  .  بفرص العمل والكسب المتاح أمامھم
   

  أھداف الدراسةو فرضية
تأتي ضرورة دراسة الع*قة بين التعليم وسوق العمل من خ*ل ع*قة نظام التعليم 
العالي بمعدل البطالة المتمثل في الع*قة بين خريجي التعليم العالي والطلب عليھم 

وتفترض الدراسة أن متغير التعليم يقتصر على خريجي . عن طريق سوق العمل
كما تعتمد على معدل  2008إلى  1982اھد الوطنية العليا من الجامعات والمع

أما الفرضية اAساسية فتقوم على ع*قة . البطالة المعلن في اBحصائيات الرسمية
  سلبية بين التعليم العالي و البطالة بمعنى أنه كلما زاد مستوى التعلــيم 
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  . نوعا وكما كلما انخفض معدل البطالة
قدير الع*قة بين التعليم ومعدل البطالة وتحليلھا بھدف توضيــح وتھدف الدراسة إلى ت

أن عملية إص*ح التعليم يجب أن " تقتصر على زيادة عدد الجامعات والمعاھد 
العليا وتضاعف أعداد اAساتذة وإص*ح المناھج بل يتعداه إلى ضرورة إعادة النظر 

جموعات الموارد البشرية في حوافز الط*ب واMباء واAساتذة ومختلف أنواع م
المترابطة والمتفاعلة فيما بينھا بصورة متكاملة في المؤسسة الجامعية وإص*ح 
اAسواق وخاصة سوق العمل بما يخدم الھدف النھائي من أجل زيادة الطلب على 

كما تحاول تقديم . العمالة وتوافق مخرجات عملية تعليم مع احتياجات سوق العمل
ت تھدف لمعالجة أوجه القصور لكي يتم تحسين نظام التعليم و حزمة من ا"قتراحا

ولھذا الغرض جاء . جعله أكثر اتساقا مع طلب سوق العمل في ا"قتصاد الوطني
حركة التوسع الكمي في التعليم العالي،  تنقسم الدراسة إلى خمسة محاور تتمثل في

جزائري، قياس تأثير ظاھرة البطالة في الجزائر، مخرجات التعليم في ا"قتصاد ال
التعليم العالي على معدل البطالة ومن الطبيعي أن يساعد ما تقدم على استنتاج كل ما 

  .الوطن اقتصاد يعمل على تنميةحاجة المجتمع و من شأنه أن يلبي
  حركة التوسع الكمي في التعليم العالي  -1

حلتي التدرج وما يتعلق اAمر ھنا بتطور تسجلين الط*ب في التعليم العالي في مر
بعد التدرج في الجامعة الجزائرية حيث تظھر بيانات الوزارة الوصية تضاعف العدد 

 1982مرة في الفترة الفاصلة بين  10.8اBجمالي للمسجلين على مستوى الوطن بـ 
ألف طالب  36ليتعدى بذلك عدد الط*ب المسجلين الجدد كل سنة جامعية  2008و 
التطور ا"رتفاع المستمر في أعداد الط*ب ويتخلل ھذا  ويبرز). 1الجدول رقم (

أما . بين السنوات)  %18.63و  % 0.63بين (ا"تجاه اھتزازات تميز نسبة الزيادة 
 1999و  1990ثم في الفترة  1986و  1984أكبر نسبة زيادة سنوية فقد سجلت بين 

  .   2004و  2002، 2001وبعدھا في السنوات 
حلة ما بعد التدرج فقد عرف نفس التوسع وتضاعف عدد أما التسجيل في مر

تسجي* جديدا كل  3188مرة وبذلك بلغ متوسطة الزيادة السنوية  3.45المسجلين بـ 
  .  2008و 1996سنة في الفترة بين 

وتبين ھذه المعطيات التحسن الملحوظ في التحاق الطالبات بالجامعة خ*ل 
أن فاق عدد الذكور في نھاية التسعينيات من  الثمانينيات واستمر تزايد عددھن إلى

ويفسر التحسن ثم التفوق في نسبة الطالبات إلى مجموع الطلبة زيادة . القرن الماضي
بدورھا و تعليمھا للمشاركة  مالوعي بأھمية مشاركة المرأة في التنمية وزيادة ا"ھتما

أتي على رأس قائمة الماھرة و التي ت في رأس المال البشري الذي يمثل العمالـــة
  . العمالة في ا"قتصاد الجزائري

ويظھر تطور توزيع التسجي*ت أن التعليم العالي يعاني من مشاكل في توجيه الطلبة 
والتي أخذت في التفاقم منذ منتصف التسعينيات من القرن الماضي حيث أصبح عدد 

ة في تزايد مستمر و الحقوق والعلوم اBنساني ةالط*ب في كليات العلوم ا"قتصادي
ھذا باBضافة إلى مشكلة فتح فروع  ،16حساب كليتي العلوم وعلوم المھندس ىعل

وتخصصات في مؤسسات جامعية حديثة النشأة في الوقت الذي تعاني فيه ھذه 
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. الكبيرة تالتخصصات من تراجع كبير في اBقبال على التسجيل فيھا في الجامعا
ومحاولة ترسيخ عدالة نظام التعليم ي*حظ وجود ورغم الجھود المبذولة باستمرار 

خلل واضح في ھيكل المراحل التعليمية المختلفة والمتمثل في التحيز لصالح التعليم 
  . العالي على حساب التعليم اAساسي

  -1جدول رقم -
  .2008و  1982تطور إجمالي الطلبة المسجلين في التدرج و ما بعد التدرج في الجزائر بين 

  عدد الط*ب باAلف  السنة  عدد الط*ب باAلف  السنة
إجمالي 

  المسجلين
نسبة ما بعد 

  التدرج 
إجمالي 

  المسجلين
نسبة ما بعد 

  التدرج 
82/83  95.9  -  96/97  302.495  5.60  
83/84  104.3  -  97/98  357.641  5.07  
84/85  111.9  -  98/99  391.922  4.91  
85/86  132.1  -  99/00  428.841  4.87  
86/87  154.7  -  00/01  488.617  4.61  
87/88  173.8  -  01/02  569.929  4.57  
88/89  180.8  -  02/03  616.272  4.26  
89/90  195.3  -  03/04  653.201  4.63  
90/91  207.8  -  04/05  755.463  4.45  
91/92  236.4  -  05/06  780.841  4.84  
92/93  257.4  -  06/07  864.122  5.03  
93/94  251.0  -  07/08  945.128  5.32  
94/95  252.6  -  08/09  1035.368  5.69  
95/96  267.3  -        
  و    1999نشرة ) 1996 – 1970(الديوان الوطني لLحصائيات، السلسلة اBحصائية : المصدر   

الجزائر و إحصائيات وزارة التعليم العالي والبحث  2001نشرة  19المجموعة اBحصائية السنوية رقم              
  .العلمي

  ظاھرة البطالة في الجزائر -2
�  :مفھوم البطالة -أو

تصنيف القوة البشرية من خ*ل اAسئلة المتعلقة بالمھنة في كل من  في العادة يتم
يُعرف مكتب الشغل و. التعداد العام للسكان والسكنى وبحوث اليد العاملة السنوية

البطالة على أنھا وجود قوة عمل راغبة وقادرة على العمل وتبحث و "  17الدولي
دة يكون دون عمل ليس له البطال ھو كل فرد تعدى سن محد تجد فرصة عمل وأن

ويبحث عن عمل  18وظيفة وھو مستعد للعمل في وظيفة مأجورة أو غير مأجورة
  .  خ*ل فترة اBسناد

وفي الجزائر يطابق مفھوم البطالة المفھوم المعتمد من طرف مكتب الشغل الدولي 
على أساس ساعات العمل في فترة في الوقت الراھن ويتم تصنيف السكان النشطين 

ويرتبط الدخول في النشاط بالعمر . Bسناد المحددة باAسبوع الذي يسبق ا"ستجوابا
يتم استبعاد من أعمارھم أقل من سنة وفي عملية الحصر  59سنة وأقصاه  16أدناه 
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سنة والعجزة والمرضى كما يتم طرح رجال القوات المسلحة وعليه يتشكل  16
  :  السكان النشطين من

homCOCCPA +=  

   :حيث يمثل
 PA  السكان النشطون في الوقت الراھن وتشمل كل من مارس نشاط اقتصادي على

  ساعة خ*ل   لاAق
أسبوع اBسناد حتى ولو صرح بأنه من دون عمل ويبحث عن عمل أو ھو في  

  .الخدمة الوطنية
OCC   سناد ولوBتشمل كل من صرح بأنه شغل نشاط اقتصادي خ*ل أسبوع ا

  ه بطال في صرح بأن
  . اAصل، ربة بيت أو أي غير نشط آخر أو أنه مدعو للخدمة الوطنية

Chom    كل فرد قادر على العمل صرح بأنه في سن النشاط و يبحث عن عمل وقام
  بإجراءات ومستعد 

  .  للعمل وليس له نشاط خ*ل أسبوع اBسناد
يس عدد اAفراد دون الع*قة بين النشطين والبطالين ويق فيلخصمعدل البطالة أما 

وعند الحديث عن البطالة فإنه يصعب . سنة فأكثر 16نشط عمره  100شغل لـ 
تحديد حجم البطالين بصورة تعكس الواقع لكون بيانات التعداد وبحوث اليد العاملة 
السنوية في الجزائر قاعدة عمل تعتمد على تصريحات المستجوبين وبذلك تعتبر غير 

ومن جانب آخر يغلب استعمال معدل النشاط الخام . لبطالينكافية لحصر مجموعات ا
لقياس مستوى النشاط ا"قتصادي والذي تمثل طريقة حسابه مساوئ تتصل بكل من 

أن ويضاف إلى ذلك . شدة الظاھرة والبنية العمرية للمجتمع السكاني اAصلي
 يجدوا اBحصاءات الرسمية تدرج في حال الكساد عددا كبيرا من اAفراد ممن "

عمالة ذات التشغيل "وظائف لكل الوقت بل لبعض الوقت فقط ضمن العاملين 
إحصاءات العمالة " تسجل فئة كما أن وھو ما " ينعكس في معدل البطالة، " الناقص

العمال القادرة والراغبة في العمل وتعمل لطول الوقت في القطاع غير الرسمي بل 
معدل البطالة على أنه مرتفع عما يجب أن  تدرجھم ضمن عدد العاطلين مما يظھر

  .   يكون في الحقيقة
  تطور معدل البطالة في الجزائر -ثانيا

لقد تغيرت حدة مشكلة البطالة مع الزمن وتظھر البيانات الرسمية أن قيمة معدل 
ثم اتجھت  % 32.9إلى  1966البطالة وصلت في أول تعداد عام للسكان والسكنى 

الجدول رقم (وخ*ل فترة الدراسة . 1977في تعداد  % 22.0 نحو ا"نخفاض لتبلغ
 % 10عرفت قيمة المؤشر تذبذبا بين ا"رتفاع و ا"نخفاض فبينما لم تتعد حاجز ) 2

لتقترب في  2000و 1986اتجھت ل*رتفاع بقوة بين  1985و  1984خ*ل سنتي 
دھا في ا"نخفاض وأخذت بع 1966نھاية فترة الدراسة من القيمة المسجلة في تعداد 

  . 2008في  % 11.3حتى وصلت 
 75سنة وقد ارتفعت نسبتھم  30تمس البطالة أساسا الشباب الذين تقل أعمارھم عن 

في الفترة  % 73و 70بينما كانت تتراوح بين  2008من مجموع البطالين في  %
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 74.2ولدى الذكور  % 25.8وبلغت نسبة البطالة عند اBناث . 2007و 2003بين 
في  الشباب جأن قيمة ھذه المؤشرات تطرح فكرة اندما ظوالم*ح 2008في  %

  .  الحياة العملية بقوة
تقريبا من مجموع البطالين في  % 20وعند خرجي التعليم العالي بلغت نسبة البطالة 

من مجموع البطالة عند اBناث  % 46.8وحسب الجنس بلغت نسبة البطالة . 2008
  . الة عند الذكورمن مجموع البط % 10.5و

ومن خرجي التعليم العالي من يفضل البطالة عن العمل الذي " يتناسب مع طموحه 
وقد . 2008في   %18.1وآماله بعد قضاء فترة طويلة في التعليم وتمثل نسبة ھؤ"ء 

عرفت ھذه المواقف تراجعا منذ نھاية الثمانينيات من القرن الماضي حيث كان الفرد 
Aعمال التي يمكن أن يقوم بھا بمفرده أو في مساعدة أفراد أسرته يرفض كثيرا من ا

بمجرد حصوله على مؤھل متوسط ناھيك عن خريج الجامعة الذي يرفض الكثير من 
الخوف من (ا"جتماعية Aسباب عديدة  ةالوظائف لكونھا غير مقبولة من الناحي

ب على ذلك بقاء خريج ويترت). الخ..سخرية الغير، الخشية من عدم إيجاد شريك حياة
الجامعة في حالة بطالة في انتظار الوظيفة الحكومية التي أصبحت " تأتي قبل 

  . سنوات طويلة رغم وجود ندرة في اليد العاملة غير المتعلمة أو غير المدربة
وتوضح النتائج بحوث اليد العاملة السنوية ارتفاع نسبة البطالين من خريجي التعليم 

 2008في  % 81.9بلون الوظيفة مھما كانت ظروف العمل إلى ممن يق العالـي
. الشيء الذي يبرز التغير في اتجاھات خريجي التعليم العالي في البحث عن العمل

وتتمثل ھذه الظروف في العمل اAقل من المؤھل المھني، اAجر القليل، البعد عن 
أو عمل في أي  مقر السكن أو حتى خارج الو"ية، صعوبة العمل، عمل غير صحي

 % 46.1وتتراوح نسبة قبول الوظيفة حسب ھذه الظروف بين . قطاع نشاط آخر
شھرا عند اBناث  22.3ويرتفع متوسط مدة البحث عن الشغل إلى . % 81.9إلى 

  .شھرا عند الذكور 23.6و
  .1982تطور معدل البطالة في الجزائر منذ   -2جدول رقم -

معدل البطالة   السنة
)%(  

عدل البطالة م  السنة
)%(  

معدل البطالة   السنة
)%(  

1982  16.3  1991  21.2  2000  29.77  
83  13.1  92  23.8  01  27.3  
84  8.7  93  23.15  02  26.4  
85  9.7  94  24.36  03  23.7  
86  17.8  95  28.1  04  17.7  
87  21.4  96  27.99  05 15.3  
88  22.6  97  26.41  06 12.3  
89  18.1  98  28.3  07 13.8  
90  19.7  99  29.31  08 11.3  

، 1987، 1977، 1966للسكان و السكنى في  مالديوان الوطني لLحصائيات التعداد العا: المصدر       
  . 2008و  2000في الجزائر و سلسلة أ بحاث اليد العاملة السنوية بين  2008و  1998
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  مخرجات التعليم العالي في ا�قتصاد الجزائري -3

ادات المفتوحة المخصصة لتنفيذ برامج وزارة التعليم تعكس ضخامة حصة ا"عتم
أولوية القطاع  19 1971العالي والبحث العلمي من الميزانية اBجمالية للدولة منذ 

 1962وقد أوجدت سياسات التعليم منذ . كمعول عليه في تحقيق التنمية الشاملة
جانية التعليم في عوامل ساعدت على تزايد الطلب الفردي على التعليم منھا تشجيع م

كل المراحل والتزام الدولة بتعيين خريجي التعليم المتوسط الفني والعالي و تحديد 
اAجور على أساس المؤھل التعليمي على إقبال اAفراد على استكمال الدراسة إلى 

وقد أفرز ھذا الواقع حلقة مفرغة تدور بين اBقبال على التعليم . المرحلة الجامعية
اقم مشكلة البطالة مما أدى بالحكومات المتتالية باللجوء إلى التوسع بكثافة وتف

وھكذا أصبح التعليم العالي . التعليمي "ستيعاب المتعطلين وتعويضھم عن البطالة
الملجأ اAخير لعدد كبير من المتعطلين المؤھلين يؤجلون به مواجھة مشكلة التعطل 

يمية عالية تصعيدا للحد اAدنى من الشيء الذي جعل من ا"نتقال إلى مرحلة تعل
  .20المؤھ*ت التعليمية بد" عن التعطل

ومن المعروف أن التعليم في الجامعة يزيد من آمال الخرجين إلى درجة أنه يصعب 
تتماشي مع �  تلبية طلباتھم أما في الحقيقة فقد يُعلم التعليم الخرجين المھارات التي

وقد يغرس ذلك في نفوسھم المواقف أو السلوك متطلبات السوق وا"قتصاد الوطني 
كما قد يركز التعليم على تخصصات معينة فينزل الخريج إلى سوق العمل . الخطأ

بمھارات " تتناسب مع احتياجات السوق كما ھو الحال عند كثير من خريجي 
  .   الكليات النظرية و بعض الكليات العملية

من حملة ا جد ةكبير دفعات تتخرج تالكليا في اBقبال علىالتوسع  ةجينتو
و غلبھم في مؤسسات القطاع العام أوالذين " يمكن استيعاب  شھادات الجامعيةال

يُنجز حجم عمل أقل من حصلوا على تعيينات فان الغالبية منھم سوف  إنو ،الخاص
الحجم الذي يمكن أن يقوم به كل واحد منھم بالفعل وھي حالة توجد على نحو ما 

وقد انتشر ھذا النوع من البطالة في حقبة ا"قتصاد الموجه  .لبطالة المقنعةمكانا ل
ويحدث ھذا كذلك في المجتمعات التقليدية حيث يقوم أفراد  1989التي امتدت حتى 

وعلى ھذا النحو تظھر البطالة المقنعة . اAسرة الواحدة بالعمل في الزراعة سويا
للعمل مما يعني وجود  ةفوق الحاجة الفعليكحالة يتكدس فيھا عدد من العمال بشكل ي

فائض في العمالة يبدو من الناحية الفعلية " يعمل و" يضيف شيئا لLنتاج تقريبا 
  . بحيث إذا سُحب من مكان عمله فإن حجم اBنتاج " ينخفض

وفي الواقع، يحفز التعليم الفرد المتعلم على السعي وراء وظيفة في قطاع الصناعة 
مال الحديث والذي يوظف عددا قلي* نسبيا من اAفراد الذين يحتاجھم وقطاع اAع

وبھذا . العمل بالفعل وعندھا يصبح بقية الحاصلين على شھادات جامعية عاطلين
البطالة السافرة وبذلك يُحول  المعنى فإنه يترتب على انتشار التعليم العالي ازدياد حدة

ة بشكل خاص في المجتمعات المتخلفة التعليم البطالة المقنعة إلى بطالة سافر
  .  اقتصاديا
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وتعتبر البطالة السافرة أخطر أنواع البطالة ويعاني منھا جزء من قوة العمل المتاحة 
والتي تعني وجود عدد من اAفراد القادرين على العمل، الراغبين فيه والباحثين عنه 

ولقد عرف . أو تقصر عند مستوى اAجر السائد دون جدوى وقد تطول مدتھا الزمنية
معتبرة منذ  زيادة البطالين الذين لم يسبق لھم العمل وھم يبحثون عن عمل عدد

 فقد سجل عدد البطالين الذين سبق لھم العمل وھم يبحثون عن عمل أما 21 1970
ومن الطبيعي أن يزيد تضافر ھذين العنصرين . تذبذبات بين ا"رتفاع وا"نخفاض

وھو ما تؤكده قيمة معد"ت البطالة بعودتھا إلى ا"رتفاع بعد  من الحجم الكلي للبطالة
وقد يأخذ ھذا النوع من البطالة في الجزائر شك* من اAشكال . تسجيل انخفاض ھام

  : التالية
البطالة اBجبارية وتنعي الطرد من العمل بشكل جبري وھي حالة تسريح العمال  -

ة الوطنية في عقد التسعينيات من مثلما حدث في كثير من المؤسسات ا"قتصادي
  .القرن الماضي

البطالة الھيكلية حالة من عدم التوافق بين فرص التوظيف المتاحة ومؤھ*ت  -
وتؤدي إلى إيجاد . وخبرات العمال المتعطلين الراغبين في العمل والباحثين عنه

وطني تعطل يصيب جانبا من قوة العمل بسبب تغيرات ھيكلية تحدث في ا"قتصاد ال
بسبب حدوث تغير في ھيكل الطلب على المنتجات أو تغير أساسي في الفن 
التكنولوجي المستخدم أو تغيرات ھيكلية في سوق العمل نفسه أو تنقل الصناعات إلى 

  . أماكن توطن جديدة
البطالة ا"حتكاكية وتحدث بسبب التنق*ت المستمرة للعاملين بين المناطق والمھن  -

أ بسبب نقص المعلومات لدى الباحثين عن العمل ولدى أصحاب وتنش. المختلفة
   .اAعمال الذين تتوفر لديھم فرص عمل

البطالة الدورية تصاحب النشاط ا"قتصادي والذي تنتابه بجميع متغيراته فترات  - 
تزيد في فترة الرواج وتقل وتزيد " تسمى التقلبات ا"قتصادية"صعود وھبوط دورية 

وفي ھذه الحالة " يجد الداخلون الجدد لسوق . حالة الكساد والركودھذه البطالة في 
العمل فرصا للتوظيف رغم الرغبة في العمل والقدرة عليه وقبول مستوى اAجر 

  .  السائد كما قد يحدث ھذا الشكل في حالة الكساد الدوري
م في ترتبط بأنشطة اقتصادية موسمية وتكون في مجال التعلي: البطالة الموسمية -

فصل الصيف واAنشطة الزراعية التي تتسم بموسم إنتاج تليه فترة بطالة مؤقتة حتى 
  .بداية إنتاج محصول آخر

حالة يتعطل فيھا الفرد بمحض إرادته وترتبط عادة بذوي : البطالة ا"ختيارية -
المؤھ*ت العليا حيث يختار البطال التعطل لعدم تناسب العمل مع مؤھ*ته أو 

أو ) مع افتراض وجود مصدر للرزق(اAجر أو لتفضيل وقت الفراغ "نخفاض 
  . البحث عن عمل أفضل يتناسب مع المھارات

 قياس تأثير التعليم العالي على معدل البطالة -4
لقد تم استخدام معادلة ا"نحدار البسيطة لقياس تأثير التعليم العالي على معدل البطالة 

  في 
  .الجزائر
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baXY i +=  

  معدل البطالة  Y      حيث يمثل 
                 X   إجمالي الطلبة في الجامعة الجزائرية  

          a   معلمة  
       b      ثابت المعادلة  

جاءت النتائج على النحو  2و الجدول رقم  1بالتطبيق على بيانات الجدول رقم 
  :   التالي

33488.1207701.2  معادلة خط ا"نحدار               - += iC XY                

81349.02                    معامل التحديد  - =R  
 bt=298452027.6     اختبار المعنوية لتقدير المعالم  -

                                    44238443.10=at 

القوة التفسيرية لمعطيات إجمالي عدد يشير ارتفاع معامل التحديد إلى ارتفاع  -
الط*ب كسبب لمعدل البطالة أي أن قيمة معامل التحديد مرتفعة بسبب ارتفاع القوة 
التفسيرية للتعليم في تفسير التغيرات في معدل البطالة إ" أن ھذه القوة " تلغي أھمية 

  .تأثير العوامل المفسرة اAخرى في قيمة ھذا المعدل
تائج تقدير دالة ا"نحدار بين التعليم العالي ومعدل البطالة أن الع*قة لقد أوضحت ن -

طردية بمعنى أنه كلما زاد عدد المسجلين في التعليم العالي كما نوعا كلما زادت 
البطالة وھو عكس ما افترضته الدراسة من ع*قة عكسية بين التعليم العالي والبطالة 

  .   وعا وكما كلما انخفض معدل البطالةبمعنى أنه كلما زاد مستوى التعليم ن
الجدولية  t=060.2تتجاوز  atو  btكما أن الع*قة جاءت معنوية حيث أن 

 aو  bمما يسمح باستنتاج أن كل من   %5عند مستوى معنوية  25بدرجات حرية 
  . %5معنوية بمستوى د"لة 

  
  
  ا�ستنتاجات: تنمية ا�قتصاد حاجة المجتمع وتلبية  -5

يسھم التعليم في تقدم المجتمع بزيادة رأس المال البشري باعتباره أحد أھم عوامل 
إعداد اBنسان لمواجھة احتياجات سوق  في يم تعليمانظأي  ةقدر وتتجلى .التنمية

  العمل ومسايرة التبد"ت 
لجزائر تتوفر على نظام تعليم عالي بشكله الحديث وا. الدائمة في ھذه ا"حتياجات

يكلف تكوين الطالب وتخصص لتنفيذ برامجه مبالغ ضخمة ومتزايدة باستمرار حيث 
 نھاية الدراسة إلى بداية المرحلة ا"بتدائيةمن (سنة على اAقل  16 الواحد خ*ل

على أن التعليم  تدل البيانات الرسمية الكثير ومع ذلكالدولة من ميزانية ) ةيالجامع
  : العالي مصحوبا بعائد صغير ويتجلى ذلك في

كل سنة وقد ترتب على  الط*ب باستقبال أعداد متزايدة منالتعليم العالي  توسع -
  .في مخرجاته تضخم ذلك
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كليات العلوم ا"جتماعية والعلوم اBنسانية على حساب كليتي توسع القبو"ت في  -
  .العلوم وعلوم المھندس

جديدة تشكو من عدم اBقبال عليھا في مؤسسات  م مؤسسات جامعية بفتح فروعقيا -
  . جامعية أخرى

التخصصات العلمية والھندسية فرص عمل حقيقية في المجا"ت  غلبA" يوجد  -
من  الجامعة الجزائرية أكاديميينخرج تلحقيقة وا. التطبيقية إ" بحدود ضيقة جدا

    .يمكن تطبيقه محليا جزائري بحث حقيقي  شھادات العليا و" يوجدالحملة 
تفوق نسبة تسجيل الطالبات مثيلتھا عند الطلبة منذ نھاية التسعينيات من القرن  -

الماضي وھو مؤشر على زيادة الوعي بتعليم اAنثى، مساھمتھا في ا"قتصاد  
ومشاركتھا في كل مجا"ت الحياة كما أن لتراجع نسبة تسجيل الذكور انعكاسات 

  . وا"جتماعية ةخطيرة تطال الحياة ا"قتصادي
تزايد إقبال اBناث على التعليم العالي غير مصحوب بانخفاض في نسبة البطالة  -

من مجموع البطالة عند  % 46.8ويظھر ارتفاع نسبة البطالة . مقارنة بالذكور
ط في وجود تناقض بين متغير إقبال البنات على التسجيل وا"نخرا 2008اBناث في 

وعلى العموم أدى  التوسع الحاصل إلى عدم التناسب النوعي والكمي  .الحياة النشطة
  .  لمخرجات التعليم العالي مع احتياجات سوق العمل

شكل من أشكال الھدر في  البطالة ظاھرة اقتصادية يعاني منھا اقتصاد السوق وھي -
فإن الخسارة  بين المتعلمين مشكلة البطالةواجه وما دامت الجزائر تالموارد البشرية 

     .المستوى العاملة المعدة والمدربة علي مھن رفيعة ىالقو تتعاظم لفقدان
يعاني ا"قتصاد الجزائري من البطالة السافرة والتي تتسم بالبطالة الھيكلية،  -

 وقد يفسح عدم قدرة .الدورية، ا"حتكاكية، الموسمية، اBجبارية وحتى ا"ختيارية
ى دول أخر تسابق المجال أمامتعليمي الفائض ال ھذا علي استيعاب الوطني ا"قتصاد

  ھذه القوة العاملة  "ستفادة منعلى ا
    .المؤھلة

العام القطاع أدى كل من تخلي الحكومة عن سياسة تعيين الخرجين وعدم قدرة  -
 غير المؤھلين تأھي* يتفق مع احتياجات العاطلينالخريجين ب آ"ف اعيستعلى ا

إلى تفاقم  " تكاد تذكر أجنبية اتواستثمارشبه عاجز  السوق، وجود قطاع خاص
  . ھو ما يثقل كاھل المجتمع ويكلفه تبعات جسامو مشكلة البطالة

لمشكلة البطالة أسباب متعددة منھا الداخلية وتعود أساسا إلى التأثير السلبي للسياسة  -
اBجمالي، انخفاض نسبة ا"ستثمار  ا"قتصادية، تناقص معد"ت نمو الناتج المحلي

إلى الناتج المحلي اBجمالي وانخفاض فرص العمل المتاحة باBضافة إلى تأثير معدل 
النمو السكاني، عدم كفاية السوق الداخلية وزيادة حجم الواردات بالسنة للصادرات 

 وتتمثل اAسباب الخارجية في ارتفاع. وانخفاض مستوى معيشة الكثير من اAسر
معدل التضخم، الركود الخارجي، انخفاض قيمة الصادرات وانخفاض الطلب عليھا 

  .وتراجع مستوى فرص العمل المتاحة بالخارج
لقد أوضحت نتائج قياس الع*قة بين متغيري التعليم العالي والبطالة التأثير اBيجابي  

قة معنوية وأن الع* A1982عداد خريجي التعليم العالي على معدل البطالة منذ 
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ويعني ارتفاع قيمة معامل التحديد ارتفاع القوة التفسيرية للتعليم في تفسير التغيرات 
 .في معدل البطالة

  الخاتمة
العمل على تذليل العقبات  حاجة المجتمع وتنمية ا"قتصادتلبية تتطلب وبشكل أساسي 

عدم قدرة أسباب  ةالمتمثلة في اAسباب الخارجية و الداخلية للبطالة المذكورة ومعالج
وتتحقق . بما يحتاجه من قوة عمل مؤھلة على تزويد سوق العمل لعالياالتعليم نظام 

ضرورة ربط التخطيط التعليمي بالتخطيط ا"قتصادي في إطار خطة ب ھذه الغاية
  :من خ*ل لتفادي تخريج قوى عاملة غير مرغوب فيھا 22التنمية

بإيجاد رؤية موحدة وشاملة تشترك فيھا  بيرالبطالة بشكل ك الحيلولة دون انتشار -
تجعل من حدة  الصناعة  والمالية، الزراعة والري، التعليم العاليوزارات التربية،  

مشكلة البطالة حدا أدنى ويصير بموجبھا التعليم العالي المخلص من الفراغ وآفة 
  . 23البطالة بأنواعھا وتصبح القوة البشرية مشتغلة ومنتجة

في كل  ا"نتباه "حتياجات المجتمعمن الضروري التعليم  عنصر يةرغم أھم -
ستراتيجية جدوى حاجة Bؤكد الي لتفادي حدوث البطالة في أي مجال مما  تخصص

تطوير البنى في النظر ب وطن بالفعل ويستوفى ھذا اAمرتعليم الطلبة ما يحتاجه ال
ديد جدوى اBنتاج المحلي وتح الزراعية واBنتاجية اAساسية، الصناعيةالتحتية 

   .الخاص والعام ينللقطاع
العمل على احتواء القطاع غير الرسمي في ا"قتصاد الرسمي بوضع  -

  المعايير والروابط 
  .على امتصاص فائض البطالة ةنظرا لقدرته ا"ستيعابي ةالتي تنظم أنشطته المختلف

 24قتصادي وا"جتماعي" يغفل ما تقدم وجوب التنسيق بين الجامعة والمحيط ا" -
قد " يتوافر له مجا"  ذيلتخصص الا في اختيارة رغبالالتمييز بين  ضرورة مع

   . للعمل مستقب*ً وبين ما ھو ممكن مھنياً واقتصادياً 
ما دامت الدولة غير قادرة على توفير العمل لجميع الشباب خريجي الجامعة وعليه  -

وسيلة لدفع الشباب المتخرجين إلى  فمن الضروري أن يصبح التكوين الجامعي
ھذا، مع مواصلة تطبيق . اBبداع من خ*ل السعي إلى إنشاء مؤسساتھم الخاصة

برامج المشروعات الصغيرة و تنميتھا والعمل على توفير التمويل لھا والتقليل من 
  .اBجراءات والقيود المرتبطة بھا "متصاص العمالة الزائدة

) الخ..مؤھل، خبرة(ر التحيز واAخذ بالعوامل الموضوعية العمل على إبعاد عنص -
 . عند تشغيل خريجي الجامعات
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