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 :الملخص

ئري، من أجل الحفاظ على الرشاد في يعالج موضوع البحث الآليات القانونية والقضائية الدتوفرة في التشريع الجزا 
قبل  الاستعجالية ما يظهر في دور الدعوى وىذا  ،الصفقات العمومية قبل إبرامها وبصفة مسبقةو  العقود إبراممادة 

 التعاقدية.

الدنصب العام  لاستغلالوتفاديا الإدارة العامة  حيادلضرورة لدبدأ الشفافية وبذسيدا منو وتكريسا من الدشرع  
، الجزائري 09-08بذسيد ىذه الدعوى في قانون الإجراءات الددنية والإدارية را  في استعمال السلةة، فقد ابتكر لضوالا

 والتي تتميز كباقي الدعوات القضائية بشروط موضوعية وشكلية نستظهرىا بالدوضوع.

 الكلمات الدالة:

 .الإدارية المحكمةالدتضرر، صفقات عمومية، عروض، الدعوى الاستعجالية، عقود إدارية، 

Judicial Prosecutions Committed to the Conclusion of Contracts and 
Transactions in Algerian Legislation 

-Reading in the provisions of Article 946 of the Code of Civil and Administrative Procedure- 

Summary: 

The subject of the research focuses on the legal and judicial mechanisms available 

in Algerian legislation, in order to preserve the rationality in the conclusion of the 

topic of public transactions, before their conclusion and in advance. 

In order to guarantee the impartiality of the public administration, as well as the 

misuse of power, the legislator embodied this action in the Algerian Code of Civil 

and Administrative Procedure 08-09, which, like other judicial orders, is 

characterized by objective and formal conditions 

Keywords: 

Urgent action, Administrative contracts, public markets, offers, victim, 

Administrative Court. 
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: 

 داريةالإعقود أو صور ال إحدى أنماط التي تعتبر؛ الصفقات العموميةلخصوصية و  1العقود الإدارية لأهميةنظرا  
عملية التي بركم  القانونية من القيود والإجراءات ملةبج الدشرع هاأحاط لذاالاقتصادية والقانونية،  أبعادىا في لاسيما

 .2تكوينها وإبرامها

 لا يدكنهم إبرام عقود تؤدي إلى عرقلة، حيث وإذا كان مبدأ الدنافسة يقيد حرية الأفراد من حيث مضمون العقد 
أن بزتار  لذذه الأخنًة فلا يدكن ،الدنافسة تقيد حرية الإدارة من حيث اختيار الدتعاقدين معهاأن ذلك ، الدنافسة في السوق
بناء على توافر  بل عليها التعاقد مع الشخص الذي تسفر عنو الدنافسة بشكل انتقائي  أو اختياري،من تتعاقد معو 

 .الضوابط والقواعد التي يقتضيها التشريع الحاكم لذذه العملية

 ، ولعلالدنافسة موضع التةبيقمبدأ  ، وكذاالإداريةالعقود إبرام طرق إجرائية تضع مبدأ  ومن ىذا الدنةلق، وُجِدَت 
على اعتبار أنها بسثل  -برديدا – الصفقات العموميةو  -عموما -تلك العقودالإجرائية لإبرام  تلك الآلياتمن أىم 

ي الذ لصد:"طلب العروض"، -في ىذا الشأن، فضلا عن بسيزىا بصفة أو خاصية التغنً والتجديد الدستمر القاعدة العامة
منو  40 الدادةوتفويضات الدرفق العام، في  قانون الصفقات العموميةالدتضمن  247-15الدرسوم الرئاسي رقم: فو عرّ 

إجراء يستهدؼ الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة للعارض الذي على أنو:" 
 3."يقدم أفضل عرض

 :ىعل طلب العروض وعليو تقوم طريقة 
 .الدنافسة بنٌ عدة عروض 
 .تقديم أفضل عرض 
 .آلية الإرساء على صاحب أقل عرض 

أن يضع القانون  لزاماكان   ،الدنافسة في اختيار الدتعاقدينضابط ولدا كانت العقود الإدارية بشكل عام بزضع إلى  
من جهة أخرى،  دارة بهذا الدبدأ وحماية الدتنافسنٌ الذين يتضررون بإخلال الإ من جهة، آليات لزددة لحماية ىذا الدبدأ

 :4الدنافسة أن يلجأ إلى أحد الحالتنٌو  الإشهار فكان بإمكان كل من لحقو ضرر من إجراء الإخلال بقواعد

  إلا أن مبدأ  ،لدنافسةوا الإشهار للالتزاماتأن يرفع دعوى أمام قاضي العقد للتظلم بسبب خرق الإدارة
 النوع. أمام رفع دعوى من ىذا الأثر النسبي للعقد لةالدا كان حائلا

  أن يرفع الدتضرر من الإخلال بقواعد الدنافسة دعوى ضد قرار إبرام العقد أمام القاضي الإداري ليةلب
 إبةال العقد. إبةالو ولكن إبةال القرار لن يؤدي بالضرورة  إلى
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كونو  عدة أوجو، لعل أظهرىا؛ ، اعتبر معيبا منالذكرتي الفسوعلى العموم فإن اللجوء إلى أحد الةريقتنٌ ال 
 إبسامقصد الإدارة والدتعاقد معا بنٌ  التعاقدتسريع التحايل قصد ما يؤدي إلى من حيث سنًورة الإجراءات،  يتسم بالبطء 

 ذي جدوى.غنً مسلك لة الإخلال بقواعد الإشهار والدنافسة أإثارة مسعندىا يصبح ل العقد،

دعوى وقصد بذنب ىكذا مواقف فعلية موجهة نظرا كما أسلفنا لعدم فعالية الوسائل القضائية التقليدية لضو:"  
الإلغاء التي توجو ضد القرارات المنفصلة، والتي ظهرت لفترة طويلة كطعن عقيم من دون فعالية بحكم أن 

فيذىا مما تنتفي أي مصلحة عملية يحققها القاضي يبت فيها غالبا بعد إبرام الصفقة، وفي بعض الأحيان بعد تن
 .5"ىذا الإلغاء بالنسبة للغير

على أنها ألصع من  -من حيث التصور الدبدئي –آلية توصفث استحدلذا لصد الدشرع قد عمد إلى ابتكار وا 
حاول من  قضائية ذات طبيعة قانونية خاصة،دعوى  من خلال إيجاد -حيث الفعالية من الةرق التقليدية في ىذا الصدد

عجزت في الحقيقة عن إنصا  الةر  الدتضرر التي  ،القديدة التي بسيزت بها تلك الةرق أو الدعاوىعيوب الخلالذا تلافي 
 .في مثل ىكذا معاملات تعاقدية إدارية وكذا صفقات عمومية

التشريعية التي استحدثها الآلية نلقي الضوء من خلال ىذه الدراسة بشيء من التفصيل عن وعليو، ارتأينا أن    
الدنافسة التي تقوم عليها عملية إبرام العقود الإدارية أو و  ثال إلى قواعد الإشهارتمالاوفعاليتها في إلزام الإدارة ب الدشرع

كيف تصدى ، وذلك من خلال ىذه الورقة البحثية، التي لضاول من خلالذا معالجة الإشكالية الآتية: الصفقات العمومية
إبرام العقود الإدارية لحالة إخلال الإدارات المتعاقدة بقواعد العلانية والمنافسة التي تخضع لها عمليات المشرع 

  ؟من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 649أحكام المادة  على ضوء والصفقات العمومية

م عرض مضمون الدراسة من وقصد بذلية ما تعلق بدقتضيات ىذه الآلية التشريعية الدستحدثة، اقترحنا أن يت 
  خلال العناصر البحثية الآتية:

 الدعوى الاستعجالية  في العقود الإدارية: ماىية الدبحث الأول
 الإدارية التاريخي للدعوى الاستعجالية  في العقود الأصلالدةلب الأول :     
 الدةلب الثاني : طبيعة الدعوى الاستعجالية  في العقود الإدارية    

 الجزائريالتشريع شروط رفع الدعوى الاستعجالية  في العقود الإدارية في  الثاني: الدبحث
 الدةلب الأول : أطرا  الدعوى    
  الدةلب الثاني : موضوع الدعوى )مظاىر الإخلال(    
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 في العقود الإدارية الاستعجالية  الدعوىماىية المبحث الأول: 

، إلى بذلية ما في العقود الإدارية الاستعجالية  الدعوىنسعى من خلال ىذا الدبحث الذي يستهد  بيان ماىية  
 .) الدةلب الأول(، ثم برديد طبيعة ىذه الدعوى) الدةلب الثاني(الدعوى ذهالتأصيل التاريخي لذب تعلق

 الإدارية التاريخي الدعوى الاستعجالية  في العقود الأصلالمطلب الأول: 

"، الدعوى الاستعجالية ما قبل تعاقديةـ:" ب حيث تسمي ،6تو الدعوىايعتبر القانون الفرنسي الدصدر الأصيل لذ 
 :والذي تبناىا الدشرع الفرنسي على خلفية تعليمات الدول الأعضاء في الابراد الأوربي فقد صدر بتاريخ

التنظيمية بنٌ الدول الأعضاء بشأن إيجاد و كام التشريعية الدتعلق بتنسيق الأح 89/665التوجيو رقم:  21/12/1989
لكل المجال  ح ىذه الدعوىمن ، حيثالعلانية والدنافسةاحترام الأحكام الأوربية في لرال تعزز و  ، تضمندعوى قضائية

وجيو وقد سمي ىذا الت ىذا النةاق،شخص لو مصلحة في إبرام العقد ويدكن أن يضار بسبب الدخالفات الدرتكبة في 
بتاريخ:  10-92وقد ثم برويل ىذا التوجيو إلى القانون الفرنسي الداخلي مع صدور قانون رقم : ، 7ىبتوجيو الدعو 

والتي تقابلها الدادة  -منو 02 أدخلت الدادة تيالالدتعلق بالصفقات العمومية، حيث تم إدراج أحكامها 04/01/1992
من وذلك ، اكم الإدارية ولزاكم الاستئنا  الإداريةالمحإلى تقنينٌ  -من قانون القضاء الإداري الفرنسي 551/1،2

 .238، 22: تنٌالداد خلال مضمون نصي

والذي تضمن أحكاما  ،عن الدشرع الأوربي 22/02/1992بتاريخ:  92/13 كذلك صدر التوجيو رقم:و  
حد أالأشغال والتوريدات في نةاق  لدعوى قضائية خاصة برمي فعالية أحكام الدنافسة والعلانية في معرض إبرام عقود

الاتصالات( وىي دعوى شبيهة في تفاصيلها وخةواتها  -النقل -الداء -الةاقةالدتمثلة في:  المجالات الدستبعدة أو الخاصة)
 .9مع اختلا  في حجم السلةات الدمنوحة للقاضي 1979لسنة  79/665 العامة بالدعوى التي جاء بها التوجيو رقم:

فإن الدلاحظ  أنو لم يسبق وأن ، 10في التشريع الجزائري الإدارية الدعوى الاستعجالية في العقود أما بخصوص 
أسوة في ذلك بالدشرع  -11اعتمد الدشرع الوطني ىذا النمط من الدعوى، وعليو فهي آلية مستحدثة، عرض لذا الدشرع

، والتي تنص على أنو:" 0912-08رقم:  من القانون 946بدوجب نص الدادة  -الفرنسي، على النحو الدتقدم البيان
يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلك في حال الإخلال بالتزامات الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها 

 عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية.
لإخلال، وكذلك يتم ىذا الإخطار من قبل كل من لو مصلحة في إبرام العقد والذي يتضرر من ىذا ا 

 محلية. عموميةة مؤسسأو إقليمية  ةماعج إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرؼممثل الدولة على مستوي الولاية ل
 .يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد 
يمكن للمحكمة الإدارية أن تأمر المتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتو، وتحدد الأجل الذي يجب  

 متثل فيو.أن ي
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 ويمكن لها أيضا الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد. 

يمكن لها كذلك وبمجرد إخطارىا، أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز  
 ( يوما."20عشرين )

الإدارية والصفقات العمومية، باعتباره آلية  فالنص عموما يتحدث عن الاستعجال في مادة إبرام العقود     
 .13مستحدثة في منظومة القانون والقضاء الإداري في الجزائر

 الاستعجالية  في العقود الإدارية طبيعة الدعوى:  المطلب الثاني

وىو ما يتضح جليا من  ،إن طبيعة الدعوى الاستعجالية  في العقود الإدارية في القانون الجزائري لذا لشيزات خاصة 
لصد أن صياغة الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية،  09-08من القانون رقم:  946 الدادةخلال ما ورد في نص 

برديد الةابع الوقائي أو التصحيحي  من حيثأثارت بعض الغموض  -م البيان أعلاه قريباقدعلى النحو الدت -الدادة هذى
 ".يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقدأنو:"  على ( من الدادة03) الفقرة ورد في نصفقد ، للدعوى

التي جاءت بها ىذه  الصياغة، فبعد إبرام العقدالدعوى القضائية يكون  بمفهوم الدخالفة أن الأصل ىو رفعف 
تصحيحية من حيث الأصل وبزتلف عن  ىي دعوى الدعوى ىذهتفيد بأن  الفقرة من الدادة لزل الاستدلال والاستقراء

الدعوى الاستعجالية  قبل التعاقدية سالفة الذكر، أما الةابع الوقائي فيظهر بصورة استثنائية فقط من خلال نص الدشرع 
 على جوازية إخةار المحكمة قبل إبرام العقد.

يناقض مع فقرتها اللاحقة  كما أشرنا إليو سابقا كما  ،14الدعوى ذهى لأجلويناقض ما استحدثت  وىذا الدسعى 
 ة،بالتزام إجراءات الدنافسة والأجل المحدد والحكم بالغرامة التهديدي العقد والأمر التي تنص على إمكانية تأجيل إمضاء

 تذكر الدادة قط أي سلةة للقاضي لمىي سلةات لسولة للقاضي في مرحلة ما قبل إبرام العقد و  السلةاتذه بدعني أن ى
تو الدعوى إلا أن الصياغة الغامضة أحدثت بعض اللبس اأبرم العقد وىذا يعزز فكرة الةابع الوقائي لذ في حالة ما إذا
 .الذي يتعنٌ رفعو

، ومع ذلك فإنو  ستعجالية لزضة لا بسس بأصل الحقاىي دعوى  لزل الدراسة، الأصل أن الدعوىىذا و  
وبقليل تدبر في الصناعة التشريعية أو  -الدتقدم آنفا -لإداريةانون الإجراءات الددنية وامن ق 946الدادة  نصبالرجوع إلى 
التي جاءت بها الدادة لزل الدراسة، نستشف بأنو يثار بشأنها عدة تساؤلات، لعلو يدكن استجماعها في بحث  الصياغة

) شكلية ةدعوى استعجاليالةبيعة القانونية لدعوى الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات، من حيث كونها: 
وموضوعية في  استعجاليةأم أنها دعوى  تسايرىا بالتوازي؟موضوعية تفتقر لأخرى  صرفة(؟ أم أنها دعوى استعجالية

 و) لستلةة( ؟الوقت نفس

ى لدعو إنو ومن خلال استقراء نص الدادة لزل الاستقراء، وبرديدا قصد معرفة واستخلاص الةبيعة القانونية ل 
 :15لاسيما في ظل الدنةلقات الدستنبةة من فقرات ىذه الدادة، أمكن استنتاج ما يأتيالدستحدثة بدوجبها، 
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  برت مسمى:) الاستعجال في مادة إبرام العقود  في القانونالاستعجالية  وردت في باب الدعوىأنها
 .والصفقات(

  الدصلحة) ) المحكمة الإدارية(، بصفتو جهة استعجال؛ حيث يجوز لصاحب القاضي الإداري أمامتقام
الدتضرر( لشا قد يصدر عن كل طر  من إخلال بالالتزامات الدتعلقة بالإشهار أو الدنافسة التي بزضع لذا 
عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية، اللجوء إلى ىذه الجهة القضائية بدوجب أمر على عريضة 

 قصد عرض ذلك الإخلال ووضع حد لو.
  على الدخل، تسري من تاريخ انقضاء الأجل الذي  16صلاحية تسليط غرامة تهديديةللمحكمة الإدارية

 بردد لو المحكمة للامتثال خلالو لدا التزم بو.
 ا تسري من تاريخ الإخةاريوم (20) بشأن دعوى الاستعجال ىو ل الفصلاجآ. 
ب كونها استعجالية) إلى جان ىذه الدعوى وعليو، ومن خلال النظر في ىذه العناصر، أمكن القول بأن  

وىذا يعني أن القاضي يفصل في ، ماتهاالتز حيث أن القاضي يأمر الإدارة بامتثال لا ،دعوى موضوعية شكلية(، فهي أيضا
 صل في الدوضوع.الف إلى حنٌ وكذلك بغرامة تهديدية ويؤجل إمضاء العقد ىذا كلو ،نزاع موضوعي

و، وموضوعية في الوقت نفس استعجاليةىي دعوى في التشريع الجزائري وىذا ما يعزز أن ىذه الدعوى الدستحدثة  
 فهي دعوى لستلةة.

التي تتمتع بها دعوى الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات، صائص وعليو، أمكن استخلاص أبرز الخ  
  :17والدتمثلة أساسا في كون ىذه الدعوى

 ( يوما من تاريخ الإخةار.20لمحكمة الإدارية فيها خلال )وىو جوىر ىذه الدعوى، حيث تفصل ا؛ ستعجاليةا -

؛ قبل تعاقدية، للقاضي فيها حق تأجيل إمضاء العقد إلى غاية إبسام الإجراءات  ولددة لا احترازية دعوى وقائية -
 ( يوما.20تتجاوز )

 من خلال أمر الدتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتو، وبردد الأجل الذي يجب أن يدتثل فيو. ؛تصحيحيةدعوى  -
حيث يفصل القاضي الإداري بشأن النزاع الدعروض عليو، فضلا عن كون أن لو إمكانية تقرير غرامة  ؛موضوعية –

 .بسهيدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد
لدشرع الجزائري قد استحدث سلةات أو صلاحيات بات يتمتع بها القاضي الإداري، ومن ىذا الدنةلق لصد أن ا 

القاضي الإداري لا يدلك سلةة توجيو أوامر للإدارة و لا يجوز لو أن كون   الأصلوىذا خلا  الأصل الدتعار  عليو، ف
 اقب القاضي ولا يدلي سلوكلا يع حيث الفصل بنٌ السلةات، مبدأ يدلي على الإدارة السلوك الواجب إتباعو بدقتضي

 شروعة دون أن يدتد الحكم للأمر بإتباع سلوك ما.مللجهة الإدارية وإنما عليو أن يلغي الأعمال الإدارية الغنً 
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أن يدلي على الإدارة السلوك الذي الاستعجالي بدوجب ىذه الدعوى لصد أن الدشرع قد خول للقاضي  وإلا أن 
الدنظمة  من الدادة (03)نافسة عندما بزل بها وىذا من خلال الفقرة الدجراءات الإشهار و يجب أن تتبعو فيأمرىا بالتزام إ

 .الجزائري( انون الإجراءات الددنية والإداريةمن ق 946لذذه الدعوى)

 وإلا أن، 18ولا توجو للإدارة، شخصيا عن أعمالذم الدسؤولنٌالأصل فيها توجو للأشخاص فأما سلةة الغرامة  
 سلةة تسليط الغرامة التهديدية.الإداري قاضي ال منحت الدتقدمة البيان( 946ى)الدستحدثة بالدادة بدوجب ىذه الدعو 

تأجيل فقد أعةت ىذه الدعوى سلةة التأجيل للقاضي وىو الإملاء على الإدارة بابزاذ سلوك الكذلك سلةة  
كد أن ىذه ؤ ومن الد ،وذلك لغاية انتهاء الإجراءات القانونية معنٌ وىو تأجيل إمضاء العقد عن الددة التي كان مقررا لذا

 فهي بدثابة الإجراء الاحترازي الوقائي. السلةة لسولة للحيلولة دون تسريع إجراء العقد وفرض أمر الواقع

ىذا وأحسب أن الأستاذ عبد السلام ذيب قد أجمل ما تعلق بهذه الدعوى الدستحدثة في التشريع الجزائري،  
من حيث أساس وجوىر فكرة القضاء الاستعجالي الإداري، أو من حيث الغاية الدرجوة من ىذه الدعوى، فضلا  سواء

عن الإجراءات الواجبة الاتباع بشأنها، وىو ما يتضح من خلال الاقتباس الآتي، والذي يجلي في حقيقة الأمر موقف 
بوضع قواعد تسد الفراغ القائم في القانون... تعرض إلى الاستعجال الإداري، وذلك الدشرع الجزائري الذي:" 

ولتكريس الجهود الرامية إلى ضرورة الموازنة بين حماية المصلحة العامة التي تباشر باسمها الإدارة نشاطاتها، 
وبين مصلحة الفرد من تصرفات الإدارة التي قد تضر بحقوقو، فقد استحدث قواعد إجرائية تنظم الحالات 

 -من -ستعجال كما ىو الشأن في القوانين المقارنة التي اعتمدت نظام القضاء الإداري... والمألوفة لقضاء الا
 القواعد المستحدثة في ىذا الباب:

في إطار الجهود الرامية إلى إضفاء الشفافية أكثر في إبرام الصفقات العمومية فقد تم وضع نصوص تسد   -
تسمح لقاضي الاستعجال التدخل قصد تأجيل إبرام العقد في ىذا الفراغ وتعمل على تدعيم ىذه الشفافية، إذ 

الحالات التي لم تحترم فيها الإجراءات المسبقة، المتعلقة بإجراءات الإشهار وإجراءات المنافسة، وقد روعيت 
يوما، ويفصل في  20المصلحة العامة  وعدم عرقلة الإدارة في نشاطاتها، بأن لا يتجاوز  ىذا التأجيل أكثر من 

 19لدعوى الاستعجالية  في نفس الأجل."ا

 كما أرجع قانونيون أيضا أسباب استحداث المشرع الجزائري لهذه الدعوى في نطاؽ العقود والصفقات 
 : بالذات، إلى جملة من العوامل لعل أهمها الدرحلة ىذه في

 التي الاستثمار تشجيع سياسة ظل في خاصة الجزائر، في العمومية للصفقة والاقتصادية القانونية الأهمية تنامي -1
 الصفقات لتمويل رئيسية بوابة العمومية، باتت فالخزينة الغرض، لذذا رصدت التي الذائلة والدبالغ الدولة، تنتهجها
 .20العمومية
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 وتنفيذ إبرام أدى إلى لشا ، العمومية الصفقات تنظيم يفرضها التي الدنافسة و العلانية لقواعد الخةنًة الانتهاكات -2
 بعةاءاتهم التقدم عن الدستثمرين الاستثماري بإحجام الدناخ على سلبا أثر ما وىو اللامشروعية، على أساسا تقوم عقود
 من التي والدساواة والدنافسة العلانية قواعد بذافي الاختيار لأن معاينً سلفا بالقبول برظى لن أنها منهم ظنا  جهة من

 . 21أخرى جهة من العامة الأموال من ىائلة مبالغ وبرديد العمومية، الصفقاتعليها  ترتكز أن الدفترض

 فراغا ىناك أن أن ثبت بعد ، الإدارية العقود إبرام عند الدنافسة شفافية من لشكن قدر أكبر تأمنٌ في الدشرع رغبة -3
 .  22العقد إبرام على سابقة ووقائية تصحيحية دعوى بوجود يتعلق فيما تشريعيا

 الجزائري التشريعشروط رفع الدعوى الاستعجالية في العقود الإدارية في  المبحث الثاني:

حرص القانون الجزائري على إعةاء أهمية خاصة لحماية مسبقة للمال العام، ومنو الحفاظ على السنً الحسن  
وذلك ما يظهر جليا في الدعوى الاستعجالية للنظام العام، وىذا بدا يخدم مبدأ الشفافية وحياد الإدارة العامة بصفة عامة، 
منو، إلا أن شروط ىذه الدعوى كغنًىا  946الدستحدثة في قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجزائري طبقا لنص الدادة 

 من الدعاوى، لذا شروطها الدتعلقة بأطرافها)الدةلب الأول(، وكذا موضوعها) الدةلب الثاني(.

 الاستعجالية في العقود الإدارية ىالدعو  الأول: أطراؼ المطلب

فيما يخص أطرا  الدعوى الاستعجالية ، كقاعدة عامة في أية منازعات قضائية وجب على الأقل توافر صفة  
الددعي وىو الشخص الدتضرر بصفة عامة بأي وجو حق كان، والددعى عليو والتي تكون في غالب الأحوال الإدارة مالضة 

 قة.العقد أو عرض الصف

 أولا: صفة المدعي 
إما بحكم الدصلحة وإما بحكم  :تكتسب صفة الددعي ضمن إجراء الدعوى الاستعجالية في العقود الإدارية 
 ، وىو ما يظهر من خلال التفصيل الآتي:القانون
 :صفة المدعي بحكم المصلحة / اكتساب1

والذين يدكن أن يضاروا من إجراء ، العقدحيث تفتح ىذه الدعوى لكل الأشخاص الذين لذم مصلحة في إبرام  
يتم ىذا الإخطار من قبل كل من  القاضية بأنو:" 946/2، وىو ما يستفاد من نص الدادة خرق قواعد العلانية والدنافسة

 لو مصلحة في إبرام العقد والذي يتضرر من ىذا الإخلال..."
د ضرر قد تسبب بو عيب العلانية والدنافسة لزل يستلزم إثبات وجو  لاىذا مع الإشارة إلى أنو لا يشترط أو   

بل يكفي أن يدلك الدعني فرصة جدية للظفر بالعقد المحتمل إبرامو فيما لو أن ىذا الخرق لقواعد الدنافسة لم  ،الدعوى
  .القابلية للضرر بل يكفي إعمال مبدأ أو مفهوم يرتكب.
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لم  وكذلك الأشخاص الذين ،23إبرام العقد يةمن عملفإن الدعوى لا تقبل من الأشخاص الغرباء كليا  وعليو، 
ستوجبها االتزامات العلانية التي  ركوا في إجراءات العقد إلا إذا كان سبب عدم الاشتراك راجعا إلى الخلل فيايش

 .24القانون

 :بحكم القانون يصفة المدع / اكتساب2

وإنما  ،مات العلانية والدنافسةالتز االددعي في ىذه الحالة لا يكون أحد الدتنافسنٌ الذي يدكن أن يضار من خرق  
جهات رسمية أعةاىا القانون صلاحية إثارة ىذه الدعوي لأسباب تتعلق بالدصلحة العامة التي تهد  إلى حماية شفافية 

باعتباره حارسا للمشروعية الدتعلقة بإبرام ؛ 25مستوي الولاية )الوالي( إبرام العقود حيث ترفع من جانب: لشثل الدولة على
يتم ىذا  القاضية بأنو:" 946/2، وىو ما يستفاد من نص الدادة 26عقود الجماعات الإقليمية والدؤسسات العمومية

ولة على ممثل الدالإخطار من قبل كل من لو مصلحة في إبرام العقد والذي يتضرر من ىذا الإخلال، وكذلك ل
 محلية." عموميةة مؤسسأو إقليمية  ةماعج إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرؼمستوي الولاية 

 ثانيا: صفة المدعى عليو

 فقد، ةيالعموم لصفقةا بإبرام الدكلفة الدتعاقدة الدصلحة ىو التعاقد قبل الاستعجال دعوى في عليو الددعى إن 
 .لخاصا القانون أشخاص من شخصا يكون قد، كما العام القانون أشخاص من شخصا يكون

 ما يأتي:في العام القانون أشخاص من شخصا باعتباره عليو الددعى ويعتبر 

  (.27لشثلة في الوزير الدختص الدركزية التنفيذية السلةة، أي للدولة الضيق الدعنى ىنا والدقصود) الدولةلشثلي 
  الثانية الدرجة الوصف ىذا برت وبسثل، للدولة الأولى الإقليمية الجماعة الولاية تعتبر) للدولة الإقليمية الجماعاتأو 

 وما؛ الدمركزة غنً الإدارية الدائرة أيضا وىية، الإقليمي للامركزيةا تةبيقات أىم وأحدة، المحلي الإدارة درجات من
 الإداري التنظيم في القاعدية الإقليمية الجماعة الأخنًة ىذه كون،  أيضا البلدية على ينةبق الولاية على ينةبق
 بالشخصية تتمتع أنها كما،  والولاية الدولة من كل عن وقانونيا عضويا نفصالاا منفصلة إدارية وحدة وىيي، الجزائر 
 (.الدالي والاستقلال القانونية

  قانونية فنية  وسيلةك  المحلية الإقليمية والمجموعات الدولةىا تتخذي) قد الإدار  الةابع ذات العمومية الدؤسساتأو
 كما،  الإداري القانون لأحكام أنشةتها في وبزضع، الدعنوية بالشخصية تتمتع، حيث الإدارية العمومية مرافقها لإدارة
 القانونية بالحماية أموالذا برظى كما،  عموميون موظفونم أنه على عمالذا ويصنف، الإداري القضاء منازعاتها ينظر
 (.العمومية الصفقات لقانون عقودىا في وبزضعة، عام أموال أنها اعتبار على التشريع فرضها التي

 يحكم الذي للتشريع الخاضع لقةاعكا  الخاص القانون أشخاص إلى العمومية الصفقات قانون تدكما يدكن أن يد 
 .28تديرهووجود مؤسسة عمومية  الدولة ميزانية قبل من لشولباستثمار  الأمر تعلقشريةة أن ي -التجاري النشاط

 المطلب الثاني: موضوع الدعوى )مظاىر الإخلال(
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قصد حماية  والصفقات العقود الإدارية مادة الدشرع الجزائري في استحدثهاالتي الاستعجالية أن الدعوى  تقدم آنفا 
الشراء العام لرال تةبيقها ليشمل كل عقود قد وسع الدشرع  بل لصد ،مبادئ العلانية والدنافسة عند إبرام بعض العقود

، وىذا يعني أن ىذه الدعوى لا يدكن أن تثار إلا في حالة حدوث لسالفات بزرق قواعد العلانية موتفويض مرفق عا
 29.والدنافسة الدنصوص عليها إذن فهي دعوى لسصصة لحماية مشروعية الشفافية عند تبادل الإيجاب والقبول وإبرام العقد

الحالات التالية من قبيل خرق مشروعية العلانية والدنافسة، والتي بسيز إمكانية إثارة لقد توصل الدشرع إلى اعتبار و  
 :ىذه الدعوى

 / القواعد المتعلقة بالعلانية: 1

بشكل عام تعتبر كل قواعد العلانية من قبل التشكيلات الجوىرية وبالتالي فإن الغياب الكلي للعلانية يعيب  
القضاء الإداري أن عدم مراعاة نشر الإعلانات لدي الجهات المحددة بنص القانون،تعتبر إجراءات إبرام العقد، كما أعتبر 

 .30لسالفات لقواعد العلانية

 / اختيار إجراء الإبرام:2

تقنيات الإبرام في غنً  إن تقنيات الإبرام يجب أن تستخدم كما ىو لزدد لذا في القانون وبالتالي فإن استخدام   
 الدنافسة. التزاماتدي إلى خرق موقعها من شأنو أن يؤ 

 المواصفات والخصوصيات التقنية:  /3

بحيث تنةوي على عنصر تفضيلي  ،يجب أن لا توضع الدواصفات والخصوصيات التقنية الخاصة بالأداء لزل العقد  
 لأحد الدترشحنٌ على حساب أخر.

  تشويو الدعةيات الاقتصادية لذذه العروض،ولددة تؤدي إلى  سريان العروض دون رضا الدترشحنٌ، بسديدكذلك   /4
 مات الشفافية والدنافسة.التز ايشكل خرق كونو 

لا  ،تؤثر على العلانية والدنافسة دون أنولكن  ،وبالدقابل فإن الدخالفات التي تؤثر على مشروعية إجراء الإبرام 
أي أن ىذه الدخالفات لا يدكن ة، للدعوى الاستعجالية لزل الدراستدخل ضمن نةاق الدخالفات التي تصلح لزلا 

أن يلجأ عندئذ إلى ي بل على الددع ،الةعن فيها عن طريق دعوى الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العمومية
  31طرق أخري للقضاء
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  :ةػػخاتم

في المستحدثة  الدعوىالورقة البحثية الدوسومة بـ:" :" بعد ىذه الجولة في رحاب الدداخلة الدوسومة بـ 
من قانون الإجراءات المدنية  649قراءة في أحكام المادة  -ع الجزائرييشر تالفي  إبرام العقود والصفقات

عرض لدا تعلق بهذه الآلية الدستحدثة في ىذا الشأن، الأمر الذي استوجب نأن والتي حاولنا من خلالذا  "،-والإدارية
إعمالذا، إلى جانب الوقو  عند أىم الدلاحظات التي أمكن إبداؤىا ولو بشكل النظر فيو أبعادىا التاريخية وضوابط 

 ، لنخلص من خلال ذلك إلى تقرير النتائج الآتية:مقتضب

التاريخية  أصولذا ، تستمدمستحدثة ىىي دعو  نون الجزائرياالإدارية في الق في العقود الاستعجالية ىن الدعو إ - 
لإدارية االمحاكم  إسنادحيث تم بدوجبها  ،القانون الفرنسيوبعده  الأوربيتوجيهات البرلدان  في الفقو القانوني من خلال

 946: ةفي القانون الجزائري في الداد استحداثهاوتم  ،ما قبل التعاقديةالاستعجالية  بالدعوى توسمي الاستئنا ولزاكم 
 . الصفقاتمادة إبرام العقود و  في الاستعجالالإدارية في باب قانون الإجراءات الددنية و  من

صحيحي أو الوقائي لذا لتالةابع ا تحديدبغامضة خاصة فيما يتعلق  بةريقة تصيغ لزل الدراسة ن الدادةإ - 
 .لذاتو الدعوى الاستعجاليغامضة فيما يتعلق بالةابع الدوضوعي أو  ىومن جهة أخر  ،ىذا من جهة

الدادة لدا نصت  وفقا الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقاتالتي تتمتع بها دعوى صائص أبرز الخمن   - 
من خلال جوازية  ، وذلكاستثنائيةظهر إلا بصورة تلا ) وإن كانت  ىذه الخصيصة وقائية، ستعجاليةا ، لصد أنها:946

 .موضوعية، إلى جانب كونها تصحيحيةاحترازية، دعوى (، إخةار المحكمة قبل إبرام العقد

في  الأصلو  الاستعجاللصدىا قد أتت في باب  استعجالية الدعوي على أنها دعوى ذه طبيعة ىإلىبالرجوع  - 
التي استحدثت ىذه الدعوى  الدادة وعند دراستنا لفحوى ،س بأصل الحقلا بس -كما ىو معلوم  -الاستعجالمواد 

أمر ي للقاضي الإداري أنحيث أن  مكنت القاضي من النظر في موضوع النزاعلصد أنها  بدوجبها في التشريع الجزائري
استعجالية  وىذا ما يعزز أنها دعوى ،الإمضاء تأجيلكذا و  ،الغرامة التهديديةب ، كما لو أن يحكملالتزاماتها بامتثالالإدارة 

 .في آن واحد وموضوعية

 الأخرى دة لا يدتلكها عادة بدوجب الدعاوىوجدي استثنائيةسلةات  بدوجب ىذه الدعوىيدتلك القاضي  - 
أن القاضي لا يدلك سلةة توجيو  الأصلو  التأجيلللإدارة وكذلك سلةة الغرامة التهديدية وسلةة  الأوامرتوجيو  كسلةة
الغنً شرعية التي بزالف القانون دون أن  الأعمالولا يجوز لو أن يدلى على الإدارة سلوك معنٌ وإنما عليو أن يلغي  الأوامر

 ك ما.يدتد الحكم للأمر بإتباع سلو 

 صفة الددعى وباكتسابشروط تتصل بأطرا  الدعوى الدشرع الجزائري  استحدثها التيالجديدة  للدعوى - 
حيث تفتح ىذه الدعوي لكل شخص لو مصلحة بإبرام العقد والذي يدكنو أن يضار من إجراء خرق قواعد الدنافسة 

بحكم  دعىوالعلانية بل يكفي أن يدلك الدعني فرصة جدية بالظفر بالعقد المحتمل إجراءه وىذا ما يقال عنو صفة الد
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على بناء  تو الدعوىاى لإثارةقانون الصلاحية ةاىا البحكم القانون ىي جهات رسمية أع الدصلحة أما صفة الددعى
مع القانون الفرنسي لصد أن المحافظ )الوالي( لا  بالدقارنةولكن ، لشثل الدولة في الولاية )الوالي(ويكون  ،الدصلحة العامة

صفة  أعةىقد  القانون أنلصد  ، حيثفي القانون الجزائري هبنظنً  مقارنةالجماعات المحلية على يدلك سلةة وصائية 
الوالي  ، يشهد على أن منصبوبكل بساطةالقانونية والعملية في الحقيقة وإن كان الأمر  -الددعي ضد الجماعات المحلية

 القضاء. إلىتغنيو عن اللجوء  ،وصارمة ىائلةسلةات وصائية بصلاحيات أو  يجعلو يتمتع

 دعوىلعل أبرزىا اعتبارىا إلى برقيق غايات تشريعية وقضائية عديدة،  الدستحدثة الدعوى ىذه تهد  - 
ولا تثار إلا في حالة حدوث لسالفات بزرق  ،العقد إبراملسصصة لحماية مشروعية الشفافية عند تبادل الإيجاب والقبول و 

 قواعد العلانية والدنافسة.

الفرنسية فتعد لبنة أخري من لبنات  التشريعية الدنظومةبذد تناسقا في  أن ىذه الدعوىوم علإذا كان من الد - 
م انسجام مع الدواد عد ىا في القانون الجزائري قد دلت علفي التةبيق العملي فعاليتها فإنه أثبتتحماية الدنافسة و  آليات

 العقد. إبرامل وجود وصاية مشددة وكيف تستحدث في مرحلة ما بعد ظفكيف تستحدث الدادة في  ىخر القانونية الأ

  من قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجزائري 946 فعالية الدادة الدستنبط بشأنىذا الواقع  أمامو  وفي الختام، 
 ،ليآبشكل  الدادة لا يستنسخ أنالدشرع الجزائري ب حري كان  نوأ فإنو يبدو لنا ،أصلا استحداثها والدافع إلى إيجادىا أو

إيجادىا، بدا يتناسب والدنظومة الدرجو من  غرضللتفعيلها وجعلها موفية ل اخصب لرالا أو أرضيةيضع  أنبل كان عليو 
 .التشريعية والتةبيقية في الجزائر، وذلك قصد برقيق التوافق والتوازن بنٌ الواقع والدأمول من أي تعديل تشريعي

 

 قائمة المصادر والمراجع:
 :الكتب -أولا
 .2011سنة  ،دط ،الجزائر ، عنٌ مليلة،دار الذدى ،قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد ،سائح سنقوقة .1
 .2009سنة  ،1ط ،الجزائر ،منشورات بغدادي ،شرح قانون الإجراءات الددنية والإدارية ،عبد الرحمن بربارة .2
ط  ،الجزائر ،موفم للنشر، قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد ترجمة للمحاكمة العادلة ،عبد السلام ذيب .3

 .2012سنة  ،3
 .2005الجزائر، سنة   ، عنابة،دار العلوم للنشر والتوزيع العقود الإدارية، لزمد صغنً بعلي، .4
 .1998سنة مصر،  القاىرة،، دار الفكر، الإداريةلزمود عاطف البنا، العقود  .5
كلية الحقوق، جامعة دمشق، منشورات  -دراسة مقارنة - العقد الإداريمهند لستار نوح، الإيجاب والقبول في .6

 .2005، سنة1ط الحلبي الحقوقية، 
 .2008، سنة 2ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، منشورات لباد، سةيف، الجزائر، ط  .7
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 :العلميةمذكرات ال -ثانيا
مذكرة لنيل شهادة حورية بن أحمد، دور القاضي الإداري في حل الدنازعات الدتعلقة بالصفقات العمومية،  .1

 .2011-2010، أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، كلية الحقوق، جامعة ، بزصص القانون العامنًستجالدا
ية والإدارية، مذكرة لنيل شهادة الإداري على ضوء قانون الإجراءات الددن الاستعجال لسفنً لزمد الذادي،  .2

 .2016-2015الداستر قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعيدة، 
مذكرة الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية،  09-08مقيمي ، القضاء الاستعجالي وفقا للقانون ريدة  .3

العربي بن مهيدي، ، جامعة والعلوم السياسية ، كلية الحقوقالعامة ، بزصص قانون الإدارةنًستجلنيل شهادة الدا
 .2013-2012، أم البواقي، الجزائر

 :العلمية المقالات -ثالثا
، مركز البصنًة للبحوث حورية بن أحمد، الدعوى الاستعجالية في لرال الصفقات العمومية، لرلة دراسات قانونية .1

 .2013، أفريل 17والاستشارات والخدمات التعليمية،  الجزائر، العدد 
المجلة الدصرية للدراسات ،  قبل التعاقدي في لرال الصفقات العموميةالاستعجالي، القضاء الدهديلزمد لعلام  .2

 .2015يونيو ، 05، العدد القانونية والاقتصادية
، -دراسة مقارنة - مادة العقود والصفقات العموميةقبل التعاقد في وى الاستعجال كنتاوي، أطرا  دععبد الله .3

 ،17، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حمو لخضر، الوادي، الجزائر، العددلرلة العلوم القانونية والسياسية
 .2018جانفي 

 المجلد الدنارة، فرنسا، في للتعاقد السابقة الدوضوعي الدستعجل القضاء دعوى مرشحة، وعمار غندور سعيد لزمد .4
 .2014 أ،/2 العدد ،20

لزمد صغنً بعلي، تنفيذ القرار القضائي الإداري، لرلة التواصل في العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة برج  .5
 .2006، ديسمبر 17باجي لستار، عنابة، الجزائر، العدد 

 النصوص التشريعية: -خامسا
الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية، الجريدة  5883فيفري  52الدؤرخ في:  84-83القانون رقم:  .1

 .5883أفريل  52، الصادر في: 51 الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد
الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية  5812سبتمبر  11الدؤرخ في:  542-12الدرسوم الرئاسي رقم:  .5

 .5812سبتمبر  58، الصادر في: 28عدد ريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، وتفويضات الدرفق العام، الج
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 التهميش:
                                                           

أو أن يتصر  شخص خاص باسم و لحساب شخص عام الذي يكون طر  في  حضور الشخص العام كأحد الأطرا  على الأقل في العقد) يعد الفقهاء 1
أن يتصل  ومعيار بدلي وىو معيار إرادي مفاده اختيار الشخص العام لأساليب القانون العام عن طريق تضمنٌ العقد شرطا استثنائيا أو غنً مألو  أو العقد(،
 .بالدرفق العام العقد
 :الإدارية، ينظريخص معاينً العقود  لدزيد فائدة وبرصيلها فيما     
 .22ص ،1443سنة  مصر، ،القاىرة ،ردار الفك ،الإداريةالعقود  لزمود عاطف البنا، -
 من أىدا  فرض ىذه القيود: 2

 حماية الدال العام. -
 ضمان مبدأ الدساواة بنٌ العارضنٌ. -
 .اختيار أفضل الدتقدمنٌ للتعاقد معهابسكنٌ الإدارة من  -

 .18، ص 5882، عنابة، الجزائر، سنة دار العلوم للنشر والتوزيع العقود الإدارية، لزمد صغنً بعلي،ينظر: 
ية للجمهورية الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، الجريدة الرسم 5812سبتمبر  11الدؤرخ في:  542-12الدرسوم الرئاسي رقم:  3

 .5812سبتمبر  58، الصادر في: 28الجزائرية، عدد 
، ص 5882 ، سنة1طمنشورات الحلبي الحقوقية،  جامعة دمشق،  كلية الحقوق،  -دراسة مقارنة -مهند لستار نوح، الإيجاب و القبول في العقد الإداري 4

344 . 
يونيو ، 82، العدد المجلة الدصرية للدراسات القانونية والاقتصادية، لرال الصفقات العموميةي قبل التعاقدي في ، القضاء الاستعجال الدهديلزمد لعلام  5

 .12ص ، 5812
، بزصص قانون الإدارة نًستجمذكرة لنيل شهادة الداالدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية،  84-83ريدة مقيمي ، القضاء الاستعجالي وفقا للقانون  6

 .185، ص 5812-5815، العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، جامعة والعلوم السياسية الحقوق، كلية العامة
 . 342، ص الدرجع السابق مهند لستار نوح، 7
 .14لعلام لزمد الدهدي، الدرجع السابق، ص  8
 .344مهند لستار نوح، الدرجع السابق، ص  9

 التعاقد، قبل ما استعجال يتعرض لتعريف لم الجزائري الدشرع لصد أن والإدارية، الددنية الإجراءات قانون أحكام استقراء بذدر الإشارة إلى أنو ومن خلال 10
 .185ينظر: ريدة مقيمي ، الدرجع السابق، ص . الفقو عاتق على الدهمة بذلك ملقيا
 العلانية حماية قواعد منو أوروبي، الذد  تشريعي أصل ذو خاص مستعجل قضائي إجراء التعاقد على أنو:" قبل ما الفقهاء استعجال بعض عر  وقد     

 العادية." القضائية الإجراءات في مألوفة غنً واسعة سلةات القاضي طريق إعةاء عن وذلك العقد، إبرام إبسام قبل فعال بشكل والدنافسة
 .341، ص الدرجع السابق مهند لستار نوح،ينظر:  

 .185ريدة مقيمي ، الدرجع السابق، ص  11
 52: ، الصادر في51منشور في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد والدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية،  5883فيفري  52الدؤرخ في:  12
 .م5884أفريل 
 فهذا النص تنظيمي، يفيد ما يأتي: ية"،منو على أنوّ:" يسري مفعول ىذا القانون بعد سنة من تاريخ نشره في الجريدة الرسم 1815وقد نصت الدادة      

 أ/ أنّ ىذا القانون لا يسري بأثر رجعي.
 ب/ أنّ تةبيقو، يكون بأثر مستقبلي، وذلك بعد سنة من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية.

 في جميع أحكامو. ج/ أنّ الدعاوى التي ترُفع طيلة مدّة ىذه السنة الدتبقية من عمر القانون القديم، تبقى خاضعة لذذا الأخنً
الذي صاد  يوم الجمعة، لذلك بدأ التةبيق الفعلى لذذا القانون  5884أفريل  54من القانون الددني، فإنّ سريانو بدأ يوم:  84وتةبيقا للمادة  
 م.5884أفريل  52يوم: السبت 
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 لدزيد فائدة وبرصيلها حول ىذا القانون، ينظر: 
 .5/1522 ،5811سنة  ،ط د ،الجزائر ، عنٌ مليلة،دار الذدى ،نية والإدارية الجديدقانون الإجراءات الدد ،سائح سنقوقة -
 .14ص  ،5884سنة  ،1ط  ،الجزائر ،منشورات بغدادي ،شرح قانون الإجراءات الددنية والإدارية ،عبد الرحمن بربارة -

 .5/1144  ،الدرجع السابق  ،سائح سنقوقة 13
 .424ص  ،الدرجع السابق ، عبد الرحمن بربارةينظر:  14
 .58ص ، الدرجع السابق، الدهديلزمد لعلام  -

 .288 -444ص  ،5815سنة  ،2ط  ،الجزائر ،موفم للنشر ،قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد ترجمة للمحاكمة العادلة ،: عبد السلام ذيبينظر 15
 . 1142، 5/1144، الدرجع السابق ، سائح سنقوقة  -

داري( لضو فرنسا والجزائر يعتبر الأخذ بهذه الآلية أو بالأحرى نظام الغرامة التهديدية، الدعرو  في الدول التي تتبنى القضاء الثنائي أو الدزدوج) العادي والإ 16
لتنفيذ الأحكام والأوامر  -ولو بشكل نسبي -نومصر، ويرجع أمر الأخذ بهذا النظام في نظر الفقو القانوني الإداري إلى عدة اعتبارات، لعل أظهرىا برقيق  الضما

خ انقضاء الأجل الذي القضائية، حيث يكون للقاضي الإداري أن يلزم الدخل بالتزامو على دفع غرامة مالية خلال الفترة الزمنية  المحددة، والتي تسري من تاري
 بردد لو المحكمة للامتثال خلالو لدا التزم بو.

الدتضمن قانون  84-83لدزيد فائدة وبرصيلها بخصوص ىذه الآلية والدوقف التشريعي، الفقهي والقضائي بشأن إعمالذا في الجزائر قبل صدور القانون رقم:       
 الجزائري، ينظر: الإجراءات الددنية والإدارية

، ديسمبر 12وم الإنسانية والاجتماعية، جامعة برج باجي لستار، عنابة، الجزائر، العدد لزمد صغنً بعلي، تنفيذ القرار القضائي الإداري، لرلة التواصل في العل -
 وما بعدىا. 141، ص 5881

، كلية الحقوق، ، بزصص القانون العامنًستجمذكرة لنيل شهادة الداحورية بن أحمد، دور القاضي الإداري في حل الدنازعات الدتعلقة بالصفقات العمومية،  -
 .12، ص 5811-5818، كر بلقايد، تلمسان، الجزائرأبو بجامعة 

، مركز البصنًة للبحوث والاستشارات والخدمات التعليمية،  حورية بن أحمد، الدعوى الاستعجالية في لرال الصفقات العمومية، لرلة دراسات قانونيةينظر:  17
 .5812، أفريل 12الجزائر، العدد 

 .253، ص5814أ،  /5، العدد 58قضاء الدستعجل الدوضوعي السابقة للتعاقد في فرنسا، الدنارة، المجلد لزمد سعيد غندور وعمار مرشحة، دعوى ال -
 وما بعدىا.122ينظر: لزمد صغنً بعلي، الدرجع السابق، ص  18
 .12حورية بن أحمد، الدرجع السابق، ص  -

 .288 ،444ص  الدرجع السابق،  عبد السلام ذيب، 19
 .524، ص 5883، سنة 5ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، منشورات لباد، سةيف، الجزائر، ط  20
 .182ريدة مقيمي ، الدرجع السابق، ص  -

 .182مقيمي ، الدرجع السابق، ص  ريدة 21
 الدرجع نفسو. 22
 .لإجراءات الددنية والإداريةلدتضمن قانون اا 84-83من القانون رقم  441نص الدادة وىو ما يستفاد من استقراء  23
: لسفنً لزمد الذادي، الاستعجال الإداري على ضوء قانون الإجراءات الددنية والإدارية، مذكرة لنيل شهادة الداستر لدزيد فائدة وبرصيلها في ىذا الشأن ينظر     

 وما بعدىا. 05، ص 9402-9401بزصص: قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعيدة، 
 .344، ص ينظر: مهند لستار نوح، الدرجع السابق  24
بكل بساطة يدلك الوالي و لأنو  ،صفة الددعي أمام القضاء ضد الجماعات المحلية في العقوديعاب على مسألة منح لشثل الدولة على مستوى الولاية) الوالي(  25

من الغنً ، ذلك أنو السلةات ىذهوىذا على عكس المحافظ )الوالي( في فرنسا الذي لا يدلك ، اللجوء إلى القضاء عنتغنيو  ،سلةات وصائية شديدة وصارمة
 .إلغاء الوصاية بدفهومها التقليدي ، لاسيما في ظلفي القانون الفرنسي ، على عكس ما ىو دارجأن يقرر ىذا الإجراء أو في الجزائر عةىي الدبرر أن
، لرلة العلوم القانونية والسياسية،   -دراسة مقارنة  –ينظر: عبد الله كنتاوي، أطرا  دعوى الاستعجال  قبل التعاقد في مادة العقود والصفقات العمومية      

 وما بعدىا.  954، ص 9404،  جانفي 03كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حمو لخضر، الوادي، الجزائر، العدد
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 الأستاذ: محمد أنور بن ساعد الدكتور: مشعود هلالي

89 

 
 .328، ص لستار نوح، الدرجع السابق مهند 26
، لم توضح بشكل الجزائري لدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإداريةا 84-83من القانون رقم  502الدلاحظ في ىذا الشأن أن نص الدادة لزل الدراسة)  27
 -الوزارة لشثلة في السلةة الدركزية الدعنية أي -الدولة طر  من ستبرم العمومية أو الصفقة العقد كان إذا التعاقد قبل ما استعجال قضاء أمام الدولة يدثل من جلي
 الوزير الدختص؟ أم أمام القضاء: الوالي، يدثلها فهل

كان الأمر في   الاستعجال، وإن أمام القضاء الدولة بسثيل الوزير الدختص ىو من يتولى أن لصد القضائي، والتمثيل الاختصاص وقواعد بالرجوع إلى أحكام       
 والصفقات في العقود الإدارية  بسثيل الدولة بدسألة قصد إضافة ما تعلق 946 الدادة الحقيقة يستوجب استدراك ىذا القصور التشريعي، من خلال مراجعة نص

 الوطني. البعد ذات
  .182ريدة مقيمي ، الدرجع السابق، ص ينظر: 

 .950عبد الله كنتاوي، الدرجع السابق، ص 28
 .312، ص مهند لستار نوح، الدرجع السابق 29
 .313، ص ينظر: مهند لستار نوح، الدرجع نفسو 30
 .181ريدة مقيمي ، الدرجع السابق، ص  -

 .328، ص مهند لستار نوح، الدرجع السابق 31
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