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وكذا التعريف ببرامج التشغيل التي تدنحها الدولة للشباب ، تهدف ىذه الدراسة إلذ التعريف بالعمل وتشغيل الشباب
الدؤسسات والوكالات الدخول لذا  التعريفعاىد الوطنية والتكوين الدهتٍ عبر ألضاء الوطن ، وكذلك خريجي الجامعات والد

، وعلى ىذا الأساس اعتمدنا في إعطاء ىذه الفرصة للشباب للبستفادة من مناصب عمل في إطار برامج تشغيل الشباب
أن ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي لوصف متغتَات الدراسة ، وبعد تفكيك الدتغتَات الددروسة توصلنا إلذ 

الجزائر عرفت العديد من البرامج التي يدكن للشباب الاستفادة منها لكنها تعتبر برامج ذات مدة لزدودة ولا يدكن 
 عليها كليا في بناء حياتهم . للشباب الاعتماد 

  العمل ، قانون العمل ، سياسات التشغيل ، وكالات التشغيل  الكلمات المفتاحية :
Summary: 

 This study aims at introducing work and youth employment, as well as 

introducing employment programs that the state grants to young graduates of 

universities and national institutes and vocational training across the country, as well 

as introducing institutions and agencies authorized to give this opportunity to young 

people to take advantage of job positions within the framework of youth employment 

programs, and on this basis In this study we relied on the descriptive and analytical 

approach to describe the study variables, and after deconstructing the studied 

variables, we came to the conclusion that Algeria has known many programs that 

young people can benefit from, but they are considered programs of limited duration 

and young people cannot rely on them completely in building their lives. 
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 مقدمة
من أكثر الدفاىيم التي أصبحت تلقى اىتماما من طرف الباحثتُ والدارستُ في المجتمعات الدعاصرة مفهوم العمل إن  

تحليل مفهوم ىذه الدصطلحات اعتمادا على ما تحصلنا  الدراسةظروفو ، عقود العمل، و سياسة التشغيل، ونود في ىذا 
 عليو من دراسات و مادة علمية. 

بما أن العمل مصدرا للعيش فنجد جميع الأفراد بمختلف الأعمار وفي كل مكان يبحثون عن مناصب شغل لكي        
التي ىي في تزايد ملفت للبنتباه ، ولصد أن معظم طالبي  ، ىذه الأختَةيشعروا بالاستقرار وليتخلصوا من مشكلة البطالة

ن الدهتٍ ، الذين كثتَا ما يجدون صعوبة في الحصول على منصب عمل العمل ىم من خريجي الجامعات  و الدعاىد والتكوي
دائم ، وبالتالر يجدون أنفسهم أمام مشكل عويص وىو عدم استطاعتهم تطبيق ما تلقوه من معلومات ومقاربات  نظرية 

 في مشوارىم الدراسي .

و من بتُ برامج التشغيل التي  .برامج أن تقضي على ىذا الدشكللذلك سعت الدولة من خلبل لرموعة من ال      
تبنتها الجزائر لصد عقود العمل المحددة الددة، أو ما يعرف بالعمل الدؤقت، وبرنامج الدساعدة على الإدماج الدهتٍ و غتَىا 

سنقوم بتسليط الضوء على مفهوم العمل ومكانتو وأنظمتو وظروفو ثم نعرج على  الدراسةمن البرامج. إذ من خلبل ىذا 
ت بسياسة التشغيل في الجزائر، بالإضافة إلذ الوكالات أو الدؤسسا الدراسةف بقانون وعقد العمل و وننهي ىذا التعري

 الدختصة في ىذا المجال. 

 مفهوم العمل :  -01

صنع ومهن ،وللؤمتَ على بلبد ، كان عاملب لو ، وعلى الصدقة ، سعى في ، حسب الدلالة اللغوية : عمل ،عملب لغة :  -أ
  1 جمعها .

 2. عَمِلَ ويعطي الدنجد الأبجدي نفس ىذا التعريف لدصطلح 

 وىم السعاة الذين يأخذون الصدقات من أربابها وأحدىم عامل وساع ، والعامل 3... ".  والعاملين عليهايقول تعالى : " ...
 4" . ىو الذي يتولذ أمور الرجل في مالو وملكو وعملو: " 

بمعناه العام في قاموس علم الاجتماع إلذ أي نشاط ذو جهد لضو إلصاز ىدف يشتَ مصطلح العمل اصطلاحا :  - ب
 5معتُ .

" نشاط عضلي وفكري يبذلو الإنسان بطريقة واعية وىادفة لتحقيق أىداف عاجلة أو آجلة ،  : بأنووعرفو ناصر قاسيمي 
  6تكون ذات لزتوى فردي أو اجتماعي ". 
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الفرد ذىنيا كان أو بدني من أجل الحصول على مقابل ، سواء كان ماديا أو غتَ  العمل ىو أي جهد يقوم بوإجرائيا :  -ج 
 مادي .

 تعريف المصطلحات المتداخلة في مجال العمل : 

: " تعتٍ أدوار العمل ،فيمكن أن يكون موقعا مهنيا ، وكل عمل يتطلب مهمات خاصة تنفذ في سياقات  الوظيفة
 7واجبات والدسؤوليات ."لزددة ، وكل واحدة تشمل لرموعة من ال

:  " يقصد بو أي فعالية تستخدم لتوفتَ الحياة ، وىناك من يعرفو على أنو أي فعالية تنتج أي شيء ذي قيمة  العمل
 8للؤفراد الآخرين ".

بشكل مباشر أو  –: تعرف بأنها :" الدور الاجتماعي الذي يؤديو الراشد في المجتمع ، والذي يحصل عن طريقو  المهنة
على نتائج اجتماعية ومالية ، والذي يشكل بؤرة الاىتمام الرئيسية في حياتو ، كما يقصد بها الصفة الرسمية  - مباشرغتَ

التي يوصف بها الفرد ، كأن نقول ىذا مدرس ، وىذا طبيب ، وىذا طيار ، بمعتٌ أنها مكانة مكتسبة وام يولد الفرد 
  9بها".

 تطور تشريع العمل في الجزائر -02

كن التمييز بتُ الدراحل مر تشريع العمل في الجزائر بعدة مرحل ، أفرزتو معطيات سياسية واقتصادية ، بحيث يد     
 10التالية:

وىي الدرحلة التي جاءت بعد ( : 1971-1962المرحلة الأولى : القانون الأساسي العام للوظيف العمومي )
، ساوئ القانون الفرنسي الاستعماريمن نصوص جاءت للتخلص من مالاستقلبل واستًجاع السيادة الوطنية ،وما ميزىا 

، ىذا الأختَ الذي جاء كمحاولة لبعث  1971إلذ أن صدر ميثاق وقانون التنظيم الاشتًاكي للمؤسسات عام 
 الديدقراطية في عالد الشغل يعد تجربة التسيتَ الذاتي التي عرفتها البلبد من قبل .

في ىذه الدرحلة بالاختلبف والتباين بتُ الأنظمة التي كانت مطبقة على عمال القطاع العام ،  تديز الوضع               
السبب الذي أدى إلذ ترحال وضيفي وعدم الاستقرار الدهتٍ ، على الرغم من الأحكام والدبادئ التي جاء بها القانون 

، التي من شأنها الحد من الدظاىر  1966/ 06/ 02الدؤرخ في  133 – 66الأساسي العام للوظيف العمومي رقم 
 السلبية التي تسود عالد الشغل مثل : ) التًسيم ، التًقية ، الحماية الاجتماعية ، التقاعد...الخ (.

إلا أننا لصد أن ىذا القانون بقي بعيدا عن الدؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي ) الشركات الوطنية( ، بالرغم     
 لذ نصت على إمكانية سريانو على تلك الدؤسسات .من أن الدادة الأو 
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في ىذه الدرحلة تطور عدد العمال ، واتسع  ( :1978-1971المرحلة الثانية : التسيير الاشتراكي للمؤسسات )   
القطاع العام في الجزائر ، الأمر الذي أوجب التفكتَ والاىتمام بالعمال وسن القوانتُ التي تضمن حمايتهم ورعايتهم 

 لبزمة ، لأنهم الوسيلة والغاية في نفس الوقت في عمليةال

الصادر في  74-71، بموجب الأمر  1971التنمية ، ويبرز ذلك في الطرح الذي أورده التنظيم الاشتًاكي سنة 
، والذي بمقتضاه أصبح العامل " منتجا ومستَا " ، وىذا الطرح تجاوز نظام الأجرة " الدعبر عن  16/11/1971

 لعية " و الذي لا ينسجم مع النظام الاشتًاكي ، كاختيار البلبد أنذاك .  علبقات س

أفريل  29الدؤرخ في  31-75 رغم ذلك بقي القطاع الخاص خاضعا لأحكام خاصة ومتميزة وفقا للؤمر رقم      
يشكل موحد  الدتعلق بالشروط العامة للعمل في القطاع الخاص ، وفي ىذا السياق بدأ يتًسخ مفهوم العامل 1975

باعتباره : " كل شخص يعيش من حاصل عملو ولا يستخدم لدصلحتو عمال آخرين في نشاطو الدهتٍ "، وأكدت ىذا 
 (.1978الدفهوم النصوص اللبحقة واعتمدتو ، خاصة القانون الأساسي العام للعامل )

قانون إلذ وضع الدبادئ       سعى ىذا ال( : 1990-1978القانون الأساسي العام للعامل ) المرحلة الثالثة : 
العامة لعالد الشغل ، لزاولة منو في وضع ركائز أو معالد رئيسية موحدة للقانون الذي يحكم جميع العاملتُ ،      

باختلبف القطاع الذي ينتمون إليو ، سواء كان عام أو خاص ، إداري أو اقتصادي ، بالإضافة إلذ سن قوانتُ أساسية 
القطاعات ، وقوانتُ خاصة بكل مؤسسة مستخدمة ، بشرط أن تقوم كلها على أساس الدبادئ  نموذجية تخص لستلف

 والقواعد الواردة التي يقوم عليها بالقانون الأساسي العام للعامل .

ومن حيث البنية القانونية فهو يشبو قانونا أساسيا في الوظيفة العامة ، من دون إهمال لدقتضيات القطاع الاقتصادي    
ن ىياكل وأدوات قانونية ملبئمة ، على غرار ما ىو سائد في القطاع الخاص ، وما يحتاجو من مرونة تدليها الإدارة م

الاقتصادية ، ومن حيث موضعو فكان اىتمامو بالعامل والعمل معا " ومن ثم فهو يشكل نظاما مزدوجا ووسطا بتُ كل 
 ام العامة ذات الذياكل الدفتوحة " .من نظام الوظيفة العمومية ذات الذياكل الدغلقة ونظ

وعلى الرغم من سعيو إلذ التوحيد إلا أن القوانتُ الأساسية النموذجية الدطبقة على قطاعات النشاط باختلبفها لد    
تتخلص من النظرة التقليدية القائمة أساسا على التمييز بتُ قطاع الوظيف العمومي والقطاع العام الاقتصادي ، وبالتالر 

  11ى إلذ استمرار الاختلبف والتباين بتُ العاملتُ بالدولة ، لشا الصر عنو عدة اضطرابات في لرال العمل . أد
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 ( :1990المرحلة الرابعة :قانون علاقات العمل )ما بعد  

بشكل كبتَ على إعادة تنظيم  1989أثرت الاصلبحات الاقتصادية والتطورات السياسية الدتًتبة على دستور      
القطاع العام الاقتصادي ، وتكييف علبقات العمل بما يتلبءم مع الخصائص العامة التي أصبحت تسود القطاع العام 

  12الاقتصادي )الاستقلبلية والدتاجرة (.

 على مستوى تنظيم القطاع العام الاقتصادي : -أ 

تضمنت إدخال تعديلبت و إصلبحات على تنظيم القطاع  1988تبد أىذه الدرحلة بصدور سلسلة من القوانتُ سنة  -
 principe de( إعمالا لدبدأ الدتاجرة Autonomie des entreprisesالعام الاقتصادي )استقلبلية الدؤسسات

commercialité بموجب تطبيق القانون التجاري باقتباس شكلي : شركة الساهمة  والشركة ذات الدسؤولية  ، وذلك
 ( .S.A.R.Lالمحدودة )ش. ذ. م. م 

على الأجهزة التقليدية للشركة التجارية  –في البداية  –وطبقا لتلك القوانتُ ، قامت الدؤسسات العمومية الاقتصادية 
 ة ( ،لرلس الإدارة )أو لرلس الدراقبة (، الددير الدستَ ) جهاز التسيتَ (وىي  : الجمعية العامة )جهاز الدداول

 على مستوى تنظيم علبقات العمل :  -ب

أيضا إلذ إعادة تكييف علبقات العمل ) الجماعية والفردية ( ،  1988لقد أدى ما عرف بسياسة الاصلبحات منذ 
 . على لضو ما يدكن التمييز معو بتُ الدوظف العام والعامل

الدضمن  2006 07/ 15الدؤرخ في  03-06فالنظام القانوني للموظف العام يجد مصدره أساسا في الأمر رقم  -1
ويختص القضاء   Réglementaireالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،حيث يكون الدوظف في مركز لائحي 

 الإداري بالفصل بالدنازعات التي يكون الدوظف العام طرفا فيها .

الدعدل  21/04/90الدؤرخ في  11-90إلذ أحكام القانون  –أساسا –أما النظام القانوني للعامل فيعود  -2
كما يختص القضاء العادي )الاجتماعي أو العمالر    Contractuelleوالدتمم حيث يكون العامل في مركز تعاقدي 

 (بالفضل في منازعات العمل الدتًتبة على تنفيذ عقد العمل .

ومن خلبل السلبيات التي عرفها ىذا القانون قامت لرموعة العمل بتقديم اقتًاحات من أجل تكييف ىذا القانون     
وتعديلو بما يتناسب والفلسفة الجديدة للتنظيم الاقتصادي الراىن ، أو إلغائو كليا وتعويضو بقانون آخر إذا اقتضى الأمر 

 13مل تتكون من ثلبثة مراحل كالآتي :ذلك .وتدثلت ىذه الاقتًاحات في شكل خطة ع
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تنحصر في تحرير القيود التي فرضها القانون الأساسي العام  1989- 1988: التي تغطي الفتًة ما بتُ المرحلة الأولى
 للعامل على الدؤسسات ولو قليلب ، والتحضتَ للتعديل الشامل لذذا القانون أو إلغائو ووضع قانون جديد بديلب لو .

، وتتمثل في إصدار التعديلبت أو القانون الجديد للعمل في حالة اعتماد الحل  1990التي كانت سنة  ثانية :المرحلة ال
 الثاني ) والدتمثل في إلغاء القانون السابق ووضع الجديد ( .

 والنظم فتمثلت في متابعة إصدار كافة القوانتُ 1994 – 1990والتي غطت الفتًة الدمتدة من نهاية  المرحلة الثالثة :
 الخاصة بقطاع العمل . 

بما أن قانون العمل يكتسب أهمية كبتَة في لستلف دول العالد فإن ىذا دليل على الدور أىمية قانون العمل :  -2-3
 .البالغ لو على الأسرة والمجتمع ككل وفي لستلف المجالات سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية 

 14العمل يسري على شريحة واسعة من المجتمع فإن أهميتو تكمن في :بما أن قانون الأىمية الاجتماعية : - أ

 تحقيق السلبم والوئام الاجتماعي ،ىذا الأختَ الذي يعد أحد الركائز التي تسعى الدولة إلذ تحقيقها . -

 يحكم علبقات العمل ويقيم التوازن فيها . -

 يحدد نمط معيشة العامل ونشاطو ومصدر رزقو ىو وأسرتو . -

 كرامة العامل و آدميتو ،بغض النظر عن حياتو وصحتو النفسية والجسدية .يحافظ على   -

الفئات الاجتماعية من الاستغلبل مثل النساء والأطفال ،حيث يفرض عقوبات أو إجراءات  15حماية بعض -
 مشددة عند تشغيل ىذه الفئات في أعمال وأوقات معينة .

 16 تتمثل فيالأىمية الاقتصادية :  - ب

القضاء على البطالة وتوفتَ فرص عمل لأكبر عدد لشكن من الأفراد ، وذلك من خلبل تحديد ساعات العمل  -
 وتخفيضها أحيانا .

يعد أداة ىامة في تحديد السياسات والدخططات الاقتصادية العامة والشاملة ،مثال )سياسة رفع أجور العمال  -
ات ،وبالتالر زيادة الطلب في سوق العمل ،أما سياسة تثبيت الأجور تؤثر على القوة الشرائية وزيادة الطلب على الدنتج

 فإنها تستخدم عادة للتخفيف من حدة التضخم ولزاربتو.



 الجزائر في الشباب تشغيل آليات

 

 المجلد الأول – 27العدد    267     مجلة التراث

يكتسب قانون العمل أهمية مباشرة وأخرى غتَ مباشرة ، تبرز الأولذ في إطار تنظيم علبقة العمل ، أما الثانية  -
جتماعية والاقتصادية في الدول الدختلفة خاصة تلك التي تكون فيها نسبة فتبرز عندما يستخدم للتأثتَ على السياسات الا

 العمال كبتَة .

 ثانيا :أساسيات حول سياسة التشغيل 

 مفهوم سياسة التشغيل :   -01

 تعريف التشغيل وسياسة التشغيل:  -1-1

العمل فقط ، بل يقتضي لا يعتبر الدفهوم الحديث للتشغيل عكس البطالة ، كما أنو لا يعتٍ تعريف التشغيل :  - أ
أو يشمل الاستمرارية في العمل وضمان التعيتُ الدرتب للعامل تبعا لاختصاصو و مؤىلبتو والتي يجب على الدؤسسة 

 17الاعتًاف بها .

 18يكون شخص قابل للشغل عندما: وتعرف المنظمة الدولية للعمل على أنو :

 يدكن الحصول على منصب شغل . -

 لو و يتكيف مع التغيتَ .يحافظ عليو ويتطور في عم -

 يتحصل على منصب عمل آخر إذا كان يرغب في ذلك وتم تسريحو . -

 كما عرف التشغيل بأنو كافة عمليات التأثتَ يحدثها الانسان من نشاط بدني أو جسدي يشغل بها وقتو لقاء أجر .

  : 19من بتُ أنواع التشغيل ما يلي :أنواع التشغيل 

قيام الدنشئات بشغل الوظائف الحالية مباشرة من دون الالتجاء إلذ مكتب التوظيف ويعتٍ التشغيل الدباشر :  -
 للتًشح لذذه الوظائف .

ىو أحد أشكال الاستخدام الدؤقت يقوم من خلبلو العامل بالعمل لددة لزددة مثلب :يعمل التشغيل الدؤقت :   -
خلبل فل الصيف ليحل لزل العمال الدؤقتتُ الذين ىم في عطل سنوية ،أو أن يشتغل بموجب عقد مبرم بينو وبتُ الذيئة 

 الدستخدمة . 

 يل .بعدما عرفنا التشغيل و أنواعو سنتطرق إلذ مفهوم سياسة التشغ
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 تعريف سياسة التشغيل :  -ب 

تعتبر سياسة التشغيل جزء من سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في البلبد على اعتبار أنو لا يدكن الاىتمام      
كن من سبل العيش الكريم بالجوانب الدادية دون الجوانب البشرية ، لأن الذدف من التنمية ىو توفتَ أكبر قدر لش

 وىذا لا يتأتى بتوفتَ فرص عمل وذلك بوضع البرامج الناجحة للتكفل بالقادمتُ إلذ سوق العمل . ،للمواطن

 20تتكون سياسة التشغيل من كلمتتُ :

 : وىي لرموعة الاجراءات الإدارية والتدابتَ التنظيمية .  سياسة- 

 جسدي يشغل بها وقتو لقاء أجر . : وىو كافة عمليات التأثتَ التي يحدثها الإنسان من نشاط بدني أوالتشغيل  -

أصحاب  –: ىي لرمل التشريعات والقرارات الحكومية والاتفاقيات الثلبثية الأطراف )الحكومة سياسة التشغيل  -
العمال (الذادفة إلذ التنظيم ووضع الضوابط والدعايتَ لأداء سوق العمل ، كما أنها منهاج يتمثل في لرموعة  –الأعمال 

 21ددىا وتعتمدىا السلطة الدختصة في لرال الاستفادة القصوى من الطاقة البشرية .البرامج التي تح

كما يشتَ مفهوم سياسات التشغيل إلذ " لرموع التدخلبت التي تقوم بها السلطات العمومية في سوق التشغيل  -01
 22" . بغرض التحستُ في أداءه والتقليص من الاختلبلات التي يدكن أن تبرز أن تظهر في ىذا السوق

( سياسة التشغيل في : " لرمل الوسائل الدعتمدة من  OCDEوتعرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )  -02
 23أجل إعطاء الحق في العمل لكل إنسان وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الانتاج " .

ويقصد بسياسة التشغيل أيضا : " الأسلوب الذي يتبناه المجتمع إزاء توفتَ فرص العمل للقوى العاملة الدتاحة  -03
،وفي إعداد و تكوين أفرادىا ، وفي تنظيم العلبقات بتُ العمال وأرباب العمل )شركات أو مؤسسات عامة أو خاصة ( ، 

ة التشغيل أيديولوجية النظام الاقتصادي ،الاجتماعي القائم عن طريق التعليمات والقواعد والقوانتُ ، وتعكس سياس
  24ونظرتو إلذ العمل وحق الدواطن فيو " . 

 أيديولوجية سياسة التشغيل :  -1-2

تختلف تعاريف سياسة التشغيل يبن الباحثتُ والدفكرين الاقتصاديتُ والاجتماعيتُ باختلبف توجهاتهم ومدارسهم ، 
 نميز بتُ نوعتُ من سياسة التشغيل لكل واحدة منهما أيديولوجية اقتصادية واجتماعية معينة  وبالتالر وعلى ىذا الأساس

تعتبر ىذه السياسة قوة العمل مثل بضاعة أو سلعة تعتمد على سياسة التشغيل في إطار الاقتصاد الرأسمالي :  -أ 
ة في توفتَ فرص العمل للقوة العاملة قانون السوق أي العرض والطلب ، ويعتٍ ذلك أن الدولة لا تتدخل بأي طريق

العاطلة عن العمل لأن ذلك من اختصاص الدستثمرين ، ولكن لصد أن رغم ذلك أن الدولة تتدخل بطريقة غتَ مباشرة في 
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بعض الدسائل مثل :الاتفاقيات الدولية الجماعية والفردية ، وتوسيع لرال التصدير ،بالإضافة إلذ وضع القوانتُ التي تربط 
 25العمال وأرباب العمل .  بتُ

ىذه السياسة لديها نظرة مغايرة ، فهي تعتبر العمل سياسة التشغيل في إطار الاقتصاد الاشتراكي ) المخطط( : -ب 
مصدرا للقيم ومن واجب الدولة أن توفر مناصب عمل للمواطنتُ الذين يبلغون السن القانونية للعمل والراغبتُ فيو 

 26ون ىذا العمل إنتاجيا ومبتٍ على حرية الاختيار وضمان الاستقرار .والقادرين عليو، بحيث يك

 الأبعاد الرئيسية لسياسة التشغيل وأىدافها: -1-3

 الأبعاد الرئيسية لسياسة التشغيل :  - أ

يدكننا القول أن أبعاد سياسة التشغيل الحالية متعددة الجوانب منها ما ىو اجتماعي ،ومنها ما ىو اقتصادي      
 ،بالإضافة إلذ ما يتعلق بالجانب التنظيمي والذيكلي ...الخ .

ة الشباب يؤكد على ضرورة التخلص من الآفات الاجتماعية الناتجة عن البطالة خاصة عند فئالبعد الاجتماعي :  -1
وضرورة توفتَ الظروف الدناسبة لإدماجهم في المجتمع وإبعادىم عن كل ما يجعلهم عرضة للئقصاء والتهميش... وما ينجر 

 27عن ذلك من تصرفات وأفكار تضر بهؤلاء الشباب أو البلبد ، كالتمرد على العادات والتقاليد ، أو الذجرة السرية .

أي الدرات  –رأس الدال البشري –د على ضرورة الاستثمار في الطاقة البشرية يؤكد ىذا البعالبعد الاقتصادي : -2
الانتاجية سواء كانت موروثة أو مكتسبة خاصة تلك الدؤىلة لخلق الثروة الاقتصادية ، وذلك عن طريق توظيفها في لستلف 

ية مستدامة للبلبد ،وتطوير أنماط المجالات النشاط سواء العامة أو الخاصة ،بما يسمح بإحداث تنمية اقتصادية واجتماع
 28الانتاج وتحستُ النوعية والدردودية ،وبالتاي منافسة الدنتوج الأجنبي وربح الدعركة التكنولوجية السريعة التطور.

ويقصد بو مشاركة جميع الجهات ذات العلبقة في اتخاذ قرارات جماعية ،خصوصا في البعد التنظيمي والهيكلي : -3
الدستدامة ووضع السياسات الخاصة بالتشغيل وتنفيذىا ،والر تبدأ من الدستوى الدكاني المحلي ،أي  لرال تخطيط التنمية

 29مستوى التجمعات السكانية سواء كانت مدنا أو قرى .

 30أىداف سياسة التشغيل : -ب

 يدكن حصر أىم أىداف سياسة التشغيل في :

 زيادة حجم الناتج القومي ورفع مستوى الفعالية الصناعية والاقتصادية . -

 رفع مستوى معيشة الشعب عن طريق زيادة دخل الأفراد -
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توفتَ فرص و حرية اختيار العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة الراغبة في العمل من أجل الكسب والباحثة  -
 عنو، والباحثة عنو .

بو دوام الدستخدم العامل في عملو وتقليص التغتَات التي تحدث إلذ أدني حد لشكن ،عن استقرار العمل ،ويقصد  -
 طريق حماية العامل من الفعل التعسفي .

 تنظيم علبقات العمل من خلبل الإطار القانوني والتشريعي الذي تحدده مراسيم وتشريعات العمل لكل دولة  .   -

 مهتٍ ، ومهارة عالية لأداء أفضل .تكوين وإعداد القوى العاملة لتحقيق تأىيل  -

 برامج الشغل الأولى في الجزائر ومؤسساتها :  -2

 سياسات الشغل الأولى المعتمدة في الجزائر :  2-1

لقد ادخلت تعديلبت قانونية على قانون العمل حيث تم تيتٍ صيغ جديدة للشغل لأول مرة في الجزائر، وكان الذدف 
صنفت الذ ـــ العقود العمل المحددة الددة, ــــ العمل في الدنزل , عقود ما قبل التشغيل منها ىو توسيع سوق العمل , حيث 

 ,ــــ برنامج الشغل الدأجور بمبادرة لزلية ,ــــ برنامج أشغال الدنفعة العامة ذات الاستعمال الدكثف اليد العاملة .

 عقود العمل المحددة المدة : - أ

: عقود العمل بالتوقيت الكلي أو الجزئي والذي اتضح اكثر مع صدور 12و وفي مادت 11/ 90كما جاء في القانون 
حيث  97/03من الأمر  2والذي تم فيو تحديد مدة العقد, وكما جاء في مادتو ، 97/47331الدرسوم التنفيذي رقم 

ن الامر م 4أيام عمل على الأقل في حتُ جاء في ، الدادة  5ساعة اسبوعيا توزع على  40قدرت ساعات العمل بـ
مفاده انو يدكن تخفيض الددة القانونية الأسبوعية للعمل بالنسبة للؤشخاص الذين يدارسون أشغال شاقة  32 97/03

, كما يدكن ان ترفع بالنسبة لبعض الدناصب الدتميزة 33وخطرة ، أو التي ينجر عنها ضغط على الحالة الجسدية والعصبية 
 حسب فتًات التوقف من النشاط .

 كن إبرام عقود العمل لددة لزددة بالتوقيت الكلي او الجزئي حسب الحالات التالية :وعموما يد

 ـــ عندما يتم توظيف العامل لتنفيذ عمل مرتبط بعقود اشغال او خدمات غتَ متجددة .

ـــ عندما يتعلق الامر باستخلبف عامل مثبت في منصب تغيب عنو مؤقتا , يجب على الدستخدم أن يحتفظ بمنصب  
 العمل لصاحبو,

 ـــ عندما يتطلب الامر من الذيئة الدستخدمة إجراء اشغال دورية ذات طابع متقطع . 
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 ــــ  عندما تتطلب الحاجة إلذ العمل خاصة في الحالات الدوسمية . 

 مكرر : 12وعموما فإن ىذه الصيغ كانت لزددة بدقة , وحسب ما جاء في الدادة        

ــــ لدفتش العمل الدختص إقليميا التأكد من ان عقد العمل لددة لزددة أبرم حسب إحدى الحالات الدنصوص عليها في 
ة للنشاط الذي وظف من اجلو من قانون العمل وأن الددة الدنصوص عليها في العقد وموافق 12صراحة في الدادة 

 34العامل.

ـــ كما يدكن الاشارة في جانب الحقوق بان العامل الدشغل بالتوقيت الجزئي لو نفس حقوق العامل الدشتغل التوقيت  
 الكامل من حيث الا جرة والتعويضات و مدة التًبص .

  عقود العمل في المنزل: -ب

، 1997ديسمبر  08الدؤرخ في 474/ 97زل بموجب الدرسوم التنفيذي رقم نظم الدشرع الجزائري عقد العمل في الدن    
منو ، كل عامل يدارس في منزلو نشاطات إنتاج سلع و خدمات أو أشغال  02إذ يعتبر العمل في الدنزل وفقا للمادة 

ثناء أية يد عاملة تحويلية لصالح مستخدم واحد أو أكثر مقابل أجر، و يقوم بمفرده أو بمساعدة أفراد العائلة ، باست
، أما عن الأجر فيتلقاه مقابل الجهد الدبذول 35مأجورة و يتحصل بنفسو على أدوات العمل و الدواد الأولية دون وساطة 

 و يقاس على أجر الدهن الدماثلة.

دى كما يستفيد العامل في الدنزل من خدمات الضمان الاجتماعي و يستوجب عليو التصريح بالعمال الدشغلتُ لديو ل
 الضمان الاجتماعي لتفادي متابعتو قضائيا.

 36و يدكن الإشارة إلذ أن العامل في الدنزل يدكن أن يتعاقد مع شخص طبيعي أو معنوي عاما أو خاصا. 

 برنامــج عقــود ما قبل التشغيل: -ج

الدؤقتة منها أو الدائمة ضمن نتيجة تزايد عدد خريجي الجامعات والدعاىد الدتخصصة ، وقلة مناصب العمل سواء        
لستلف لرالات الأنشطة الإدارية والاقتصادية ، وللحد من ظاىرة تفشي البطالة لدى فئة حاملي الشهادات العليا ، 

 1998.37وضعت الجزائر برنامج عقود ما قبل التشغيل في شهر جويلية من عام 

الشباب الدتحصليـن على شهادات جامعية  و الذين يدخلون ويعتبر من أىم البرامج الدطبقة حاليا ، موجو لإدماج       
 سوق الشغل لأول مرة.

و يهدف إلذ زيادة  02/12/1998الدــؤرخ فـي :  98/402وضع البرنامج حيز التنفيذ بموجب الدرسوم رقم :       
لتي يدنحها إياىم العروض وتشجيع وتسهيل إدماج الدتحصلتُ على شهادات علمية في سوق الشغل من خلبل الفرصة ا
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عقد ما قبل التشغيل في اكتساب تجربة تساعدىم على الإدماج النهائي لدى أصحاب العمل وىم كل الذيئات 
والدؤسسات العمومية والخاصة، وتتكفل الدولة بالأجور الأساسية للمدلرتُ مع تكاليف التغطية الاجتماعية طيلة مدة 

سنتتُ، كما يستفيد الددمج من نظام العلبوات يدفــع من طرف صاحب  عقد ما قبل التشغيل الذي يدكن أن يصل إلذ
 العمل.

ويعتبر عقد ما قبل التشغيل التزام ثلبثي الأطراف بتُ : صاحب العمل و الدتًشح ومديرية التشغيل التي تدثل وكالة التنمية 
 38الاجتماعية.

يتقدم للتسجيل لدى مكاتب الوكالات المحلية  وحتى يكون الدتًشح مؤىلب للبستفادة من عقد ما قبل التشغيل فإنو
 للتشغيل التي تقوم بإرسال قوائم الدسجلتُ حســب الاختصاص إلذ مديريات التشغيل.  

 39وتقوم مديرية التشغيل في ىذا البرنامج بدور إعلبمي وتوجيهي كبتَ سواء لدى:        

 مج و إبراز أهمية البرنامج من خلبل: أصحاب العمل بالاتصال بكل الدؤسسات التي يعنيها البرنا -1

الفرصة التي يدنحها لأصحاب العمل لتدعيم و تأطتَ مؤسساتهم بكفاءات جامعية تتكفــل بهم الدولة طيلة مدة عقد  -
 ما قبل التشغيل. 

 د.الامتيازات الضريبية وشبو الضريبية التي تستفيد منها الدؤسسة في حالة الإدماج النهائي بعد فتًة العق -

أو عند الدتًشحتُ الجامعيتُ باستقبالذم من طرف أعوان الدديرية بصفة فردية في حوار يهدف إلذ التعرف على  -2
 قدراتهم وتوجيههم لضو الدؤسسـات التي تقدم عروضا تناسب اختصاصاتهم واستعداداتهم.

لبرنامج حقق لصاحا معتبرا باعتًاف ومن خلبل الاحتكاك الدباشر سواء بالشباب الجامعي أو أصحاب العمل ،فإن ا     
يشهدون أن الديناميكية التي أتى بها البرنامج مكنت من إعطاء نفس جديد لتشغيل  فأصحاب العملالطرفتُ: 

الذي يعتبر التجربة ناجحة  للشباب الجامعيالدتحصلتُ على شهادات جامعية داخل الدؤسسات، ونفس الشيء بالنسبة 
 40الشغل لأول مرة.حيث سمحت لو باقتحام عالد 

لوحدىا أكثر من  2004و يبرز أكثر لصاح البرنامج من خلبل النتائج التي حققها حيث استفاد خلبل سنة      
شاب من عقود، كما أن الأىداف الدسطرة بالنسبة للخمس سنوات القادمة ستسمح بإدماج أكثر من  60.000

 شاب جامعي. 300.000
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 بمبادرة محلية:برنامج الشغل المأجور  -د

وىو بمثابة تدعيم للجماعات المحلية في إطار لرهوداتها لدواجهة البطالة، موجو لإدماج الشباب البطال بدون مؤىلبت، أو 
سنة في ورشات تكلف بإلصاز نشاطات تعود بالدنفعة العامة  30إلذ  19بمؤىلبت بسيطة الذين تتًاوح أعمارىـم مــا بتُ 

بلدية، مع الإشارة إلذ برنامج آخر يشبهو إلذ حد كبتَ ىو: برنامج النشاطات ذات الدنفعة العامة  علـى الدواطنيــن في كل
في نظام الشبكة الاجتماعية الذي تشرف عليو مديرية النشاط الإجتماعي لحساب وكالة التنمية الاجتماعية التابعة لنفس 

 41الوزارة.

 لمكثف اليد العاملة : برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال ا -ه

جاء ىذا الجهاز من خلبل القرض الذي منح للجزائر من قبل البنك الدولر للئنشاء والتعمتَ ، ومن بتُ أىدافو تنمية     
وتطوير المجتمعات السكانية الأقل نمو، من أجل إنشاء عدد معتبر من مناصب الشغل الدؤقتة ،و تطور وصيانة الذياكل 

 42ة الاقتصادية والاجتماعية .العمومية، وذلك بتطبيق الأشغال ذات الدنفع

إذن ىو برنامج  تشارك فيو عدة قطاعات يرمي إلذ خلق مناصب شغل مؤقتة بصورة كثيفة، وفي وقت سريع موجو     
وذلك من 43أيضا للشباب البطال بدون مؤىلبت و بالخصوص في الدناطق النائية والمحرومة التي مستها البطالة أكثر.

،كغرس الحلفاء 44العناية بشبكات الطرقات والري والمحافظة على البيئة ،وكذا الغابات خلبل إنشاء ورشات عمل تخص 
، حتى تكون ىذه الدناصب عبارة 45وصيانة شبكة الدياه والصرف الصحي ومشاريع أخرى خاصة بالإصلبحات الحضرية 

ات من خلبل الاتفاق عن نشاطات بسيطة لا تستدعي مستوى عال من التقنية ولا معدات ضخمة ،وتتم ىذه النشاط
 46بتُ الوزارات الدعنية وىي :

 الوزارة الدكلفة بالعمل . -01

 الوزارة الدكلفة بالتنمية العمرانية . -02

 وزارة الداخلية والجماعات المحلية . -03

إن البرامج الآنفة الذكر تنجزىا مديرية التشغيل لحساب وكالة التنمية الاجتماعية التي كلفت من طرف الوزارة الوصية 
شراف على كل البرامج ذات الصيغة الاجتماعية سواء في التشغيل أو في الحماية الاجتماعية تتميز ىذه البرامج أنها بالإ

 . لشولة كلية من طرف الدولة وموجهة لفئات اجتماعية معينة

على أنها: ىيئة ذات طابع خاص يتابع نشاطها وزير التشغيل والتضامن الوطتٍ  وكالة التنمية الاجتماعيةو تعرف 
في ظل تطبيق لسطط إعادة الذيكلة بالجزائر، ىدفها التخفيف من حـدة نتائـج ىـذا الدخطط على  1996،أنشئت عام 
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وتتمثل مهامها الأساسية في ما  الفئات الاجتماعية الضعيفة ،وذلك بوضع تدابتَ وبرامج لمحاربة البطالة والفقر والتهميش.
 47يلي:

 ترقية و اختيار وتدويل كل العمليات الدوجهة للفئات الاجتماعية المحتاجة.   -

تدويل مشاريع لذا منفعة اقتصادية واجتماعية تستعمل في إلصازىا يد عاملة كثيفة أي تشغيل أكبر عدد لشكن من  -
 العمال في كل مشروع.

ه الصيغ ىو أن الدشرع أراد تكريس ما يسمى بالأسر الدنتجة الدعروفة في بعض البلدان كاليابان إن الذدف من وراء ىذ    
و التي تساعد على تخفيض البطالة بشكل نسبي و كذا نقل الدهارات و إعطاء قيمة مناسبة لدا ينتجو العمال سواء في 

  سر و العائلبت.أو غتَىا، و إبراز اىتمام الدولة بالحماية الاجتماعية للؤ الدنازل

 الوكالات الوطنية المتخصصة ودورىا ف تدعيم وترقية التشغيل : -2-2

نظراً للآثار السلبية الخطتَة التي نتجت عن ىذه الظاىرة في المجتمع بصفة عامة، وفي أوساط الشباب بصفة خاصة.     
التخفيف من شدة الصدمات التي يدكن  فقد قامت الجزائر بعدة إجراءات، واعتماد عدة برامج خاصة بهذه الفئة بهدف

أن تتًكها في نفوس العاطلتُ عن العمل من الشباب، وانعكاس ذلك على تعاملهم مع باقي أفراد المجتمع، وذلك بالرغم 
من الصعوبات الاقتصادية الدالية والذيكلية التي عرفها الاقتصاد الجزائري منذ مطلع التسعينات ، تاريخ بداية التحول لضو 

 قتصاد الليبرالر وما نتج عن ذلك من انعكاسات اجتماعية على المجتمع ككل، والشباب بصفة أخص. الا

فقد قامت الجزائر على غرار العديد من الدول العربية، باعتماد عدة آليات للحد من استمرار تزايد البطالة، أو        
املة، بصفة عامة، والشباب الذين ىم في سن العمل على الأقل للتخفيف من حدة آثارىا الاجتماعية على الطبقة الع

 48بصفة خاصة. يدكن أن نذكر منها على سبيل الدثال، وبشكل موجز الآليات أو الوكالات التالية:

 Agence Nationale de développement des الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:" -أ

investissement " 

مهمتها الأساسية تطوير و متابعة الاستثمارات، تهدف إلذ تسهيل الإجراءات الإدارية لانطلبق مشاريع إنشاء    
 الدؤسسات بفضل الشباك الوحيد في الخدمة. 

 ENSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب"  -ب

 نوعتُ الجهاز ىذا يغطي ، 1997لسنة  الثاني السداسي منذ الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة جهاز في الشروع تم  
 :النشاط من
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  .مصغرة مؤسسات إنشاء على الدساعدة -

  .النشاطات إنشاء لتدعيم التكوين -

 49:أن عليها بحيث بوضوح لزددة الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة ومهام   

  .مشاريعهم تطبيق مدة طيلة الجدد الدقاولتُ ترافق و تنصح و تدعم -

  .الاستثمارات بتحقيق الدعنية الدؤسسات أمام خطواتو في الجديد الدقاول مساعدة -

  .الاستثمارات متابعة تأمتُ

 :شروط أربع الجديد الدقاول في تتوفر أن يجب ذلك *مع

 .دائمة شغل مناصب ثلبثة ينشئ ما حالة في سنة 40 إلذ استثنائيا سنة 35 و 19 بتُ ما سنو يتًاوح أن -

  . مثبتة مهارة أو شهادة على حائزا يكون أن -

 .الدخطط الاستثمار لدبلغ وفقا قيمتها تتغتَ خاصة أموال شكل تحت شخصي إسهام توفتَ -

 ":FGARتأمين القروض" -ج

لتسهيل الحصول  -، يهدف أساسا: 2002نوفمبر  11بتاريخ  02-373أنشئ بمقتضى القرار التنفيذي رقم:        
 .متوسط الأجل للتكفل بانطلبق وتوسع الدؤسسة الصغتَةعلى التمويل البنكي 

 الدساعدة التمويلية تأخذ شكل ضمان للقرض الذي يغطي جزء من خسائر الدؤسسات الدالية. -

سنة، بمبالغ مالية  50و  35الذي يدعم البطالتُ ما بتُ  ":CNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالة " -د
، ويقوم بتسيتَ صندوق التأمتُ من الأخطار الناتجة عن القروض الدصغرة مع منح 50ن دينارمليو  50متباينة قد تصل إلذ 

 51الضمانات .

 ": ENGEMالوكالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة" -ه 

 400ألف إلذ  50، تصادق على قروض بمبالغ من  2003ديسمبر  1أنشئت بموجب قرار اللجنة الحكومية بـ     
، و الذي احتوى على 1993ألف دينار جزائري و ذلك نتيجة للمحيط التشريعي الذي نشر قانون الاستثمارات في 

 ت و تطوير الاستثمار على العموم.الكثتَ من الدبادئ و الإيجابيات التي سوف تساىم في إنشاء الدؤسسا
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لكن في الواقع، المجهودات الدبذولة لدفع عملية إنشاء الدؤسسات لد تحقق إلا نتائج ضعيفة، إذ صنفت الجزائر في     
 دولة  حسب لجنة تقييم عالدية لإنشاء مؤسسة خاصة. 155من أصل  107الدرتبة 

لكل ألف ساكن، و ىذا بعيد عن  PME 10أي بنسبة  حيث لصد في الجزائر عدد الدؤسسات الدصغرة ضئيل  
 * لكل ألف ساكن. PME 45الدقاييس العالدية التي فيها أقل نسبة تعادل 

ما يلبحظ أن الوكالات الدتخصصة التي أنشأتها الدولة لتًقية و تدعيم الشغل قد لعبت دورا في الحفاظ على          
حتواء اليأس الشباني في الحصول على منصب عمل، كما أنها في الوقت ذاتو النظام العام الاجتماعي إذ شكلت بوتقة لا

لعبت دورا ىاما في الضبط الاجتماعي من خلبل الدراسة والإشراف والدراقبة والضمان للمشاريع المحصل عليها في إطار 
ان الأخطار الناجمة عن الوكالات الدستحدثة لتًقية و تدعيم الشغل، و في ىذا الصدد استحدثت الدولة صناديق لضم

 الدشاريع الدمولة، حيث أنشئ الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة الذي سبق الإشارة إليو.

 صندوق الزكاة الجزائري:   -و

، يعمل على تنظيم جمع 2003" ىو ىيئة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف ، بدأ نشاطو سنة       
يعها على مستحقيها، و تتم عملية الجمع على مستوى الدساجد و أيضا عبر حسابات بريدية جارية أموال الزكاة و توز 

ولائية، و يستعتُ بثلبثة أنواع من اللجان و على مستويات لستلفة و ىي اللجنة الوطنية ، اللجنة الولائية و اللجان 
توزيع على الدستحقتُ و يرأسها الإمام الدعتمد في القاعدية على مستوى الدوائر التي تنفذ عمليات الجمع و البحث و ال

الدائرة و يخصص الصندوق نسبة من الدبالغ المجمعة تقدم كقروض حسنة بدون فوائد تتًاوح قيمة ىذه القروض ما بتُ 
 52سنوات. " 4دج تسدد خلبل  300000دج و  50000

صندوق الزكاة الجزائري في إنشاء أنشطة متعددة في العديد من المجالات من خلبلذا تم توظيف شخصتُ في الددى  أسهم  
، و لتوضيح أكثر 2009إلذ غاية سنة  2004قرضا حسنا منذ سنة  4726الدتوسط لكل مشروع و تم توزيع حوالر 

 نعرض أىم النتائج في الجدول التالر:

 2009 -2004(: القروض الموزعة ما بين : 01جدول رقم)

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات

 1200 800 1147 857 466 256 عدد القروض

إجراءات وتدابتَ غالد عبد الله ، حمزة فيشوش :  : ، نقلب عن2011 -الجزائر -الدصدر: وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف
 .5، مرجع سابق ص  في الجزائرلدعم سياسة التشغيل 
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 .الأجهزة لستلف ىذه  خصائص يبتُ الذي الدوالر الجدول نستعرض الشغل لأجهزة واضحة صورة و لإعطاء

 الشغل أجهزة مختلف خصائص : (02) رقم جدول

 المهام الوصاية الهيئات
و الأشخاص  الفئات

 المعنيين
 الأجهزة

  الوطنية الوكالة
 ANEM للتشغيل

عام  أنشأت التي
1990 

 و التشغيل وزارة
 لتضامن الوطتٍا

سوق  ضبط -
 العمل

برامج  تنفيذ -
 خاصة بالتشغيل

  شغل طالبي مناصب كل

التنمية  وكالة
 أنشأت الاجتماعية

 1996عام 

(ADS) 

 و التشغيل وزارة
 الوطتٍ التضامن
 رئاسة مصالح

 الحكومة

 السكان إعانة -
 المحرومتُ

 تطوير ترقية -

 التشغيل

 فما 60 الأشخاص بسن -
 مداخيل أكثر بدون

على  الأشخاص القادرين -
 بدون مداخيل العمل

 و التقنيتُ الجامعيتُ -
 عن أول الساميتُ الباحثتُ

 منصب شغل

الدنحة الجزافية للتضامن  -
 دج 1000

 ذو الدنفعة تعويض النشاط -
 دج 3000العامة 

قبل التشغيل  ما قرض -
 دج 4500

 :القروض الدصغرة -

ذات  الدنفعة العامة أشغال
 اليد العالية من الكثافة
 .العاملة

 .التنمية الجمعوية برنامج -

الخلبيا الاجتماعية  -
 .الجوارية

 الوطنية لدعم الوكالة
 مصالح رئاسة -

وزارة  +الحكومة 
على  الإعانة
النشاط  إنشاء

 سنهم مناصب الشغل طالبي
 مع  سنة 35- 19بتُ 

 التي تقل الدؤسسة الدصغرة -
 ملبيتُ 10عن  تكلفتها
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 تشغيل الشباب

ANSEJ  

 جهوي فرع 53

 1996 عام أنشأ

 التشغيل والتضامن

 .الوطتٍ

للشباب  بالنسبة
عن  العاطل
 .العمل

 40لذوي  إمكانية التوسيع
 سنة

 .دج

الوطتٍ  الصندوق
 عن البطالة للتأمتُ

1994 

العمل و  وزارة
 الضمان الاجتماعي

 إدماج العاطلتُ
 العمل على

 الذين يستفيدون
على  من التأمتُ

 البطالة

 50-35من  العاطلتُ -
 أشهر 6 منذ سنة الدسجلتُ

الوكالة  الأقل لدى على
 .الوطنية للتشغيل

الصندوق  الدستفيدين من -
 البطالة للتأمتُ على الوطتٍ

 .التشغيل البحث حول مركز

 .الدستقل إعادة العمل مركز

  التكوين

 .النشاط تغيتَ

 ب إنشاء النشاطات تدويل
 .كحد أقصى دج ملبيتُ 5

 الوطنية لتسيتَ الوكالة
 التشغيل

  2004 جانفي

 التشغيل و وزارة
 التضامن الوطتٍ

تسيتَ القروض 
 الدصغرة

 بالدنازل النساء -

 الحرفيتُ الصغار الدستفيدين -
  من الشبكة الاجتماعية

 العاطلتُ عن الشباب -
 العمل

 تتًاوح التي القروض الدصغرة
 50000 ما بتُ قيمتها

 .دج 400000و

 تدخلها لرال توسيع شهدت التي الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة الأجهزة ىذه إلذ يضاف و 

إجراءات وتدابتَ لدعم والاجتماعي، نقلب عن : غالد عبد الله ، حمزة فيشوش :  الاقتصادي الوطتٍ المجلس :المصدر
 .9مرجع سابق ص  سياسة التشغيل في الجزائر
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 ثانيا: عقود الإدماج المهني 

 مفهوم عقد الإدماج المهني: – 01

 تعريف عقد الإدماج المهني وفئاتو :  1–1

 تعريف عقد الإدماج المهني : -أ

ىي عقود مهنية خاصة بتُ الدنحة والتوظيف ، يتم بموجبها تشغيل الشباب الجزائري الحائز على شهادة جامعية أو     
 53كفاءة مهنية في مؤسسة عمومية أو خاصة ، على أن تقوم مديرية التشغيل بدفع منحة شهريا .

تعريف موحد لو ، ومن بتُ التعاريف لصد إن مصطلح الإدماج الدهتٍ يستعمل بكثرة ولكن رغم ذلك لد يتفق على      
 ما يلي :

 54: " بأنو عملية تقود شخص بدون خبرة مهنية ليشغل وضعية مستقرة في نظام التشغيل " . ميشال فارنيارعرفو    
بمعتٌ أن الإدماج الدهتٍ ىو مرحلة تأتي بعد إنهاء الشخص لدساره الدراسي أو التكويتٍ ، يبحث فيها على منصب عمل 

 ي يوظف فيو ما اكتسبو من خبرات نظرية أثناء دراستو ، وكذا لكي يستقر مهنيا .لك

كذلك بأنو " تلك الفتًة أو الدرحلة التي تلي مباشرة عملية التوظيف ، والتي تحدد   الإدماج المهنيويعرف مصطلح        
ادرتو أو التحاقو بمنصب آخر أكثر تلبؤما مدى الدلبءمة بتُ الدوظف الجديد والدنصب الشاغر، وعليها يتقرر بقاؤه أو مغ

 55ومؤىلبتو ومهاراتو " .

لصد أن  ىذا التعريف يختلف نوعا ما عن التعريف السابق ، فهو يرى أن الإدماج الدهتٍ مرحلة تأتي بعد حصول         
مع متطلبات الوظيفة الفرد على منصب عمل ، وكأنو فتًة تجربة يقيم فيها عملو ، أو بمعتٌ آخر يلبحظ مدى انسجامو 

 ثم يقرر بعدىا مصتَه إن كان سيبقى في ذلك الدنصب أو يلتحق بمنصب آخر .

وىناك تعريف آخر للئدماج الدهتٍ  يقول " بأنو فتًة للتمرن والاعتياد على لرموع النشاطات الدسندة والتي تتعلق          
  56 العاملتُ والزملبء وىو الجانب العلبقاتي " . بالجانب التقتٍ لدنصب العمل ،وكذا لرموع العلبقات مع باقي

 (: DAIPفئات ) أنواع ( عقود الإدماج المهني ) جهاز المساعدة على الإدماج المهني للشباب ) - ب

أفريل  19، الدؤرخ في  126/ 08دخل ىذا الجهاز حيز التنفيذ بموجب الدرسوم التنفيذي رقم   تعريف الجهاز :
،جاء ىذا الجهاز الجديد ضمن لسطط العمل وذلك من أجل يرقية تشغيل 57 1429ربيع الثاني  13الدوافق ل  2008

، ومن أىدافو )الجهاز( 58سن صورة الشباب وحمايتو من البطالة ، ويحتوي على لزاور تهدف إلذ تنظيم سوق العمل بأح
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تكمتُ الشباب حاملي الشهادات ، طالبي العمل لأول مرة و الدسجلتُ في الوكالات الوطنية التشغيل من الحصول على 
 59منصب عمل دائم ، بحيث أنو يهتم بهذه الفئة من الشباب . 

 60يوجو الجهاز إلذ ثلبثة فئات من طالبي العمل الدبتدئتُ : 

 الشباب حاملي شهادات التعليم العالر والتقنيتُ السامتُ خريجي الدؤسسات الوطنية للتكوين الدهتٍ .لى : الفئة الأو 

 الشباب خريجي التعليم الثانوي للتًبية الوطنية ومراكز التكوين الدهتٍ أو الذين تابعوا تربصا تدهينيا .الفئة الثانية : 

 . الشباب بدون تكوين ولا تأىيلالفئة الثالثة : 

 وسنقوم بشرح ىذه الفئات كل واحدة على حدة 

ىذه العقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة من حاملي  :CIDعقود إدماج حاملي الشهادة  -01
الشهادات العليا والتقنيتُ السامتُ خريجي الدؤسسات الجامعية ، ويستفيد الشباب حاملي الشهادات من متابعة تهدف 

م ضمن الدؤسسات الاقتصادية العمومية والخاصة ،وىيئات الإدارة العمومية على أساس الإدماج إلذ تحفيز إدماجهم الدائ
 61بينما تتكفل الدولة بحصة أرباب العمل في الاشتًاك في الضمان الاجتماعي.

ومن جهة أخرى يضمن الدستخدم تأطتَ الشباب حاملي الشهادات الجامعية و التقنيتُ السامتُ في الوسط          
الدهتٍ والسهر على تقييمهم ، أما بالنسبة لفتًة الإدماج فهي سنة واحدة قابلة للتجديد بطلب من الدستخدم ، 

لتجديد بالنسبة للقطاع بالاحتفاظ بمنحة الإدماج بالنسبة للهيئات و الإدارات العمومية ، وسنة غتَ قابلة ل
 62.الاقتصادي

موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة ، خريجي الطور الثانوي لدنظومة التًبية  :CIP عقود الإدماج المهني -02
الوطنية ومراكز التكوين الدهتٍ ، أو الذين تابعوا تكوينا مهنيا ، وبالنسبة لفتًة الإدماج فهي سنة واحدة قابلة للتجديد 

عمومية ، وسنة غتَ قابلة للتجديد بالنسبة بطلب من الدستخدم بالاحتفاظ بمنحة الإدماج بالنسبة للهيئات والإدارات ال
 للقطاع الاقتصادي العمومي والخاص .

 63من لرموع البطالتُ.%. 4حسب الديوان الوطتٍ للئحصائيات، أي 797.000ىذه الفئة الر قيم عددىم ب  

ىذه العقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأىيل وبدون تكوين ،  عقود التكوين /الإدماج:  -03
حيث يتم وضع الشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأىيل ولا تكوين في لستلف ورشات العمل التابعة للجماعات 

لفتًة الإدماج فهي سنة قابلة المحلية ، أو في لستلف قطاعات النشاط ، أو في تكوين لدى الحرفيتُ الدؤطرين ، أما بالنسبة 
 64للتجديد  .
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ولصد في القانون الفرنسي أحد أشكال العقود التي تعمل بها يشبو ىذا الجهاز )جهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ (      
" ، والذدف من ىذا العقد ىو التسهيل للحصول على تأىيل عقد المساعدة على الحصول على عمل يسمى ب: " 

ة على الإدماج الإجتماعي ، أي أن ىذا العقد يؤىل العامل للحصول على عمل ، ولكن ىذا العمل لا أو الدساعد
علبقة لو بنوع العمل الذي سيؤىل العمل لو ، سواء كان دائم أو مؤقت ، بالإضافة أنو لا يتكفل بكل الدصاريف التي 

 65يحتاجها العامل

أخرى في القانون الفرنسي منها : عقود التعلم ،عقد التأىيل ، عقد  إضافة إلذ ىذا العقد توجد أشكال عقود عمل      
 66التكيف ، عقد التوجيو ، عقد الدبادرة للعمل، عقد عمل تضامن . 

 كيفية الاستفادة من عقود الادماج المهني :  –1-2

 شروط التأىيل : - أ

الادماج الدهتٍ ،أنو للبستفادة من  الدتعلق بجهاز الدساعدة على 126-08من الدرسوم التنفيذي رقم  13نصت الدادة 
 67عقود الإدماج الدنصوص عليها في إطار الجهاز ، يجب على طالبي العمل الدبتدئتُ أن يكونوا :

 ذوي جنسية جزائرية ، -

 سنة ، 35إلذ  18بالغتُ من -

مثبتتُ لوضعيتهم إزاء الخدمة الوطنية ،حائزين على الشهادات ، ومثبتتُ لدستواىم التعليمي و التأىيلي والدؤىلبت - 
 الدهنية ،

 مسجلتُ كطالبي عمل مبتدئتُ لدى الوكالة المحلية للتشغيل الدوجودة في مكان إقامتهم .-

كن الاستفادة من ىذا الجهاز مانعة لكل استفادة من من نفس الدرسوم التنفيذي على أنو : يد 15كما تنص الدادة     
 جهاز آخر لشاثل تقرره الدولة .

سنة، شريطة أن يوافقوا على متابعة تكوين في الفروع التي تعرف عجزا في  16يدكن استثناء الشباب الذين يتًاوح سنهم  
 .سوق التشغيل
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 :  خاتمة

من أحدث البرامج  الددة ، والادماج الدهتٍ، خاصة ىذا الأختَ،يعتبر العمل الدؤقت بصيغة عقود العمل المحددة 
ن إلذ ىذين النوعتُ م الدراسةالتي اعتمدتها الجزائر في التشغيل من أجل تجاوز مشكل البطالة ، بحيث تم التطرق في ىذا 

ام الخاصة بكل نوع ، الات اللجوء إلذ إبرامها وكذا شروط الاستفادة منها ، والأحكالعمل الدؤقت من حيث التعريف وح
بالإضافة إلذ الجوانب الإيجابية والسلبية لكل منهما ، والآفاق الدستقبلية لفئة العمال بعقود الإدماج الدهتٍ ىذه الأختَة 

 التي تعتبر لزور الدراسة الديدانية في ىذه الدذكرة . 

 التهميش:
                                                           

 . 530،ص  2008: دار الدشرق ، بتَوت ، لبنان ، الدنجد في اللغة والإعلبم  1
 .716، دار الدشرق ، بتَوت لبنان ،الطبعة الثالثة ، ص  الدنجد الأبجدي 2
 ،  60: ، رواية ورش عن نافع ،سورة التوبة ، الآية  مصحف القرءان الكريم 3
 .391، 2008، دار الأبحاث ، الجزائر ، الطبعة الأولذ ،  9-8، ج  لسان العربابن منظور ، ضبط نصو علق حواشيو خالد رشيد القاضي:  4
 .  265، ص  2005، دار الدعرفة الجامعية ، بتَوت ،  قاموس علم الاجتماعلزمد عاطف غيث :  5
 .  15، ص  2011، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  دليل مصطلحات علم اجتماع التنظيم والعملناصر قاسيمي :  6
 . 18، ص  2008الأردن ، الطبعة الأولذ ، –، دار أسامة للنشر والتوزيع ، عمان  السلوك التنظيمي الإداريعامر عوض :  7
 . 18عامر عوض : نفس الدرجع ، ص  8
 . 18نفس الدرجع ، ص  9

 . 6النصوص القانونية ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ، ص –،الددخل العام  تشريع العمل في الجزائرلزمد صغتَ بعلي :  10
 . 8 -7صغتَ بعلي ، مرجع سابق ، ص ص  لزمد 11
 . 11 -9لزمد صغتَ بعلي ، نفس الدرجع ص ص  12
 . 53-52، الجزء الأول ، مرجع سابق ، ص ص  التنظيم القانوني لعلبقات العمل في التشريع الجزائريأحمية سليمان :  13
 . 26ىيثم حامد الدصاروة مرجع سابق ، ص  14

1515
  

 .27 - 26نفس الدرجع ، ص ص  16
، ديوان الدطبوعات  البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل الذيكلي للبقتصاد من خلبل حالة الجزائرناصر دادي عدون ، عبد الرحمان العايب :  17

 .   37، ص  2010الجامعية  ،الجزائر ، 
اسات الاجتماعية والانسانية ، كلية العلوم الانسانية والاجتماعية ، بسكرة ، ، الأكاديدية للدر  التكوين الدهتٍ والتشغيل في الجزائررواب عمار ،غربي صباح :  18

 .  69، ص  2011
 . 70، مرجع سابق ، ص  التكوين الدهتٍ والتشغيل في الجزائررواب عمار ،غربي صباح :  19
  . 68، مرجع سابق ، ص  التكوين الدهتٍ والتشغيل في الجزائررواب عمار ،غربي صباح :  20
 2008ديسمبر  03 –نوفمبر  30، تحديات التشغيل في أسواق العمل ، خدمات التشغيل العامة وتعزيز التشغيل على الدستوى المحليمصطفى بوضياف :  21

 .  09، منظمة العمل الدولية ، الدركز الدولر للتدريب ،ص 
 . 71،ص  2012ة دكتوراه ،جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمسان ،، لزاولة تحليل أطروح إشكالية التشغيل في الجزائردحماني لزمد أدريوش :  22
   http //algerranespert maktooblog . com /dat 12/2010،الشركات الدتعددة الجنسيات وأثرىا على التشغيل عبد القادر زياني :  23
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،منشورات جامعة منتوري ،دار البعث للطباعة ، قسنطينة دينة نموذجا الإشكالات النظرية والواقع ،لرتمع الدحميد خروف ،بلقاسم سلبطنية ، إسماعيل قتَة :  24
 . 162 – 161،ص ص  1999، 
 . 163 – 162،مرجع سابق ، ص ص  الإشكالات النظرية والواقع ،لرتمع الددينة نموذجاحميد خروف ....وأخرون ،  25
 .  164نفس الدرجع ص  26
،ملتقى علمي حول السياسات العامة ودورىا في بناء الدولة وتنمية المجتمع  التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائرالسياسة العامة في لرال أحمية سليمان : 27

 .  3،ص  2009أفريل  27 – 26،جامعة الطاىر مولاي ، سعيدة ، 
 .  4أحمية سليمان : نفس الدرجع ،ص  28
 . 166، ص  2006،العدد الأول ، 12ماجد أبو زنط ،عثمان غنيم : التنمية الدستدامة )دراسة نظرية في الدفهوم والمحتوى ،لرلة الدنار ،المجلد  29
 . 70، مرجع سابق ، ص  التكوين الدهتٍ والتشغيل في الجزائررواب عمار ،غربي صباح :  30
تشغيل العمال  –شروط التوظيف والتشغيل  –التشريعية والتنظيمية الدعمول بها في علبقات العمل ،) النصوص   قانون العملعبد العزيز صايغي : 31

تفتيش العمل ( ، نوميديا للطباعة  –الحق النقابي والخدمات الاجتماعية  –نزاعات العمل وتسويتها  –التكوين الدهتٍ  –التمهتُ  –والدستخدمتُ الأجانب 
 يتعلق بالعمل بالتوقيت الجزئي . 1997ديسمبر  08الدؤرخ في  97/473. الدرسوم التنفيذي رقم  102والنشر والتوزيع قسنطينة ، ص

32  CODE du TRAVAIL (Edition corrigée et mise à jour, augmentée  d'annotations) , BERTI EDITIONS , AIger, 2003, 
2éme Edition , P 93    يحدد الددة القانونية للعمل . 1997 جانفي 11الدؤرخ في  97/03الأمر رقم ،  
33 CODE du TRAVAIL, ibid  , P 96      مرجع سابق  97/03،الأمر رقم ،  
34  CODE du TRAVAIL ,ibid  , P 15      الدتعلق  11-90مكرر من القانون  12.، الدادة  1996جويلية  9الدؤرخ في  96/21،الأمر رقم
 بعلبقات العمل .

يحدد النظام   1997ديسمبر  08الدؤرخ في  97/474من الدرسوم التنفيذي رقم  02. الدادة  77مرجع سابق ، ص   قانون العملعبد العزيز صايغي :  35
 الخاص بعلبقات العمل التي تعتٌ العمال في الدنزل .

. نقلب  10ص  2010جويلية  16، لرلة دراسات اقتصادية ، العدد  وطتٍسياسة التشغيل في الجزائر بتُ الحماية الاجتماعية والتضامن العقيلة خرباشي ،  36
( ، مداخلة لدلتقى دولر  بعنوان :إستًاتيجية  -الدساهمات وأوجو القصور –) إجراءات وتدابتَ لدعم سياسة التشغيل في الجزائرعن غالد عبد الله ، حمزة فيشوش : 

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، بالاشتًاك مع لسبر  2011نوفمبر  16- 15الدستدامة يومي الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية 
 .5الاستًاتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزائر جامعة الدسيلة ، ص 

، ص  2009، الطبعة الأولذ ،  للنشر والتوزيع ، عمان )التجربة الجزائرية ( ، دار الحامد 5مدني بن شهرة : الإصلبح الاقتصادي وسياسة التشغيل ،  37
285. 

،مع لزاولة اقتًاح نموذج اقتصادي للتشغيل للفتًة  2004 -2001دو سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر خلبل الفتًة شلبلر فارس :  38
، ، نقلب عن غالد عبد  113، ص  2005-2004لوم التسيتَ ،جامعة الجزائر ،، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة ،كلية العلوم الاقتصادية وع 2009 -2005

 .5مرجع سابق ، ص  إجراءات وتدابتَ لدعم سياسة التشغيل في الجزائرالله ، حمزة فيشوش : 
،غتَ منشورة ، نقلب عن  131،مرجع سابق ، ص  2004 -2001دو سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر خلبل الفتًة شلبلر فارس :  39

 .6غالد عبد الله ، حمزة فيشوش مرجع سابق، ص 
 نفس الدرجع ، نفس الصفحة  40
إجراءات ، نقلب عن غالد عبد الله ، حمزة فيشوش :   10، ص 2005، عرض حول التوجيو والارشاد في برنامج وأجهزة التشغيل بالجزائر لزمد قرقيب ،  41

 .6( ، مرجع سابق ، ص  -الدساهمات وأوجو القصور –) في الجزائر وتدابتَ لدعم سياسة التشغيل
 . 282، )التجربة الجزائرية ( ، مرجع سابق ، ص  الإصلبح الاقتصادي وسياسة التشغيلمدني بن شهرة :  42
 لزمد قرقيب ،  نفس الدرجع ، نفس الصفحة .43
 ، 100مرجع سابق ، ص  2004 -2001الجزائر خلبل الفتًة دو سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في شلبلر فارس :  44
 . 282مدني بن شهرة : مرجع سابق، ص  45
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 ،غتَ منشورة 100شلبلر فارس : نفس الدرجع ، ص  46
 .  7، مرجع سابق ، ص إجراءات وتدابتَ لدعم سياسة التشغيل في الجزائر غالد عبد الله ، حمزة فيشوش : 47
الدؤرخ في  40والدتضمن إنشاء وكالة التنمية المحلية وتحديد القانون الأساسي ، الجريدة الرسمية رقم  1996الدؤرخ في جوان  96/232الدرسوم التنفيذي رقم  48

 .8-7مرجع سابق ، ص ص  إجراءات وتدابتَ لدعم سياسة التشغيل في الجزائر. ، نقلب عن غالد عبد الله ، حمزة فيشوش :  1996جوان  30
 ،غتَ منشورة 104رجع سايق ، ص شلبلر فارس : م 49
 . 8مداخلة سابقة ، ص  إجراءات وتدابتَ لدعم سياسة التشغيل في الجزائرغالد عبد الله ، حمزة فيشوش :  50
 . 103شلبلر فارس ، مذكرة سابقة ، ص  51
* :PME. اختصار للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة 

إجراءات وتدابتَ لدعم سياسة التشغيل في ي لدكافحة الفقر،  نقلب عن غالد عبد الله ، حمزة فيشوش : فارس مسدور : تجربة القرض من صندوق الزكاة الجزائر  52
 .  10-9مداخلة سابقة ، ص ص   الجزائر

 https // conrmons . m . wikimedia .org / loves _ africa 2015 / participate /en53    على  2015/  11/ 24،  يوم
 15: 06الساعة 

، دراسة ميدانية على عينة من الجامعيتُ العاملتُ ضمن  2012 – 2008واقع بطال الجامعيتُ في الجزائر وفرص إدماجهم مهنيا خلبل فتًة بلعربي أسماء :   54
نقلب عن ، أبو بكر دىيلمي  . 135، ص  2014، سبتمبر  16جهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ بمدينة بسكرة ، لرلة العلوم الانسانية والاجتماعية ، العدد 

، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوم الاقتصادية ، ، معهد العلوم الاقتصادية ، جامعة  الإدماج الوظيفي لحاملي شهادات التعليم العالر في سوق العمل: 
 . 35، ص  1994الجزائر ،
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 .  08بجامعة الدسيلة ، ص  2011نوفمبر  16 – 15البطالة وتحقيق التنمية الدستدامة ، يومي 
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 ، منظمة العمل الدولية ، الدركز الدولر للتدريب.  2008ديسمبر  03 –نوفمبر  30، المستوى المحلي

الأردن ، الطبعة الأولى ، –، دار أسامة للنشر والتوزيع ، عمان  السلوك التنظيمي الإداريعامر عوض :   -8
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