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 ملخص: 
قد ينجر عن إبرام عقد الإمتياز وتنفيذه منازعات تنشأ بتُ صاحب الإمتياز والذيئة الدالضة للإمتياز، يجعل اللجوء 

 إلى القضاء أمرا مفروضا للفصل في ىذه الدنازعات.
ك المحدد لشروط وكيفيات منح الإمتياز على الأراضي التابعة للأملا 04/  08من الأمر رقم  12حيث تضمنت الدادة 

الخاصة للدولة والدوجهة لإلصاز مشاريع استثمارية أنو يتًتب على كل إخلال من الدستفيد من الإمتياز للتشريع الساري 
الدفعول وللإلتزامات التي يتضمنها دفتً الأعباء ،إتخاذ الإجراءات من اجل اسقاط حق الإمتياز لدى الجهات القضائية 

 الدختص . الدختصة وبمبادرة من مدير أملاك الدولة
و يؤول الاختصاص في الفصل في ىاتو الدنازعات للقضاء الاداري ،لكن القضاء ليس الحل الوحيد بل ىناك حلول أخرى 

 بديلة للنظر فصل الدنازعات الادارية و الدتمثلة في امكانية اللجوء الى التحكيم التجاري الدولي و التسوية الودية .
 قار الصناعي، الدنازعات، القضاء الاداري، التحكيم.: عقد الامتياز، العكلمات مفتاحية

 

Abstract : 

Disputes arising between the franchisee and the concession donor may result in the 

conclusion and implementation of the concession contract, which makes the use of 

the court an imposition for adjudication of such disputes. 

The jurisdiction in the adjudication of these disputes is competent to the 

administrative judiciary, but the judiciary is not the only solution, but there are other 

alternative solutions to consider the separation of administrative disputes, which is 

the possibility of resorting to international commercial arbitration and amicable 

settlement, as stipulated in Order No. 08/04. 

Keywords:Concession contract ; industrial real estate; disputes;administrative court; 

arbitration. 
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 مقدمة

لا يعد عقد الامتياز  بالدستحدث في الجزائر و إنما ىو مصطلح قانوني وجد في الدنظومة القانونية الجزائرية منذ 
ليصبح الطريقة الدفضلة لتسيتَ عدة لرالات تخص منها الدشاريع  1989الاستقلال ، لكن ازدىر و اتسع بعد سنة 

 الكبرى في الجزائر.

لكن بنظام نوعا ما لستلف عن الجزائية خاصة منها الإقتصادية ،معتبرة في الدنظومة القانونية فأصبح لعقد الإمتياز مكانة 
 ، يختلف قليلا من لرال لآخر.ق العمومي، و ذلك بشيء من التوسععقد الإمتياز في الدرف

 مشاريع زلإلصا موجهة خاصة وطنية أملاك استغلال منو الغرض عقد ىو الصناعي العقار لرال في الامتيازعقد 
 إيجارية إتاوة مقابل شروط دفتً وفق لزددة لددة يكون الامتياز وصاحب الإدارة هما طرفاه ،الأرباح لتحقيق استثمارية

 من الانتهاء بعد العقاري العيتٍ الحقو  البنايات عن التنازل في الأختَ ىذا حق مع سنويا، الامتياز صاحب يدفعها
 .الاستثماري مشروعو

عقد الامتياز وتنفيذه منازعات تنشأ بتُ صاحب الامتياز جزائريا كان أو أجنبيا والذيئة الدالضة قد يفرز إبرام 
 للامتياز يجعل اللجوء إلى القضاء أمرا مفروضا للفصل في ىذه الدنازعات.

المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة  08/04من الأمر رقم  12كما تضمنت الدادة 
أنو يتًتب على كل إخلال من الدستفيد من الامتياز للتشريع  1ك الخاصة للدولة والدوجهة لإلصاز مشاريع استثماريةللأملا

الساري الدفعول وللالتزامات التي يتضمنها دفتً الأعباء اتخاذ الإجراءات من اجل إسقاط حق الامتياز لدى الجهات 
 ة الدختص.القضائية الدختصة وبمبادرة من مدير أملاك الدول

فنلاحظ من خلال التحليل أن اللجوء إلى القضاء يعتٍ حق الدستثمر في الدشاركة في الإجراءات القضائية وتقديم 
أوجو دفاعو، يشكل ضمانا ىاما يحد من السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة قانونا باعتبارىا لشثلة للدولة السيدة 

 والضامنة للمصلحة العامة.

الجهة القضائية المختصة  الذي ينظر في النزاعات التي يثيرها عقد الامتياز فما هي ن القضاء هووإذا كا
وكيف يتم توزيع الاختصاص بينها ؟ وهل تطبق نفس أحكام الاختصاص بالنسبة للمتقاضي الأجنبي الذي يعد 

عقد الامتياز كوسيلة لاستغلال  طرف في عقد الامتياز ؟وما هي أنواع النزاعات التي يمكن أن تثار في صدد تنفيذ
 العقار الصناعي ؟ 
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 :المحورين التاليتُىذا ما نتطرق لو في 

 لرمل الدنازعات الناجمة عن عقد الامتياز في العقار الصناعي -
 .الجهة القضائية الدختصة في حل الدنازعات الناجمة عن عقد الامتياز -

 الصناعي: مجمل النزاعات الناجمة عن عقد الإمتياز في العقار   .7

بداية تجدر الإشارة إلى أن منازعات عقد الإمتياز لتسيتَ مرفق عام أو الشغل الدؤقت للأملاك العمومية، والتي تعتبر 
من الدرسوم التنفيذي رقم  168و  167منازعة إدارية مهما كانت طبيعة الأطراف، والدنصوص عليها بموجب الدادتتُ 

، والتي لا تتعلق بالعقار الصناعي ومنو فهي لا تدخل في إطار 2ك الوطنيةالدتضمن تسيتَ وإدارة الأملا 454/ 91
 دراستنا.

وعموما يدكن تقسيم منازعات عقد الإمتياز لإلصاز مشروع استثماري صناعي في إطار الأملاك الوطنية  بصفة عامة، 
 أنواع من الدنازعات: 03وحسب مراحل تكوين العقد إلى 

 فض منح الإمتيازأولا: الدنازعات في قرار ر 

 ثانيا: الدنازعة في قرار سحب الإمتياز

 ثالثا: منازعة فسخ عقد الإمتياز

 خاص بو كالتالي: تجت عنوانندرس كل نوع على حدى 

 في قرار منح الامتياز  .7.7

ية للجنة الولائأو ا ANDIسابقا كان يتم منح الإمتياز عن طريق قرار إداري، صادر عن وكالة ترقية الإستثمار ودعمو 
الدستثمر لو الحق في الطعن في قرارات ىذه الوكالة في حالة رفض منح الامتياز أو سحبو أمام القضاء لدعم الإستثمار و 

فإن منح الإمتياز يكون بالدزاد العلتٍ أو 3 06/11لأنها مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، أما بموجب الأمر ،الاداري 
بناء على اقتًاح لجنة الدساعدة على تحديد الدوقع و ترقية الاستثمارات و ضبط بالتًاضي و يرخص بموجب قرار من الوالي 

    العقار 

( (calpiref أو بقرار من المجلس الوطتٍ للاستثمار في إطار الاستثمار ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد الوطتٍ، و
رار من الوزير الدكلف بالصناعة و ترقية أصبح يرخص الامتياز عن طريق الدزاد العلتٍ بق 08/04بصدور الأمر 

الاستثمارات عندما تكون القطعة الأرضية تابعة لذيئات عمومية مكلفة بالضبط و الوساطة العقارية، و بقرار من الوالي 
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الدختص إقليميا وباقتًاح لجنة الدساعدة على تحديد الدوقع و ترقية الاستثمارات و ضبط العقار سابقا، أو عن طريق 
 ( للمشاريع التي لذا بعد وطتٍ.CNIاضي بقرار من لرلس الوزراء و باقتًاح من المجلس الوطتٍ للاستثمار)التً 

فكل ىذه القرارات ىي قرارات إدارية ،يجوز للمعتٍ رفع دعوى أمام القضاء الاداري ترمي الى الغاء ىذه القرارات اذا  
 كانت في غتَ صالحو و ترفض التًخيص لو بالامتياز.

متياز يتم عن طريق ألغى الدزاد العلتٍ بشقيو و أصبح منح الا 2011بعد صدور قانون الدالية التكميلي لسنة لكن 
بأن  2015من قانون الدالية التكميليي لسنة  48تسهيلا لاجراءات الحصول على العقارات جاءت الدادة التًاضي فقط و 

 .على اقتًاح الددير الولائي الدكلف بالاستثمار  التًخيص بالامتياز يكون بالتًاضي بقرار من الوالي بناء

بهذا يبلغ الوالي القرار للمستثمر إذا كان بالقبول تلتزم إدارة أملاك الدولة بإنهاء إجراءات إمضاء دفتً الشروط مع الدستثمر 
 و منو إعداد عقد الامتياز .

لية الاستفادة من العقار تتم وفق إجراءات لسففة و بالتالي أصبحت عم ،رفض يبلغ الدعتٍ بموجب تبليغ مبرو في حالة ال
في إطار قرار لا مركزي و بالتالي يرفع الدعتٍ بقرار رفض منح الامتياز دعوى إلغاء ضد قرار الوالي الدختص إقليميا أمام 

 القضاء الاداري الدختص وىذا لدنح ضمان أكثر للمستثمرين .

 عن قرار سحب الإمتياز:  .7.7

لدنازعات في حال عدم قيام الدستفيد بإلصاز مشروعو في الددة المحددة في العقد الإداري لإلصاز الدشروع يظهر ىذا النوع من ا
والتي غالبا ما تكون ثلاث سنوات ويدكن تجديدىا مرة واحدة، بحيث لا يدكن أن تتجاوز جميع الددد كلها مدة عقد 

فإن الدستفيد لا ينجز مشروعو في الددة المحددة، أي النزاع سنة، ففي ىذه الحالة  40و 20تياز والتي تتًاوح ما بتُ الام
يتعلق بمدة الإلصاز فقط، فللادارة "وكالة ترقية ودعم الإستثمار" الحق في السحب الجزئي للإمتيازات الدمنوحة، وذلك وفق 

الة عدم إحتًام نفس إجراءات منحو أي بقرار إداري ودون الدساس بالأحكام القانونية الأخرى الدعمول بها، في ح
 .93/12الدستفيد لأحكام الدرسوم التشريعي رقم 

فيفري  10من القانون الددني وقرار المحكمة العليا الدؤرخ في  106أي دون اللجوء إلى القضاء كذلك وطبقا للمادة 
 .4غتَ منشور  155153، ملف رقم 1998

ثمار إذا أثبت الدستثمر في حالة القوة القاىرة في عدم كما لا يدكن أن تسحب ىذه الإمتيازات الدذكورة في قانون الإست
 الإلصاز.
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الأمر الذي يستدعي تدخل القضاء لحل مثل ىذا النزاع، وخاصة وأنو ىناك مسألة قانونية مادية يخضع في تقديرىا إلى 
 القضاء وىي تقدير حالة القوة القاىرة.

الدستفيد، غتَ أنو يدكن للإدارة أن تسحب الإمتيازات  تكون الدنازعة ىنا تهدف إلى الحصول على التعويض من طرف
 دون التعويض في حالة عدم قيام الدستثمر بإلصاز الدشروع في الددة المحددة وىذا كلو أمام القضاء الإداري.

الذي يحدد شروط وكيفيات منح الإمتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة  08/04لكن بصدور الأمر رقم 
الدوجهة لإلصاز مشاريع استثمارية أصبح لا يدكن سحب الإمتياز عن طريق قرار فلا بد اللجوء إلى القضاء، وعليو فإن و 

خلال تنفيذ الإمتياز لا يدكن تصور إلا الدنازعات التي قد تنشأ بتُ صاحب الإمتياز والغتَ حول الحدود أو حول التعدي 
 الذي قد يتسبب فيو صاحب الإمتياز للغتَ.

وىنا إذا كان النزاع متعلق بأصل الدلكية فإن الدعوى ترفع ضد الإدارة لأنها ىي مالكة الأصل العقاري، فيجب إذا كان 
 النزاع متعلق حول قيام صاحب الإمتياز بالتعدي على الغتَ فإن الدعوى ترفع ضد صاحب الإمتياز.

متياز من طرف الغتَ، فإنو إذا كانت الدنازعة حول أما في الحالة العكسية أي في حالة ما تم الإعتداء على صاحب الإ
أصل الدلكية فإن الدعوى ترفع من صاحب الإمتياز ضد الغتَ مع إدخال الإدارة في النزاع أو من الإدارة ضد الغتَ لأن 

اية ذلك يشكل شكل من أشكال الإعتداء على الدلكية العقارية الخاصة للدولة أين يجب على الدولة التدخل من أجل حم
 5أملاكها.

 أما في حالة الإعتداء الدادي فإن الدعوى ترفع من صاحب الإمتياز ضد الغتَ.

ورد عيب يؤثر على سلامتو جاز للمتعاقد مع الادارة الامتياز في العقار الصناعي أو  في حالة تخلف أركان عقد     
ة لتفحص مدى صحة العقد من ة التقديرية كاملمطالبة القاضي الاداري بالحكم ببطلانو، و ىنا للقاضي الاداري السلط

لحقت بو،وكذا تفحص أىلية المحول لو قانونا لابرام ىذا التصرف، كما يتفحص  ى سلامتو من كل العوارض التيحيث مد
القاضي ما اذا كان العقد مشروعا،فإذا تأكد القاضي الاداري أن عقد الامتياز في العقار الصناعي شاب أحد أركانو 

العيوب يؤدي بالتالي إلى بطلانو مع حكم التعويض لصاحب الامتياز عن الأضرار التي كان عليو تحملها خلال  عيب من
   6الوقت الذي اعتقد فيو أن العقد كان صحيحا.

 منازعات فسخ عقد الإمتياز. 1.7.7

، فإن اجة إلى إذن من القضاءدة دون الحإذا كان للادارة سلطة فسخ عقد الامتياز في العقار الصناعي بإرادتها الدنفر 
صاحب الامتياز مستغل العقار لا يدكنو فسخ العقد بإرادتو، إذ يجب عليو أن يتقدم بدعوى أمام القضاء الكامل 
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للمطالبة بالفسخ بسبب إخلال الادارة الدالضة للامتياز إخلالا جسيما بتنفيذ التزاماتها التعاقدية، أو تجاوزىا للحدود 
 . و لزلوايل تغيتَا في موضوع العقد ال استعمال سلطتها في تعديل العقد، كما لو تضمن التعدالدسموح بها في لر

 الدتًتبة عن الفسخ كما يلي: اتالدنازع توعليو يدكن حصر أىم حالا

 * فسخ عقد الإمتياز في حالة عدم تنفيذ الدستثمر لإلتزاماتو بإلصاز الدشروع  

 غالب الأحيان في حالة التنفيذ الجزئي للمشروع * بالإضافة إلى السحب الذي يكون في

يدكن للإدارة عن طريق الوالي الدختص إقليميا أن يقوم بفسخ عقد الإمتياز دون اللجوء إلى القضاء، إذا كان ىذا العقد 
 ة.الدتعلق بالدناطق الحر  94/320 عمومية، وىذا ما نص عليو الدرسوم التنفيذي رقمالواقعا على الأملاك الوطنية 

التنفيذي رقم أما بالنسبة للأملاك الوطنية الخاصة والتي تتمثل صورتها الأساسية في الدناطق الخاصة، طبقا للمرسوم 
، يدكن فسخ عقد الإمتياز دون اللجوء إلى القضاء وفي أي وقت وبإتفاق الطرفتُ وبعبارة أخرى السابق ذكره 94/322

أشهر من إتباع إجراءات الفسخ  06إلى الإدارة الدالضة قبل سنة و من صاحب حق الإمتياز، شريطة أن يوجو إعذار 
 من القانون الددني. 176طبقا للمادة 

غتَ أنو يفسخ ىذا العقد عن طريق القضاء، في حالة عدم احتًام الدستفيد للإلتزامات الدفروضة عليو، ولا سيما إلصاز 
 الشروط. مشروعو الإستثماري حسب الشروط والآجال المحددة في دفتً

 بالإضافة إلى الحالات الدذكورة أعلاه لفسخ عقد الإمتياز، يفسخ ىذا العقد في الحالات التالية:

 حالة التأختَ الثانوي أو التانزل عن حق الإمتياز، دون موافقة الوكالة وإدارة أملاك الدولة صراحة كتابيا. -

ازىا لأغراض غتَ تلك التي بتٍ عليها عقد الإمتياز،  حالة استعمال القطع الأرضية أو جزء منها، الدمنوح امتي -
 . 7كتغتَ طبيعة النشاط الدتفق عليو في دفتً الشروط، ففي كل الحالات يتم الفسخ عن طريق القضاء

الدتعلق بتطوير الإستثمار فقد نص على سحب عقد الإمتياز فقط، ويكون ذلك في  01/16أما بالنسبة للقانون رقم 
يل في ذلك ولعل التنظيم الذي سيصدر لبيان  لإلصاز وشروط منح الدزايا دون تفصالدستفيد لآجال احالة عدم احتًام 

كيفية تطبيق ىاذا القانون ستبتُ لنا إجراءات الفسخ وفي إنتظار ذلك تبقى إجراءات القانون العام في الفسخ ىي 
 .8الدطبقة

ىو عقد  ،للدولة لالصاز مشاريع استثمارية لخاصةبما أن عقد الامتياز الذي يتم على أراضي تابعة للاملاك او 
يشهر في المحافظة العقارية فدعوى إسقاط أو فسخ ملاك الدولة بصفتو موثق الدولة والجماعات المحلية و إداري يحرره مدير أ
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ملاك الدولة عقد الامتياز بسبب إخلال الدستثمر بالتشريع الساري الدفعول أو أحد بنود دفتً الشروط يتولى رفعها مدير أ
 الدختص إقليميا أمام الجهة القضائية الدختصة .

كما أن جميع الدعاوى الناتجة عن استغلال الوعاء العقاري التابع للاملاك الخاصة للدولة حتى الدتعلقة بالبنايات الدنجزة 
 لدالية. على العقار بغرض الاستثمار يدثل مدير أملاك الدولة أمام القضاء بصفتو مفوض من طرف وزير ا

 الجهة القضائية  المختصة في المنازعات الناجمة عن عقد الإمتياز .7

إلى اختصاص نوعي وإقليمي وتشكل ائية للنظر في الدنازعات، ويتفرع يقصد بالإختصاص الأىلية القانونية لجهة قض
 9.انت طبيعتهااري او العادي مهما كقاعدة الإختصاص القاعدة الأولى التي يثتَىا وينظر فيها القاضي الإد

وعليو سنتعرف لدا يرجع  الاختصاص في حل منازعات عقد الامتياز في العقار الدوجو للاستثمار الصناعي للقضاء 
الاداري وىل توجد حالات أين يحال فيها الاختصاص على القضاء العادي وما دور التحكيم في حل ىذا الصنف من 

 النزاعات.

 اختصاص القاضي الإداري  1.2.

الدتعلق بالمحاكم الادارية على أنو:"تنشأ لزاكم إدارية   98/02من القانون العضوي رقم  1الفقرة الاولى من الدادة تنص 
. يعتٍ أن كل ما يتعلق بأحد أطرافها: الدولة أو الولاية أو البلدية أو 10كجهات قضائية للقانون العام في الدادة الادارية "

الاداري ترفع أمام المحاكم الادارية. وتخضع كل الاجراءات إلى أحكام قانون  إحدى الدؤسسات العمومية ذات الطابع
على أنو:"تخضع الاجراءات الدطبقة أمام  98/02من القانون العضوي رقم  02الاجراءات الددنية، عملا بنص الدادة 

ستئناف أمام لرلس الدولة، ما لم ينص المحاكم الادارية لأحكام قانون الإجراءات الددنية .أحكام المحاكم الادارية قابلة للا
 11القانون على خلاف ذلك."

 اختصاص إقليمي.نظر في النزاع، من اختصاص نوعي و يحدد قانون الاجراءات الددنية اختصاص ال

فإن الدنازعات الدثارة بتُ صاحب  12من قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد 801والدادة  800عملا بنص الدادة
از والإدارة الدالضة للامتياز يؤول الاختصاص فيها إلى القاضي الإداري وىذا عملا باعتماد الجزائر الدعيار العضوي في الامتي

 تحديد النزاع الإداري.

إذ أن جميع الدنازعات التي تكون فيها الإدارة سواء الدولة أو الولاية أو البلدية أو أي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 
نهائية في صاص لرلس الدولة بصفة ابتدائية و ختصاص يعود للمحاكم الإدارية حاليا بصفة ابتدائية أو اختطرفا فإن الا

أنهت لزكمة التنازع الجدل القائم في مسألة الاختصاص النوعي بشأن  كما .القرارات الصادرة عن السلطات الدركزية
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، لدا صرحت أن 2008ديسمبر  21الدؤرخ في  73ار رقم العقود التوثيقية التي تكون الإدارة طرفا فيها ،بموجب القر 
وفقا لدبدأ الدعيار لرلس الدولة ىو الدختص نوعيا في الفصل في دعاوى العقود التوثيقية التي تكون الإدارة طرفا فيها 

تالي يكون الادارية السالفة الذكر.و بالمن قانون الاجراءات الددنية و  800ىو اجتهاد يرتكز على نص الدادة العضوي و 
التي سبق قطع أراضي تابعة لاملاك الدولة و الاختصاص للقضاء الاداري في الدنازعات الدتعلقة بمنح الامتياز على 

 37بالرجوع الى نص الدادتتُ  ذلكحاكم الادارية فلا يطرح إشكالا و توضيحها سابقا، أما الاختصاص الإقليمي للم
إن لم ئرة اختصاصها موطن الددعى عليو و إلى الجهة القضائية التي يقع بدا الاداريةت الددنية و من قانون الاجراءا 38و

يكن لو موطن معروف يعود الاختصاص الى الجهة القضائية التي يقع فيها اخر موطن لو غتَ أنو ترفع الدعاوى وجوبا 
قع في دائرة اختصاصها مكان ابرام أمام المحاكم الادارية في مادة العقود الادارية مهما كانت طبيعتها،أمام المحكمة التي ي

 . 13العقد أو تنفيذه

، 14كما تجدر الإشارة وطبقا للتعليمة الوزارية الصادرة عن مديرية الأملاك الوطنية العقارية بالدديرية العامة للأملاك الوطنية
 .15ثلا للدولةفإنو يشتًط وجوبا ذكر السيد وزير الدالية إلى جانب الدصالح الددعية والددعى عليها بصفتو لش

النزاعات الدثارة بشأن إبرامو  الادارة طرفا فيو يجعلإداري و  و كون عقد الامتياز في العقار الدوجو للاستثمار الصناعي عقد
 فسخو، كما سبق ذكره من اختصاص القاضي الاداري .وتنفيذه و 

 اختصاص القضاء العادي  .7.7

لفة يقوم اختصاص القاضي العادي في الحالات التي تخرج عن بمفهوم الدخاالدعيار العضوي كما سبق بيانو و  بتطبيق
فيكون لو النظر في طلبات البنوك أو الدؤسسات الدالية للصيغة التنفيذية التي تدكنها مباشرة إجراءات  ،الدنازعات الدذكورة

حلول أجل الدين )عند  الحجز على الحق العيتٍ العقاري الناتج عن عقد الامتياز في حالة عدم دفع الدبلغ الدستحق عند
 رىن ىذا الحق الغيتٍ العقاري كضمان للقروض التي تدول مشروع الاستثمار(.

التأجتَ من الباطن، كما أنو قابل للحجز التنفيذي فيكون القاضي ز، حق عيتٍ عقاري قابل للتنازل و كون حق الامتياو 
 العادي لستصا للنظر في النزاعات التي ترتبط بهذه التصرفات.

ويختص القضاء العادي  بالنظر بالنسبة للمرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري لأن علاقة الدستعمل بالدرفق 
تكون علاقة عقدية تخضع للقانون الخاص وقد تبتٌ التشريع في الجزائر ىذا الحل حتُ اعتبرت الدؤسسة العامة ذات الطابع 

رفق تكون علاقة عقدية تخضع للقانون الخاص، وقد تبتٌ التشريع في الجزائر الصناعي والتجاري لأن علاقة الدستعمل بالد
ىذا الحل حتُ اعتبرت الدؤسسة العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري تاجرة في علاقتها مع الغتَ وأخضعها لقواعد 

 من قانون توجيو الدؤسسات الاقتصادية(. 45القانون التجاري )الدادة 
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ادي في كل الدنازعات التي تثار بتُ أصحاب الامتياز فيما بينهم حول كيفية استغلال كما يختص القضاء الع
 الدلكية الدشتًكة التجهيزات والدنشآت الدقامة من طرف الدولة والدقامة في القطعة الأرضية لزل الامتياز.

ول تنفيذ عقد الامتياز كما يعود الاختصاص للقضاء العادي في الدنازعات الدثارة بتُ صاحب الامتياز والغتَ ح
سواء التي ترفع من الغتَ أو التي ترفع من طرف صاحب الامتياز تخضع لاختصاص القاضي العادي، كونها منازعات بتُ 
الخواص خاصة تلك الدتعلقة بالدسؤولية التقصتَية، إلا إذا أعتدي على مضمون حق الدولة أي العقار لزل عقد الامتياز 

حب الامتياز إبلاغ الإدارة بكل اضطراب قد يطرأ كالدساس مثلا بحق ملكية الدولة على مثلا، والذي يجب على صا
 الأراضي لزل الامتياز.

ونرى في الأختَ أن توزيع الاختصاص بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي في الدنازعات الدتعلقة بعقد الامتياز 
نازعات الدثارة بتُ الدولة وصاحب الامتياز، وىي في نظرنا ينبغي حسمو وتحديد جهة واحدة يؤول لذا الاختصاص في الد

القضاء الإداري، ويستبعد القضاء العادي للنظر في عقد الامتياز كون أنو ذو طابع إداري ومرفق بدفتً شروط ويحتوي 
 على قواعد يحكمها القانون العام.

از ىو عقد إداري وأن الاختصاص فيو يعود فضلا عن ذلك فإن الاجتهاد القضائي في الجزائر اعتبر أن عقد الامتي
 11950تحت رقم  2004مارس  09إلى القضاء الإداري وىذا ما أكده لرلس الدولة في قراره الأختَ الصادر بتاريخ 

الاختصاص  –عقد إداري  –في قضية شركة نقل الدسافرين ورئيس  بلدية وىوران والآتي نصو: "عقد امتياز  11952و
 16نعم". – القاضي الإداري –

 اللجوء إلى التحكم الدولي:  .1.7

يعرف التحكيم بأنو أسلوب جديد للفصل فيما يثور، أو يحتمل أن يثور من منازعات عقدية، حيث يقوم 
الأطراف الدتعاقدين باختيار لزكمتُ من الأفراد العاديتُ )التحكيم الخاص(، أو باختيار مؤسسة تحكيمية )التحكيم 

 ة التحكيم وإجراءاتو، والقانون الواجب التطبيق.الدؤسساتي(، ويحددون كيفي

وقد برر البعض اللجوء للتحكيم كبديل لتسوية منازعات العقود الإدارية ذات الطبيعة الدولية منها عقود الامتياز 
في حسم ىذه الدنازعات بعيدا عن ساحات القضاء الداخلي، باعتبار أن ىذا الأختَ غتَ متخصص في عقود الاستثمار،  

ا أن أحد أطراف ىذه العقود الدولية ىم أشخاص أجانب يخشون من التدخلات السياسية للدولة الدتعاقدة في كم
قضائها الداخلي، وخاصة دول العالم الثالث، لشا يؤدي بهم إلى العزوف عن الاستثمار في ىذه الدول، لأنو لا يكفي 

امل على أساسو ىذه الاستثمارات الأجنبية، بل يجب أن لتشجيع الاستثمار الأجنبي أن تحدد الدولة القواعد التي تع
يطمئن الدستثمرون إلى وجود وسائل عادلة لتسوية ما قد ينشأ بينهم وبتُ الدولة مالضة الاستثمار من خلافات، والذي 

ثمار لحل يعتبر التحكيم ربما أفضل وسيلة لحلها، كما أن التحكيم يتيح لنا وجود آلية متخصصة لا سيما في عقود الاست
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النزاعات طواعية وباختيار أطراف النزاع بعد فشل الدفاوضات بينهم، وبإجراءات بسيطة عكس إجراءات التقاضي، 
والدليل على ىذا ىو لجوء العديد من الدول في العالم للتحكيم في العقود الدولية، وخاصة في لرال عقود النفط التي غالبا 

 ما تدنح عن طريق اتفاقيات الامتياز.

أما فيما يخص الجزائر، فنجد أن الدشرع قد كرس معظم الإتفاقيات الدولية التي صادق عليها الدتعلقة بالاستثمار 
الأجنبي في العديد من النصوص والتنظيمية، وأشار فيها إلى طريقة التحكيم لحل النزاعات التي قد تنشأ بتُ الدولة أو 

ستثمرين الأجانب من جهة أخرى، كقانون الإجراءات الددنية الدعدل أحد أشخاص القانون الإداري من جهة، وبتُ الد
الدتعلق بتطوير الاستثمار الدعدل  01/03، وقانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد، وكذلك الأمر رقم 17والدتمم
باعتبار أن الدولة  ،19 توفتَ آليات وضمانات حل ىذه الدنازعات التي قد تنشأ مستقبلاإلى ، وىذا كلو يهدف 18والدتمم

الجزائرية قد خطت خطوات متقدمة لضو التفتح الاقتصادي وتشجيع الاستثمار الأجنبي، لشا نتج عنو توقيع عدة عقود 
امتياز دولية بتُ الجزائر ومستثمرين أجانب، مثل عقد امتياز نقل الغاز الطبيعي بواسطة الأنبوب الجزائري الدبرم بتُ وزير 

،  وكذلك عقد امتياز تسيتَ ميناء 2006أكتوبر سنة  18ثلا للدولة، وبتُ شركة مدغار الإسبانية في الطاقة والدناجم لش
 .2008نوفمبر سنة  10الجزائر وميناء جنجن الدبرم بتُ وزير النقل لشثلا للدولة وبتُ شركة موانئ دبي العالدية في 

يد كيفية تسوية الدنازعات التي قد تنشا مستقبلا ومن أىم الضمانات التي يركز عليها الدستثمرين الأجانب ىو تحد
، وإن كان الأصل ىو أن القضاء الداخلي ىو الدختص، لكن ىذا لا يدنع ستثمار بعيدا عن القضاء الداخليفي لرال الا

عايا من اللجوء للتحكيم الدولي، وىذا ما تضمنتو مقدمة اتفاقية تسوية الدنازعات الدتعلقة بالاستثمارات بتُ الدول ور 
الدول الأخرى: "إن الدول الدتعاقدة تعتًف بأنو إذا كانت ىذه الدنازعات يجب كقاعدة عامة أن تطرح على القضاء 
الداخلي، فإن الإلتجاء إلى طرق التسوية الدولية في شأن ىذه الدنازعات يدكن أن يكون مناسبا في بعض الأحيان 

".....20. 

لوسيلة التحكيم لحل النزاعات الناشئة عن عقود الإستثمار الدولية، التي مع الإشارة إلى تكريس الدشرع الجزائري 
من بينها عقود إمتياز الدرافق العمومية والنص عليها في عدة قوانتُ، كان تأكيدا منو على احتًام الجزائر لإلتزاماتها الدولية 

ف لحماية وتشجيع الإستثمار الأجنبي وكيفيات في ىذا المجال، بعد انضمامها لعدة اتفاقيات دولية ثنائية ومتعددة الأطرا
، الأولى تتعلق بإنشاء الوكالة 1995أكتوبر  30الإتفاقيتتُ اللتتُ صادقت عليهما في  مثلحل النزاعات الناشئة عنو، 

ول ورعايا الدولية لضمان الاستثمار، أما الإتفاقية الثانية فتتضمن كيفيات تسوية الدنازعات الدتعلقة بالإستثمارات بتُ الد
 .21الدول الأخرى

وبالتالي فإن التحكيم الدولي في الدنازعات الناشئة بتُ الدولة أو أحد لشثليها )مانح الإمتياز(، وبتُ الدستثمر 
الأجنبي )صاحب الإمتياز(، يتم الإتفاق عليو مسبقا، أو بعد وقوع الخلاف وفشل الدفاوضات الثنائية، وبعده يتم تعيتُ 

يم خاص(، أو مؤسسة تحكيمية )تحكيم مؤسساتي(، مثل الدركز الدولي لتسوية منازعات الإستثمار لزكمتُ خواص )تحك
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(ICSID)22  للفصل في النزاع بتُ الأطراف الدتعاقدة، الدولة من جهة، الدولة من جهة، والدستثمر الأجنبي من جهة ،
 أخرى.

يقوم المحكمان بتعيتُ المحكم ستثمار لزكمو،و كل طرف في عقد الايعتُ  لزكمة التحكيم من ثلاثة لزكمتُ و تتكون 
في و 23أحيانا يعتُ ذلك المحكم باتفاق الطرفتُ و المحكم الثالث لا يتدخل إلا عند حدوث خلاف.بينهما و الثالث باتفاق 

ة التحكيم مشكلة من حالة غياب أي اتفاقية ،يتم إصدار حكم التحكيم من المحكم الوحيد،أو بالأغلبية إن كانت لزكم
ىذا لتًجيح كفة التساوي إذا كان العدد زوجي ن و  يكون عدد المحكمتُ فردي حتى لا يقع انسدادا عنددة لزكمتُ.و ع

 الثالث أو الخامس ...

يكتسي حكم التحكيم فور صدوره حجية الشيء الدقضي ، و 24تنتهي لزكمة التحكيم عند الفصل في النزاع التي بثت فيو
 .  25موقعا عليوم لزررا ومسببا وينص على الدكان والتاريخ و . ويكون حكم التحكيفيو بالنسبة للنزاع الذي قضي فيو

 خاتمة

في الاختَ تجدر الاشارة أنو من حيث الواقع لم تظهر ىذه النزاعات بعد، كون تطبيق النصوص الدتعلقة بالامتياز 
من إجمالي العقار الصناعي  %60سبة لم تتبلور بعد كونها جديدة،غتَ أن التجاوزات التي حصلت في الديدان،خاصة أن ن

تعتزم الحكومة عبر سنة و  15لحد الأن لفتًة تزيد عن الذي لم يتم استغلالو ح للمستثمرين عن طريق الامتياز و الدمنو 
كما تم تبيانو يوضع تحت تصرف مستثمرين أخرينن و استًجاعو لردالعقار الصناعي غتَ الدستغل و تحميل الولاة الدسؤولية بج

قاط حق الاكتياز أو فسخو بسبب اخلال الدستثمر بالتزاماتو منها عدم انشاء مشروع الاستثمار في الوقت المحدد فأن اس
لا يتم الا عن طريق القضاء بمبادرة من مدير أملاك الدولة الدختص إقليميا أمام الجهات القضائية الدختصة كما سبق 

 ىذا النوع من النزاعات على مستوى المحاكم.بهذا سوف تشهد الفتًة الدقبلة الكثتَ من  تبيانو،

كما تم التوصل من خلال ىذه الورقة البحثية الى لرموعة من التوصيات بإيجاد حلول بديلة للجوء الى القضاء في جميع 
،وجب تسهيل تيستَ مناخ الاستثمار في الجزائر لقائمة بتُ الادارة و الدستثمر وفي إطار تسهيل و حالات النزاعات ا

اءات حل ىاتو الدنازعات خاصة في مرحلة ابرام عقد الامتياز أو مرحلة منح قرار الامتياز باللجوء الى طرق بديلة عن اجر 
التي و الدتثلة في الوساطة و الصلح أو اللجوء الى التحكيم التجاري الدولي القضاء كاستعمال الطرق الودية و  اللجوء الى

تحقيقا للسرعة في الفصل و تجنب طول الددة  أثقلت كاىل القضاء من جهة و التيتعتبر وسائل مساعدة في حل النزاعات 
 الفصل من جهة أخرى. 
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، عدد للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، يتعلق بالمحاكم الادارية ، جريدة رسمية 1998ماي سنة  30، الدؤرخ في 98/02القانون العضوي رقم  - 10
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