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 الملخص

وسعي الدول إلى التكيف معها من  )يدكن استبدالذا بكلمة  الراّىنة (في ظل التحولات الحاصلةركزت الدؤسسات الدولية 
منذ الدستدامة التنمية تحقيق  على تفعيل مقاربة الحكم الراشد كاتجاه جديد في استًاتيجيات سياسية خلال تحقيق التنمية ال

 التسعينيات، على اعتبار أنّ الحكم الراشد يدثل قاعدة لبناء قدرات الدولة وإحداث التنمية.

السياسية في الدول النامية من ومن ىنا فقد أكدت الدؤسسات الدولية على ضرورة إعادة بناء وتنمية قدرات الأنظمة  
خلال ترسيخ مرتكزات الحكم الراشد في إدارة شؤون الحكم مثل: الشفافية، الدساءلة، الكفاءة، الفعالية، والدشاركة في صنع 

 القرار، وإدارة الشؤون العامة من أجل ترشيد الأداء، وتحقيق أىداف التنمية السياسية الشاملة والدستدامة.

 .ترشيد الأداء الأنظمة السياسية؛ ؛التنمية الدستدامةياسية؛ التنمية السّ  اشد؛الحكم الرّ حية: الكلمات المفتا

 JEL  :K10 -R1 -010تصنيفات 

Abstract 

 In light of the transformations taking place and the efforts of states to adapt to them 

through political development, international institutions have focused on activating the 

approach of good governance as a new trend in sustainable development strategies since 

the 1990s, considering good governance as a basis for building state capacity and creating 

development. 

       International institutions have therefore emphasized the need to rebuild and develop 

the political systems capacities in developing countries by establishing the pillars of good 

governance in managing governance affairs such as: transparency, accountability, 

competence, effectiveness, participation in decision-making, management of public affairs 

in order to rationalize performance and achieve the whole and sustainable political 

development goals. 

Key- words: good governance; political development; sustainable development; political 

systems ; performance rationalization. 

JEL Classification Codes: K10 -R1 -010 
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Résumé 

À la lumière des transformations en cours et des efforts déployés par les pays pour  

s’adapter avec à travers  le développement politique, les institutions internationales se sont 

concentrées sur l’activation de l’approche de la bonne gouvernance en tant que nouvelle 

tendance dans les stratégies de développement durable depuis les années 1990 en 

considérant la bonne gouvernance une base de renforcement des capacités de l’état et de 

création du développement. 

      Les institutions internationales ont donc souligné la nécessité de reconstruire et de 

développer les capacités des systèmes politiques dans les pays en voie de développement 

en établissant les piliers de la bonne gouvernance dans la gestion des affaires 

gouvernementales tels que la transparence, la responsabilisation, la compétence, 

l’efficacité, la participation à la prise de décision, la gestion des affaires publiques afin de 

rationaliser la performance et d’atteindre les objectifs de développement politique global 

et durable. 

Mots-clés:  la bonne gouvernance; le développement politique; le développement durable; 

 les systèmes politiques; la rationalisation de la performance. 

Classification JEL Code: K10 -R1 -010 

https://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/bonne+gouvernance
https://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/syst%C3%A8me+politique
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 مقدمة:

امية من طرف اشد من أىم الدقاربات الدطروحة في السنوات الأختَة لتحقيق التنمية السياسية في الدول النّ يعتبر الحكم الرّ 
من  جملة)البنك الدولي، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي(، وذلك من منطلق أن الحكم الراشد يتضمن  الدؤسسات الدولية

أن  الحكم الراشد  عنموعة من الآليات لتحقيق التنمية السياسية بصفة شاملة ومستدامة، فضلا لر تحتوي علىالدرتكزات التي 
فافية والدساءلة وحكم الشّ و رعية، الشّ و  ،يدقراطيةكيفية بناء وتقوية قدرات أنظمة الحكم في إطار قيم الدّ بفي مضمونو يتعلق 

املي تشاركي بتُ جميع الأطراف الفاعلة من أجل الاستخدام الأفضل اقات في اتجاه تكالطّ  ، إلى جانب تفعيل كلّ أيضا  القانون
 للموارد الدتاحة بشكل مستدام.

 عن الح، التي تعبّر امية تستدعي ترسيخ آليات بناء الحكم الصّ ول النّ ياسية في الدّ نمية السّ تّ الستًاتيجية تحقيق افإن  وبالتالي،
وكفاءة  ورشادة   يةلى الدركزية والتعقيدات البتَوقراطية إلى وضع أكثر تفاعلا وتشاركانتقال الأنظمة من الحالة التقليدية القائمة ع

 في إدارة الشؤون العامة. 

امية ياسية الدستدامة في الدول النّ على ما تقدم، سنحاول في ىذه الورقة البحثية تقديم طرح لتحقيق التنمية السّ  وبناءً 
 ومن ىذا الدنطلق فإن الإشكالية الرئيسية التي تطرح في ىذا السياق تتمثل فيما يلي: د،اشبالاعتماد على ترسيخ آليات الحكم الرّ 

وىل تحقيق التنمية السياسية مرتبط بتفعيل ؟اشد والتنمية السياسية المستدامةما طبيعة العلاقة الموجودة بين الحكم الر  
 مرتكزات الحكم الراشد؟

 بطرح الفرضية التالية:للإجابة عن ىذه الإشكالية وتحليلها، قمنا 

 ىناك علاقة تبادلية تكاملية بين تفعيل مرتكزات الحكم الراشد وتحقيق التنمية السياسية.  -

 أىمية الدراسة: -

علاقة الحكم الراشد بتحقيق التنمية السياسية، حيث حظي مثل في الدوضوع الذي تعالجو، والدت في طبيعةأهمية الدراسة  ظهرت 
من طرف الدؤسسات الدولية نظرا لأن الحكم الراشد أصبح من أىم الدداخل التنموية الدطروحة اىتمام كبتَ مؤخرا بىذا الدوضوع 

مات التي يرتكز عليها في عملية البناء والتنمية، وإدارة الشؤون ، وذلك من خلال الدقوّ  الدعاصرة حاليا في الاتجاىات التنموية
 فافية وحكم القانون.ءلة، الشّ رعية، الدسايدقراطية، الشّ الدّ  العامة مثل:
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 أىداف الدراسة: -

ف على كيفية تحقيق التنمية السياسية الدستدامة في الأنظمة من خلال ترسيخ مرتكزات الحكم تهدف ىذه الدراسة إلى التعرّ 
شد  وعملية تحقيق التنمية ادلية بتُ الحكم الرافاعلية التبّ الراشد في عملية بناء وإدارة مؤسسات الدولة، أي دراسة العلاقة التّ 

 السياسية الدستدامة.

  :حدود الدراسة-

امية من خلال دراسة أىم مرتكزات الحكم ول النّ ياسية في الدّ ز الدكاني، بالأنظمة السّ راسة فيما يتعلق بالحيّ يرتبط موضوع الدّ 
، أما )الحالية (طورات الحاصلةف مع التّ والتكيّ  ولىذه الدّ في الدؤسسات الدولية لتحقيق التنمية السياسية اقتًحتها اشد التي الرّ 

تزامنت مع مرحلة التحول لضو تطبيق الحكم الراشد كمدخل لتحقيق التنمية  باعتبارىا 1989سنة فتبتدئ من  الحدود الزمانية
عدة  2020اية إلى غ 1989 نتهجت الدول النامية منذ سنةاالسياسية الدستدامة في الدول النامية، وطبقا لذذا الدعطى فقد 

ياسية من خلال التًكيز على مرتكزات الحكم الراشد في عملية التنمية إصلاحات في لرال بناء وتعزيز قدرات الأنظمة السّ 
 رشادة الأنظمة.  تحقيقل

 مصطلحات الدراسة: -

الدولة  ويشمل ؛الدستويات جميع على الدولة شؤون لإدارة والإدارية والاقتصادية السياسية السلطة لشارسة ىو :الحكم الراشد 
 :الأسس لتحقيق رشادة الحكم مثل ويرتكز على لرموعة من التنمية الدستدامة، بتحقيق ويعٌتٌ الخاص، والقطاع الددني والمجتمع
 الدساءلة، الرؤية الإستًاتيجية.، الكفاءة ة،والفعالي والدشاركة، الإنصاف الشفافية، الاستجابة ،القانون سيادة

الديدقراطية، إلا أن التنمية و الإصلاح السياسي، و تتقاطع التنمية مع لرموعة من الدفاىيم كالتحديث، : اسيةالتنمية السي
 السياسية في لرملها تعتٍ:

 قدرة النظام السياسي على زيادة الدشاركة في إدارة الشؤون العامة، وتحقيق الشرعية والدساواة في توزيع الدوارد بطريقة عقلانية . -

 اخلية والخارجية.عامل مع البيئة الدّ ياسية  و قدرتو على التّ مايز في البتٌ السّ النظام على تحقيق التّ قدرة  -

 فافية، الكفاءة والفعالية. ؤون العامة في إطار معايتَ الدساءلة، الشّ قدرة النظام على إدارة الشّ  -

  الدراسات السابقة: -

عتمدنا امتقاربة، ومن أىم الدراسات السابقة التي  زمنية فتًات وعبر تلفةلس زوايا من الدوضوع تناولت ىناك عدة دراسات
 عليها في دراستنا ما يلي:
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 موقدّ  أبعادىا،و  الحكمانية مفهوم إلى فيو الدؤلف ضتعرّ  الكريم" عبد زىتَ للمؤلف " تطبيقات"و   اقضاي "الحكمانية كتاب  -
 .الحكمانية لتحقيق الاقتًاحات من جملة إعطاء مع بية،وغر  عربية دول في الحكمانيةت لتطبيقا وتجارب نماذج

 : "إستًاتيجية التنمية السياسية دراسة تحليلية  لدتغتَ البتَوقراطية في الجزائر،عنوانب "طاشمة بومدين"للأستاذ أطروحة دكتوراه  -
من منطلق دراستو للإطار النظري بشكل  في دراستو بالبحث عن إستًاتيجية للتنمية السياسية والإدارية في الجزائر، اىتموالذي 

والثقافية  ،الإداريةو  ،والاجتماعية ،قتصاديةالاو  والسياسية،، راطية وتحليلو للأسباب التاريخيةمفصل للتنمية السياسية والبتَوق
مسار التنمية السياسية  مع تحديد أىم العراقيل البتَوقراطية الدؤثرة في، الكامنة وراء تعاظم سلطة الجهاز البتَوقراطي في الجزائر

 تّميع أبعادىا في الجزائر .

البنك  الدولي، دصندوق النق(مات والدؤسسات الدولية للمنظّ  اكبتَ   اىتمامالصد  مة،جانب ىذه الدراسات والأدبيات القيّ  لىإ
ىتمت بموضوع االتي  ر الدولية،قاريإضافة إلى التّ ، )والتنمية الاقتصاديمنظمة التعاون  برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي، الدولي،

الدستدامة  عملية التنمية السياسية لتحقيقترشيد الأنظمة السياسية في الدول النامية من منطلق ترسيخ مرتكزات الحكم الراشد 
 .على مستوى الأنظمة

 منهجية الدراسة : -

ليل علاقة الحكم الراشد بعملية التنمية لدراسة وتح عتمدنا على الدنهج الوصفي والدنهج التحليلي،التحليل ىذه الدراسة  
احية التحليلية بالنسبة لكيفية تحقيق التنمية السياسية الدستدامة من خلال ترسيخ مؤشرات احية النظرية، والنّ السياسية من النّ 
 رئيستُ: بحثتُولتحليل ىذه الدراسة تم تقسيمها إلى م الحكم الراشد ،

 المبحث الأول: الطار العام لمفهوم الحكم الراشد والتنمية السياسية
 المطلب الأول : تعريف الحكم الراشد

 المطلب الثاني: تعريف التنمية الس ياسية
 المبحث الثاني: مرتكزات تحقيق التنمية السياسية من منظور الحكم الراشد

 المطلب الأول: مرتكزات الحكم الراشد كآلية لتحقيق التنمية السياسية من منظور البنك الدولي
 لراشد لتحقيق التنمية السياسية من منظور برنامج الأمم المتحدة النمائيالمطلب الثاني: مرتكزات الحكم ا

 خاتمة
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 المبحث الأول: الطار العام لمفهوم الحكم الراشد والتنمية السياسية

ة بالغة من طرف الدؤسسات الدولية أهميبالحكم الراشد وعلاقتو بعملية تحقيق التنمية السياسية على مستوى الأنظمة  يحظى 
وذلك نظرا لفشل مؤسسات الدولة  في تحقيق أىداف التنمية السياسية  ،)البنك الدولي، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي(

دة الدستدامة خاصة في الدول النامية، وبهذا ظهرت الحاجة إلى بناء وتنمية قدرات الأنظمة السياسية بما يتماشى والوظائف الجدي
من خلال تفعيل الحكم الراشد كمقاربة حديثة للإصلاح والتسيتَ في لستلف  ،للنظام السياسي وأىداف التنمية الدستدامة

ستحداث أنظمة ديدقراطية قادرة على إدارة شؤونها، اجتماعية(، وىذا كلو من أجل قتصادية، الالاا ،المجالات )السياسية، الإدارية
ستدامة، ووفقا لذذا السياق فقد ظهرت لرموعة من الدنظورات الفكرية الدفسرة لدفهوم احسن جودة و وتحقيق أىدافها التنموية بأ

 الحكم الراشد .

 المطلب الأول : تعريف الحكم الراشد 

طرُح الحكم الراشد في الأدبيات الغربية كمفهوم لإصلاح الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية السائدة في الدول النامية وتحقيق 
تنمية السياسية بصفة مستدامة، وذلك من خلال تدكتُ أفراد ىذه المجتمعات من صنع السياسات والدشاركة في اتخاذ القرارات ال

ال لدوارد بتوفتَ جميع الآليات والإجراءات من أجل بناء دولة الحق والقانون القائمة على الدساءلة والمحاسبة، وتحقيق التسيتَ الفعّ 
د  ئ، والذي يتحدّ يّ الدور الذي يلعبو الحكم الراشد في تحقيق التنمية السياسية حتى يتميز عن الحكم السّ  الدولة، ومن ىنا يأتي

 (1):كما يلي

الحكم الذي يفشــل في الفصل الواضح بتُ الدصالح الخاصة والدصلحة العامة، وبتُ الدال العام والخاص، ويتجو بشكل دائم  -1
 تغلالذا لصالح مصلحة خاصة.إلى استخدام الدوارد العامة أو اس

 ق مفهوم حكم القانون، تْيث يكون تطبيق القوانتُ استثنائيا    أو تعسفيا.الحكم الذي ينقصو الإطار القانوني ولا يطبّ  -2

عي الري  الحكم الذي لديو عدد كبتَ من الدعوقات القانونية والإجرائية أمام الاستثمار الإنتاجي، بما يدفع لضو أنشطة الربح -3
 والدضاربات.

 الحكم الذي يتميز بوجود أولويات تتعارض مع التنمية وتدفع لضو ىدر الدوارد الدتاحة، وسوء استخدامها. -4

الحكم الذي يتميز بوجود قاعدة ضيقة ومغلقة، وغتَ شفافة للمعلومات ولعملية صنع القرار بشكل عام وعمليات وضع  -5
 السياسات بشكل خاص.

 ن الإلصاز وغتَ القادر على التجاوب مع متطلبات الدواطنتُ.الحكم العاجز ع -6

 الحكم الذي يتميز باىتزاز شرعية الحاكم، وضعف ثقة الدواطنتُ بو. -7
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 الحكم الذي يتميز بوجود الفساد، وانتشار آلياتو بما في ذلك القيم التي تتسامح مع الفساد. -8

تطبيق  وعدمالفصل بتُ الدصلحة العامة والخاصة  علىف قدراتو وعليو، فإن الحكم السيئ ىو الحكم الذي يتميز بضع
من التنمية  القوانتُ على الجميع بالتساوي، إلى جانب عدم القدرة على تقديم الخدمات للموطنتُ، وإزالة العراقيل التي تحدّ 

 واستدامتها وتؤدي إلى ىدر الدال العام.

أن الأزمة في  1989أكد البنك الدولي سنة  ياسية في الدول النامية،وفي إطار تجسيد الحكم الراشد كقاعدة للتنمية الس
الدنطقة الإفريقية عامة ىي أزمة حكم، وأرجع الخبراء أن فشل برامج السياسات التنموية بهذه الدول راجع إلى فشل مؤسسات 

وتفعيل مؤشرات الحكم الراشد في القطاع العام في إدارة وتسيتَ الشؤون العمومية، وتنفيذ السياسات والبرامج التنموية، 
 (2).الإدارة

جتماعية في إطار معايتَ قتصادية والالاوفي سياق تحديد مفهوم الحكم الراشد كآلية للتنمية السياسية وطريقة لتسيتَ الدوارد ا
 الدقاربات الدفاىيمية لدصطلح الحكم الراشد، لضاول إبراز أهمها: الرشادة، ظهرت لرموعة من

بأنو:"الوسيلة التي تدارسُ من خلالذا السلطة إدارة  1992عرّف البنك الدولي الحكم الراشد عام ك الدولي: تعريف البن -
 (3)تماعية من أجل تحقيق التنمية الدستدامة".الاجقتصادية و لامواردىا ا

اع العام لتأسيس أكد البنك الدولي أيضا على أن مضمون الحكم الراشد، لابد أن يقوم على فكرة بناء قدرات القطكما 
 (4).وشفافية السلوك مؤسسات قادرة على إدارة الدوارد الشاملة للتنمية في إطار قابل للتنبؤ والدساءلة،

وعليو، فإن الحكم الراشد حسب رؤية البنك الدولي يتعلق بكيفية بناء وتقوية قدرات مؤسسات الدولة في جميع القطاعات 
 تَ الشفافية، والدساءلة من أجل تحقيق التنمية.لإدارة شؤونها ومواردىا في إطار معاي

قتصادية والسياسية والإدارية لإدارة شؤون لا: "الحكم الراشد ىو لشارسة السلطة اتعريف برنامج الأمم المتحدة النمائي -
نون والجماعات عن من خلالذا يعبر الدواطالدولة على كافة الدستويات، بواسطة لرموعة من الآليات والعمليات والدؤسسات التي 

    (5)".مصالحهم ويدارسون حقوقهم القانونية، ويوفون بالتزاماتهم ويقبلون الوساطة لحل خلافاتهم

 (6)وبهذا الدعتٌ، فإن الحكم الراشد يتضمن في مفهومو ثلاثة أبعاد ىي:

ريعية والقضائية والتنفيذية، الدتضمن مدى شرعية السلطة السياسية والفصل الواضح بتُ السلطة التشياسي: الحكم الس   -1
وقدرة السلطة السياسية على صنع القرارات الدتعلقة بصياغة، وتكوين السياسات وكذلك السماح للمواطنتُ بكل حرية في 

 ختيار لشثليهم.ا
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اءلة يتعلق بقدرة الأجهزة البتَوقراطية على تنفيذ السياسات بفعالية وكفاءة  في إطار معايتَ الدسالحكم الداري:  -2
 والشفافية.

قتصادية الاقتصادي لدوارد وأنشطة الدولة الايتمثل في عمليات صنع القرارات الدتعلقة بالتسيتَ قتصادي: لاالحكم ا -3
 قتصاديات الأخرى.لاوعلاقتها با

دية والإدارية لدفهوم قتصالايتبتُ أن برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي يتبتٌ مقاربة ثلاثية الأبعاد: السياسية ا ،وتأسيسا على ىذا
بما يساعدىا على تسيتَ  ؛التي تدثل الركائز الأساسية الددعمة لقدرات الدولة في لستلف المجالات في إطار تكامليو الحكم الراشد، 
 ستجابة لدتطلبات مواطنيها، إلى جانب تحقيق الأىداف التنموية بفعالية .لاشؤون المجتمع وا

: "الحكم الراشد ىو لشارسة سلطة الرقابة في المجتمع فيما يتعلق بالدوارد (*)ي والتنميةقتصادمنظمة التعاون الاتعريف  -
تصادية، كما يشتمل على قدرة السلطة على توزيع الفوائد وكذلك قدرتها على إدارة العلاقة بتُ الحاكم قجتماعية والتنمية الاالا

 (7)والمحكوم".

صادي والتنمية على خلاف تعريف البنك الدولي وبرنامج الأمم الدتحدة قتمنظمة التعاون الا وحسب ىذا التعريف، فإن
قدرتها على إدارة  بالإضافة إلى جتماعية،لاقتصادية والاالإنمائي، تربط الحكم الراشد بقدرة السلطة على الرقابة لإدارة مواردىا ا

 .العلاقة بتُ الحاكم والمحكوم

هوم الحكم الراشد منذ عقدين من الزمن من قبل مؤسسات الأمم الدتحدة، يُستخدم مفحدة: تعريف مؤسسات الأمم المت   -
تطويري وتنموي. أي أن الحكم الراشد ىو"الحكم  باتجاهلإعطاء حكم قيمي على لشارسة السلطة السياسية لإدارة شؤون المجتمع 

وبتَقدم الدواطنتُ وتحستُ نوعية حياتهم الذي تقوم بو قيادات سياسية منتخبة، وكوادر إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع، 
 (8).ورفاىيتهم، وذلك برضاىم وعبر مشاركتهم ودعمهم"

فالحكم الراشد من منظور مؤسسات الأمم الدتحدة، يشتمل على عملية متًابطة لكل من الدستويات السياسية والإدارية في 
  موارد المجتمع وتطويره بما يحقق رضا ورفاىية أفراده.إطار منهج تكاملي، يعمل على بناء مؤسسات قادرة ومستجيبة لإدارة 

الصحراء الفريقية  من جنوب ةدول( سبع وسبعين  77)أما إتفاقية شراكة كوتونو الموقعة بين التحاد الأوروبي و -
وارد البشرية، الطبيعية، بأنو: "الإدارة الشفافة والقابلة للمساءلة عن الدفتُعرّف الحكم الراشد ودول الكاراييبي والمحيط الهادي 

قتصادية والدالية لغرض تحقيق التنمية الدستدامة، وذلك ضمن نطاق بيئة سياسية ومؤسساتية تحتًم حقوق الإنسان، ومبادئ الا
 (9).الديدقراطية وحكم القانون
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طبيق التّ  ونها في ظلّ مدى قدرة الإدارة على تسيتَ شؤ  عناشد من خلال ىذا التعريف، يعبّر يتضح أن الحكم الرّ  وبالتالي
الكامل للشفافية والمحاسبة على الدوارد، ووجود نظام قادر على تجسيد مبادئ الديدقراطية، وتعزيز سيادة القانون في المجتمع لغرض 

 تحقيق التنمية الدستدامة.

والدؤسسات والعمليات، اعد  من القيم والقو يشتمل على لرموعة الحكم الراشد :"(*)نمية الدوليةتعريف الوكالة الكندية للت   -
 ) 10)التي من خلالذا تحقق السلطات والدنظمات والأفراد أىدافها الدشتًكة".

حسب الوكالة الكندية للتنمية الدولية يرتبط بالقيم والعمليات التي تعزز قدرات السلطات  وعليو، فالحكم الراشد 
 والدنظمات، والأفراد لتحقيق الأىداف الدشتًكة. 

ا رات حول تحديد مفهوم شامل للحكم الراشد، إلا أنهّ صوّ ختلاف التّ اغم من بالرّ و ، يدكن القول أنّ اتريفلتعى ىذه اعل وبناءً 
أن الحكم الراشد في مضمونو يتعلق بقضية كيفية بناء وتقوية قدرات مؤسسات الدولة والدنظمات والأفراد بما تتفق في أغلبها على 

لسياسية، في إطار قيم الديدقراطية والشفافية والدساءلة وحكم القانون، إلى جانب تفعيل كل يفٌضي إلى تحقيق أىداف التنمية ا
ستخدام الأفضل للموارد الدتاحة، وتحقيق أىداف الاتكاملي تشاركي بتُ جميع الأطراف الفاعلة من أجل  اتجاه الطاقات في

ال بوجود نظام حكم فعّ  تتحقق مظاىر التنمية السياسية التيوعليو فإن الحكم الصالح يحمل في مضمونو بعض  التنمية الدستدامة،
 ورشيد في أدائو. 

 ياسيةالمطلب الثاني: تعريف التنمية الس  

المجتمعي وتعبّر عن تجاوز النظام  بالنظام تتصل شاملة عملية تعدّ  التي المجتمعية التنمية جوانب السياسية إحدى تدثل التنمية
ية، أزمة الدشاركة، أزمة التغلغل، أزمة التوزيع(، وبالنظر إلى التغتَات الدولية الحاصلة أصبح مفهوم الدتخلف لأزماتو )أزمة الشرع

أهمية بالغة في الدنظومة الفكرية نظرا لدا تضفيو من لشيزات على الأنظمة في تنمية قدرات مؤسستها وتطوير  ذاالتنمية السياسية 
 .دائها وتجاوز أزماتهاأ

عٌرفت التنمية السياسية بأنها عملية تتضمن بناء الدؤسسات وتوسيع قاعدة الدشاركة السياسية، الأمر  وعلى ىذا الأساس،  
الذي يتطلب الدزيد من التخصص في الأبنية والتمايز في الوظائف والأدوار، وىي حركة تعبّر عن اتجاه أو سلوك عام لضو 

 (11)الدساواة.

تهدف إلى إيجاد نظام سياسي شرعي وفاعل، وتسعى لإقامة مؤسسات  كما عُرفت التنمية السياسية عل أنها عملية
 ديدقراطية تكرّس الحرية والدساواة والشفافية والتعدية السياسية، متجاوزة بذلك أزمات التنمية السياسية.

 ت كالتالي:ة مستدامة على مستوى الأنظمة يتطلب لرموعة من الدقومافووفق ىذا السياق، فإن تحقيق التنمية السياسية بص

 مبدأ سيادة القانون وتكافؤ الفرض وضمان حرية التعبتَ. -
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 الالتزام بالحقوق الدستورية للمواطنتُ. -

 سامح واحتًام الرأي.ال وثقافة سياسية مدنية تقوم على أساس التّ وجود لرتمع مدني فعّ  -

 اد المجتمع.قدرة النظام السياسي على استخراج الدوارد وتوزيعها بصفة عادلة على أفر  -

 في صنع القرار السياسي وفق أسس حديثة. افةوشفّ مشاركة سياسية ديدقراطية  -

 (12)تطوير التشريعات وتحديثها بما يتماشى مع التطورات الداخلية والخارجية.-

توزيع  إحداث التنمية السياسية يستدعي ضرورة وجود نظام حكم قائم على سيادة القانون والعدالة في وبالتالي يتضح أن
الدوارد بتُ الأفراد، إلى جانب فتح لرال الدشاركة لكافة أفراد المجتمع ومنظمات المجتمع الددني للمشاركة في إدارة الشؤون العامة، 
وىذا لضمان وجود نظام حكم ديدقراطي رشيد وتجاوز أزمات الأنظمة، وىذه الآليات تعد من الدقومات الرئيسية التي تفُضي إلى 

 شد.بناء حكم را
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 المبحث الثاني: مرتكزات تحقيق التنمية السياسية من منظور الحكم الراشد

بما أن التنمية السياسية لا يدكن تحقيقها إلا من خلال بناء الدؤسسات الديدقراطية وإضفاء طابع الشرعية على لشارسة الحكم 
إلا من خلال  ىرعية ديدقراطية، والتي لا تتأتّ ببناء مؤسسات شتحقيقها مرتبط داول السلمي على السلطة، فإن من خلال التّ 

رتكاز على تفعيل مقومات الحكم الراشد في عملية البناء لدعم قدرات النظام السياسي وجميع مؤسساتو من أجل تحقيق لاا
وقد أوضح  التنمية السياسية الدستدامة، أي ربط العملية التنموية بمدى ترسيخ مؤشرات الحكم الراشد في إدارة شؤون الدولة،

في تعريفو للحكم الراشد بصورة جلية، حيث اعتبره "الوسيلة التي تدارس من خلالذا السلطة إدارة مواردىا ذلك البنك الدولي 
 جتماعية من أجل تحقيق التنمية".الاقتصادية و لاا

  المطلب الأول: مرتكزات الحكم الراشد كآلية لتحقيق التنمية السياسية من منظور البنك الدولي

( وفريقو في البنك الدولي في سياق مقاربة الحكم الراشد  Daniel Kaufmannدانيال كوفمان )حدد الباحث  
لرموعة من الدرتكزات، التي تدثل أساس بناء قدرات القطاعات الحكومية من أجل إدارة شؤونها وتحقيق أىدافها التنموية في إطار 

 (13):السياسية الدستدامة، والدتمثلة فيما يليمعايتَ الرشادة السياسية بما يحقق التنمية 

من الدؤشرات التي يقتًحها الفريق لتقييم فاعلية أداء : ) Effectiveness Government (فاعلية الحكومة  -1
القطاعات الحكومية جودة الخدمة العمومية التي تقدمها للمواطنتُ، ومدى استقلالذا عن الضغوطات السياسية أي قدرة الإدارة 

 الحكومية على صياغة السياسات، ومدى قدرتها على الالتزام بها وتنفيذىا. 

: ويشتمل ىذا الدؤشر على درجة ثقة الدواطنتُ والالتزام بالقواعد القانونية الدفروضة (Rule of Law)حكم القانون  -5
 في المجتمع.

دى قدرة الدواطنتُ على يتعلق ىذا الجانب بم(Voice and Accountability) : الصوت والمساءلة  -2
 انتخاب الحكام ومساءلتهم، وكذلك حرية التعبتَ وتكوين الجمعيات. 

ونقيس من خلال ىذا الدؤشر قدرة الحكومة على صياغة وتنفيذ : Regulatory Quality) (الجودة التنظيمية  -4
 والقطاع الخاص.السياسات العامة واللوائح التنظيمية، التي تسمح بتنظيم وتنمية القطاع العام 

يركز ىذا الدؤشر على مراقبة مدى استخدام السلطة العامة من أجل : Corruption Control ) (مراقبة الفساد -2
تحقيق الدنفعة الشخصية من طرف النخبة الحاكمة أو الدصالح الأخرى، كما يقيس ىذا الدؤشر الأشكال الكبرى والصغرى للفساد 

 بكل أنواعو.
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وذلك : political stability and absence of violence ) (الاستقرار السياسي وغياب العنف -6
 .من خلال قياس احتمالية زعزعة استقرار الحكومات، أو لزاولة الإطاحة بها بوسائل غتَ دستورية  أو عن طريق العنف

ستًاتيجية اات في تحقيق التنمية السياسية، يتبتُ أن ومن خلال ىذه الدؤشرات التي تعد بمثابة مرتكزات تعتمد عليها الحكوم
البنك الدولي في ظاىرىا تهدف إلى تقوية قدرات القطاعات الحكومية لتصبح قادرة على صياغة وتنفيذ السياسات وإدارة شؤون 

العامة واستقرار مؤسسات  فافية، الدساءلة وحكم القانون بما يحقق أىداف الدصلحةالدولة والمجتمع في إطار معايتَ الجودة والشّ 
 الدولة، وبالتالي تحقيق التنمية السياسية.

 المطلب الثاني: مرتكزات الحكم الراشد لتحقيق التنمية السياسية من منظور برنامج الأمم المتحدة النمائي:

الإنمائي لرموعة من  من أجل تحقيق التنمية السياسية الدستدامة خاصة في الدول النامية، فقد حدد برنامج الأمم الدتحدة
في إطار خمسة مواضيع ىامة تدثل أساس بناء وتنمية قدرات الدؤسسات  مرتكزات الحكم الراشد على خلاف البنك الدولي

الحكومية، وفقا للسياق السياسي والاجتماعي الدوجودة فيو بما يؤسس لأداء عقلاني رشيد على مستوى لستلف العمليات 
 (14):فيما يلي ىاالدرتكزات لضصر  وأىم ىذه ت الحكومية، والدمارسات في شتى القطاعا

وتندرج تحت ىذه الدرتكزات لرموعة من الآليات لتحقيق (: Legitimacy and Voiceالشرعية والصوت )-1
 التنمية السياسية: 

خلال ينبغي أن يكون للرجال والنساء صوت في صنع القرار، إما مباشرة أو من (:  Participationالمشاركة) -أ
مؤسسات وسيطة شرعية تدثلهم، ولا بد أن تقوم ىذه الدشاركة في لزتواىا على حرية تكوين الجمعيات وكذلك حرية 

 الرأي، فضلا عن توفتَ جميع الآليات من طرف الحكومات التي تسهل عملية الدشاركة لكل أفراد المجتمع. 

اشد أن يدير مصالح متباينة للتوصل إلى على الحكم الر (: Consensus orientationتوجيو الجماع ) -ب
 إجماع بطريقة تشاركية حول ما يخدم مصلحة جميع الأطراف الدشاركة في صنع القرار.

 يرتكز ىذا الدرتكز في تحقيق التنمية السياسية على ما يلي:(: Direction الاتجاه )-5

والجماىتَ بمنظور واسع ومستدام الأجل  لا بد أن يتمتع القادة(: Strategic visionستراتيجية )لاالرؤية ا -
ستًاتيجية فهم التعقيدات لاحول الحكم الراشد، والعمل على توفتَ ما يلزم لتحقيق ىذا الحكم، كما تقتضي الرؤية ا

 التي تقوم عليها ىذه الرؤية.و التاريخية والثقافية، والسياقات الاجتماعية للمجتمع 

 يلي:ويشتمل ما (: Performanceالأداء ) -2
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وتتمثل في قدرة الدؤسسات والعمليات على الاستجابة لخدمة جميع (: Responsivenessالاستجابة ) -أ
  .مستديم أصحاب الدصلحة، وأفراد المجتمع بشكل

:لا بد أن تكون لسرجات الدؤسسات (Effectiveness and efficiency الفعالية والكفاءة ) -ب
 ن تعمل على الاستغلال الأمثل للموارد الدتاحة في إطار الكفاءة والفعالية.الحكومية تلبي احتياجات الأفراد، وأ

 وتتضمن مرتكزين أساسيتُ في تحقيق التنمية السياسية:(: Accountabilityالمساءلة ) -4

هور، الجم م أماوا مسؤولتُ: على صناع القرار في الحكومة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع الددني أن يكونالمساءلة  -أ
 للمساءلة عن الأداء وإدارة الدوارد العامة. اويخضعو 

وتوضيحها من طرف الدؤسسات للمعنيتُ بها  ،ق الحر للمعلوماتدفّ وتعتٍ التّ (: Transparencyالشفافية ) -ب
 ولجميع أفراد المجتمع.

ة على عنصرين رئيسيتُ  س مرتكز الإنصاف من أجل تحقيق التنمية السياسيلا بد أن يتأسّ (: Fairnessالنصاف )  -2
 كما يلي:

جميع الرجال والنساء متساوون في المجتمع، ولديهم فرص للتحستُ أو الحفاظ على (: Equityالمساواة) -أ
 رفاىيتهم.

ينبغي أن تكون الأطر القانونية السائدة في المجتمع عادلة وأن تنفّذ تْياد (: Rule of Law) سيادة القانون -ب
 على الجميع.

أن الحكم الراشد يقوم على خمسة متغتَات وما تحويها من مؤشرات رئيسية لبناء وتنمية الأنظمة يتضح  ،عليو وبناءً 
التنمية  وتحقيقفي الدمارسات كما ىو مذكور أعلاه، فالحكم الراشد  على مستوى السياسية سواء على مستوى العمليات أو

رة النزيهة ومشاركة جميع الأطراف غتَ الرسمية)الدواطن، منظمات السياسية يقتضي شرعية الدؤسسات ومؤشر الانتخابات الح
المجتمع الددني، القطاع الخاص(في صنع القرارات كأساس شرعية ىذه الدؤسسات، إلى جانب ارتكاز ىذه الأختَة على إجماع 

 واسع في إدارة الشؤون العامة حول ما يخدم مصلحة جميع الأطراف الرسمية وغتَ الرسمية معا.

ا يتطلب الحكم الراشد كآلية لتحقيق التنمية السياسية وفقا لبرنامج الأمم الدتحدة الإنمائي ضرورة وجود الرؤية كم
الإستًاتيجية الدستدامة لتوفتَ ما يلزم من قدرات لتحقيق الرشادة في إدارة الشؤون العامة إضافة إلى إحداث نقلة نوعية على 

على النظام الحاكم أن يرتكز في إدارة الشأن العام على الشفافية بما كما يجب وجودة،  مستوى تقديم الخدمات بكفاءة وفعالية 
يضمن توفتَ معلومات وإتاحتها للمواطنتُ والدؤسسات الدعنية حتى يتستٌ لذا أن تقوم بدور الدساءلة على الأداء لتحقيق 

الحكم الراشد يستلزم  شار الفساد. فضلا عن ىذا، فإنّ ر الأموال العامة وانتىدالاستغلال الأفضل للموارد الدتاحة، والحد من 
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وجود مؤسسات قائمة على الإنصاف، ومؤشر الدساواة وسيادة حكم القانون داخل المجتمع على جميع الأفراد دون استثناء أيضا 
 دليل على تجسيد العدالة.

الإنمائي وجميع الآليات التي ترتبط بها كلها تعمل في  دىا برنامج الأمم الدتحدةكر التي حدّ الفة الذّ الدرتكزات السّ  وعليو، فإنّ 
شادة في الأداء إطار منهجية تكاملية تفاعلية تبادلية بما يسهم في تدعيم بناء وتنمية قدرات الدؤسسات الحكومية، وتحقيق الرّ 

  شاملة.بفعالية واستدامة بما يضمن بقاء النظام السياسي وقدرتو على التكيف وتحقيق أىداف التنمية ال

تضيف الدؤسسات الدولية  ،بالإضافة إلى الدرتكزات الدذكورة أعلاه لتًشيد أداء مؤسسات الدولة من منظور الحكم الراشد
)البنك الدولي، منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية( مؤشر التقويم لتًسيخ الحكم الراشد في القطاعات الحكومية كآلية لتحقيق 

عملية تقويم الأداء في إطار التأكد من أن الدؤسسات الحكومية تقدّم الخدمات اللازمة للمواطن في  وتدخل .التنمية السياسية
أحسن الظروف وأبسط الإجراءات، ويتم إجراء التقويم عن طريق التدقيق في ستَ عمليات أداء الأجهزة الإدارية قبل انتهائها 

 ( 15)قطاعات الحكومية وتقديم الخدمات العامة في أحسن جودة.بهدف إجراء التثمتُ، وتقديم الإرشادات لتًشيد أداء ال

الدؤسسات الدولية )البنك الدولي، برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي( كمرتكزات يبُتٌ  اقتًحتها وبعد ذكر ىذه الدقومات التي
علاقة التكاملية بتُ الحكم الراشد يتبتُ وجود ال ،عليها الحكم الراشد في تحقيق التنمية السياسية الدستدامة في الدول النامية

ا علاقة حكم وإدارة من خلال العمل على بناء وتقوية قدرات الأنظمة في إطار مرتكزات الحكم إنهّ والتنمية السياسية، حيث 
قدرات الراشد مثل: الديدقراطية التشاركية الدساءلة والشفافية، حكم القانون، فالحكم الراشد في لرملو ضروري في بناء وتقوية 

 (16)الأنظمة لتحقيق التنمية السياسية الدستدامة، وذلك يتأتى من خلال تفعيل الدرتكزات التالية:

 ديدقراطية مبنية على مفهوم الدشاركة في إدارة الدولة، والدعتمدة على التمثيل لكل فئات المجتمع. -
 وعدم التمييز. حتًام الدعايتَ الدولية لحقوق الإنسان، وخصائصها الدبنية على الدساواةا -
 ستقلال القضاء. احتًام سيادة القانون وتعزيز مفهوم ا -
 إدارة أموال الدولة بطريقة سليمة تخضع لدفهوم الرقابة العامة للمجتمع والدساءلة.  -
لحكم عتماد على توزيع اللامركزية، والدشاركة التامة لأفراد المجتمع، والعمل على احتًام كافة الحقوق والحريات وترسيخ االا -

 الراشد في إدارة الشأن العام .
ومنو، فإنو من أجل تجسيد التنمية السياسية في الدول النامية بصورة مستدامة، يجب تأسيس نظام سياسي قائم على 

يام عتماد على الشفافية والدساءلة في إدارة الشؤون العامة، إلى جانب قمرتكزات الحكم الصالح كالكفاءة والفعالية في الأداء، والا
 في توزيع الدوارد بتُ أفراد المجتمع. العدالةالأنظمة على 
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   :خاتمة

تأسيسا على ما سبق، يتضح أنّ الحكم الراشد يؤدي إلى بناء وتعزيز القدرات الأساسية للأنظمة السياسية، من خلال 
تمع الددني والدواطنتُ في صنع التأكيد على وجود مؤسسات شرعية منتخبة وتشاركية تجمع بتُ القطاع الخاص ومنظمات المج

القرارات وإدارة الشؤون العامة، كما أن بناء وتنمية قدرات مؤسسات الدولة من منظور الحكم الراشد مرتبط بإعادة النظر في 
لفساد تطبيق الشفافية والدساءلة على الأداء للتقليل من اكذلك بنوعية القوانتُ والتشريعات الدنظمة لعمل القطاعات العمومية، و 

على تحقيق الكفاءة والفعالية والجودة في تنفيذ السياسات،  أيضا العملو وضمان الاستغلال العقلاني للموارد وإدامتها، 
 والخدمات الدقدمة للصالح العام للرفع من مستوى الأداء وتحقيق الأىداف الدسطرة.

دتها الدؤسسات الدولية لتحقيق التنمية السياسية دّ مرتكزات الحكم الراشد التي ح إنّ يدكن القول  وبذلك وبالتالي)الاصح(
في لرملها تعُتٌ بتأسيس أنظمة لذا مؤسسات قادرة على بناء وتنمية قدراتها  )تحذف الجملة الدسطرة(يتبين أنهابصفة مستدامة، 

من  ( تحذفمعا)سمية الرّ  سمية وغتَباستدامة بما يعكس وجود مؤسسات ديدقراطية تشاركية تتفاعل فيها كافة أطراف المجتمع الرّ 
أجل تحقيق التنمية الشاملة والدستدامة، ومن خلال ىذا يتضح أن ىناك علاقة تفاعلية تكاملية بتُ الحكم الراشد وتحقيق التنمية 

زاد احتمال تحقيق التنمية  ) تحذف(كلماالسياسية، حيث كلما تم تفعيل مرتكزات الحكم الراشد في إدارة الشؤون العامة  
 سية الدستدامة.السيا

 الدقتًحة في ىذه الورقة البحثية:التوصيات وعليو، فمن 

ل، يقتضي تجسيد مقاربة الحكم الراشد وترسيخ امية بما يتماشي ومقتضيات التحوّ ترشيد أداء الأنظمة السياسية في الدول النّ  -
 في عملية البناء وإدارة مؤسسات الدولة. (تحذفالحكم الراشد) ومقومات

مؤسسات ) مدى تطبيق مؤسسات الدولة لآليات الحكم الراشد  وضع لجنة مستقلة تسهر على مراقبة  اميةدول النّ على ال -
وجود ديدقراطية تشاركية وانتخابات شرعية ونزيهة، شفافية ومساءلة في  مابتُ قوستُ من يحذف(    ولة  في مدى تطبيقهاالدّ 

تفعيل حكم القانون في إدارة شؤونها العامة بالتساوي بتُ جميع فئات  ليس ىنا( تحذف،مكانها أيضا)إدارة الدوارد العامة، ومدى 
 المجتمع. 

إن تحقيق التنمية السياسية الدستدامة مرىون بتطبيق إستًاتيجية تكاملية تفاعلية لزورىا تفعيل مقومات الحكم الراشد لدعم  -
تقديم الخدمات للمواطنتُ بأحسن جودة ونوعية، وإدارة وتنفيذ وتنمية قدرات الأنظمة السياسية على جميع الدستويات من أجل 

 .الدشاريع التنموية بما يحقق الأىداف الدخطط لذا
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