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 ملخص:

يكتسي موضوع ابػلاؼ بتُ بؾلسي البربؼاف أهميو بالغو في القانوف الدستوري، ذلك بالنظر إلذ تأثتَه بالغ الأثر على ستَ 
ية وارتباطو الوثيق بدبدأ ابؼغايرة، ىذا من شانو أدى بنا إلذ البحث والغوص في طبيعة ابػلاؼ القائم بتُ غرفتي العملية التشريع

ذلك قصد الكشف عن ابؼكانة التي يحظى بها بؾلس الأمة خاصة في ظل  عدـ  السلطة التشريعية وعلاقتو بالسلطة التنفيذية
 مقتًحات قدرتو على كبح إبقاءمع  تقييده بداالات بؿددة في التعديل الأختَ إشراكو بالشكل الكافي في اقتًاح القوانتُ عبر

 .القوانتُ

 السلطة التنفيذية. -ابػلاؼ التشريعي-البيكامتَالية -القانوف الدستوري -بؾلس الأمة الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

  The issue of the dispute between the two houses of Parliament is extremely important in 

the constitutional law, given that it has a profound impact on the progress of the legislative 

process and its close association with the principle of heterogeneity, this would lead us to 

research and delve into the nature of the dispute between the two chambers of the legislative 

authority and its relationship to the executive authority in order to reveal The position that 

the National Assembly enjoys, especially in light of its insufficient involvement in proposing 

laws by restricting it to specific areas in the last amendment and maintaining its ability to 

curb the law proposals. 

key words: National Assembly - Constitutional Law - The Picamerial - Legislative Dispute - 

The Executive Authority. 

Résumé: 

La question du différend entre les deux chambres du Parlement est très importante dans le 

droit constitutionnel, étant donné son impact profond sur le progrès du processus législatif et 

son étroite association avec le principe d'hétérogénéité. Le statut du Conseil de la nation, 

compte tenu en particulier de son implication insuffisante dans la proposition de lois en le 

limitant à des domaines spécifiques dans le récent amendement et en maintenant sa capacité 

à freiner les propositions de loi. 

les mots clés: Assemblée nationale - Droit constitutionnel - Picaméralisme - Contention 

législative - Pouvoir exécutif 
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 مقدمة

ابؼعبرة عن إرادة الشعب وابغامية بغقوقػػػو و  البيئةىم ابؼؤسسات فػػػي النظاـ النيابػػػي الديدقراطػػػػي، بوصفها ػػػػػػػالس ابؼنتخبة أتعد المجػ
ة و الاقتصػػػادية و حرياتػػػػو، فأصبح من ابؼستحيل أف بقػد دولة بػػػػػػدوف بربؼاف يدثل بـتلف شرائح المجتمع، ويحمي ابؼصالح السيػػاسي
وؿ، فهو عصبها و الاجتماعية للدولػػػػة. و بالتػػػػػالر فإف البربؼاف يحتل مكانة متميزة في النظػػػػػاـ السيػػػػػػػػاسي الدستػػػػػػػوري لأغلب الد

 مصدر قوتها.

ة ابؼقارنة لعل أبرزىا كاف ىو ظهور لقد عرفت السلطة التشريعية عدة تطورات عبر بـتلف ابؼراحل التاريخية للأنظمة الدستوري  
البربؼانية، والذي بدقتضاه تصبح السلطة التشريعية مكونة من غرفتتُ مع اشتًاط حصوؿ أي نص قانوني على  1نظاـ البيكامتَالية

 لإبساـ العملية التشريعية . 2مصادقة كلا الغرفتتُ

لعملية سابقة الذكر نتياة لرفض إحدى الغرفتتُ النص ىذا من شانو قد يؤدي في بعض الأحياف إلذ تعطيل مؤقت ونهائي ل
يتتُ غلبخاصة في ظل اختلاؼ الأ القانوني أو رفض أي تعديل ﵀توى ىذا النص، ذلك وفقا بؼا يتناسب مع توجهات أعضاء البربؼاف

 .في غرفتي البربؼاف

اف موضوع تسوية ابػلاؼ بتُ بؾلسي البربؼاف خاصة و  ظهر أهميو البحث في ىذا ابػلاؼ ابؼثار على مستوى البربؼاف من ىنا ت 
الذي  و نتشاره الكبتَوا بعد ترسخ معالد ىذا النظاـ في العالد  ذلك، ابؼختلفة يطرح العديد من الإشكاليات في الأنظمة الدستورية

في جل  بؾلس واحدشمل ابعزائر بعدما كانت على مدار ما يزيد عن ثالثة عقود من الزمن بسارس سلطتها التشريعية عن طريق 
بر نوفم 25إنشاء غرفة ثاني للبربؼاف في ظل دستور  3تبتٍ ىذه التاربة وأقرت ارتأت إلذ أف  1989-1976- 1963دساتتَىا 

وتم 1991ديسمبروما عقبها من أزمات في أواخر  1988التي عاشتها ابعزائر إبتداءا من أحداث أكتوبر  نتياة الظروؼ والإحداث
زدواجية لاإلذ مصف الدوؿ التي تتبتٌ نظاـ اوالتي بدوجبها تم رفع ابعزائر 1998جانفي 4ية بشكل ربظي في تنصيب الغرفة الثان

 ما يؤدي بنا إلذ طرح التساؤؿ التالر: ىذا ، البربؼانية

 ؟في النظام الدستوري الجزائر الأمةعلاقة بمركز مجلس   طبيعة الخلاف المثار بين غرفتي البرلمانل ىل 
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 وم الأحكام محل الخلافأولا: مفه

 المقصود بالخلاف لغة:-أ

ىو مصدر خالف، كما أف الاختلاؼ مصدر اختلف، وابػلاؼ ىو: ابؼضادة، وقد خالفو بـالفة وخلافاً، وبزالف الأمراف 

لفاً أكلو في الطعم ﴾  أي حاؿ كونو بـتمُخِتَلِفّا أُكُلُهُ واختلفا، لد يتفقا، وكل ما لد يتساوَ فقد بزالف واختلف، قاؿ سبحانو: ﴿ 
 4وابعودة والرداءة.

: ابػلاؼ والاختلاؼ في اللغة: ضد الاتفاؽ، وىو أعم من الضد، قاؿ الراغب الأصفهاني: "ابػلاؼ: أعم من الضد؛ لأف إذا
ىو و يقوؿ الكفوي أف الاختلاؼ ىو أف يكوف الطريق بـتلفا وابؼقصود واحد ،و  ،5 كل ضدين بـتلفاف، وليس كل بـتلفتُ ضدين"

 .6من أثار الربضة وىو أف يكوف كلاهما بـتلفا 

ومن ىنا نلاحظ الفرؽ بتُ ابػلاؼ والاختلاؼ بحيث قد يرد بؼعنيتُ اثنتُ احدهما تنوع والأخر الاضطراب، ودليل ذلك ما بقده 

ومو آياته خلق السماوات والأرض واختلاف ألسهتكم وألوانكمعند قراءه قولو تعالذ 
7. 

 .لاؼ والاختلاؼ ىو ابؼضادة وابؼعارضة وعدـ ابؼماثلة، وىذا ابؼعتٌ ىو الذي جاء في نصوص القرآف الكريمإذاً: فمعتٌ ابػ

    لخلاف في الاصطلاحا

الاختلاؼ وابؼخالفة: أف يأخذ كل واحد طريقاً غتَ طريق الآخر في حالو أو قولو، وبؼا كاف الاختلاؼ بتُ الناس في القوؿ قد     

 وا مِوِ مَشِهَدِ يَوِمٍ عَظِيمٍفَاخِتَلَفَ الِأَحِزَابُ مِوِ بَيِهِهِمِ فَوَيِلٌ لِلَّذِيوَ كَفَزُ ، استعتَ ذلك للمنازعة والمجادلة قاؿ تعالذ  8التنازعيقتضي 
  37مريم 

  الدستوري الفرنسي: الأحكام محل الخلاف وفقا لمنظور المجلس -ب

من الدستور فاف اقتًاح ابعنة ابؼتساوية الأعضاء  45استقر اجتهاد بؾلس المجلس الدستوري الفرنسي على انو طبقا لأحكاـ ابؼادة 
قد يشمل الأحكاـ التي ما زالت بؿل خلاؼ، أي تلك التي لد تتم ابؼصادقة عليها بنص مطابق من طرؼ كلا المجلستُ وعليو 

بـالفة لأحكاـ الدستور بالنظر لأنها تتضمن أحكاما  1976المجلس بؾموعة من مواد قانوف ابؼالية التكميلي لسنو  فقد اعتبر
 . 10ولد تتم ابؼصادقة عليها بنص مطابق وعرضت بعد ذلك على اللانة ابؼتساوية الأعضاء 9عرضت على بؾلس الشيوخ

ىي ابؼسائل التي لد يتم ابؼصادقة عليها من الغرفة الثانية و بدفهوـ ابؼقصود من ىذا القوؿ أف الأحكاـ بؿل ابػلاؼ وعليو ف 
 .11ابؼخالفة ىي النصوص التي تم الاعتًاض عليها من طرؼ الغرفة الثانية

 

 

https://www.alukah.net/sharia/0/75578
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 الاستثناء على ىذه القاعدة:-

حكاـ التي تم إدراجها لكل قاعدة استثناء وىذا ما بقده لدى المجلس الدستوري الفرنسي الذي اعتبر أف ابػلاؼ قد يدتد إلذ الأ 
، وىذا ما يؤدي بنا إلذ القوؿ أف اللانة ابؼتساوية لد بزتًؽ القانوف عندما تقتًح نصوص 12قبل القراءة الأختَة للمالس ابؼخطر ثانيا

ابؼقابل  وصادؽ عليها في 13ابؼخطرة أولا بدشروع القانوف الاستعاالر " الجمعية الوطنية"حوؿ أحكاـ لد تصادؽ عليها الغرفة الأولذ
 .بؾلس الشيوخ

 74_76في القرار  14ىو الأخذ بابؼفهوـ الواسعما يلاحظ حوؿ أحكاـ المجلس الدستوري الفرنسي ابؼتعلقة بحالة ابػلاؼ 
ذلك عندما تفحص غرفة دوف الأخرى ىذه الأحكاـ ىذا من شانو أف يقوي من سلطات  1976ديسمبر 16الصادر بتاريخ

من 45والذي ذىب إلذ نص ابؼادة 1981الصادر بتاريخ جانفي 127_ 80ذىب إليو القرار رقمالمجلس ابؼخطر ثانيا وىذا ما 
 الدستور حوؿ إمكانية استدعاء اللانة ابؼتساوية الأعضاء بعد قراءة واحدة كن طرؼ كلا المجلستُ غي حالة الاستعااؿ.

 الخلاف بين المجلسين : خالة ج_ موقف المؤسس الدستوري الجزائري من

من  3الفقرة  13815ذلك من خلاؿ ابؼادة  45ؤسس الدستوري ابعزائري تبتٌ نفس ما تبناه الدستور الفرنسي في مادتو إف ابؼ
ضا المجلس الدستوري يانتهاو أ الدستور ابعزائري على حالو ابػلاؼ بتُ الغرفتتُ وقصرىا على الأحكاـ بؿل ابػلاؼ وىو ما

وعليو فاف الأحكاـ بؿل ابػلاؼ ىي تلك الأحكاـ التي بست 22/12/1976ابؼؤرخ في 74_76الفرنسي في قراره رقم 
 .16ابؼصادقة عليها في المجلس الشعبي ولد يصوت عليها في بؾلس الأمة أو العكس 

لأحكاـ التي تم ابؼصادقة عليها   ىي اابقة الذكر س13817ابؼادة   حسب فحوىفإف الأحكاـ بؿل ابػلاؼ  اثر ىذا على ىذا  و
ما أف ىذه كالمجلستُ معا،   قبلأي أنها لد برصل على ابؼوافقة والإبصاع من  خرلس الأالمج موافقة ض بلس و لد بزفي بؾ

 .قانوف بأكملو اقتًاحواد أو حتى عدة مالأحكاـ قد تكوف مادة واحدة أو 

 بواعث الخلاف بين الغرفتين -نيا ثا

 ومرد ذلك عده أسباب نوجزىا فيما يلي :18بػلاؼ فيما بينهماإف التمايز بتُ غرفتي البربؼاف من شانو أف يعزز فرضية انعقاد ا

 تشديد النصاب عن المصادقة في مجلس الأمة: - أ

بقد أف المجلس الشعبي الوطتٍ يصوت على مشاريع ومقتًحات القوانتُ بالأغلبية البسيطة كما يصادؽ على القوانتُ العضوية  
أمامو، إذ يدكن أف يصوت على النصوص القانونية العادية بالإبصاع خاصة واف  بالأغلبية ابؼطلقة ىذا من شانو أف يتًؾ بؾالا واسعا

ذلك فاف التصويت على بـتلف  لى موضوع القانوف نفسو ، على عكسالتصويت عادة ما يخضع لاعتبارات حزبية ولا ينصب ع
لقوانتُ العادية والأغلبية ابؼطلقة بالنسبة ابغاضرين بالنسبة بؼشاريع ا لس الأمة يقتصر على أغلبية أعضائوالقوانتُ على مستوى بؾ
 :ىذا بالاستناد لاعتبارين20حيث بقد أف ىذا الشرط من شانو أف يخدـ السلطة التنفيذية  19بؼشاريع القوانتُ العضوية
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طة صعب التحقق كونو يعتبر أداة لكبح الغرفة الأولذ إذا ما أرادت بسرير نص قانوني لا يخدـ السلأوبؽما أف ىذا الشرط  
التنفيذية. وثانيهما انو يرجح الكفة لصالح ابغكومة إذا ما أرادت بسرير قانوف تم ابؼصادقة عليو في الغرفة الأخرى خاصة ما إذا كانت 

 ىذه الأختَة مشكلة من أغلبية موالية للحكومة.

عضوا من بؾلس  37اف بحيث يصتَ بإمك 21وعلى صعيد أخر فانو يكفي أف ينظم عضو واحد إلذ ربع أعضاء بؾلس الأمة   
عضو، وكذلك أغلبية أعضاء بؾلس الأمة،  462المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼكوف من  22الأمة أف يضربوا عرض ابغائط إبصاع كل نواب

 .23وىذا أمر غتَ مقبوؿ بساما فكيف لعضو زائد أف يلغي كل ىذه الأغلبية ابؼتوفرة في كلا المجلستُ

 مجلس الأمة: تمثيل السلطة التنفيذية عن طريق -ب

إف بسثيل السلطة التنفيذية ضمن بؾلس الأمة ابؼعتُ من قبل رئيس ابعمهورية يهدؼ إلذ برقيق تفوؽ للسلطة التنفيذية من خلاؿ     
، ىذا معناه إف بؾلس الأمة ىو صماـ أماف للسلطة التنفيذية أو 24تدخل ىذا الثلث لإيقاؼ أي نص لا يحظى برضا السلطة التنفيذية

خر وسيلو ىيمنة على السلطة التشريعية ىذا ما يؤدي بنا إلذ القوؿ بإمكانية انعقاد ابػلاؼ بتُ المجلستُ لعدـ بلوغ نصاب بدعتٌ أ
 .25ابؼصادقة على القوانتُ لدى بؾلس الأمة ذلك قصد تكريس مبتغى السلطة التنفيذية الغتَ راضية على ىذا ابؼقتًح

 :ت صياغة وتحرير النصوص القانونيةج_ تقنيا

بابعانب الشكلي والإجرائي، إنما ابؽدؼ منو ىو الوصوؿ إلذ تطبيق  ىتماـبدسألة الصياغة القانونية ليس بؾرد ا الاعتناءإف      
دولة القانوف وابغكم الراشد من خلاؿ سن تشريع جيد ومتطور، في منتهى الدقة في الصياغة، منساما مع الدستور وغتَ متعارض 

تعد نوعية الصياغة التشريعية مكونا ىاما من مكونات الإدارة الرشيدة بؼا بؽا من أثر على حيث بل للتطبيق.القوانتُ ، وقا باقي مع
 .ككل  ابؼستوى الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للبلاد

كوف أف   ىي مسالة ىامة يتوجب أخذىا بعتُ الاعتبار، 26مسالة صياغة وبررير النصوص القانونية فإف وتػػأسسا على ما سبق      
 ولا يتًؾ بؾانا الغموض والإبهاـ. النص القانوني يجب أف يكوف دقيقا في عباراتو لا يحتمل التأويلات ولا قراءات متعددة

تعرض على بؾلس الدولة قبل عرضها على بؾلس الوزراء لإبداء رأيو في ذلك طبقا للمادة مشاريع القوانتُ بقدىا  وبالرجوع إلذ 
الدستور، حيث يتمثل دور بؾلس الدولة ىنا من جهة في التأكد من مدى توافق ابؼشروع القانوف مع  الفقرة الرابعة من 136

النصوص القانونية ابعاري بها العمل من دستور واتفاقيات وقوانتُ تفاديا لتضارب النصوص في ما بينها، كما يتمثل دوره من جهة 
ة عامة، ىذا من شانو لا ينفي عدـ وجود أخطاء، فاحتماؿ ابػطأ وارد. بصف الصياغة اللفظية والأمور الشكليةأخرى في مراقبة 

خاصة من ىم ضمن الثلث ابؼعتُ من قبل رئيس المجلس، فاف ىذه الغرفة قد  وابعدير بالذكر انو وبحكم كفاءة أعضاء بؾلس الأمة
 ترفض التصويت بسبب الصياغة.
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 تأثير الكتلة البرلمانية و نظام الأغلبية:-د

فإذا كاف العضو يدثل الأمة فانو يفتًض استقلاليتو وبذريده من   27ار جداؿ فقهي كبتَ حوؿ ابعدوى من الكتلة البربؼانيةلقد ث 
 كافة الضغوط برت أي شكل من الأشكاؿ ىذا من شانو يتنافى مع فكرة الكتل.

 ،ورغم ما واجهتو من انتقادات إلا أنها استطاعت لقد ظهرت فكرة الكتل البربؼانية لأوؿ مره في ابقلتًا مع نشأة النظاـ البربؼاني    
 28أف تفرض نفسها ،ذلك أنها بذيد فكرة ميل الأشخاص إلذ التكتل والتضامن وفق قناعاتهم وتوجهاتهم ابؼختلفة.

، ومن ثم وعليو فاف تعيتُ الوزير الأوؿ من ضمن الأغلبية الفائزة في البربؼاف سوؼ يقلل من فرصة اصطداـ البربؼاف مع ابغكومة 
فلا بؾاؿ للحديث عن ابػلاؼ بتُ المجلستُ في ظل أغلبية متاانسة ،غتَ أف مكمن ابػلاؼ ىو في حاؿ عدـ التاانس بتُ أغلبية 
المجلستُ إضافة إلذ انتماء الوزير الأوؿ لإحدى الاغلبيتتُ ومن ثم فاف الصراعات ابغزبية سوؼ تنتقل إلذ داخل قبة البربؼاف والتي 

وبذلك فسيكوف الدافع الذي يؤدي بأعضاء البربؼاف للاعتًاض على القوانتُ ىو دافع 29مسار العمل التشريعي.  سوؼ تؤثر على
 .30حزبي بحت

 ع بين غرفتي البرلمانأنواع الخلافات الممكنة الوقو -ثالثا 

وبفا يجدر الإحاطة ب  داطابؼا أف ابػلاؼ ىو أمر طبيعي في ظل النظاـ البيكامتَالية فاف حصر أنواع ابػلاؼ ىو أمر سهل ج 
بذلك فقد يكوف الاختلاؼ يتعلق بالشكل دوف ابعوىر أو العكس أو لد تربط الاختلاؼ  بدسائل دوف الأخرى  138ىاف ابؼادة 

 .31كم أو بؾموعة من الأحكاـ أو  كل النصبح هما معا و قد يتعلق 

  الخلاف البسيط: - أ
ة اللغوية أو ترتيب ابؼواد أو التبويب ، وىذا ابػلاؼ يفتًض أف لا قد يكوف ابػلاؼ بسيطا كاف يكوف ابػلاؼ حوؿ الصياغ

يطرح أي إشكالات على الإطلاؽ ذلك لأنو ليس خلافا على مبدأ معتُ إنما ىو خلاؼ سببو ىو بعض القواعد والأصوؿ ابؼتعارؼ 
تساوية الأعضاء من اجل دراسة صياغة مادة عليها أثناء وضع القوانتُ، وفي ىذه ابغالة فاف رىن القانوف بأكملو باستدعاء اللانة ابؼ

 .32أو بؾموعة من ابؼواد من الناحية اللغوية أو إعادة النظر في تبويبها يعتبر ضربا بؼصداقية السلطة التشريعية وتقزيدا بؼركزىا

  الخلاف الجوىري:-ب

واستًاتياي مرجعو التباين بتُ ىو خلاؼ شديد وحاد بتُ الغرفتتُ بدناسبة دراسة، نص تشريعي معتُ انو خلاؼ سياسي  
الركائز الأساسية لكل غرفة بربؼانية فهو خلاؼ ذو إبعاد إيديولوجية وعادة ما يقع مثل ىذا ابػلاؼ في حالة اختلاؼ الانتماء 

 في كلتا الغرفتتُ، بحيث نكوف في حالو تناوب نسبي على السلطة وليس تناوب مطلق عليها . 33السياسي للأغلبية ابؼطلقة

أىم ما يدكن ملاحظتو في ىذا الشأف ىو مساواة ابؼؤسس الدستوري بتُ ابػلاؼ الشكلي البسيط و ابػلاؼ ابعوىري و إف 
ذلك من خلاؿ عبارة "في حالة حدوث خلاؼ.." دوف إعطاء أي بسييز بينهما بذعلهما يخضعاف لنفس طريقة ابغل و ىي انعقاد 

لأستاذ سابؼي عبد السلاـ مناقض للمنطق السليم فكيف يدكن ابؼساواة بتُ خلاؼ الأعضاء ىذا القوؿ وفق رأي ا اللانة ابؼتساوية
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نظر و يتعلق بالصياغة أو خطأ لغوي أو تبويب... إلخ مع ابػلاؼ ابؼتعلق بابؼوضوع و ابعوىر الذي يدؿ على تباين في وجهات ال
 التي تبرز ابػلاؼ ابغقيقي.

خلاؼ ابغل ابؼناسب لو سوؼ يحرر طائفة ابػلافات البسيطة الواقعة بتُ حيث إف التميز بتُ نوعي ابػلاؼ و إعطاء لكل  
المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة من اشتًاط برريكها من طرؼ الوزير الأوؿ و إعماؿ سيادة البربؼاف عليها و ذلك من خلاؿ 

لانة ابؼختصة على مستوى بؾلس الأمة التي إيجاد آلية أخرى غتَ اللانة ابؼتساوية الأعضاء كأف يتم دراسة النص على مستوى ال
 .34ترسلو لنظتَتها على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ و تفعيل آلية ابؼراسلة في ىذا ابػصوص بغتُ الوصوؿ إلذ حل مناسب

ضائي بحيث ولقد عرفت ابعزائر ىذا النوع من ابػلاؼ بدناسبة مصادقة المجلس الشعبي الوطتٍ على القانوف ابؼتضمن التنظيم الق   
رفض بؾلس الأمة على إنشاء بؿاكم متخصصة في الأحواؿ الشخصية بسبب اختلاؼ في وجهات النظر للمالستُ بخصوص ىذه 

 .35القضية حيث رأى بؾلس الأمة أف مثل ىذا الطرح غتَ ملائم للوضعية الراىنة في ابعزائر

 خاتمة

و على ىذا  مة بالنظر إلذ طبيعة ابػلاؼ ابؼثار بتُ غرفتي البربؼاف مكانة ومركز بؾلس الأ إلذقمنا بالتطرؽ  ىذا ابؼقاؿمن خلاؿ 
 :توصلنا للنتائج التالية فإننا الأساس

بؾلس  أفعلى اعتبار  أخرىالتشريعية والتنفيذية من جهة  السلطةالتوازف غتَ موجود بتُ غرفتي البربؼاف من جهة وبتُ  -1
يصبح عائقا في عمليو ابؼصادقة على  أف بإمكانو، فهذا الثلث ثلث الرئاسي معتُ من قبل رئيس ابعمهوريةال الأمة

 .القوانتُ 
ا فانو يدؿ على ، واف دؿ ىذقتًح القانوف من عدموم السلطة التنفيذية على برضاابػلاؼ بتُ غرفتي البربؼاف مرىوف  إف -2

المجلس على  الأمةحرص ابؼؤسس الدستوري على ىيمنة السلطة التنفيذية وتفوقها من خلاؿ مؤسسة بؾلس 
 .الشعبي الوطتٍ

 :أىم التوصيات

البربؼاف خاصة واف  ىنالك غرفة منتخبة مباشرة من قبل الشعب خاصة وانو  غرفتيضرورة إحداث توازف على الأقل بتُ  -1
 صاحب السيادة الفعلي وابغقيقي .

ذلك بتدخلها في صميم  ضرورة إبعاد السلطة التنفيذية ومنعها من التدخل والتعدي على مبدأ الفصل بتُ السلطات -2
من الدستور أو بشكل غتَ 138العمل التشريعي سواء مباشرة عبر حل ابػلاؼ بتُ غرفتي البربؼاف من خلاؿ ابؼادة 

 يتبع ىذا من ولاء وتأثتَ على العملية التشريعية ككل. مباشر من خلاؿ تعينها للثلث الرئاسي وما
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 :الهوامش
                                                           

"تعتٍ الغرفة وبالتالر بكصل على كلمة تساوي غرفتاف وىنا  cameraثناف،"اا "ويقصد به biىي يونانية الأصل والتي تتكوف من جزئتُ " bicaméralكلمة   إف 1
،مذكرة لنيل شهادة  1003نوفمبر  25رد في دستور المؤسسة التشريعية لنظام الغرفتين كما و شاىد أبضد،  ، للمزيد راجعيتضح مصطلح غرفة عليا وغرفة سفلى

 .66،ص  2009، جامعة ابعزائر، داريلإواالدولية، فرع التنظيم السياسي في العلوـ السياسية والعالقات  ابؼاجستتَ
المجالس ،المجالس الفيدرالية  ،ستقراطية المجالس الار ىذا يدكن التمييز بتُ ومن  زدواجية البربؼانية نماذج بـتلفة حسب اختلاؼ الدوؿ التي أخذت بو.لالقد عرؼ نظاـ ا 2

 .قتصادية لا، المجالس االديدقراطية 
 :نذكر منهاابؼؤسس الدستوري ابعزائري لنظاـ المجلستُ  اعتمادتعددت وتنوعت أسباب ودوافع لقد  3
 المحافظة على استقرار السلطة التنفيذية والحد من تدخلات المجلس الشعبي الوطني:-1

المجلس الشعبي الوطتٍ، خاصة في  تحدث بؾلس الأمة في ابعزائر من أجل ا﵀افظة على استقرار وبضاية السلطة التنفيذية خاصة إذا استأثر أحد الأحزاب بأغلبية ابؼقاعد فياس
وضمن الدستور لمجلس الأمة الأسبقية لرئيسو في تقلد منصب  ظل التًكيبة التي يتألف منها بؾلس الأمة وقضية تعيتُ الثلث الرئاسي )ثلث الأعضاء( من قبل رئيس ابعمهورية

ية يحافظ على ركائز النظاـ رئيس ابعمهورية بالنيابة في حالة شغور منصبو، وىو معتُ من قبل الثلث الرئاسي، ىذا الأمر في حد ذاتو ضامن لاستقرار ابؼؤسسات السياس
 السياسي مهما اشتدت حدة الأزمة السياسية.

 لتمثيل والرفع من الوظيفة التشريعية:ترسيخ ا -5
لعلمية والاجتماعية في بـتلف يهدؼ وجود بؾلس الأمة إلذ بذاوز أي نقص أو خلل يحدث في الانتخابات التشريعية ابؼباشرة وأهمها عدـ بسثيل بعض فئات الشعب وكفاءاتو ا

وجاء فيها أف ثلثي أعضاء بؾلس الأمة ينتخبوف عن طريق الاقتًاع غتَ ابؼباشر من بتُ أعضاء . التخصصات، إضافة إلذ فسح المجاؿ أماـ التمثيل في بعده الإقليمي للدولة
بتُ من بضل انشغالات القاعدة من المجالس الشعبية البلدية و الولائية، بعدد عضوين عن كل ولاية، وكاف ابؼقصود من تبتٍ ىذا النمط الانتخابي ىو السماح للأعضاء ابؼنتخ

فيكوف من بتُ الشخصيات  والاستفادة من ابؼعرفة بابغقائق ا﵀لية، ضمانا لإعداد أفضل بؼهاـ التنمية وتهيئة الإقليم.أما الثلث ابؼعتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية بلدية وولاية،
 والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية والثقافية وابؼهنية والاقتصادية والاجتماعية.

 زبية:مواجهة عدم الكفاءة الح -2
يؤدي إلذ ىشاشة البنية السياسية قد تؤدي عدـ وجود بذربة حزبية في بعض الأحياف إلذ حدوث حالة من عدـ الاستقرار والتسرع في الوصوؿ إلذ السلطة والاستحواذ عليها بفا 

 ظرؼ وجيز، ىذه التاربة ابؼتسرعة أدت إلذ الأخذ بنظاـ الغرفتتُ.حزبا في  60بفا ولد أكثر من  1989للدولة. وذلك ما حدث في ابعزائر بعد الانفتاح السياسي إثر دستور 
ا تأخذ بنظاـ الثنائية ابغزبية الأمر الذي إف وجود بؾموعة كبتَة من الأحزاب غالبا ما يؤدي إلذ عدـ الاستقرار والتنافس غتَ المجدي سياسيا، فالكثتَ من الدوؿ العريقة ديدقراطي

 ا واستقرار مستمر للحياة السياسية.ىيأ ابعو بؼنافسة حقيقية بينهم
من النظم السياسية وفي ىذا الشأف تعتبر ىذه الدوافع مقنعة إلذ حد ما من أجل اعتماد نظاـ الغرفتتُ إلّا أفّ ذلك لا يخلو من الانتقادات والتشكيك في بقاعة ىذا النوع     

 وجهت لو الكثتَ من الانتقادات أهمها:
ى العمل تتُ ىو حاة للحفاظ على نظاـ ابغكم فإف ذلك قد يؤدي إلذ القفز ومصادرة إرادة الشعب، وىذا ابؼبرر يدكن تفاديو بخلق رقابة دستورية علأ. إذا الأخذ بنظاـ الغرف 

 التشريعي عن طريق ىيئة رقابة.
 خذ بدعيار ابؼوضوعية.ب. أمر تعيتُ الكفاءات والشخصيات الوطنية الذي يستأثر بو رئيس ابعمهورية ىو أمر نسبي يصب فيو الأ 
 ج. قد يؤدي نظاـ الغرفتتُ إلذ عدـ توافق بينهما والستَ في ابذاىتُ متعاكستُ. 
 للمزيد راجع غربي بؿمد،دور بؾلس الامة في دعم ابؼمارسة .وليس معينا من السلطة التنفيذية د. إف استخلاؼ رئيس ابعمهورية لابد أف يستأثر بو بفثل منتخب من الشعب 
 .21-10-2019، تم الاطلاع عليو يوـ   ouargla.dz/archives-https://manifest.univ  /راطية مقاؿ منشور عبر ابؼوقع الالكتًونيالديدق 

  
، تم https://www.alukah.net/culture/0/112190/?fbclidكتًوني، مقاؿ منشور على ابؼوقع الال، مفهوم الخلاف والاختلافعلى الابارة بظتَ مثتٍ  4 .

 .21-10-2019الاطلاع عليو يوـ 
 .294ـ ، ص1992ىػ/ 1412، دار القلم، دمشق، سنة 2راغب الأصفهاني، مفردات ألفاظ القرآف، ط5 

،ص  2009_ 2008ولة وابؼؤسسات العمومية كليو ابغقوؽ جامعة ابعزائر ، مذكره لنيل شهادة ابؼاجستتَ فرع الدعملية حل الخلاف بين غرفتي البرلمانحاتم ذبيح ، 6
120. 

، الآية  7  .22سوره الروـ

https://manifest.univ-ouargla.dz/archives
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8
 .مرجع سابق ،على الابارة بظتَ مثتٍ 

9
ة للحصوؿ على شهادة ،رسال آليات حل الخلاف بين مجلسي البرلمان في النظام الدستوري الجزائري و الأنظمة الدستورية المقارنةسابؼي عبد السلاـ عبد السلاـ،  

 ص.31، 2010_ 2009الدكتوراه قانوف عاـ، كليو ابغقوؽ ،جامعة تلمساف، 
وبالتالر  ا الغرفة الأخرىىي بعنة تؤسس أساسا لفض نزاعات قد تنشأ بتُ غرفتي البربؼاف في مسائل عديدة أهمها صياغة بعض القوانتُ أو طلب تعديلات لا توافق عليه 10

 2002،العدد الاوؿ ،ديسمبر مجلة الفكر البرلمانياللانة ابؼتساوية الأعضاء في النظاـ الدستوري ابعزائري،،بوزيد لزىاري  عللمزيد راج ىذا ابػلاؼ مسألة كيفية حل تطرح 
 .37،بؾلس الأمة، ابعزائر، ص 

ادة ابؼاجستتَ فرع الدولة وابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ ، مذكرة لنيل شهحل الخلاف بين مجلسي البرلمان في النظام الدستوري الجزائريمداني عبد القادر،  11
 .54،ص 2015_  2014والعلوـ السياسية، جامعة ابعزائر، 

 .31مرجع سابق ،ص ،سابؼي عبد السلاـ عبد السلاـ 12
13

 DECISION N80-127DES19-20JANVIER 1981 SUR LA LOI FORCANT LE SECURITE ET PROTEGEANT LA 

LIBERTE  DES PERSONNES , JOURNALOFFICIEL DE ,22JANVIER 1981,P308. 
14

 .32مرجع سابق ،ص ،سابؼي عبد السلاـ عبد السلاـ 

 .07/03/2016، الصادرة في 11ج ر  رقم ابؼتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  06ابؼؤرخ في  01-16القانوف رقم من  3فقره  138ابؼادة  15
 .55صمداني عبد القادر، مرجع سابق ، 16
قتًاح قػانوف مػوضوع مػناقػشة من أو اأعلاه يػػاػب أف يػػكػػوف كػل مػػشػػروع  137: مع مػػػراعػػاة أحػػػكػػاـ الػػػفػػقػػػرة الأولذ من ابؼػػادة من الدستور على 138  تنص ابؼادة  17

صادقة عليو.تػنصبّ مػناقػشة مػشاريع الػقوانتُ من طرؼ المجلس الػشّعبّي الػوطتٍّ عػلى الػنّصّ الػذي يعرضو طػرؼ المجلػس الػشّػعبّي الػوطتٍّ ومػالس الأمّػة على الػتػّوالر حتّى تػتمّ ابؼ
ى إحػدى الػغػرفػتػتُ الػنص الػذي أعلاه.تعػرض ابغكػومػة عػل137ػنػػصػوص عػػلػػيػهػػا في ابؼػادة بؼعػلي الػػوزيػر الأوؿ أو عػػلى الػػنص الػذي صػػادؽ عػػلػيو مػػاػػلس الأمػة في ابؼػػسػػائل ا

لأمة على النص الذي صوّت عليو النص الذي صوّتت عليو الغرفة الأخرى وتصادؽ عليو.وفي كل ابغالات يصادؽ بؾػلس ا صػوّتت عػلػيو الػغػرفػة الأخػرى. وتػناقػش كل غػرفة
العضوية.وفي حالػة حدوث خلاؼ بػتُ  ػطػلػقة بػالػنػسػبة مػشػاريع الػقػوانتُبؼيع الػقػوانػبن الػعاديػة أو بػالأغػلػبيػة اأعػضػائو ابغػاضػرين بػالنػسػبػة بؼػشار  س الػشعبي الوطتٍ بأغلبيةلمجلا

 ػتًاح نص يػتػعلق بػالأحكػاـ بؿليػوما لاق 15من أعضػاء في كلػتا الػغرفػتتُ في أجل أقػصاه خػمسػة عشر  الغػرفتػتُ يطػلب الوزيػر الأوؿ اجتػماع بعػنة مػتسػاوية الأعػضاء تػتكوف
 يوما.تعرض ابغكومة ىذا النّصّ على الغرفتتُ للمصادقة عليو ولا يدكن إدخاؿ أيّ تعديل عليو إلّا بدوافقة 15ابػلاؼ وتنهي اللانة نقاشاتها في أجل أقصاه بطسة عشر 

س الػشػػعػبػي الػوطػػتٍ بػالػػنص المجلىػػذه ابغػالػػة يػػأخػذ  الػفػػصل نػػهػائػػيػا. وفي س الػشػػعػبي الػوطػتٍلمجلػػلب من احػكػومػة أف تػطتُ للالػػغػرفػت تُوفي حػالػة اسػتػمػرار ابػلاؼ بابغكومة.
الشعبي الوطتٍ طبقا للفقرة  سالمجلأو إذا تعذر ذلك بالنص الأختَ الذي صوت عليو.ويُسحب النص إذا لد بزطر ابغكومة  الأعضاءة ػػتػسػػاويػبؼالػػذي أعػدتو الػػلػاػػنػة ا

 طبقا للفقرات السّابقة. )يػومػا من تػاريخ إيػداعو 75اف عػلى قػانػوف ابؼالػيّة في مػدّة أقػصػاىا خػمػسة وسػبػعوف )بؼالسابقة.يػصػادؽ الػبػر 
 وفي حالة عدـ ابؼصادقة عليو في الأجل ا﵀دّد سابقا يصدر رئيس ابعمهوريةّ مشروع ابغكومة بأمر.

 من الدّستور 132وجب القانوف العضويّ ابؼذكور في ابؼادّة îدّد الإجراءات الأخرى بر
 . 83،ص  2004ابريل  5، العدد ابػامس، بؾلو الفكر البربؼانيالطاىر خويضر، دور اللااف البربؼانية ابؼتساوية الأعضاء في العملية التشريعية،  18
 جع سابق.،مر 01-16القانوف رقم من  3فقره  138ابؼادة  19
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما ويؤكد العلاقة  95_ 00، وقائع اليوم الدراسي حول موضوع القانون العضوي كاس شريف 20

 .2001أكتوبر  23،ووزارة العلاقات في البربؼاف ابعزائري، يوـ الوظيفية بين الحكومة و بين النص والممارسة
ية البلدية والمجلس الشعبي غتَ ابؼباشر والسري من بتُ ومن طرؼ أعضاء المجالس الشعب الاقتًاع(عضوا عن طريق  96 انتخابيتم عضوا 144الأمة من  يتكوف بؾلس 21
الاجتماعية، وعدد قتصادية و لاهنية واالعلمية والثقافية وابؼت لاصيات والكفاءات الوطنية في المجاعضو من بتُ الشخ 48 رئيس ابعمهورية بتعيتُ الثلث الأخري ويقوـ الولائ

 سنوات. 3النصف كل  سنوات، ويجدد06(الأمة بؼدة ستةنصف عدد أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ،ينتخب أعضاء بؾلس  أعضاء بؾلس الأمة يساوي على الأكثر
نواب يدثلوف ابعالية الوطنية بابػارج ويحدد عدد ابؼقاعد في كل  08نية النواب داخل الوطن وبشاعضو يدثلوف عدد 454عضو ينقسموف إلذ  462المجلس الشعبي الوطتٍ من  22

المجلس الشعبي الوطتٍ عن وينتخب أعضاء  400000نسمة على أف يخصص مقعد إضافي لكل حصة متبقية نسمة   0000،80بتخصيص مقعد واحد لكل انتخابيةدائرة 
 . قتًاع العاـ ابؼباشر والسريطريق الا

تسمح بإجراء   في ظروؼ خطتَة لالا يدكن بسديد مهمة البربؼاف إلاو  النسبي على القائمة سنوات قابلة للتاديد بطريقة الاقتًاععبي الوطتٍ بؼدة بطسة ينتخب المجلس الش
 .عادية انتخابات

 102، 2003دار ابػلدونية، ابعزائر ، ، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري. خرباشي عقيلة،  23
 . 220،ص  2013، ابعزائر 12، ابعزء الثالث، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة النظام السياسي الجزائريعتَ السعيد، بوش24
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 .70مداني عبد القادر، مرجع سابق، ص  25
 بطس قواعد أساسية ىي: الصياغة القانونية أخلاقياتينبغي أف تتضمن  26
 القانوف فحسب، وإنما عن موضوعو أيضا.أف يدرؾ الصائغ أنو مسؤوؿ ليس عن شكل مشروع  -
 وكل والنظاـ التشريعي.ومثلما يدين ا﵀امي أثناء ا﵀اكمة بواجب الولاء، إلذ كل من ابؼوكل والنظاـ القضائي، فإف الصائغ يدين كذلك بالولاء إلذ كل من ابؼ -2
الناحية  فيذىا بفعالية، وكذلك في صياغة مشروعات قوانتُ وتقارير بحثية صحيحة منأف يدين الصائغ للموكل بواجب الكفاءة في صياغة مشروعات قوانتُ يدكن تن -3

 الشكلية.
 أف يدين الصائغ إلذ ابؼوكل بواجب السرية، ولكن يجوز لو أف يرفض صياغة مشروع قانوف بسبب تعارضو مع معتقادتو الشخصية. -4
 ابؼقتًح ضمن ابغدود القانونية والدستور أف يرفض التعليمات الصادرة إليو بصياغة ىذا ابؼشروعأف على الصائغ الذي لا يرى سبيلا لكتابة مشروع القانوف  -5

 
27

في البربؼاف أو المجلس البلدي. في  الانتخابيىو تكتل لأعضاء من نفس ابغزب أو التحالف  Parliamentary group:)بالإبقليزية البربؼانية أو الكتلة النيابية لكتلةا 
 ات ، يسمح الدستور للكتل الإنتخابية بالاستفادة من مزايا معينة )وقت التحدث، نائب الرئيس، اللااف، تشكيل ابغكومة،معظم البربؼان

لعضوي القانون العضوي المنظم للعلاقة بين البرلمان والحكومة ىل لو علاقة بالمجموعات البرلمانية؟ واقع اليوم الدراسي حول موضوع القانون االأمتُ شريط،  28
،وزارة العلاقة مع  الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة بين النص والممارسة 95 -00

 . 20،ص 2001أكتوبر  23البربؼاف ابعزائر ،يوـ 
 .128ص  ،مرجع سابق ،. بوشعتَ السعيد 29
 .71مداني عبد القادر، مرجع سابق، ص 30
31

 .304ص ،مرجع سابق خرباشي عقيلة، 

 ..33سابؼي عبد السلاـ، مرجع سابق، ص  32
ات ولو بصوتٍ واحد، ومن ذلك تعد "الأغلبية ابؼطلقة" أكثر أنواع الأغلبية شيوعا لاعتمادىا في كثتَ من الأنظمة السياسية، وتعتٍ ابغصوؿ على ما فوؽ نصف عدد الأصو  33

 .(1%+50جاء التعبتَ الشهتَ: )
34

 .57مداني عبد القادر، مرجع سابق، ص 

 . 106حاتم ذبيح ،مرجع سابق، ص  35

:قائمة المراجع والمصادر 
 القراف الكريم -1
 .  2013، ابعزائر 12، ابعزء الثالث، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة النظام السياسي الجزائريبوشعتَ السعيد،  -2
 .294ـ ، ص1992ىػ/ 1412دار القلم، دمشق، سنة  ،2، طمفردات ألفاظ القرآنراغب الأصفهاني،  -3
 . 2003دار ابػلدونية، ابعزائر ،  مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري،خرباشي عقيلة،  -4
،بؾلة الفكر البربؼاني ،العدد ،اللجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائريبوزيد لزىاري -5

 ة، ابعزائر.،بؾلس الأم 2002الأوؿ،ديسمبر
، العدد ابػامس، مجلو الفكر البرلمانيالطاىر خويضر، دور اللااف البربؼانية ابؼتساوية الأعضاء في العملية التشريعية،  -6

 . 2004ابريل  5
، الصادرة في 11ج ر  رقم ابؼتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  06ابؼؤرخ في  01-16القانوف رقم  -7

07/03/2016. 
، مذكره لنيل شهادة ابؼاجستتَ فرع الدولة وابؼؤسسات العمومية  ية حل الخلاف بين غرفتي البرلمانعملحاتم ذبيح ، -8

 .2009_ 2008كليو ابغقوؽ جامعة ابعزائر 
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آليات حل الخلاف بين مجلسي البرلمان في النظام الدستوري الجزائري و سابؼي عبد السلاـ عبد السلاـ،   -9
ة للحصوؿ على شهادة الدكتوراه قانوف عاـ، كليو ابغقوؽ ،جامعة تلمساف، ،رسال الأنظمة الدستورية  المقارنة

2009 _2010. 
،مذكرة لنيل شهادة  1003نوفمبر  25، المؤسسة التشريعية لنظام الغرفتين كما ورد في دستور شاىد أبضد -10

 .2009ابعزائر،  داري، جامعةالإلدولية، فرع التنظيم السياسي و ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية والعالقات ا
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ حل الخلاف بين مجلسي البرلمان في النظام الدستوري الجزائريمداني عبد القادر،  -11

 .2015 -2014فرع الدولة وابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابعزائر، 
برلمان والحكومة ىل لو علاقة بالمجموعات البرلمانية؟ القانون العضوي المنظم للعلاقة بين الالأمتُ شريط،  -12

الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني  95 -00واقع اليوم الدراسي حول موضوع القانون العضوي 
وزارة العلاقة مع البربؼاف ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة بين النص والممارسة ،

 .2001أكتوبر  23يوـ ابعزائر ،
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي  95_ 00موضوع القانون العضوي كاس شريف، وقائع اليوـ الدراسي حوؿ  -13

،ووزارة العلاقات في الوطني ومجلس الأمة وعملهما ويؤكد العلاقة الوظيفية بين الحكومة و بين النص والممارسة
 .2001أكتوبر  23البربؼاف ابعزائري، يوـ 

، مقاؿ منشور على ابؼوقع مفهوم الخلاف والاختلافالابارة بظتَ مثتٍ ،  على -14
، تم الاطلاع عليو يوـ https://www.alukah.net/culture/0/112190/?fbclidالالكتًوني

2019-10-21. 
في دعم ابؼمارسة الديدقراطية مقاؿ منشور عبر ابؼوقع الالكتًوني/   الأمةغربي بؿمد،دور بؾلس  -15

ouargla.dz/archives-https://manifest.univ   21-10-2019، تم الاطلاع عليو يوـ. 
 

16- DECISION N80-127DES19-20JANVIER 1981 SUR LA LOI FORCANT LE 

SECURITE ET PROTEGEANT LA LIBERTE  DES PERSONNES , 

JOURNALOFFICIEL DE ,22JANVIER 1981. 
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