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 ملخص

يعتبر مرفق العدالة من أىم الدرافق السيادية في الدولة، وظيفتو الحفاظ على الانسجاـ داخل المجتمع، من خلاؿ الفصل طبقا      
للقانوف في الدنازعات التي قد تثور في الحقل الاجتماعي، لذلك يتعتُ أف يتميز ابتداء تّودة مؤسساتية، تظهر على صعيد تدتعو 

كوونات اأخخر  للثلايية الدستورية في الدولة، لاسيما السلطة التنفيذية، وعلى صعيد مد  جواريتو بالاستقلالية في مواجهة الد
الدتطلبات الدؤسساتية لجودة العدالة  ىذه بالنسبة للمتقاضتُ سواء في بعدىا الجغرافي أو الشامل. تهدؼ الدراسة إلى تْث

 تشخيص الاختلالات التي تعتًيها وتقديم الحلوؿ الدناسبة لدعالجتها. وإسقاطها على واقع النظاـ القانوني الجزائري، وذلك بغية
 .القضائية الخريطةالعدالة، المجلس اأخعلى للقضاء، الاستقلالية، حق النفاذ إلى العدالة،  الكلمات المفتاحية:

Abstract 
     The justice service is considered one of the most important sovereign services in the 

state, and its function is to maintain harmony within society, through separation according 

to the law in disputes that may arise in the social field, therefore it should be distinguished 

first from institutional quality, which appears on the level of its independence in the face 

of other components of the constitutional tripartite In the state, especially the executive 

branch, and in terms of its proximity to litigants, whether in its geographical or overall 

dimension. The study aims to examine these institutional requirements for the quality of 

justice and to bring it down to the reality of the Algerian legal system, in order to diagnose 

the imbalances in it and provide appropriate solutions to address them.       

Key words: justice, Superior magistrate counsel, independence, right of access to justice, 

judicial card.   
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يعتبر مرفق العدالة من أىم الدرافق السيادية الدلازمة كلاسيكويا لظهور المجتمعات، وظيفتو توفتَ الانسجاـ الاجتماعي، من      

خلاؿ الحسم العادؿ والدوضوعي للمنازعات التي قد تنشأ بتُ أعضائها، ومن ثم ضماف الذدوء والطمأنينة للأفراد على أنفسهم 
" في كل المجتمعات، حتمية الوظيفة القضائية وأنذيتها في المجتمع قائلا أنو:  Roger Perrotولشتلكواتهم. وقد لخص 

يوجد أشخاص مكلفون بإصدار الأحكام: وجود وظيفة الحكم ملازم لكل مجتمع)...(. يكشف لنا التاريخ أنو في 
لمدن الرئيسية لتشكيل الجهة الأزمنة الغابرة، حتى في قلب المملكة المصرية، وجد ثلاثون قاضيا، تم اختيارىم من ا

المكلفة بوظيفة الحكم في كل المملكة. بمجرد تشكل مجتمع ما، تظهر وظيفة الحكم تقريبا بصفة تلقائية، بوصفها 
 .1ضرورة."
تكوشف إذف ىذه الحاجة الانرابية لضبط المجتمع، أنذية وجود العدالة فيو، من جهة، وضرورة ربطها بالدولة لإقصاء ما      

بالعدالات الخاصة غتَ الدنضبطة، من جهة يانية. إف اضطلاع مرفق العدالة في الدولة بوظيفة لزاربة الفساد وكل أشكواؿ يسمى 
الظلم والانحراؼ التي قد تقع في المجتمع، يفرض التوجو نحو إعماؿ مقاربة الجودة في خدماتو، لاسيما بعد تنامي حالات 

عن تحرير وعولدة القطاع الاقتصادي، وكذلك تشعب وتضخم الجهاز الإداري في الدولة.  وفضائح الفساد الدالي والإداري الناتجة
فرضت ىذه التحولات في السياؽ الاقتصادي والاجتماعي تطور طموحات الرأي العاـ إزاء مرفق العدالة من لررد الحصوؿ على 

 الخدمة إلى الدطالبة تّودة ىذه الخدمة.
طابعا مؤسساتيا يتعلق بالبحث عن تنظيم جيد  أولهماإعماؿ متطلبتُ أساسيتُ، يكوتسي يفرض ضماف الجودة للعدالة      

طابعا وظيفيا يتعلق بالوظيفة القضائية، أي بالبحث عن   الثانيللعدالة يستجيب لدقتضيات الاستقلالية والجوارية، بينما يكوتسي 
أي جودة تنظيم مرفق العدالة، وذلك وفق إشكوالية تتمحور  كفالة الجودة في أحكواـ القضاء. تتناوؿ الدراسة الدتطلب اأخوؿ فقط

 ؟ مدى تمتع العدالة في الجزائر بجودة مؤسساتية تستجيب لطموحات المتقاضين حوؿ معرفة
 للإجابة عن ىذه الإشكوالية، نقسم الدراسة وفق الخطة الآتية:     

 أولا: الجودة المؤسساتية للعدالة من خلال مدى استقلاليتها
 مظاىر استقلالية العدالة  -أ    
 اكراىات استقلالية العدالة  -ب   

 ثانيا: الجودة المؤسساتية للعدالة من خلال مدى جواريتها
 البعد الجغرافي لجوارية العدالة -أ   
 البعد الشامل لجوارية العدالة -ب   
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 أولا: الجودة المؤسساتية للعدالة من خلال مدى استقلاليتها
لدرفق العدالة، حيث لا نشكون تصور وجود سلطة قضائية  يشكول مبدأ الاستقلالية متطلبا أساسيا لكوفالة الجودة الدؤسساتية     

قادرة على أداء وظيفتها في التصدي لكول أشكواؿ الفساد والظلم في المجتمع ما لم تتمتع بالاستقلالية الكواملة في مواجهة 
 ي تْث عنصر استقلالية العدالة، التطرؽ إلى مظاىرىا)أ(، ثم إلى معوقاتها)ب(.السلطات اأخخر  في الدولة. يقتض

 مظاىر استقلالية العدالة  -أ
تحيل الاستقلالية، من وجهة النظر القانونية، إلى الوضعية التي تكووف فيها جماعة أو مؤسسة أو شخص غتَ خاضعتُ      

ية في معناىا العاـ إذف عن خاصية عدـ التبعية أو الخضوع أخي كياف . تعبر الاستقلال2لجماعة أو مؤسسة أو أشخاص آخرين
خارجي، وذلك سواء من الناحية العضوية أو الوظيفية. أما في بعدىا الدرتبط بالعدالة، فتتًجم الاستقلالية في الحرية الدعتًؼ بها 

 .3للقاضي في إصدار قرار غتَ مرتبط بتبعية تدرجية أو بقواعد موجودة مسبقا
تشكول الاستقلالية بهذا الدعتٌ)عدـ الخضوع( أحد الدقومات اأخساسية لجودة العدالة في الدولة القانونية. وبالنظر إلى طابعها     

النسبي ومتعدد اأخبعاد، فسيتم تْثها ىنا وفق مقاربة مؤسساتية تتعلق بالعلاقات القائمة بتُ مرفق العدالة والدكوونات اأخخر  
يعتبر مبدأ استقلاؿ القضاء إذف نتيجة طبيعية لدبدأ الفصل بتُ السلطات  .ي السلطتتُ التشريعية والتنفيذيةأللثلايية الدستورية، 

 .4الذي يفرض لشارسة كل سلطة لوظيفتها بعيدا عن أي تأيتَ أو تدخل من سلطة أخر 
دستوريا إلى مصاؼ السلطة، حيث وبعدما كاف  تبرز استقلالية مرفق العدالة بهذا الدعتٌ في الجزائر، ابتداء، من خلاؿ ترقيتها     

، غايتها بالإضافة إلى المحافظة على حقوؽ وحريات اأخفراد، الدسانذة في الدفاع عن 5لررد وظيفة 1976يعتبرىا دستور 
و  1989" في دستوري "السلطة القضائية، استعمل الدؤسس الدستوري عبارة 6مكوتسبات الثورة الاشتًاكية وحماية مصالحها

كما ىو الحاؿ   « autorité »وليس   « Pouvoir »، وقابلها في الصياغة الفرنسية بمصطلح 7الدعدؿ والدتمم 1996
رغبة الدؤسس الدستوري في اعتبار مرفق العدالة سلطة حقيقية لشايلة وتقف على قدـ عن  ىذا الدسلك يكوشف .8في فرنسا

 . 9سيادة مبدأ الفصل بتُ السلطات وتوازنها الدساواة مع السلطتتُ التشريعية والتنفيذية في إطار
من  156/1تبرز ىذه الاستقلالية، من ناحية يانية، من خلاؿ التكوريس الدستوري الصريح لذذه الصفة، حيث تنص الدادة      

ند نظريا، يكوشف ىذا الس ."السلطة القضائية مستقلة وتمارس في إطار القانون"على أف:  2016التعديل الدستوري لسنة 
 الدستوري الصريح عن استقلالية ذاتية وكاملة لدرفق العدالة لا تحدّىا أيةّ قيود تحكومية من جانب أي سلطة أخر  في الدولة.

أختَا، تظهر استقلالية العدالة، من خلاؿ تأكيد الدؤسس الدستوري على استقلالية أعضائها عند أدائهم لوظيفتهم في      
 2016من التعديل الدستوري لسنة  165تفستَ القواعد الدعيارية وحل لستلف النزاعات الدعروضة عليهم، حيث نصت الدادة 

الحماية من كل أشكواؿ الضغوط والتدخلات مهما كاف  166ضمنت لو الدادة على أف القاضي لا نسضع إلّا للقانوف، كما 
 ( في فقرتها الثالثة الحصانة ضد إجراء النقل. 166مصدرىا. ولضماف الفعلية لذذه اأخحكواـ، أعطتو نفس الدادة )

آلية في غاية اأخنذية من شأنها تعزيز استقلالية العدالة في  2016بالإضافة إلى ذلك، تضمن التعديل الدستوري لسنة      
منو، والتي تسمح بإخطار المجلس  188مواجهة السلطة التشريعية، تتمثل في تكوريس رقابة الدستورية عن طريق الدفع في الدادة 
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ظر في مد  دستورية نص تشريعي الدستوري عن طريق الإحالة من الذيئات القضائية العليا)المحكومة العليا ولرلس الدولة( للن
 ينتهك الحقوؽ والحريات الدضمونة دستوريا، بناء على دفع بذلك يتقدـ بو أحد اأخطراؼ في المحاكمة أماـ الجهات القضائية.

تسمح آلية الدفع بعدـ الدستورية بإقامة نوع من التحالف بتُ الذيئات القضائية )الفاصلة في موضوع الدعو  والعليا(      
لمجلس الدستوري، غرضو ترشيد النشاط الدعياري في الدولة، من خلاؿ تطهتَ النظاـ القانوني من النصوص التشريعية الدخالفة وا

-contreأخحكواـ الدستور، لّشا يتًجم في الواقع رغبة الدؤسس الدستوري في توحيد ىذه القو  القضائية وجعلها يقلا موازنا 
poids  بتَو، وعلى حد تعللسلطة التشريعية، ذلك أنDominique Rousseau معايرة القانون للدستور تعني ، فإف"

 . 10"-لسان الدستور-لسلطة القاضي -صانع القانون-معايرة سلطة البرلمان
تعزز ىذه الآلية الدستورية الجديدة إذف مكوانة السلطة القضائية داخل الثلايية التقليدية للسلطات، ومن ثم تدعم درجة      
 ليتها لاسيما في مواجهة السلطة التشريعية.استقلا
 أولهماوفيما يتعلق بالعدالة الإدارية، فإف مسألة استقلاليتها كأحد الدعايتَ اأخساسية لجودتها ذات وجهتُ، يتعلق      

في الجزائر ينتمي إلى باستقلاليتها عن السلطتتُ التنفيذية والتشريعية. في ىذا الإطار، نشكون القوؿ، أنو طالدا أف القضاء الإداري 
، كما ىو الحاؿ في فرنسا مثلا، فإنو ينطبق عليو ما أيتَ سابقا بالنسبة لاستقلالية 11السلطة القضائية وليس إلى السلطة التنفيذية

 السلطة القضائية في لرموعها، بمعتٌ أنو يتمتع على الصعيد الدستوري بالاستقلالية الذاتية في مواجهة ىاتتُ السلطتتُ.
، فيتعلق باستقلالية العدالة الإدارية عن القضاء العادي، وفي ىذا الإطار، كرس الدؤسس الدستوري مبدأ الوجو الثانيأما      

الاستقلالية الذيكولية للعدالة الإدارية عن القضاء العادي، من خلاؿ تأسيس لرلس الدولة كهيئة عليا مقومة أخعماؿ الجهات 
رية كهيئات قاعدية تحوز الولاية العامة للفصل في الدنازعات الإدارية. أما على الصعيد الوظيفي، القضائية الإدارية، ولزاكم إدا

كذلك بالاستقلالية، عندما حجز لذا جملة من الاختصاصات تخرج عن ولاية القضاء العادي وذلك   12فقد اعتًؼ لذا القانوف
 على أساس معيار عضوي.

 اكراىات استقلالية العدالة -ج
ىذه  أولإف الاستقلالية النصية التي يتمتع بها مرفق العدالة في الجزائر، تعتًيها بعض الاكراىات التي تحد من فعليتها.      

الاكراىات، يتعلق بتًكيبة وصلاحيات المجلس اأخعلى للقضاء، الذي يعتبر كلاسيكويا الضامن لاستقلالية القضاة بوصفو الجهة 
 الدهنية. القائمة على تسيتَ حياتهم 

الذي يعتبر  13أف ترأسو أصالة من قبل رئيس الجمهورية أولاىا،بالنسبة لتًكيبة المجلس، فإنها تثتَ يلاث ملاحظات أساسية،      
ونيابة من قبل وزير العدؿ، قد ، 2008رأس السلطة التنفيذية والفاعل الرئيسي فيها لاسيّما بعد التعديل الدستوري لسنة 

، أفّ استئثار ثانيهالس على كفالة الاستقلالية للقضاة في مسارىم الدهتٍ في مواجهة السلطة التنفيذية. ويضعف من قدرة المج
( من خارج سلك القضاء دوف أف يشاركو في ىذه الصلاحية غرفتي البرلداف، من شأنو 6رئيس الجمهورية باختيار اأخعضاء الستة)

 تكوريس ىيمنة السلطة التنفيذية على ىذا المجلس. 
وعليو، نر  أف كفالة الاستقلالية لذذا المجلس في أداء مهامو، تفرض إسناد رئاستو بالانتخاب إلى أحد أعضائو، على أف      

يكووف ىذا اأخختَ لشن يتمتعوف بالصفة القضائية ومن اأخكبر سنا منهم، على غرار ما كرسو الدؤسس الدستوري التونسي مثلا في 
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وزير العدؿ، ونظرا لكوونو الجهة الدنوطة بتحديد التوجهات العامة في لراؿ السياسة الجنائية، فنر  . أما بالنسبة ل201414دستور 
بملاءمة إجازة حضوره شخصيا أو بواسطة أحد لشثليو جلسات المجلس اأخعلى للقضاء باستثناء تلك الدتعلقة بالدادة التأديبية، 

 .15على غرار ما كرسو الدستور الفرنسي مثلا
، عدـ الدساواة بتُ القضاء ين الإداري والعادي في توزيع العضوية بالمجلس، حيث أعطى القانوف الامتياز في ىذا لثهاثاو      

المجاؿ للقضاء العادي، عندما أقر العضوية التلقائية بالمجلس لكول من الرئيس اأخوؿ للمحكومة العليا والنائب العاـ لد  ىذه 
فظو، رغم أف ىذين اأخختَين يبدواف اأخقرب من حيث التخصص إلى وظيفة المجلس)تسيتَ اأخختَة دوف رئيس لرلس الدولة ولزا

الحياة الدهنية للقضاة(. من شأف ىذه الاكراىات الثلاية الحد من استقلالية أعضاء مرفق العدالة في مواجهة السلطة التنفيذية، 
 صفهم مستعملي ىذا الدرفق.وبالتالي الحد من جودة اأخداء القضائي الدنتظرة من الدتقاضتُ بو 

أما بالنسبة لصلاحيات المجلس اأخعلى للقضاء، فيثار بشأنها إكراىتُ أساسيتُ من شأنهما الحد من استقلالية العدالة      
 ىذين الاكراىتُ، يتعلق باستئثار السلطة التنفيذية لشثلة في رئيس الجمهورية بسلطة التعيتُ في أولوبالتبعية من درجة جودتها. 

بعض الوظائف القضائية النوعية دوف مشاركة من المجلس اأخعلى للقضاء. تتمثل ىذه الوظائف في: الرئيس اأخوؿ للمحكومة 
العليا، رئيس لرلس الدولة، النائب العاـ لد  المحكومة العليا، لزافظ الدولة لد  لرلس الدولة، رئيس لرلس قضائي، رئيس 

 . 16ي ولزافظ دولة لد  لزكومة إداريةلزكومة إدارية، نائب عاـ لد  لرلس قضائ
وحتى بالنسبة للوظائف القضائية النوعية اأخخر  )نائب رئيس المحكومة العليا، نائب رئيس لرلس الدولة، نائب عاـ مساعد      

قبل  لد  المحكومة العليا، نائب لزافظ الدولة لد  لرلس الدولة،...(، فرغم أف الدشرع فرض استشارة المجلس اأخعلى للقضاء
 .17التعيتُ فيها من طرؼ رئيس الجمهورية، فإف ىذه الاستشارة تكوتسي طابع الرأي البسيط المجرد من القوة الإلزامية

إف ىذه الذيمنة من السلطة التنفيذية على صلاحية التعيتُ الدفتًض عقدىا للمجلس اأخعلى للقضاء، لاسيما وأنها تتعلق      
شأنها تحجيم الدور الدنتظر من ىذه الذيئة في كفالة الاستقلالية الدهنية لذذه الفئة من أعضاء بالوظائف القضائية القيادية، من 

 السلك القضائي.
وعليو، نر  أنو يتعتُ لتفعيل الاستقلالية الدعتًؼ بها دستوريا للسلطة القضائية في مواجهة السلطة التنفيذية، سحب سلطة      

لحساسة في قطاع العدالة من رئيس الجمهورية ومنحها إلى المجلس اأخعلى للقضاء، بوصفو التعيتُ في ىذه الوظائف المحورية وا
الجهة الدنوطة بتسيتَ الدسار الدهتٍ للقضاة، أو على اأخقل تقييدىا بضرورة حصوؿ رئيس الجمهورية على الرأي الدطابق لذذا اأخختَ 

 قبل التعيتُ.  
صلاحيات المجلس اأخعلى للقضاء في لرموعها. وفي ىذا الإطار، نشكون القوؿ أف الوضع ، فيتعلق بطبيعة الإكراه الثانيأمّا      

للقضاة،  l’indépendance statutaireالحالي للقانوف يعطى للمجلس اأخعلى للقضاء مهمة حماية الاستقلالية الدهنية 
ديب(، في حتُ يفتًض ترقية الدؤسس الدستوري حيث يتمتع فقط باختصاص تسيتَ حياتهم الدهنية )التعيتُ، النقل، التًقية، التأ

لدرفق العدالة إلى مصاؼ السلطة كفالة استقلالية موسعة لذذه السلطة، تتًجم في الواقع في توسيع اختصاصات المجلس اأخعلى 
ة، من خلاؿ توزيع للقضاء لتطاؿ بالإضافة إلى تسيتَ الحياة الدهنية للقضاة، صلاحية الإشراؼ على إدارة وتسيتَ الذيئات القضائي
 .18الدوارد الدالية، الدادية والبشرية عليها، على غرار ما ىو معموؿ بو في بعض الدوؿ مثل اسبانيا، ىنغاريا وبلغاريا



 الجزائر في العدالة لدرفق الدؤسساتية الجودة 
 

 

The Institutional Quality Of The Justice Service In Algeria 

 

  p231,(p10 , vol01 issALTJ BACHIR CHERIF Chems Eddine, LAKABI Samiha,247(  237 (247ص-231ص،)01العػدد: 10المجلد  لرلػة التًاث سميحة لعقابي الدين، شمس الشريف بشير 

نشكون القوؿ إذف، أنو في ظل الوضعية القانونية الحالية، لا نشكون الحديث عن استقلالية للسلطة القضائية، أخف ىذه اأخختَة       
لة استقلالية مهنية وإدارية أو تسيتَية لذا في مواجهة السلطة التنفيذية، بل عن لررد استقلالية للقضاة عند لشارسة تفتًض كفا

 وظيفتهم القضائية.
لاستقلالية العدالة، فيتعلق بتبعية أعضاء النيابة العامة للسلطة التنفيذية لشثلة في وزير العدؿ حافظ  المعوق الثانيأمّا      

" يسوغ لوزير العدل أن يخطر النائب العام بالجرائم من قانوف الإجراءات الجزائية على أنو:  30حيث تنص الدادة  اأخختاـ،
المتعلقة بقانون العقوبات. كما يسوغ لو فضلا عن ذلك أن يكلفو كتابة بأن يباشر أو يعهد بمباشرة متابعات أو يخطر 

"يلزم ممثلو من نفس القانوف على أنو:  31. كما تنص الدادة طلبات كتابية"الجهة القضائية المختصة بما يراه ملائما من 
النيابة العامة بتقديم طلبات مكتوبة طبقا للتعليمات التي ترد لهم عن الطريق التدرجي. ولهم أن يبدو بكل حرية 

 .ملاحظاتهم الشفوية التي يرونها لازمة لصالح العدالة"
وجود تبعية وظيفية أخعضاء النيابة العامة لوزير العدؿ، تجيز لذذا اأخختَ تقديم تعليمات  واضح تداما من ىذين النصتُ،     

لدمثلي النيابة تتعلق بالدتابعات الجزائية الفردية، وىو ما يثتَ إمكوانية انحراؼ ىذه التعليمات عن مسارىا الصحيح، وتتحوؿ إلى 
 . 19"أصدقائها/ خصومها السياسيتُ"الإضرار ب  /وسيلة تستخدمها السلطة التنفيذية لمحاباة

ترتب على ىذه التبعية لدمثلي النيابة العامة لوزارة العدؿ، إقصاء ىذه الفئة من القضاة من التمتع بضمانة أساسية نزوزىا      
. لذلك يقتضي توفتَ الاستقلالية  garantie de l’inamovibilité، ىي ضمانة عدـ القابلية للنقل20قضاة الحكوم

ة للعدالة، تحرير قضاة النيابة العامة من ىذه التبعية الوظيفية لوزارة العدؿ، فيكووف لذذه اأخختَة صلاحية تحديد التوجهات الفعلي
العامة في لراؿ السياسة الجنائية، بينما يكووف لقضاة النيابة كامل الحرية في لشارسة مهامهم في الدتابعة طبعا في إطار ىذه 

ىذا الحل أف نزقق مبدأ وحدة السلك القضائي، من خلاؿ إفادة قضاة النيابة العامة، بوصفهم التوجهات العامة. من شأف 
 ، من نفس الضمانات الدقررة لقضاة الحكوم. 21قضاة ينتموف إلى سلك القضاء ونسضعوف للقانوف اأخساسي للقضاء

د نص صريح يقر بتبعيتهم التدرجية لوزير العدؿ، أما بالنسبة لمحافظي الدولة في الذيئات القضائية الإدارية، فرغم عدـ وجو      
الدتعلق  98/01من القانوف العضوي رقم  26إلّا أف ىناؾ بعض الدواد توحي بوجود مثل ىذه التبعية، حيث نصت الدادة 

رسوف على أف لزافظ الدولة ومساعدوه على مستو  لرلس الدولة نشا باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو الدعدؿ والدتمم
الدتعلق بالمحاكم الإدارية. إف لشايلة لزافظي الدولة  98/02من القانوف رقم  5مهمة النيابة العامة، وىو نفس ما أكدتو الدادة 

بأعضاء النيابة العامة التابعتُ للقضاء العادي من الناحية الوظيفية تحمل إنزاء واضحا على إخضاعهم لنفس الدركز القانوني 
 ضوع للسلطة الرئاسية لوزير العدؿ.الدتميز خاصة بالخ

منو، التي وبعدما أعطت  26ويتأكد ىذا التوجو عند الرجوع إلى أحكواـ القانوف اأخساسي للقضاء، وبالضبط إلى الدادة      
 صلاحية نقل قضاة الحكوم لضرورة الدصلحة أو لحسن ستَ العدالة إلى المجلس اأخعلى للقضاء، نصت على أنو نروز لوزير العدؿ

، أو تعيينهم في مناصب أخر  لضرورة الدصلحة، مع اطلاع المجلس اأخعلى للقضاء ومحافظي الدولةنقل قضاة النيابة العامة 
بذلك في أقرب دورة لو. إف إعطاء سلطة نقل لزافظي الدولة لوزير العدؿ وليس إلى المجلس اأخعلى للقضاء، يقطع بتبعيتهم 

 ف مكونة النقل تعتبر من مقتضيات مبدأ السلطة الرئاسية.العضوية لدمثل السلطة التنفيذية أخ
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من القانوف اأخساسي للقضاء، وىي متعلقة بمادة انضباط أو  60/2الدتعلقة بالنقل، تنص الدادة  26وبالإضافة إلى الدادة      
الإخلاؿ بالواجبات الناتجة عن  ومحافظي الدولةتأديب القضاة على أنو يعتبر خطأ تأديبيا بالنسبة إلى قضاة النيابة العامة 

 التبعية التدرجية، وبداىة أف الدقصود بالتبعية التدرجية ىنا ىو التبعية لوزير العدؿ.
ينتج إذف من ىذه الدواد، أف لزافظي الدولة نسضعوف على غرار أعضاء النيابة العامة في القضاء العادي إلى السلطة الرئاسية      

 كوانية تلقيهم للأوامر والتعليمات منو قائمة بوصفها من موجبات ىذه السلطة.لوزير العدؿ، لشا نرعل إم
إذا كاف إخضاع قضاة النيابة العامة للتبعية التدرجية لوزير العدؿ نرد مبرره جزئيا في ضرورة المحافظة على التطبيق الدنسجم      

إف مثل ىذا التبرير يفقد وجاىتو بالنسبة لمحافظي الدولة، والدتجانس للسياسة الجنائية بوصفها من الدهاـ اأخساسية للحكوومة، ف
أخف اأخمر ىنا لا يتعلق تّرائم جنائية يتولوف متابعتها، بل بمنازعات إدارية يتولوف الدشاركة في الفصل فيها إلى جانب قضاة 

خلاؿ تعزيز صلاحياتهم وتحييدىا عن  الحكوم. لذلك نر  أنو نردر بالدشرع إعادة النظر في الوضعية القانونية لمحافظي الدولة، من
مهاـ النيابة العامة لاختلاؼ الوظيفتتُ، من جهة، وتحريرىم من التبعية التدرجية لوزير العدؿ لتكوريس استقلاليتهم، من جهة 

 يانية.
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 الجودة المؤسساتية للعدالة من خلال مدى جواريتهاثانيا: 
بعدين أساسيتُ، أولذما كلاسيكوي يرتبط بالناحية الجغرافية)أ(، بمعتٌ تقريب العدالة جغرافيا من  تكوتسي فكورة الجوارية     

 الدواطن، في حتُ يتعلق الثاني ببعد شامل يرتكوز على ضماف سهولة النفاذ إلى العدالة وإلى القانوف من طرؼ الدتقاضتُ)ب(.
 البعد الجغرافي لجوارية العدالة  -أ

ية الجغرافية لدرفق العدالة تقريب ىذا اأخختَ جغرافيا من الدتقاضتُ، بمعتٌ البحث عن أفضل مسافة بينهما تيسر يقصد بالجوار      
للمتقاضي الوصوؿ إلى الجهة القضائية الدختصة بالنظر في منازعاتو. يثتَ الحديث عن جغرافية العدالة مسألة توزيع الذيئات 

ضماف الجودة الدؤسساتية لدرفق العدالة أف يكووف ىذا التوزيع مناسبا ومراعيا لدقتضيات القضائية على إقليم الدولة، حيث يتعتُ ل
 الرشادة، بأف يأخذ شكولا تجديديا للتوزيع الإقليمي لوظيفة العدالة ومن ثم للخريطة القضائية في الدولة.

الاعتبار عدة معايتَ أخصها: التطور  نرب أف يندرج إصلاح الخريطة القضائية في إطار مقاربة شاملة للجودة، تأخذ في     
الكومي لنشاط الجهات القضائية، التطور الدنشوغرافي والاقتصادي، الخصائص الجغرافية، عدد القضاة والدوظفتُ،...الخ. وتبعا لذذه 

بعض الذيئات  الدعايتَ، نشكون أف يأخذ تجديد الخريطة القضائية في إطار مسعى تقريب العدالة من الدتقاضتُ عدة أشكواؿ: إلغاء
 القضائية، ضمها أو دلرها، زيادة عدد ىذه الذيئات، إنشاء ىيئات جديدة، وإنشاء أقطاب لستصة نوعيا ببعض الدنازعات.     

إذا أردنا تقييم معيار جوارية العدالة في بعدىا الجغرافي في الجزائر، نشكون القوؿ، أف الدشرع قد أقر إصلاحات لا نشكون      
، حيث تبتٌ ىذا اأخختَ عديد 2008ا الإطار، خاصة بعد صدور قانوف الإجراءات الددنية والإدارية سنة تجاىلها في ىذ

اأخحكواـ الرامية إلى تقريب العدالة من الدتقاضتُ، أخصها اعتماد مبدأ التخصص الدنازعاتي في إطار القضاء العادي، من خلاؿ 
لنظر في بعض الدنازعات النوعية)التجارة الدولية، الإفلاس والتسوية إنشاء أقطاب متخصصة منعقدة في بعض المحاكم تختص با

، وكذلك  22القضائية، الدنازعات الدتعلقة بالبنوؾ، منازعات الدلكوية الفكورية، الدنازعات البحرية والنقل الجوي ومنازعات التأمتُ(
من خلاؿ عقد الاختصاص الإقليمي بالدعاو  القضائية من حيث اأخصل إلى الجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها 

 .23موطن الددعي عليو
أما بالنسبة للقضاء الإداري، فإف قياـ السلطات العمومية بتنصيب المحاكم الإدارية يعزز بلا شك فكورة الجوارية للعدالة      
ارية. غتَ أف غياب لزاكم استئناؼ إدارية وعقد ىذا الاختصاص إلى لرلس الدولة بوصفو ىيأة قضائية مركزية من شأنو الإد

إرىاؽ الدتقاضتُ. لذلك نهيب بالدشرع إنشاء لزاكم إدارية ذات اختصاص جهوي على اأخقل، تتولى النظر في استئناؼ أحكواـ 
 .  24لشارسة مهامو الدستورية الدتمثلة في توحيد الاجتهاد القضائي في الدادة الإدارية المحاكم الإدارية، ليتفرغ لرلس الدولة إلى

 البعد الشامل لجوارية العدالة  -ب
نشتاز مفهوـ الجوارية بالشمولية، حيث لا نشكون حصره فقط في البعد الجغرافي البحت، بل يتعداه إلى مقاربة أكثر شمولية،      

 رافي للعدالة من الدتقاضتُ إلى فكورة تيستَ نفاذ الدواطنتُ إلى العدالة وإلى القانوف.تتجاوز فكورة التقريب الجغ
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 تيسير النفاذ إلى العدالة -1ب
يشكول تيستَ النفاذ إلى العدالة أحد الدقومات اأخساسية أخية دولة دنشقراطية، لا تكوتفي بمجرد الاعتًاؼ لدواطنيها بالحقوؽ      

م الضمانات اللازمة لتفعيل لشارستها وحمايتها في حاؿ وقع انتهاكها من أي جهة كانت. أجمع الفقو والحريات، وإندا توفر لذ
القانوني على أف تيستَ نفاذ الدتقاضتُ إلى منصة العدالة يعتبر أحد الدعايتَ اأخساسية لتقرير مد  جودتها، أخنو ولداّ كانت العدالة 

 ماف فعلية الوصوؿ إليها من طرؼ الدتقاضتُ، مرفقا عموميا، فإنو يقع على عاتق الدولة ض
من التعديل  158/2كرس الدؤسس الدستوري الجزائري حق النفاذ إلى العدالة وأخضعو إلى مبدأ الدساواة، حيث تنص الدادة       

تَ أف . غ"الكل سواسية أمام القضاء، وىو في متناول الجميع ويجسده احترام القانون"على أف :  2016الدستوري لسنة 
ىذا التكوريس القانوني، ورغم أنذيتو، إلّا أنو لا يكوفي لوحده لتفعيل حق النفاذ إلى العدالة، ذلك أنو وكما يقوؿ السيّد 

Wachsmann  لم نفعل شيئا إذا اكتفينا بمجرد التصريح بحقوق الإنسان: ما يهم حقيقة ىو تجسيدىا، وىذا "
 .25تحت تصرف أصحاب ىذه الحقوق"يفرض وضع آليات ضامنة تكون فعليا في خدمة و 

، لذلك يتطلب اأخمر ىندسة نظاـ قانوني مناسب لذذا الحق، يبل تْق ملموس وفعل، د أو نظريلا يتعلق اأخمر إذف تْق لررّ      
باعتماد نظاـ الدساعدة  أولهمايضمن لو الفعلية. يفرض تفعيل حق النفاذ إلى العدالة تكوريس متطلبتُ أساسيتُ: يتعلق 

الذي قد نزرـ بعض الفئات الفقتَة من مكونة اللجوء إلى العدالة  26القضائية، بوصفو مقوما أساسيا من شأنو تحييد الإكراه الدالي
 لتقرير أو لحماية حقوقها سواء في مواجهة الخواص أو في مواجهة الإدارة.

ظاـ إجرائي مناسب للدعو  القضائية، يقوـ على مبدأين أساسيتُ نذا: إلزاـ ، فيتعلق بضرورة اعتماد نالمتطلب الثانيأما      
. يقصد بالتزاـ القاضي بالحكوم في الدعو ، امتناع ىذا 27القاضي بالفصل في الدعو  وحظر اأخحكواـ بعدـ الاختصاص

أمامو طالدا لا يوجد سبب قانوني  اأخختَ، تحت طائلة ارتكوابو لجرنشة إنكوار العدالة، عن التوقف عن الحكوم في الدعو  الدرفوعة
 . 28نريز لو ذلك كالدفوع الدبدئية مثلا، كما نشتنع عليو كذلك تفويض اختصاصو بالحكوم في الدعو  إلى أيةّ جهة أخر 

أمّا حظر اأخحكواـ بعدـ الاختصاص، فلا ينصرؼ مدلولو إلى تحلل الجهات القضائية من احتًاـ القواعد الآمرة الدتعلقة      
ختصاص، وإندا إلى التزاـ الذيئات القضائية للقانوف العاـ بالامتناع عن الحكوم بعدـ الاختصاص في الدعاو  التي يؤوؿ الفصل بالا

 فيها إلى ىيئة قضائية أخر  تابعة لنفس النظاـ القضائي)العادي أو الإداري(. 
ر القضاء العادي أو القضاء الإداري. بالنسبة كرس الدشرع الجزائري قاعدة حظر اأخحكواـ بعدـ الاختصاص سواء في إطا      

للقضاء العادي، اعتبر الدشرع أف ىيكولة المحاكم إلى أقساـ لا يندرج ضمن الاختصاص النوعي، وإندا ىو تقسيم تنظيمي غايتو  
رة إحالة الدلف كفالة حسن إدارة الجهة القضائية، ومن ثم رتب على جدولة قضية أماـ قسم غتَ القسم الدعتٍ بالنظر فيها، ضرو 

من  32/6إلى القسم الدعتٍ عن طريق أمانة الضبط بعد إخبار رئيس المحكومة مسبقا، وليس الحكوم بعدـ الاختصاص )الدادة 
 قانوف الإجراءات الددنية والإدارية(. 

رتباط والاختصاص ونفس اأخمر بالنسبة للقضاء الإداري، حيث اعتمد الدشرع نظاـ الإحالة فيما يتعلق بتسوية مسائل الا     
 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية(.  814إلى  809)الدواد من 
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وبالإضافة إلى ىذين الدتطلبتُ اأخساسيتُ لتيستَ النفاذ إلى العدالة)الدساعدة القضائية والنظاـ الإجرائي الدناسب(، توجد      
سبة للمتقاضتُ، توفتَ العدد الكوافي من القضاة، تيستَ النفاذ متطلبات أخر  لا تقل أنذية مثل: تحستُ ظروؼ الاستقباؿ بالن

 إلى الدعلومات أو الويائق الإدارية، إزالة الدادية عن الإجراءات القضائية في إطار ما يسمى بالعدالة الالكوتًونية.
 تيسير النفاذ إلى القانون -2ب
متطلبا أساسيا للدولة القانونية، ويقصد بو الحق الدعتًؼ بو  le droit d’accès au droitيعتبر حق النفاذ إلى القانوف     

للقواعد الدعيارية الدشكولة للنظاـ القانوني  la connaissance claire et effectiveللمواطن في الدعرفة الواضحة والفعلية 
واز الاحتجاج بالجهل بالقانوف، في الدولة. يعكوس ىذا الحق إذف تطور النظرة إلى الدبدأ القانوني الكولاسيكوي القاضي بعدـ ج

، تْكوم تضخم النصوص الدعيارية، تعقيدىا وديناميكويتها الدستمرة لررد لراز قانوني   uneحيث يعتبر مثل ىذا الدبدأ اليوـ
fiction juridique .يفتقد إلى الواقعية 

يرتكوز حق النفاذ إلى القانوف بهذا الدعتٌ على متطلبتُ أساسيتُ يشكولاف مضمونو نذا: سهولة الوصوؿ إلى القانوف، وقابليتو      
، التزاـ السلطات الإدارية l’accessibilité de la loiللفهم من جانب الدواطنتُ. يقصد بمتطلب قابلية القانوف للوصوؿ 

انيزمات لتيستَ نفاذ الدواطنتُ إلى القواعد الدعيارية سارية الدفعوؿ، وذلك بسبب التضخم الكومي في الدولة بوضع آليات أو ميكو
لذذه اأخختَة وحركيتها الدستمرة، لشا نرعل من الدستعصي عمليا اليوـ حتى على لزتًفي القانوف معرفة كل القواعد القانونية النافذة 

 في الدولة.
تو في اعتبارين أساسيتُ: يتعلق أولذما بوجوب إلقاء مسؤولية أي تعقيد إجرائي يعوؽ الوصوؿ نردّ إقرار ىذا الدتطلب شرعي     

 إلى القانوف على عاتق الدولة، كونها الجهة التي تحتكور إنتاج القواعد الدعيارية، وليس على عاتق الدواطنتُ. بينما يتعلق الثاني بكووف
لمواطنة، أي لدمارسة الدواطنتُ للحقوؽ والحريات الدكوفولة لذم بمقتضى قوانتُ العلم بالقوانتُ يشكول ضمانة للممارسة الفعلية ل

 .29الدولة
، فيقصد بو قابلية القانوف بصفة عامة والتشريع بصفة  l’intelligibilité de la loiأما متطلب قابلية القانوف للفهم     

إذف عن الدتطلب اأخوؿ الدتعلق بقابلية القانوف للوصوؿ . نستلف ىذا الدتطلب 30خاصة للفهم بواسطة النشاط الذىتٍ الإنساني
إلى القانوف، فإف  l’accès matérielإليو، من حيث أنو إذا كاف ىذا اأخختَ ينصرؼ إلى قدرة الدواطنتُ على النفاذ الدادي 

ط بدوره بمد  الجودة ، والذي يرتبl’accès intellectuelمقتضى قابلية القانوف للفهم ينصرؼ إلى مكونة النفاذ الذىتٍ لو 
 اللغوية أو التحريرية للقاعدة القانونية. 

، يتميز بعقلنة للإنتاج un droit postmoderneيندرج إقرار ىذا الدتطلب في إطار التحوؿ نحو قانوف ما بعد حدايي     
النصوص، وتحستُ جودتها  الدعياري في الدولة، من خلاؿ توفتَ معرفة جيدة بالنصوص الدعيارية القائمة، ضماف تحيتُ ىذه

. كما يستجيب إقراره، من ناحية يانية، إلى مقتضيات الدنشقراطية في أحد مقوماتها وىي الشفافية، حيث 31التحريرية أو صياغتها
 .32يضع عمل الدشرع تحت رقابة أو نظر الدواطن

يو ولفهمو من جانب الدواطنتُ، ىدفا ذا قيمة اعتبر المجلس الدستوري الفرنسي في قضائو متطلبي قابلية القانوف للوصوؿ إل     
، بعد 1999ديسمبر  16، حيث نطق في قراره الصادر بتاريخ objectif à valeur constitutionnelleدستورية 
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أف قضى بدستورية القانوف الدتضمن تأىيل الحكوومة لتبتٍ الجزء التشريعي لبعض الددونات بواسطة أوامر وذلك لدواعي الدصلحة 
"ىذه الغاية تستجيب علاوة على ذلك للهدف ذو القيمة الدستورية المتعلق بقابلية القانون للوصول إليو مة، بأف: العا

 .          33ولفهمو"
شكولي، يتمثل في عملية  أولهماويتطلب تيستَ نفاذ الدواطنتُ إلى القانوف نوعتُ من الالتزامات من جانب الدولة،      
، أي جمع النصوص التشريعية والتنظيمية سارية الدفعوؿ وترتيبها في مدونات وذلك حسب  la codificationالتقنتُ

. تقليديا، اعتبرت ىذه العملية الوسيلة الدثلى للوصوؿ إلى قانوف أكثر عقلانية وقابلية للنفاذ الدادي 34القطاعات التي تنظمها
 صعيد ترشيد النشاط الدعياري في الدولة، أخصها: والذىتٍ لو من طرؼ الدواطنتُ، حيث تقدـ العديد من الدزايا على

إضفاء خصائص الوضوح والانسجاـ على القانوف بوصفها متطلبات أساسية لفهمو من جانب الدواطنتُ. تظهر خاصية  -
التقنتُ على صعيد إحلاؿ قانوف لرمع ماديا في نص واحد أو حتى عدة نصوص ولكون  التي يتيحها la clartéالوضوح 

خاضعة لتًتيب منطقي، لزل قانوف مبعثر. أما خاصية الانسجاـ فتبرز على صعيد وحدة اأخسلوب والتفكوتَ وذلك تأسيسا على 
 .35أف الددونة مهيكولة وفق خطة منطقية ومرتبة

بالوصوؿ أو بالنفاذ الدادي للقانوف، لاسيما وأف عملية التقنتُ تسمح بتحيتُ النصوص السماح أخكبر قدر من الدواطنتُ  -
القانونية، من خلاؿ الإشارة إلى التعديلات التي طرأت على القانوف، واستبعاد النصوص الدلغاة. نزقق ىذا الدتطلب مقتضيات 

القاضية بعدـ جواز الاحتجاج بالجهل بالقانوف معناىا، من اأخمن القانوني للمرتفقتُ، من ناحية، كما يعطي للقاعدة التقليدية 
 ناحية يانية.

، من خلاؿ السهر على 36إجمالا، نشكون القوؿ أف عملية التقنتُ تسمح، من جهة، بالتحكوم في نوعية القاعدة القانونية     
متناقضة أو متعارضة. كما  وضوحها، انسجامها، تحيينها، وحتى تصحيحها على ضوء ما تكوشف عنو ىذه العملية من نصوص

تسمح، من جهة يانية، بتحقيق ىدؼ الوصوؿ إلى القانوف من جانب الدواطنتُ كأحد الدتطلبات اأخساسية لتمكوينهم من لشارسة 
 الحقوؽ والحريات الدعتًؼ لذم بها بواسطة النظاـ القانوني للدولة.   

 base de donnéesيأخذ شكول قاعدة معطيات قانونية رقمية التزاـ مادي، يتمثل في إنشاء مرفق عمومي ثانيهما، و     
juridiques numérisées ،يتولى النشر المجاني للقانوف لتعريف الدواطنتُ تْقوقهم. تقدـ ىذه الآلية العديد من الدزايا ،

 .37ت القانونيةحيث تسمح بتقديم رؤية للقانوف في وقت لزدد، كما تعطي للمواطن القدرة على النفاذ الفوري للمعلوما
وإذا أردنا إسقاط ىذا الدتطلب على الجزائر، نشكون القوؿ أف منظومتنا القانونية الحالية تعاني من ظاىرة التضخم، أي كثرة      

النصوص القانونية، وكذلك عدـ استقرار الكوثتَ منها، بفعل كثرة التعديلات التي تطرأ عليها، لشاّ نسل بمقتضيات اأخمن القانوني، 
  تفرض توقعية القواعد القانونية واستقرارىا النسبي. التي
ويزداد ىذا الوضع حدة، في ظل غياب الدتطلب الشكولي لتيستَ النفاذ إلى القانوف، حيث لا يوجد أي إلزاـ قانوني يفرض      

 على القطاعات الوزارية إعداد مدونات إدارية تجمع النصوص القانونية الدتعلقة بها. 
لنسبة للمتطلب الدوضوعي، أي قاعدة الدعطيات القانونية الرقمية، فنعاين لزدودية نشاطها، حيث تقتصر فقط على أمّا با     

النشر الرقمي للجرائد الرسمية، ومن ثم لا تعطي مكونة النفاذ إلى جميع الدصادر الدعيارية للقانوف كالقضاء مثلا، كما لا تتيح تقديم 
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خلاؿ الإشارة إلى ما تعرض منها للتعديل أو الإلغاء، على غرار ما ىو معموؿ بو في فرنسا مثلا، رؤية آنية ولزينة للقوانتُ، من 
أف وضع النصوص القانونية تحت تصرؼ  ،1997ديسمبر 17أين اعتبر لرلس الدولة الفرنسي في قرار لو صدر بتاريخ 

، لذلك قامت 38سلطات الإدارية السهر على القياـ بهاالدواطنتُ ونشرىا يشكول أحد أىم مهاـ الدرفق العمومي التي ينبغي على ال
 بإنشاء موقع يتولى النشر الكوامل والمجاني للقانوف بمختلف مصادره الدعيارية، ىو موقع 2002الحكوومة الفرنسية سنة 

Légifrance  .  
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 خاتمة
نخلص في ختاـ ىذه الدراسة إلى القوؿ بأف مفهومي العدالة والجودة متلازمتُ ولا نشكون فصل أحدنذا عن الآخر، وأف أي لزاولة 
للبحث عن عدالة ذات جودة، لابد أف تبدأ من تكوريس تنظيم جيد لذذا الدرفق يستجيب لدتطلبتُ أساسيتُ نذا الاستقلالية 

 شامل. والجوارية في بعديها الجغرافي وال
إف تكوريس الاستقلالية الكواملة للعدالة يقتضي إعادة النظر في تركيبة وصلاحيات المجلس اأخعلى للقضاء، من خلاؿ إزالة      

ىيمنة السلطة التنفيذية على تشكويلتو وتعزيز وتوسيع اختصاصاتو بما يكوفل استقلالية حقيقية للسلطة القضائية وليس استقلالية 
، وكذلك من خلاؿ رفع التبعية الدفروضة على أعضاء النيابة العامة ولزافظي الدولة لوزير العدؿ. القضاة كما ىو مكورس  اليوـ

أمّا بالنسبة لدتطلب الجوارية، فينبغي تفعيلو لاسيّما في بعده الشامل، من خلاؿ خاصة تيستَ مكونة النفاذ إلى القانوف من      
إدارية قطاعية تجمع النصوص القانونية سارية الدفعوؿ، وكذلك تأسيس قاعدة  جانب الدواطنتُ، وذلك عن طريق إعداد مدونات

 معطيات قانونية رقمية تعتٌ بنشر النصوص القانونية وتحيينها.
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