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 ملخص
إن انتهاج النظام الدستوري الجزائري للأسلوب الدختلط بتُ النظامتُ البرلداني والرئاسي مع ترجيح كفة السلطة التنفيذية إلى  

حيث أصبحت السلطة التنفيذية ىي الجهة  ،درجة الديل لضو النظام الرئاسي، أدى إلى ترترة ىذا التًجيح في العمل التشريعي
ىذه  وىو ما سوف تحتويو الدهيمنة، بداية من الدسالعة في تشكيل البرلدان، في تنظيم عملو وحتى في القدرة على وضع نهاية لو 

 .ثلاثة مباحث رئيسية، بالإضافة إلى مقدمة وخاتدة من خلالالورقة البحثية 
 .السلطة التنفيذية، البرلدان العمل التشريعي،: الكلمات المفتاحية

Abstract 

 

The adoption of the Algerian constitutional system for the mixed style between the 

parliamentary and presidential systems, with the weighting of the executive power to the 

point of tilting towards the presidential system. 

The executive power having become the dominant authority, from its contribution 

in the formation of the parliament, the organization of its work and the end of its existence. 

 

Key words : legislative work, government, parliament. 
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وقد نتج ه الفصل بتُ السلطات، وبصفة خاصة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية خلافا كبتَا إبان ظهور  شهد تفستَ مبدأ

 عنو اختلاف الدساتتَ في تطبيقها لو من الناحية العملية حسب اختلاف رؤية واضعي الدساتتَ في تفستَىم للمبدأ.

لطة استقلالا تاما عن السلطة الاخرى أثناء مباشرتها منها دساتتَ طبقت الفصل الدطلق بتُ السلطات بحيث تستقل كل س
لوظيفتها، والذي يطلق عليو بالنظام الرئاسي، ومنها دساتتَ طبقت الفصل الدرن بتُ السلطات، ويقوم ىذا الفصل على وجود 

 علاقات تعاون وتداخل بتُ السلطات ويطلق على ىذا النظام " النظام البرلداني".

ي مبدأ الفصل الدطلق بتُ السلطات، حيث أكد تطبيق ذلك النظام استحالة الاخذ بفكرة إقامة ولقد رفض الواقع العمل
حواجز فاصلة بينها عند لشارستها للوظائف الدنصوص عليها في صلب الدستور، فكان لابد من إضفاء نوع من الدرونة في فهم 

الدفهوم السليم لو ىو الفصل الدرن، الذي يقوم على الرقابة ىذا الدبدأ وتطويره لضو الفصل الدشبع بروح التعاون فيما بينها. ف
والتعاون بتُ السلطات، الامر الذي يتحقق معو استقلال كل سلطة عن الاخرى في اختصاصاتها مع وجود قدر من التعاون 

 والرقابة بينها في الدولة.

آخر وذلك وفقا للظروف الدختلفة التي تدر بها كل  إلّا أن التطبيق لذذا الدبدأ قد اختلف من دولة إلى أخرى ومن دستور إلى 
دولة سواء كانت سياسية أو اقتصادية عبر تطور نظامها، وأيضا وفقا لتفستَ رجال القانون والسياسة فيها لدبدأ الفصل بتُ 

 السلطات الذي ستستَ عليو دفة الحكم. 

 -وفقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات-التالي فلا لغوز فإن كان الاصل العام أن التشريع من اختصاص السلطة التشريعية، وب
لسلطة التنفيذية، أن تقحم نفسها في ىذا المجال وتباشر الاختصاصات الدقررة للسلطة التشريعية بأن تكون طرفا مسالعا أو 

 معرقلا في صنع التشريع.

مهام السلـطة التشريعية والتأثتَ دخل في الت التطور الدستوري أوجد آليات تتخذ من طرف السلـطة التنفيذية، ىدفها إلا أن
يصعب معها تحديد نوع النظام القائم  الجزائريةعليها سواء من حيث تشكيلو أو انعقاده أو حتى وجوده، وىو ما جعل الدساتتَ 

  و أنو خليط بتُ الاثنتُ.أبالبلد ىل ىو برلداني ام رئاسي 

وما حدودىا حتى لا تتحول إلى وسيلة ىيمنة وإقصاء سلطة دون مامدى تدخل السلطة التنفيذية في العملية التشريعية 
 ؟أخرى

اتبعنا الدنهج التحليلي للنصوص القانونية والدنهج الوصفي بالحديث عن اجراءات كل آلية وبموجبو  للإجابة عن ىذا التسأول
 : الآتيةسوف نتناول ىذه الآليات الدؤثرة في صنع القانون في الدباحث 

 تدخل السلطة التنفيذية في اجراءات تشكيل وتكوين البرلدان الدبحث الأول:
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 ىيمنة الحكومة على جدول أعمال البرلدان ودعوتو للإنعقادالدبحث الثاني: 

 سلطة رئيس الجمهورية بحل البرلدان الدبحث الثالث:

 تدخل السلطة التنفيذية في اجراءات تشكيل وتكوين البرلمانالمبحث الأول: 
تتجسد مظاىر تدخل رئيس الجمهورية في العمل التشريعي  بصفتو رئيسا للسلطة التنفيذية في مباشرة ىذه الأختَة لإجراءات 
تشكيل وتكوين البرلدان، فمن الدعلوم أن لكل برلدان عهدة تشريعية لزددة الددة تنتهي بنهايتها مدة نيابتو وتدثيلو للشعب، لذلك 

 ذ كافة الإجراءات اللازمة لتكوين أو تشكيل برلدان جديد. يلزم في ىذه الحالة أن تتخ

تتولى السلـطة التنفيذية في معظم الدول مباشرة كافة ىذه الإجراءات، والتي تتمثل في قيامها بتنظيم وتحديد الدوائر الانتخابية 
ية الانتخابية ودعوة ىيئة الناخبتُ وإعدادىا لجدول الانتخابات وتشكيل اللجان الانتخابية وإشرافها على تنظيم عملية الدعا

 .1للتصويت وعملية فرز الأصوات وإعلان نتائج الانتخابات

ومن جهة أخرى أعطت دساتتَ الدول البرلدانية لرئيس الجمهورية حق تعيتُ بعض أعضاء المجلس النيابي، وقد ترتب على ىذا 
التشريعية حيث أصبح من الواضح السيطرة والذيمنة للسلطة التنفيذية الحق تزايد دور السلـطة التنفيذية في لرال علاقتها بالسلـطة 

 .2على حساب السلـطة التشريعية

، وحجتهم 3وقد اختلف موقف الفقو من تعيتُ أعضاء المجلس النيابي، إلاّ أن غالبيتو رافض لفكرة تعيتُ أعضاء المجلس النيابي
ىو إلّا أداة تأثتَ لصالح رئيس الجمهورية داخل البرلدان. و يرى جانب آخر  أن العضو الدعتُ سيدين بالولاء بالقطع لدن عينو وما

من الفقو إلى أن الحكمة من إعطاء دساتتَ بعض الدول لرئيس الجمهورية حق تعيتُ بعض أعضاء البرلدان، تتمثل في إتاحة 
 .4الفرصة لرئيس الجمهورية في اختيار بعض الكفاءات الدمتازة

نتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ بالاقتًاع العام الدباشر لددة خمس سنوات، وىو لؽثل الارادة الشعبية وفي الجزائر ، يتم ا
ولؽارس الدهمة التشريعية إضافة إلى صلاحياتو في لرال الرقابة على الحكومة، ويتمتع أعضاؤه بالاستقلالية العضوية والوظيفية 

 ك مرشحتُ أحرارا.ويشمل تدثيلو أغلب التشكيلات السياسية وكذل

فيتم تعيتُ ثلثها من طرف رئيس الجمهورية والباقي عن طريق الاقتًاع  -لرلس الأمة -أما بالنسبة للغرفة الثانية من البرلدان 
 غتَ الدباشر ودورىا التشريعي والرقابي لزدود مقارنة بالغرفة الأولى.

وسنعرض  في الدطلب الأول إجراءات تشكيل البرلدان في الدستور الجزائري ، وفي الدطلب الثاني  سلطة التعيتُ الدخولة لرئيس 
 الجمهورية لثلث أعضاء لرلس الأمة. 
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 المطلب الأول : إجراءات تشكيل البرلمان الجزائري

أو  -الفرع الأول –سواء من حيث إعداد القوائم الانتخابية تلعب الحكومة دورا ىاما جدا في إعداد الانتخابات التشريعية، 
الفرع  -، كما أن الحكومة بأجهزتها الدختلفة تشرف على ستَ العملية الانتخابية-الفرع الثاني –من حيث قبول أوراق الدتًشح 

 .-الثالث

 : إعداد القوائم الانتخابيةالفرع الأول

إن  ولذا ألعية كبتَة في تحقيق انتخابات نزيهة، و الدراحل الأساسية لعملية الانتخابتعد عملية وضع القوائم الانتخابية من 
 تسجيل الناخبتُ من أىم الضمانات التي يعبر بها الأفراد بالتساوي على لشارسة حقوقهم السياسية.

رسمية وتضم أسماء من استوفى إن صحة وسلامة النظام الانتخابي تتوقف على مدى مصداقية ودقة القوائم الانتخابية التي تعد 
شروط التمتع بحق التًشح والتصويت. ذلك أن عدم نزاىة الانتخابات ليس متعلق فقط بالتلاعب بالأصوات والتحيز في عملية 

 .5الفرز ، وإلظا ترتبط بمدى دقة التنظيم القانوني للإجراءات التمهيدية للعملية الانتخابية

وتكون مراجعتها سنوية تتم خلال الثلاثي الأختَ من كل سنة يأمر رئيس المجلس الشعبي وتعتبر القوائم الانتخابية دائمة 
 .6البلدي بتعليق إشعار فتح الفتًة المحددة لدراجعة القوائم الانتخابية التي تبدأ من الفاتح أكتوبر من كل سنة

يتضمن استدعاء الذيئة الانتخابية للاقتًاع ولػدد ولؽكن مراجعة القوائم الانتخابية استثنائيا بموجب الدرسوم الرئاسي الذي 
 افتتاح فتًة الدراجعة و اختتامها.

 :7ويتم اعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها في كل بلدية تحت رقابة لجنة إدارية إنتخابية تتشكل من

 قاضي يعينو المجلس القضائي الدختص إقليميا رئيسا. -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي عضوا. -
 متُ العام للبلدية عضوا. الأ -
 ناخبان اثنان من البلدية، يعينهما رئيس اللجنة عضوين. -

 الفرع الثاني: قبول أوراق المترشحين
، 8على أن حق التًشح مكفول لكل من يرى نفسو أنو أىل وتتوافر فيو الشروط القانونية 2016نص تعديل الدستور لسنة 

 اىم الشروط الواجب توافرىا في الدتًشح لمجلس 10-16من القانون العضوي رقم  92وقد نصت الدادة 
 الشعبي الوطتٍ. 

تبدأ عملية التًشح بسحب استمارة التًشح من مصالح الولاية أو من الدمثلات الدبلوماسية أو القنصلية لدرشحي الجالية 
يتم التصريح بنصها: "  10-16من القانون العضوي رقم  93وىو ما ذكرتو الدادة  الجزائرية بالخارج للمجلس الشعبي الوطتٍ،
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من القانون العضوي، عن طريق إيداع قائمة المترشحين لدى الولاية  84بالترشيح، حسب الشروط المحددة في المادة 
 "·مباشرة في الترتيبمن طرف المترشح الذي يتصدر القائمة، أو إذا تعذر عليو ذلك من طرف المترشح الذي عليو 

تعد قائمة الدتًشحتُ في استمارة تسلمها الإدارة ولؽلؤىا ويوقعها كل متًشح وفقا لذذا القانون العضوي، تلحق الوثائق 
يسلم للمصرح بالتًشح وصل يبتُ تاريخ وتوقيت ·من القانون العضوي 93و 92بالتصريح طبقا للشروط الدذكورة في الدادتتُ 

 ·الإيداع
من القانون العضوي، يتم إيداع الدبلوماسية أو القنصلية الدعينة  84للدوائر الانتخابية في الخارج الدذكورة في الدادة بالنسبة 

 لذذا الغرض لكل دائرة انتخابية.
وقد أسندت مهمة دراسة ملفات التًشح للوالي حيث تتم دراستها على مستوى الولاية. وفي حالة رفض التًشح يبلغ قرار 

 ، الذي لؽكن أن يطعن فيو أمام القضاء.9أيام كاملة ابتداء من تاريخ إيداع ملف التًشح 10الدعلل إلى الدعنيتُ في مدة الرفض  
 107الدتعلق بنظام الانتخابات وبموجب الدادة  10-16بالنسبة لتًشيحات لرلس الأمة، بناء على القانون العضوي رقم 

و البلدي أن يتًشح لعضوية لرلس الأمة بإيداع تصريح بالتًشح على مستوى لؽكن لكل عضو من المجلس الشعبي الولائي أ
الولاية، والجهة الدختصة بمراقبة مدى توافر الشروط القانونية للمتًشح ىي اللجنة الانتخابية الولائية التي لذا صلاحية رفض أي 

خ إيداع التصريح بالتًشح مع قابلية ىذا القرار للطعن ترشح بقرار معلل، مع تبليغو للمعتٍ في مهلة يومتُ كاملتُ ابتداء من تاري
 10أمام القضاء.

 11الفرع الثالث: الجهة المختصة بإصدار قرار دعوة الهيئة الناخبة
-19الدتضمن قانون الانتخابات الدعدل والدتمم بالقانون العضوي رقم  10-16من القانون العضوي رقم  25تقضي الدادة 

الناخبة بمرسوم رئاسي في غضون ثلاثة اشهر السابقة لتاريخ إجراء الانتخابات، يتضح أن السلـطة على أن تستدعى الذيئة  08
التنفيذية لشثلة في رئيس الجمهورية ىي الجهة الدخولة دستوريا وقانونيا بإصدار قرار دعوة الناخبتُ لاقتًاع ما من بينها الانتخابات 

 ، ويتضمن مرسوم دعوة الذيئة 12التشريعية
 خبة نقطتتُ لعا: النا
 تحديد ميعاد إجراء الانتخابات. -
 مواعيد إجراء الدراجعة الاستثنائية للقوائم الانتخابية.   -

وقد أثبت الجانب العملي أن لرئيس الجمهورية حق تأجيل الانتخابات التشريعية وذلك بإلغاء الدرسوم الرئاسي الدتضمن 
 13استدعاء ىيئة الناخبتُ.
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 التعيين في البرلمان الجزائري المطلب الثاني: سلطة

لم تدنح دساتتَ الجمهورية الجزائرية سلطة تعيتُ أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ لرئيس الجمهورية، إذ لصد أن الدؤسس الدستوري 
 قد تبتٌ مبدأ الانتخاب دون مبدأ التعيتُ في تشكيل المجلس.

ر نظام الغرفتتُ وتم تشكيل لرلس الأمة كغرفة ثانية للبرلدان منح لرئيس أما بالنسبة للغرفة الثانية، فنجد أنو بعد انتهاج الجزائ
ينُتخَب أعضاء  والتي جاء فيها " 2016من تعديل الدستور  118الجمهورية الحق في تعيتُ ثلث أعضائو وىذا بموجب الدادة 

 المجلس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري.

أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشر والسري من بين ومن طرف أعضاء المجالس  (2/3ينُتخَب ثلثا )
من أعضاء مجلس الأمة من بين  الشعبية البلدية والمجلس الشعبي الولائي. و يعين رئيس الجمهورية الثلث الآخر

 الشخصيات والكفاءات الوطنية."

يتشكل منو لرلس الأمة لا يتم انتخابو بل تعيينو من قبل رئيس أن الثلث الأختَ الذي  118يتضح من نص الدادة 
الجمهورية ومن بتُ الشخصيات الذامة في الساحة العلمية، الثقافية، الدهنية والاجتماعية، وىذا حتى يتم لشارسة الدهام الدسندة 

 إليهم على أكمل وجو.

قديرية في تعيتُ ىذا الثلث، فللرئيس الحرية الدطلقة في أن للرئيس كامل السلـطة الت 118كما يتبتُ دائما من نص الدادة 
 .14اختيار أعضاء لرلس الأمة التي يراىا مناسبة مهما كان الانتماء الحزبي لذا أو مؤىلاتها العلمية

اقشتها إن لذذا التعيتُ تأثتَ في لرال صنع القوانتُ، وذلك من خلال ضرورة مرور مشاريع واقتًاحات القوانتُ على الغرفتتُ لدن
، وبالتالي لتعيتُ رئيس الجمهورية ثلث أعضاء لرلس الأمة مزايا تجعلو متحكما أكثر في لرال التشريع حيث 15والدصادقة عليها

ينشأ نوع من التوازن بتُ لرلس الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ من حيث نسبة التصويت، وذلك من اجل تدرير مشاريع القوانتُ في  
مع مراعاة أحكام الفقرة الأولى تنص على أن:"  2016من دستور   138ادقة عليها حيث لصد الدادة كل من المجلستُ والدص

أعلاه، يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني  137من المادة 
 .ومجلس الأمة، على التوالي، حتى تتم المصادقة عليو

القوانين من طرف المجلس الشعبي الوطني على النص الذي يعرضو عليو الوزير الأول أو تنصّب مناقشة مشاريع 
 .أعلاه 137على النص الذي صادق عليو مجلس الأمة في المسائل المنصوص عليها في المادة 

 تعرض الحكومة على إحدى الغرفتين النص الذي صوّتت عليو الغرفة الأخرى.  
  صوّتت عليو الغرفة الأخرى وتصادق عليووتناقش كل غرفة النص الذي.  
  وفي كل الحالات، يصادق مجلس الأمة على النص الذي صوّت عليو المجلس الشعبي الوطني بأغلبية أعضائو

 .الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية أو بالأغلبية المطلقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية
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فتين، يطلب الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء تتكون من أعضاء في كلتا وفي حالة حدوث خلاف بين الغر 
يوما، لاقتراح نص يتعلق بالأحكام محل الخلاف. وتنهي اللجنة نقاشاتها  (15) الغرفتين، في أجل أقصاه خمسة عشر

 .( يوما15في أجل أقصاه خمسة عشر )

 ليو، ولا يمكن إدخال أي تعديل عليو إلا بموافقة الحكومة.تعرض الحكومة ىذا النص على الغرفتين للمصادقة ع 
  وفي حالة استمرار الخلاف بين الغرفتين، يمكن الحكومة أن تطلب من المجلس الشعبي الوطني الفصل نهائيا. وفي

لنص ىذه الحالة يأخذ المجلس الشعبي الوطني بالنص الذي أعدتو اللجنة المتساوية الأعضاء، أو، إذا تعذر ذلك، با
 .الأخير الذي صوت عليو

 ويُسحب النص إذا لم تخطر الحكومة المجلس الشعبي الوطني طبقاً للفقرة السابقة. 
 ( من تاريخ إيداعو، طبقا للفقرات السابقة75يصادق البرلمان على قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعون يوما ). 
 ا، يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمروفي حالة عدم المصادقة عليو في الأجل المحدد سابق. 
  من الدستور132تحدد الإجراءات الأخرى بموجب القانون العضوي المذكور في المادة. ". 

توجب ىذه الدادة مصادقة لرلس الأمة على القوانتُ بنسبة خمسون بالدائة زائد واحد من الأعضاء الحاضرين بالنسبة لدشاريع 
يعتٍ أن امتناع الثلث الدعتُ من قبل رئيس الجمهورية لو تأثتَ سلبي في الدصادقة على مشاريع القوانتُ  القوانتُ العادية وىذا

 العادية وىذا يعتبر سلاحا خطتَا في يد رئيس الجمهورية وأداة تعطيل التشريع.

تضي الأخذ بمبدأ الانتخاب ومن وجهة نظرنا نرى أن تعيتُ بعض أعضاء البرلدان أمر يتنافى مع مبادئ الدلؽقراطية التي تق
الكامل في تشكيل البرلدان، ونتفق مع ما ذىب إليو  غالبية الفقهاء من أن العضو الذي تم تعينو سيدين بالولاء لدن عينو، ومن ثم 

 .فإن العضو الذي تم تعينو سيتحول من عضو نيابي ينوب عن الأمة إلى أداة تأثتَ مباشر لصالح رئيس الجمهورية

خر، نرى أن ىنالك ضعف في التبرير الذي يعطى فيو لرئيس الجمهورية حق تعيتُ بعض أعضاء البرلدان استنادا ومن جانب أ
إلى تعيتُ الكفاءات داخل البرلدان إذ ينبغي ترك ىذا الأمر لدمثلي الشعب، ومع التسليم جدلا بصحة ىذا التبرير، فيجب أن 

 تعيتُ حتى يتفق مع ىذا التبرير ولضمان أغلبية برلدانية ذات كفاءات.يكون تشكيل البرلدان كلو على الأقل أغلبيتو بال
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 المبحث الثاني: ىيمنة السلطة التنفيذية على آلية دعوة البرلمان للإنعقاد
من الدعروف أن البرلدان لا ينعقد بصفة مستمرة طوال مدة العهدة التشريعية الدنصوص عليها في الدستور، وإلظا تحدد لو فتًات 
معينة لدثل ىذا الانعقاد، ويطلق على كل فتًة دور أو دورة انعقاد، ومن ثم يتعطل البرلدان عن العمل فيما بتُ أدوار الانعقاد، 

 وذلك لإعطاء الأعضاء فتًة للراحة ومهلة للتفكتَ، بل وللوقوف على ما يشغل الدواطنتُ من أحداث أو مشاكل.

 ان للانعقاد؟فمن يملك سلطة استخدام آلية دعوة البرلم

تعتبر ىذه الآلية من أساليب رقابة السلـطة التنفيذية للسلطة التشريعية، حيث خوّل الدؤسس الدستوري للسلطة التنفيذية 
من بينها فكرة دعوة البرلدان للانعقاد التي ترجع للنظام البرلداني الذي كان يرى بأن  16آليات لؽكن أن تؤثر في أداء البرلدان 

. فقد جرت الدساتتَ 17للملك فهو لررد ناصح ومساعد للملك وبالتالي لو الحق في دعوتو للاجتماع متى شاء البرلدان تابع
البرلدانية على إعطاء رئيس الدولة حق دعوة البرلدان للانعقاد في الظروف العادية خلال مدة معينة بحيث ينعقد البرلدان بقوة 

 الرئيس باستخدام ىذا الحق.القانون في حالة انقضاء ىذه الددة ودون قيام 

بالإضافة إلى حق رئيس الدولة في دعوة البرلدان للانعقاد في أدوار غتَ عادية لدواجهة ظروف استثنائية تدر بها البلاد أو يكون 
 ذلك عادة بناء على طلب من الحكومة أو من عدد معتُ من أعضاء البرلدان لؼتلف باختلاف الدساتتَ.

ظام الرئاسي الدتبتٍ للفصل الدطلق للسلطات من حق البرلدان الاجتماع دون تحديد لددة ودون دعوة في حتُ لصد أنو في الن
 للانعقاد من جانب السلـطة التنفيذية.

أشهر،  10أن للبرلدان دورة عادية واحدة ينعقد فيها إجباريا ومدة ىذه الدورة  2016وقد حدد الدستور الحالي الدعدل في  
 برلدان في دورة غتَ عادية.و لؽكن أن لغتمع ال

 المطلب الأول: دعوة البرلمان للانعقاد في دورة عادية وفضها

على حق الرئيس في دعوة البرلدان للانعقاد أثناء الفتًات التشريعية العادية، وىو ما تبناه كذلك  1963لم ينص دستور 
 1989البرلدان للانعقاد الأمر الذي أكده دستور فأصبح من الثابت أنو ليس لرئيس الجمهورية الحق في دعوة  1976دستور 

 1996الذي خوّل لرئيس المجلس وحده دون غتَه الدعوة إلى انعقاد المجلس في الحالات العادية، وىو ما كرسو دستور سنة 
لوزراء ، حي كان حيث أن اجتماع البرلدان في دورة عادية يكون بقوة القانون دون إسناد ىذه الدهمة لرئيس الجمهورية أو لرئيس ا

وتصبح دورة واحدة وىذا ما نصت  2016لغتمع المجلس الشعبي الوطتٍ مرتتُ في السنة ليتغتَ الوضع بموجب تعديل الدستور 
( أشهر على الأقل، 10يجتمع البرلمان في دورة عادية واحدة كل سنة، مدتها عشرة ) الفقرة الأولى " 135عليو الدادة 

 " . .من أيام العمل في شهر سبتمبروتبتدئ في اليوم الثاني 

 لا لؽكن فض دورة الانعقاد العادية إلاّ إذا انقضت الددة المحددة في الدستور.و
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 المطلب الثاني: دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غير عادية وفضها

نفس اشكال بعد قد يستدعى البرلدان في دورة غتَ عادية بطلب من جهات معينة حددىا الدستور والقانون  وتفض ب
 الانتهاء من النظر فيما استدعي لاجلو.

 الفرع الأول: دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غير عادية

منو  59 ضمنيا على حق رئيس الجمهورية في دعوة البرلدان للانعقاد في دورة غتَ عادية وفقا لنص الدادة 1963أشار دستور 
التي يتم اللجوء إليها  18 " فالعملية تلقائية ومرتبطة بالحالة الاستثنائية وجوبا ويجتمع المجلس الوطنيوالتي جاء فيها "... 

 بقرار من رئيس الجمهورية.

على أنو لرئيس الجمهورية حق دعوة المجلس للانعقاد في دورة استثنائية و ذلك  1976من دستور  147وجاء في الدادة 
في دورة استثنائية بمبادرة من رئيس الجمهورية أو بطلب من  يمكن استدعاء المجلس الشعبي الوطني لاجتماعبنصها "

 ..." .ثلثي أعضاء المجلس

يمكن أن منهما على انو"...  135للجزائر فقد نصا في الدادة  2016الدعدل سنة  1996ودستور  1989أما دستور 
مع باستدعاء من رئيس يجتمع البرلمان في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجمهورية، ويمكن كذلك أن يجت

...". فحتى وان كان طلب أعضاء المجلس الشعبي الوطني 2/3الجمهورية بطلب من الوزير الأول. أو بطلب من ثلثي 
عقد تلك الدورة واردا إليو من الوزير الأول أو من ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، فليس تذة ما يلزم رئيس الجمهورية 

 .19بالاستجابة إلى طلبهم

نلاحظ أن حق استدعاء البرلدان لدورة غتَ عادية لسول لرئيس الجمهورية وحده دون غتَه  وأن ىذا الاجتماع يتوقف على 
 رغبتو ىو في ذلك. 

 الفرع الثاني: حق فض الاجتماع غير العادي

البرلدان لعقد دورة غتَ تعقد دورة البرلدان غتَ العادية على أساس جدول أعمال لزددة في الدرسوم الرئاسي الدتضمن دعوة 
، وعندما تتم الدناقشة في الدسائل التي يتضمنها جدول الأعمال الذي استدعي من أجلو تفض الدورة الاستثنائية، وىو 20عادية

تختتم الدورة غير العادية بمجرد ما يستنفذ البرلمان جدول في فقرتها الأختَة على أنو "..  135ما نصت عليو الدادة 
 ". يفهم من ذلك أنو يعتبر البرلدان غتَ منعقد بقوة القانون من وقت إنهاء جدول الأعمال. استدعي من أجلو الأعمال الذي
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 21الفرع الثالث: اجتماع البرلمان بغرفتيو

لؼول الدستور والقانون لرئيس الجمهورية حق دعوة البرلدان للانعقاد بغرفتيو لرتمعتتُ معا في الحالات الدنصوص عليها 
وذلك بناء على استدعاء من رئيس  –مؤتدر في الدستور الفرنسي –حيث تجتمع فيها الغرفتان معا في شكل برلدان 22قانونا

 و في الحالات التالية : 23الجمهورية

 للموافقة على تدديد حالة الطوارئ. -
 بعد إعلان رئيس الجمهورية للحالة الاستثنائية وحالة الحرب. -
 لفتح مناقشة حول السياسة الخارجية، بناء على طلب من رئيس الجمهورية أو رئيس احدى الغرفتتُ.  -
 210للتصويت على مشروع تعديل الدستور عندما لا يستدعي ىذا التعديل عرضو على استفتاء الشعب وفقا للمادة   -

 من الدستور.
أداء البرلدان الدتمثلة في دعوة البرلدان للانعقاد، وتأجيل اجتماعو بعد أن بحثنا في وسائل تدخل وتأثتَ السلطة التنفيذية على 

أو فض دوراتو التشريعية، نبحث في الدبحث التالي حل البرلدان كوسيلة لضغط عليو من اجل مسايرة رأي رئيس الجمهورية 
 والحكومة.
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 المبحث الثالث: حل البرلمان كآلية لهيمنة السلطة التنفيذية
الدقابل للمسؤولية الوزارية في النظام البرلداني. ويقصد بو إنهاء مهمة أو مدة الذيئة النيابية قبل  24البرلدان السلاحيعد حق حل 

 .25نهايتها القانونية ويتم ذلك بقرار من ىيئة لذا ىذه الصلاحية
لدساتتَ مرورا سريعا، ىناك تتناول معظم الدساتتَ في العالم مسألة حل البرلدان بطرق لستلفة ففي حتُ تدر عليها بعض ا

دساتتَ أخرى تتناولذا بشكل مفصل وتختلف ىذه الدساتتَ أيضا في الجهة التي يتقرر لذا حق حل البرلدان والدبررات والحالات التي 
بكل ينجم عنها الحل وكذلك الإجراءات والآثار، ونشتَ إلى أن العديد من الدول لم تأخذ بفكرة حل البرلدان لاعتبارات تتعلق 

 نظام سياسي وخصوصيتو و فلسفة الدستور.
وقد نشأ ىذا الحق بناء مع تطور النظام البرلداني في إلصلتًا، حيث كان الصراع بتُ البرلدان والسلـطة التنفيذية ىو إحدى 

 حلقات ىذه التطورات التي أسفرت عن استقرار ىذا الحق.
 :26رغبة رئيس الدولة لذذا يتخذ حق الحل إحدى الصورتتُ وقد يكون ىذا الحق بناء على طلب الوزارة أو بناء على

: حيث لػق للوزارة طلب حل البرلدان متى وجد خلاف بتُ الحكومة والبرلدان الصورة الأولى: حل البرلمان حلا وزاريا
لدان، ورغم أن ىذا وذلك بالاحتكام إلى ىيئة الناخبتُ حيث تفصل نتيجة الانتخابات في ىذا النزاع إما لصالح الوزارة أو البر 

الحق يكفل تحقيق التوازن والدساواة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية إلّا أنو غالبا يساء استخدامو في الدول النامية ، وان كان 
ىذا الحق لسول للسلطة التنفيذية إلّا  أن اللجوء إليو  قاصر على رئيس الجمهورية وحده ، حتى وان كان بناء على طلب لرلس 

  27الوزراء إذ لا لؽكن إعمالو مباشرة من قبل الوزراء.
الحل الوزاري بأنو: الحل الذي يتم عند نشوء خلاف حول السياسة العامة للدولة بتُ المجلس النيابي وبتُ  28ويعرف الفقو

تكون لزل ثقة الذيئة الحكومة بحيث يستحيل معو التعاون فيما بينهما، فتضطر الوزارة إلى الاستقالة لتحل لزلها وزارة أخرى 
 التشريعية.           

ويكون بمبادرة رئيس الدولة وحده، الذي يرى أن البرلدان لم يعد لؽثل مساندة لو الصورة الثانية: حل البرلمان حلا رئاسيا: 
ما لؼفي في طياتو لشا يتطلب في رأيو إنهاء حياتو وإعطاء الناخبتُ حق التعبتَ عن إرادتهم في انتخابات جديدة، ولكنو غالبا 

 سلطوية رئيس الدولة فهو لػبذ برلدانا جديدا يشاركو أرائو الشخصية.
، فهو أداة احتياطية بيد السلـطة 29يعد حق حل المجلس النيابي من قبل رئيس الدولة اشد الأسلحة فتكا بالمجلس النيابي

لرئاسي بأنو: ىو الوسيلة الوحيدة للعودة إلى ويعرف الفقو حق الحل ا30التنفيذية تستخدمها في أي وقت ترى فيها مصلحة.
الأمة لتحقيق احتًام سلطتها، وذلك كلو دون الإسراف فيو، وأيضا دون تعسف السلـطة التنفيذية في استخدامو، أو ىو الحل 

ا الحل إلى الذي يقع نتيجة للخلاف بتُ رئيس الدولة والبرلدان، واعتقاد كل منهما أنو يعبر حقيقة الرأي العام، ويهدف ىذ
 التعرف على إرادة الأمة إزاء تصرفو من خلال انتخابات جديدة تجرى خصيصا لذذا الغرض.

فالحل اذا ىو تصرف قانوني تتخذه السلـطة التنفيذية لإنهاء حياة المجلس التشريعي قبل انتهاء الددة التي انتخب لأجلها. 
 .31ية كبرى في لررى الحياة السياسية للبلادوذلك لاستطلاع رأي الشعب في مسألة معينة يشكل حسمها ألع
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 :32يتًتب على ىذا التعريف عدد من النتائج لطلصها في الآتي
 إن إجراء الحل ىو تصرف قانوني -
إن إجراء الحل ىو امتياز تدلكو السلـطة التنفيذية وحدىا مقابل حق البرلدان في إسقاط الوزارة، وعليو لا يوجد لذذا الحق  -

 ولا في نظام حكومة الجمعية. الرئاسي،في النظام 
 إن الحل ىو إجراء يتم بموجبو إنهاء حياة البرلدان قبل انتهاء الددة التي انتخب لأجلها. -
ذلك أن الاحتكام إلى ىيئة الناخبتُ يعتبر بمثابة اللجوء إلى  إن الحل وسيلة أساسية لإظهار دلؽقراطية النظام البرلداني، -

 في النزاعات القائمة بتُ البرلدان والحكومة.التحكيم الشعبي للفصل 
 :33يتضح لشا سبق، أن لدمارسة ىذا الحق لغب توافر شروط معينة

 وجود ىيئة نيابية -
 تصرف صادر عن السلـطة التنفيذية -
 توجيو الدعوة لجمهور الناخبتُ لانتخاب برلدان جديد ضمن فتًة زمنية معقولة. -

لدان، منها ما يتسم بالطابع السياسي وىي كثتَة ومتعددة حيث تلعب عملية حل وتتعدد الدبررات التي تؤدي إلى حل البر 
البرلدان وظيفة سياسية لفض النزاع الذي قد ينشب بتُ السلطات الدستورية في الدولة سواء نزاع بتُ الحكومة والبرلدان أو بتُ 

 Poidsن والحكومة في إطار تقنية التوازن الدعروفة بـ  "يعمل الحل على حفظ التوازن بتُ البرلدارئيس الجمهورية والبرلدان، حيث 
et Contrepoids  "أو"Checks and balances "34،  ُلا تتوقف مبررات الحل على ضبط العلاقة بتُ السلطتت

التشريعية والتنفيذية، من خلال دوره في إقامة التوازن أو حل الخلاف الدتوقع بينهما، فقد لؽارس الحل في غياب كل خلاف أو 
ومة من طرف ، وذلك في غياب أي تهديد للحك30/06/1968نزاع  وىذا ما أقدم عليو الرئيس الفرنسي "بومبيدو" في 
 .36وذلك للحصول على أغلبية برلدانية  35الجمعية الوطنية، كما وقد يستعمل الحل لحل أزمة سياسية 

إن البحث عن أغلبية برلدانية لا يكون فقط عند انعدامها، فهذا الأمر موجود في نظام الثنائية الحزبية كبريطانيا أين تنبثق 
، بل قد يكون أيضا في الأنظمة التي يتشتت فيها البرلدان ، و ىذا من شأنو أن يؤدي الحكومة دوما من الأغلبية في لرلس النواب

 .37إلى استقرار الحكم و يقف كحاجز أمام الأزمات السياسية خاصة في حالة وجود حكومات ائتلافية
لدان وظيفة لا تقل وقد تتسم بالطابع الفتٍ، حيث يتم اللجوء إليو لتحقيق ىدف فتٍ لزض بشكل تلعب فيو عملية حل البر  

ألعية من الدور الذي تلعبو الأسباب السياسية. فقد يتم حل البرلدان لأجل القيام ببعض التعديلات الدستورية، أو لأجل تغيتَ 
 النظام الانتخابي السائد، وأختَا قد يتم حل البرلدان بسبب قرب انتهاء مدتو التشريعية.

فصل حق الحل في كل من النظام الدستوري الجزائري من خلال بيان سلطة رئيس وبناء عليو، سنتناول بالدراسة في ىذا ال
الجمهورية في ىذا المجال، حيث تدلك السلـطة التنفيذية سلاحا خطتَا اتجاه السلـطة التشريعية وىو ما يعرف بحق حل البرلدان 

 وسيكون ذلك من خلال مطلبتُ .
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 الدساتير الجزائريةالمطلب الأول: حالات حل البرلمان في 
لؽتلك رئيس الجمهورية سلطات تدكنو من الضغط على البرلدان وتعطيل عملو، من خلال إمكانية لجوئو إلى حل المجلس 

 .38الشعبي الوطتٍ أو بإجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها
 مهورية أو عدمو.وقد اعتًفت الدساتتَ الجزائرية بهذا الإجراء إلاّ أنها اختلفت في تخويلو لرئيس الج

على طريقة واحدة لحل المجلس الوطتٍ ىي الحل الوجوبي أو  1963نص دستور  :1963الفرع الأول: في  ظل دستور 
التلقائي لو، ويتجلى ىذا الحل في إيداع لائحة سحب الثقة من رئيس الجمهورية التي خولذا الدستور للمجلس الوطتٍ بحسب 

يطعن المجلس الوطني في مسؤولية رئيس الجمهورية بإيداع لائحة ت على أنو " التي نص 1963من دستور  55الدادة 
" ويتًتب عليو الحل التلقائي للمجلس سحب الثقة، يتعين توقيعها من طرف ثلث النواب الذين يتكون منهم المجلس

التصويت على لائحة سحب  من ذات الدستور بنصها " 56الوطتٍ في حالة إدانتو لرئيس الجمهورية وىذا ما أوجبتو الدادة 
الثقة بالأغلبية المطلقة لنواب المجلس الوطني يوجب استقالة رئيس الجمهورية و الحل التلقائي للمجلس، ولا يجوز 

 ."الالتجاء إلى ىذا التصويت العلني إلاّ بعد مضي أجل خمسة أيام كاملة على إيداع اللائحة
بل ىو إجراء تلقائي يتحقق بمبادرة من النواب أنفسهم، ولا شك أن فالحل ليس صلاحية من صلاحيات رئيس الجمهورية 

لذذا لم لصد تطبيقا لذذا  39ىذه العاقبة التي يتوعد بها الدستور النواب سيجعلهم يفكرون ألف مرة قبل الإقدام على ىذا الإجراء.
، خوفا من 40وذلك نظرا لتًدد النواب في الإقدام على إيداع لائحة سحب الثقة من الرئيس 1963الإجراء في ظل دستور 

نظرا لان ىذا  1963وضع حد لعهدتهم النيابية وما تجلبو من امتيازات، كما أنو قد وجهت انتقادات كثتَة  لواضعي دستور 
، ولم لصد إشارة في ىذا الدستور إلى سلطة رئيس 41يو سقوط أىم مؤسستتُ دستوريتتُ في الدولة في آن واحدالإجراء يتًتب عل

 .42الجمهورية في حل المجلس الوطتٍ متى رأى ذلك مناسبا، يفهم من ذلك، أن رئيس الجمهورية لا يتمتع بسلطة الحل
نوفمبر لسنة  22لجمهورية عرف في ظل دستور إن إعطاء حق الحل لرئيس ا:  1976الفرع الثاني: في ظل دستور 

لرئيس الجمهورية أن يقرر، في اجتماع يضم الهيئة القيادية للحزب "  163وذلك من خلال نص الدادة  1976
 والحكومة، حل المجلس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات مسبقة لو. 

 ."تنظم الانتخابات التشريعية الجديدة في ظرف ثلاثة أشهر 
. وللإشارة فإن 43كان ىذا الحل غتَ مقيد، ومن دون مقابل فللرئيس حق حل المجلس من دون أن يكون مسؤولا أمامو  وقد

أخذ آليات تكفل تفوق  1976إجراء الحل يتعارض ومنطق النظام آنذاك، كما يتعارض مع وحدة القيادة ذلك أن دستور 
، وىو نظام يضمن عدم ظهور أي صراع بتُ الدؤسسات وبالتالي يقضي رئيس الجمهورية الذي يعتبر الأمتُ العام للحزب الواحد

على احتمال أية معارضة واستبعاد حدوث تصادم بتُ رئيس الجمهورية وبتُ المجلس بحكم انتماء نواب المجلس إلى الحزب الذي 
 .-برلدان الأحادي الحزب  –يرأسو الرئيس 

إذا لم تحصل منو " 78بفكرة الّحل الإجباري حسب الدادة  1989أخذ دستور: 1989الفرع الثالث: في ظل دستور 
 ."أشهر 3أقصاه  موافقة المجلس الشّعبي الوطني ينحّل وجوباً، وتجرى انتخابات تشريعية جديدة في أجل من جديد
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الوطني، أو الجمهورية أن يقرّر حّل المجلس الشّعبي  يمكن لرئيسبأنّ "  120كما نصّت على الحل الرئاسي في الدادة 
أنها بعد استشارة رئيس المجلس الوطني الشّعبي ورئيس الحكومة، وتجرى ىذه  إجراء انتخابات تشريعية قبل أو

من خلال إلزام الرئّيس طلب الاستشارة من كل من رئيس المجلس الشّعبي الوطتٍ  ."في أجل أقصاه ثلاثة أشهر الانتخابات
 السياسي والقانوني. الحكومة، وىكذا اعطى الحل الطابع ورئيس

، وكان التطبيق 44 01-92حل البرلدان الجزائري بموجب الدرسوم رقم  1992يناير  4وقد قرر الرئيس الشاذلي بن جديد في 
 الوحيد لأداة الحل الرئاسي في الجزائر. 

 1996الفرع الرابع: في ظل دستور 
الشعبي الوطتٍ أصبح معرضا للحل بطريقتتُ الأولى لصد أن المجلس  2016الدعدل سنة  1996بتفحص أحكام دستور  

التي جعلت لرئيس الجمهورية السلـطة  129والتي تشتَ إلى الحل الوجوبي والثانية قررتها الدادة  82منصوص عليها في الدادة 
 التقديرية للجوء إلى استعمال سلطة الحل.

كومة والبرلدان بمناسبة عرض لسطط الوزير الأول على الحل الوجوبي: ىذا الأسلوب مرتبط بالعلاقة الوظيفية بتُ الح -1
المجلس الشعبي الوطتٍ، فالحل يكون ىنا بقوة القانون وتلقائيا وذلك في حالة عدم قبول المجلس الشعبي الوطتٍ البرنامج الثاني 

السابقة والذي على اثره قدم الدقتًح من الحكومة الجديدة الدعينة من قبل رئيس الجمهورية بعد أن تم رفض لسطط الوزير الأول 
بنصها "  1996من دستور  82الوزير الأول استقالة حكومتو لرئيس الجمهورية، ىذا الإجراء أورده الدؤسس الدستوري في الدادة 

إذا لم تحصُل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطني ينحل وجوبا.تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية 
."، و يعتبر ىذا الإجراء الأداة الفعالة ( أشهر3انتخاب المجلس الشعبي الوطني وذلك في أجل أقصاه ثلاثة )إلى غاية 

للضغط على المجلس الشعبي الوطتٍ من اجل تدرير البرنامج، لأن اتخاذ قرار رفض لسطط الوزير الأول لن يتخذ إلا بعد النظر في  
، كما وقد يتعمد رئيس الجمهورية في تعيتُ وزير أول لا يلقى الإتراع داخل  45كل النتائج العكسية التي ستتًتب على موقفو

 46المجلس قصد حل المجلس الشعبي الوطتٍ حالة رفضو للبرنامج.
وما لغدر الإشارة إليو  أن الحل يقع على المجلس الشعبي الوطتٍ دون الغرفة الثانية، ورغم ذلك يبقى لرلس الأمة شبو لرمد 

 لرلس شعب وطتٍ جديد. إلى غاية انتخاب
حل المجلس الشعبي الوطتٍ ىو سلطة عائدة لرئيس الجمهورية لا تفويض فيها، نصت عليها أحكام الحل الرئاسي:  -2

، فيتخذ مرسوم رئاسي في ىذا الشأن بعد استشارة، رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، ورئيس  1996من دستور  129الدادة 
فقد أضاف ىيئة  1996، وأما التعديل الدستوري الحالي  2008وزير الأول في تعديل لرلس الأمة، ورئيس الحكومة، ثم ال

الدؤسس الدستوري الجزائري حالة واحدة للحل  دستورية أخرى لاستشارتها في تقرير الحل، ألا وىي رئيس المجلس الدستوري،حيث
يمكن رئيس الجمهوريةّ أن يقرّر حلّ المجلس بنصها "  من دستور الحالي 147الرئاسي وىي تلك الدنصوص عليها في الدادة 

ورئيس المجلس الشّعبيّ    الشّعبيّ الوطنيّ، أو إجراء انتخابات تشريعيّة قبل أوانها، بعد استشارة رئيس مجلس الأمّة،
                         . والوزير الأول   الوطنيّ، ورئيس المجلس الدستوري،
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             ."أشهر  (3)  الحالتين في أجل أقصاه ثلاثةوتجري ىذه الانتخابات في كلتا  
وىو الأسلوب الثاني الذي اتخذه الدؤسس الدستوري لحل المجلس الشعبي الوطتٍ وجعلو سلاحا في يد رئيس الجمهورية في 

الجمهورية دون لطلص إلى أن سلطة الحل تعود لرئيس  147، فحسب الدادة 47مواجهة السلـطة التشريعية يلجأ إليو  متى شاء
على قرار  49Contreseing، حيث ابتعد الدؤسس الدستوري الجزائري عن فكرة التوقيع المجاور أو فكرة التصديق 48غتَه

الحل، فالدرسوم الرئاسي الذي يصدره رئيس الجمهورية والدتضمن حل المجلس الشعبي الوطتٍ لا لؽكن إخضاعو بأي حال من 
 الأحوال لتوقيع الوزير الأول. 

وبهذا يكون لرئيس الجمهورية مطلق الحرية في لرال الحل لشا لغعل من ىذا الاختصاص سلطة خاصة برئيس الجمهورية عكس 
ما ىو معمول بو في النظام البرلداني، حيث أن الوزير الأول ىو صاحب الدبادرة بالقرار، ويوقع إلى جانب رئيس الجمهورية على 

 .50قرار الحل
 حل البرلمان في الدستور الجزائري الحالي المطلب الثاني: ضمانات

استشارة كل من رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ والوزير الأول، لكن نظرا لغياب نص قانوني لػدد  -
الاستشارة مسألة القيمة القانونية لذذه الآراء الاستشارية، فإنو لرئيس الجمهورية مطلق الحرية في الأخذ أو عدم الأخذ بها، وتبقى 

 شكلية لا غتَ.
ضرورة إجراء انتخابات تشريعية في اجل أقصاه ثلاثة اشهر الدوالية لقرار الحل، ومن ثم شغور المجلس الشعبي الوطتٍ  -

الدتًتب على الحل لا لؽكن أن يتجاوز في أحسن الظروف ثلاثة اشهر، وإلا اعتبر رئيس الجمهورية لسالفا للدستور في حالة تداطلو 
  إعلان عن تنظيم انتخابات تشريعية في الأجل المحدد.في

التي منعت تفويض  51الفقرة الثانية من الدستور 101إن الحل سلطة غتَ قابلة للتفويض وىذا ما نصت عليو الدادة  -
 في حالة الغيبة رئيس الجمهورية سلطتو في حل المجلس الشعبي الوطتٍ وتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبل أوانها، بل أنو حتى

، وبهذا لا لؽكن لرئيس الدولة الذي يشغل منصب رئيس الجمهورية وفقا 52أو الشغور النهائي لرئيس الجمهورية لؽنع إجراء الحل
يوما وىو ما  60يوما و 45خلال  147( من الدستور الجزائري الحالي تطبيق أحكام الدادة 103 -102لنص الدادتتُ ) 

 .53قرة الثالثة من الدستورالف 104أكدتو الدادة  
ورغم ىذه الضمانات التي أوردىا الدؤسس الدستوري الجزائري في صلب الدستور، غتَ أن أداة الحل الرئاسي تبقى سلاح 
خطتَ يستعملو رئيس الجمهورية لأجل إخضاع الغرفة الأولى وتقليص دورىا الرقابي، كما أنو يعزز الدكانة السامية لرئيس 

فهو اقي الدؤسسات وبالتحديد الدؤسسة التشريعية أي أنو أداة لذيمنة رئيس الجمهورية على السلـطة التشريعية، الجمهورية على ب
" والداسك الأول بزمام السلطة التنفيذية، بل أنو في حالة تضامن معها وأي Un chef qui gouverneرئيس لػكم "

، وىو لؽلك من الوسائل التي تدكنو من إنهاء ىذا النزاع وبالتحديد حقو في حل البرلدان 54ملتمس رقابة موجو لضوه دون شك
،ولصد أن معظم الدساتتَ لا تأخذ بالحل على الحل، لكن الدؤسس 55لذلك من الألعية بمكان وضع قيود على استعمال ىذا الحق

 56من الدستور. 98ج ضمنيا من مضمون الدادة الدستوري الجزائري كرس مبدأ تكرار الحل لذات السبب ، وىذا ما يستنت
 : إذا لم تحصُل من جديد موافقة المجلس الشّعبّي الوطتٍّ ينحلّ وجوبا. 96الدادة 
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( 3تستمرّ الحكومة القائمة في تسيتَ الشّؤون العاديةّ إلى غاية انتخاب المجلس الشّعبّي الوطتٍّ وذلك في أجل أقصاه ثلاثة )
            . أشهر

ىذا الرأي في ضرورة وجود قيود على استعمال ىذا الحق الذي يعتبر وسيلة تهديد لاستقرار البرلدان ، ونزيد على  نؤيد ونحن
ذلك ضرورة تقييد ىذه السلـطة قبل كل شيء بوضع شروط موضوعية لتحديد متى يلجأ رئيس الجمهورية إلى الحل، مثل ما 

مع تحديد الدقصود بها وعدم تركها لتقدير الرئيس، وإلا فلن يكون لذذا الشرط  ذىب إليو  نظتَه الدصري باشتًاط الضرورة لكن
 خاتمةمعتٌ ولا فائدة. 

وفي ظل التزايد الرىيب لدور السلطة التنفيذية على حساب فكرة التوازن بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، كشفت الدراسة 
سواء بشكل مباشر أو غتَ مباشر في الاختصاص التشريعي للبرلدان، وىي على أن لرئيس الجمهورية اختصاصات اعتيادية مؤثرة 

 دلالة قطعية على أن رئيس الجمهورية يعد طرفا فعالا في صناعة القانون حيث اظهرت الدراسة انو:
على يعتُ الرئيس بعض أعضاء البرلدان في لرلس الامة وقد انتقدنا ىذا الوضع لدا لؼلقو من نفوذ لرئيس الجمهورية  -1

لرلس  خلق نوع من التّوازن بتُ  :تجعلو متحكّما أكثر في زمام أمور الحكم وتتمثّل في السلطة التشريعية. إذ لذذا التعيتُ مزايا
مشاريع القوانتُ في كل منهما والدصادقة عليها إذ  الأمّة والمجلس الشّعبي الوطتٍ من حيث نسبة التّصويت، وذلك من أجل تدرير

من عدد اعضاء لرلس الامة وليس الحضور فقط  1+ %50لمصادقة على القوانتُ داخل لرلس الأمة توافر  الدستور ل يشتًط
 الولاء الدعنوي من قبل الثلّث. أن الثلث الذي يعينو الرئيس سيكون لو موقف مؤثر، والذي سيقوم بدور الدعرقل للمشروع بمعتٌ

 .ه في التّصويتالدعتُّ من طرف رئيس الجمهورية لو أن يسانده ويؤيدّ
أجل تحقيق السياسة التي قررتها  لؽكننا القول بأن السلطة التنفيذية تتمتع بحرية التدخل لتوجيو النشاط البرلداني من -2

تحديد جدول الأعمال الذي بموجبو تستطيع توجيو النشاط التشريعي  الحكومة من طرف عدة وسائل قانونية وسياسية منها
 البرلداني.

لس الشعبي الوطتٍ للانعقاد خلال دورة عادية وفضها في الحدود التي بينها الدستور، ويستطيع كذلك يدعو الرئيس المج -3
دعوتو إلى دورة غتَ عادية في حالة الضرورة، وتختتم الدورة غتَ العادية بمجرد ما يستنفد البرلدان جدول الاعمال الذي استدعى 

ومن ىنا نستطيع أن نقرر، أن ىذه السلطة ىي التي تحدد متى يعمل ىذا  من أجلو والذي تم وضعو وإعداده من قبل الحكومة،
 المجلس ومتى لا يعمل حتُ تصدر قرار فض دورة انعقاد المجلس الشعبي الوطتٍ.

لرئيس الجمهورية حق حل المجلس الشعبي الوطتٍ وىذا يتفق مع النظام البرلداني بشرط وجوب تقييد ذلك بألا يتم حل  -4
ذات السبب وألا يكون الحل خلال السنة التالية لانتخاب المجلس الجديد.و يعتبر الحل سلاح خطتَ في مواجهة المجلس الجديد ل

رقابة البرلدان ويؤدي إلى تعطيل العملية التشريعية برمتها، ولا يستطيع لرلس الامة أن يستمر في عملو مالم يعد انتخاب لرلس 
 شعبي وطتٍ جديد.
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