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 ملخص

مدى  والذي يطرح اشكالية مفادىا مادودية والتقيد في ىذا الدقاؿ موضوع الانتاج التشريعي لمجلس الامة بتُ المح ناقشنا 
النصوص التشريعية من خلاؿ لشارستها لحق التعديل و الدبادرة  وما موقف الفقو  وصناعة امكانية لرلس الامة بالدساهمة في انتاج

و بالاستناد لبعض الآراء الفقهية  لاختصاص لرلس الامة ةالمحددالدستور  احكاـبرليلنا لبعض و التشريع من ذلك ومن خلاؿ 
ثلاث لرالات متعلقة على التشريعية  و في الدبادرةبتقييده وحصر حقلدور لرلس الامة  لنهاية الى تقزيم ىذا الاختَتوصلنا في ا

كفة الغرفة الاولى في لوترجيحو للمجلس الشعبي الوطتٍ  ولةخالدبادرة في المجالات الد يةحقامن لشارسة بالشؤوف المحلية وحرمانو 
 الاولى بشكل الي دوف التدخلوىو ما جعل لرلس الامة لررد غرفة لتمرير النصوص الدصادؽ عليها من قبل الغرفة  لراؿ التشريع

       من قصور . النصوص التشريعية او الاسهاـ و لو بالتعديل ما شاب

  .الحكومة، حق التعديل ، اقتًاحات القوانتُ ، نتاج التشريعيالمجلس الا ، لرلس الامة :الكلمات المفتاحية

Summary 

In This article, we dealt with the topic of législative production for the National 

Assembly between limitations and adherence by searching for the extent of the National 

Assembly’s ability to contribute to the production of législative texts through its exercise 

of the right to amendement and initiative and the position of jurisprudence and législation 

from that and through our analysis of some of the constitution’s specific provisions for the 

compétence of the National Assembly and Based on some jurisprudence opinions, we 

finally reached the dwar fing of the latter by the rôle of the National Assembly by 

restricting it and restricting its right to the législative initiative to three areas related to 

local affairs, denying it the exercice of the right to initiate in the areas entrusted to the 

National People's Assembly, and tipping It to cease the room except And he is gone in the 

field of legislation, which made the National Assembly merely a room to passe the texts 

ratified by the first chamber automatically without interférence or participation, even if by 

amendement, similar short comings. 

Keywords: National Assembly, National Peoples Assembly, Law Proposals, Right to 

Amendement, Gouvernement. 

  



 
 الإنتاج  التشريعي لمجلس الأمة  بتُ المحدودية والتقييد

 

Legislative Production For The National Assembly Between Limitations And Restrictions 

 

 MAHDID Hamid, ANANE Amal ALTJ iss 01, vol 10,(p102, p116) 104  (116ص-102ص،)01العػدد: 10المجلد  لرلػة التًاث حميد محديد، أمال عنان

 
النصوص  بصناعةك شريكة البرلداف في الاختصاص مهمة التشريع للحكومة لتصبح بذل نظرا للعديد من الاعتبارات اسندت

التشريعية خاصة وانها من تتولى تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية من خلاؿ لسطط العمل الذي تسهر على اعداده وتنفيذه  وبحكم 
فضلا عن بسلكها لوسائل الانتاج الفنية و التقنية وحرصا على برقيق جودة النصوص القانونية ، كفاءةانها الاجدر و الاكثر  

من الفقهاء وىو ما تبنتو العديد من الدساتتَ التي منحت بدورىا ىذه الصلاحية لكل من الحكومة  من العديد ما نقلحسبما 
وىو ما اختلفت فيو الجزائر التي سبق واف جعلت الاختصاص الدبادرة  سواء من جانب غرفة واحدة او من غرفتتُوالبرلداف 

الدؤسس الدستوري  بإعادةو الدراجعة الدستورية الاختَة تدارك اوىو م، 1996بالتشريعي حكرا للحكومة والغرفة الاولى في دستور 
يؤخذ  الاف ما،في لرالات حددىا على سبيل الحصر الدبادرة التعديل  حق  بدنحهاالاعتبار للغرفة الثانية  ولإعادةالنظر في الامر 

 .على الامر ىو حصره للمجالات الدخصصة لمجلس الامة وتقيده بجملة من الشروط

  :الاشكالية

 التعديل و لحق االتشريعية من خلال ممارسته في انتاج النصوص يمكن لمجلس الامة المساىمة الى اي مدى
 ؟ما موقف الفقو و التشريع من ذلكو  المبادرة 

  : الخطة

لمجلس الامة في الدستور  واقع الدبادرة التشريعيسنعافً في لدعالجتنا ىذا الدوضوع ارتئينا التطرؽ الى لزورين المحور  الاوؿ    
 لزدودية حق لرلس الامة في تعديل النصوص التشريعية في المحور الثانيومن بشة سنعرج الى  يالجزائر 

  :الاىمية 

وما اليها  الدتواصلالاجابة على الاشكالية الدطروحة وفي النتائج  من خلاؿ تتضحموضوع  لشا لاشك فيو اف اهمية ىذا   
الجماعات المحلية من بدورىا بسثل  ىذه الدؤسسة التشريعية التي لس الامة لمج التشريعي بالاختصاص باختصاصارتباطو  يزيده اهمية

بانشغالاتهم وتطلعاتهم  اريالاد ا على مصافٌ لشثلها من الجماعات المحلية وحرصكثر   من اعضائها ولكونها الا 2/3خلاؿ 
 .واحتياجاتهم

  :هج المتبعالمن

لتعرؼ على التحليلي من خلاؿ برليل بعض  احكاـ الدستور اعتمدنا في الاجابة على الاشكالية الدطروحة الدنهج    
كما استندنا ، النصوص التشريعية خلاؿ مرورىا على غرفتي البرلداف تعديل ختصاص التشريعي لمجلس الامة عن طريق الدبادرة والا

 .فرنسا و الدغرب احيانا   لتشريعي لمجلس الامة في الجزائر معلاختصاص العلى الدنهج الدقارف ويبرز ذلك من خلاؿ مقارنتنا 
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 :الاىداف

شرع فيها لرلس الامة و الكشف عن النقائص و القيود التي قد تعتًض ىذه الاختَة لتي يتسليط الضوء على المجالات ا -
 في لشارستها لاختصاصها  

 في اطار لزدده الدستورمكانية لرلس الامة من لشارسة حق التعديل االتعرؼ على حقيقة مدى  -
 كالتشريع الدغربي والدقارنة  التشريعات بعض عن لاختلافات التي بسيز الاختصاص التشريعي لمجلس الامة في الجزائر از اابر  -

 من نقائصالتجربة الجزائرية  ما يشوبلتعرؼ على الفرنسي و 

 في الدستور الجزائر المبادرة التشريعية لمجلس الامة واقع :ولالأ المحور

ما تدارؾ الامر ومكن  في البداية قصر الدستور الجزائري حق الدبادرة على الحكومة والمجلس الشعبي الوطتٍ الا انو سرعاف   
اعضاء الغرفة الثانية من ىذه الصلاحية في لرموعة من المجالات الا اف عدـ  اطلاقها وبرديده لذذا الاختصاص بدجموعة من 

 الشروط اعتبر نقطة سلبية اخذت على ىذه التجربة وىو ما سنتناوؿ بشيء من التحليل ضمن ىذا المحور.

 2112مارسة حق المبادرة قبل التعديل استبعاد مجلس الامة من  م اولا :

أنها ) ب الأستاذ عبد الله بوقفة بالذكر بالأخصافواه بعض الفقهاء و  عنما نقل  يفهم من الدبادرة التشريعية حسب       
وإدخاؿ إيداع مشروع أو اقتًاح قانوف لدى المجلس التشريعي. وىي أولى الإجراءات التشريعية التي يؤدي اكتمالذا بالإثراء 

)العمل الذي يضع الأساس الأولى للتشريع ويحدد مدلولو  و انها ،1التعديلات الدلائمة والدوضوعية عليها إلى ميلاد قانوف جديد(
ومن  و  )الدادة الخاـ للقانوف التي تعافً من خلاؿ الدداولات داخل اللجاف الدختصة،2حسب بالبعض الاخر  ويجلي موضوعو(

خلاؿ الدناقشات والتعديلات التي يثتَىا أعضاء البرلداف والتي يدكن أف تؤدي في الأختَ إلى تبتٍ النص و إقراره  و بالتالي خروجو 
غتَ الدلاحظ على ،) العمل الذي يجبر السلطة التشريعية على التصرؼ بالنفي أو التأكيد(ىي و ،إلى الوجود بعد إصداره ( 

احد الباحثتُ انهلا يصدؽ إلا مع الدساتتَ و الانظمة الداخلية التي لا تفرض إجراءات قانونية لعرقلة التعريف الأختَ حسب 
 . الدغرب العمل البرلداني كما ىو الوضع عليو في فرنسا و

خلاؿ فاقتًاح القوانتُ في ىذه الدوؿ يضل رىينا بقبولذا او رفضها من طرؼ الحكومة التي تساىم في العملية التشريعية من 
 3لشارستها لحق الاقتًاح .

بها العملية التشريعية من  تبتدأيتضح من الوىلة الاولى اف الدبادرة التشريعية ىي الخطوة الاولى التي  وترتيبا على ذلك      
بدورىا يتم تقديدو من مقتًحات و مشاريع قوانتُ من طرؼ الحكومة او البرلدانتُ من اعضاء ونواب و التي تعافً   خلاؿ ما
لتشريع لتخضع لعدة اجراءات قانونية و لتمر بجلة من الدراحل تقتضي فحصها ندرج ضمن احدى المجالات الدخصصة مواضيع ت
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 ليتم اصدارىا في فتتُ  و اخضاعها لتعديلات لتعرض على التصويتعلى مستوى اللجاف ومن ثم مناقشتها على مستوى الغر 
 . ىيئة قانوف جديد بالدوافقة لتتولد في حظيتالاختَ متى 

السيادة في اعداد القوانتُ و  98بدوجب الدادة  يتضح من انها قد منحت 1996دستور  لأحكاـمن خلاؿ استقرائنا    
و انو اذا لم تكن صياغة ىذه الدادة تطرح  اي اشكاؿ تقاسم ،التصويت عليها للبرلداف بغرفتيو من اقتًاح وتعديل ومصادقة 

منو التي نصت ىي الاخرى  122في الدادة  تأكيدهجاء  رستها بالتساوي من قبل غرفتي البرلداف حسب ماالسلطة التشريعية ولشا
 لك من خلاؿ العبارة التاليةالتي صرحت بذ 123على اف "يشرع البرلداف في الديادين التي يخصصها لو الدستور .." والدادة 

غتَ اف الواقع العملي يخالف ىذا التوجو الذي اثبتتو الدمارسة العملية  ،"يشرع البرلداف بقوانتُ عضوية في المجالات التالية .."
لرلس الامة ليكوف الدؤسس الدستوري بذلك قد استبعد اعضاء  من نفس الدستور 119اخر فرضتو الدادة  تأويلالدستقرة على 

واذا كاف ،4منو  23في الدادة 02-99لراؿ الدبادرة القانونية وىو ما اشار اليو القانوف العضوي بصفة واضحة وصريحة فمن 
 آنذاؾنائب  20الدؤسس الدستوري الجزائري قد اشتًط لقبوؿ الاقتًاح من طرؼ نواب المجلس الشعبي الوطتٍ توقيعو من طرؼ 

فاف الدؤسس الدستوري الدغربي بخلافو قد مكن اعضاء البرلداف بغرفتيو لرلس النواب ولرلس ،واقصى اعضاء لرلس الامة 
يؤدي الى بزفيض في الدوارد العمومية او  الاقتًاح اف لافي  فضلا عن اشتًطو،الدستشارين منفردين او لرتمعتُ من حق الدبادرة 

التشريع حتى لا يصدـ بالرفض مع  تعن لرالا ورج موضوعيخ و اف  لا احداث تكليف عمومي او زيادة من تكاليف الدوجودة
 5رفضو الا بعد مضي سنة تشريعية على الاقل. مقتًح سبقاي بذنب الدبادرة ب

انتهج  الدستور الجزائري نهجا مغايرا لنظتَه  الفرنسي الذي منح ىذه الصلاحية لكل أعضاء  قد وعلى ىذا الاساس    
بصورة فردية أو بصاعية في بصيع المجالات الدسندة دستوريا  حيث يتستٌ  لذم الدبادرة بالاقتًاح  على حد السواء الغرفة الثانية 

 6للقوانتُ العادية أو القوانتُ العضوية دوف التقيد بأي نصاب قانوني لزدد. ما خصص منها للغرفة الأولى سواء

 الدستورية الاخيرةالتشريعية لمجلس الامة بعد المراجعة  محدودية حق المبادرة:ثانيا 

فقد تصدر عن رئيس الدولة أو  لطتتُ التنفيذية و التشريعية معاالس تتفق معظم الدساتتَ على أف الدبادرة التشريعية من مهمة 
عن الحكومة أو عن كليهما أو من البرلداف بغرفتيو أو أحداهما أو إحدى لجانو أو أعضائو سواء اكاف صاحب الدبادرة عضوا 

 .7واحدا او اكثر من أعضاء المجلس حسب ما يحدده الدستور

ىذه الدسالة بإسناده حق الدبادرة التشريعية لكل من  و بالرجوع إلى التجربة الجزائرية لصد اف الدستور الجزائري  قد حسم 
لمجلس الأمة كطرؼ ثالث    بإشراكهاوىو ما كرستو  الدراجعة الدستورية  الأختَة ،الحكومة لشثلة في الوزير الأوؿ و لغرفتي البرلداف 

 1996.8في دستورالدبادرة  وىو ما لم  تعهده من قبل  بأحقيةفي الإنتاج التشريعي من خلاؿ الاعتًاؼ لذا 

نظرا للانتقادات التي وجهت للدور الباىت لمجلس الامة في العملية التشريعية تدارؾ الدؤسس الدستوري الوضع  وعمل غتَ انو و  
على منح لرلس الامة حق التشريع في المجالات الدتعلقة بالتنظيم  2016من التعديل الدستوري  137من خلاؿ نص الدادة 
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الاقليم و التقسيم الاقليمي و ىو ما يعد خطوة ىامة في لراؿ دعم مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية المحلي و التهيئة 
ا يتًتب عنو م ،لمحليةطالدا اف ثلثي اعضائو منتخبتُ من بتُ ومن طرؼ اعضاء المجالس الشعبية ا،وتعزيز دور الذيئات الاقليمية 

الدطلق ولو  بالأمرلرلس الامة  لا عضاءتغيتَ في نظاـ الدبادرة بالقوانتُ تبعا للموضوع لزل التشريع واف لم يكن ىذا الحق الدمنوح 
من التعديل الدستوري  136لم يتعدى بعض الدواضيع التي جاءت على سبيل الحصر حسب ما اوضحتو الفقرة الثانية من الدادة 

عضوا من  20اشتًطت في اقتًاحات القوانتُ حتى تكوف قابلة للمناقشة  اف يتم تقديدها من جانب عشروف نائبا او  الاختَ التي
 137.9اعضاء لرلس لامة في الدسائل الدنصوص عليها في الدادة 

الاقليمية والتقسيم  لرلس الامة بدراسة مشاريع القوانتُ و الدرتبطة بدجاؿ التنظيم المحلي والتهيئة للأعضاءفالدور الدنوط 
الاقليم من شانو منح  العناية الدستحقة للنصوص القانونية لاسيما الدتعلقة منها بالضرائب المحلية والدوارد الدالية  لتساىم بذلك 

سلطة من خلاؿ  القوانتُ الدصادؽ عليها بالتدعيم استقلالية الذيئات المحلية و تعزيز اللامركزية الادارية والحد من تدخلات ال
الدركزية فضلا على ما تطلبو العلاقة القائمة بتُ لرلس الامة و الجماعات المحلية في  العضو بالمجلس الامة من شروط تقتضي عليو 
اف يكوف منتخبا لكونو اكثر صلة بالدواطن والادارة ما يجعلو اكثر تطلعا وحرصا على انشغالات الدواطنتُ و على بذسيدىا واقعيا 

لتشريع عبر تدخلو في صياغة لستلف القوانتُ الدتعلقة بالتنظيم المحلي وجعلها تستَ مع مبدا اللامركزية الادارية من خلاؿ صنع ا
خاصة اف الامر يتعلق بدجالات حساسة لارتباطها ،10الذي يشكل وفقا للدستور القاعدة الاساسية في تستَ الشؤوف العمومية

وىو ما يدكن يستشف من ،يطرة التامة من قبل سلطتها من خلاؿ حق الدبادرة بدوضوع اللامركزية الادارية التي اخضعت للس
الدتعلق بالبلدية  الذي جاء نتيجة لدشروع قانوف صادر عن الحكومة التي لم تكتفي بدورىا بتضمينو احكاما  10-11القانوف 

للتنظيم لتكوف بذلك الدراسيم التنفيذية احالة  33يقل عن  قانونية تعدـ استقلالية البلدية فحسب بل عملت على تكريس ما لا
 11.اداة للتحكم في سياسة للامركزية الادارية شكلت الاحالة

اف منح لرلس الامة حق الدبادرة بالتشريع يشكل  اعتبرواباحثي القانوف  الذين  لعديد منا ما جعلو لزل انتقاد من جانبا
من  ¾ اغلبية  ااشرة من طرؼ رئيس الجمهورية دوف استثناء شرطالثلث الدعتُ مب خطورة على الارادة الشعبية بالنظر الى

فرص تدخل السلطة التنفيذية في اختصاص السلطة التشريعية وعلى دور لرلس  ما يزيد من ،للمصادقة على القانوف الأعضاء
التوازف بتُ اختلاؿ ب لية وما اعتبره البعض انتقاصا من سلطة لرلس الامة التمثي،الامة التشريعي خصوصا ليصل  لدرجة الذيمنة 

الغرفتتُ فعلى كل ورغم تباين ردود الافعاؿ حوؿ ىذه الدسالة الا اف ىذا الدنع اثر على الاداء التشريعي المجلس الامة ما منعو من  
 12.المجاؿ السيادي يلعب دور الدرتقب في

 مقتًحاتلصدهما قد اشتًطا لقبوؿ  12-16من القانوف العضوي  22من الدستور و الدادة  136و بالعودة الى الدادتتُ 
 137عضوا من اعضاء لرلس الامة بخصوص الدواضيع المحددة  في الدادة  20نائبا  او  20القوانتُ اف تكوف موقعة من طرؼ 

نظرا لدا ،في المجاؿ التشريعي  نشاطاتهملنواب و اعضاء لرلس الامة في لشارسة  ما من شانو اف يشكل عائقا وقيدا،من الدستور 
في الوقت الذي تشهد فيو ارتفاع ملحوظا لانشغالات  بالأخصبعضهم البعض بالاقتًاع الدقدـ و  لإقناعذلك من وقت  يتطلب
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من ضرورة بررير  12-16من القانوف العضوي  19الدادة  تطلبو الى ما بالإضافةواللجاف و خلاؿ الدناقشات  لأعضاء النواب و
 13نص اقتًاح القانوف في شكل مواد وارفاقو بعرض اسباب قبل ايداعو.

وما يزيد الامر سوء اف مقتًحات القوانتُ التي يبادر بها اعضاء الغرفة الثانية في  النظاـ الدستوري الجزائري و حتى في النظاـ 
قانونية نتيجة لدا يحوزه  الوزير الأوؿ من سلطات واسعة بسكنو من الدبادرة بواسطة  الفرنسي قليلة الحظ في أف تصبح نصوصا

مشاريع القوانتُ في نفس المجالات الدندرجة ضمن اختصاص الغرؼ الثانية من جهة و بركم الحكومة في الدبادرة التي يتقدـ بها 
 14اعضاء المجلس من جهة ثانية بواسطة ما بروزه من آليات قانونية.

ىذه المجالس  في الدسائل الدتعلقة بالجماعات  لأعضاءلانتقاص من اهمية الصلاحيات الدمنوحة الا اف ذلك ليس من شانو ا
لتحكمهم في ىذه الدسائل و نتيجة لدعرفتهم العميقة بها بدا في ذلك اف الغالبية العظمى من اعضاء المجالس العليا  المحلية نظرا

لمحلية وبالتالي فاف مشاركتهم في المجالس ا ،لزلتُ عامتُ او جهويتُ كمستشارينلزلية اخرى   عهداتالى عدة  اضافة ،يدارسوف
 15بالدسائل الدتعلقة بهذه المجالات. يجعلهم ملمتُ الداما كافيا

 :في ممارسة حق التعديل مجلس الامةالتمكين الدستوري ل واقع المحور الثاني :

ىذا الحق الذي اسند للحكومة النصوص التشريعية اختلفت الدساتتَ الجزائرية بخصوص  لشارسة حق الاختصاص في التعديل 
لشارستها عن  بإمكانهابهذه السلطة التي كاف  1996دستور ضمن لذا  والغرفة الاولى دوف الغرفة الثانية التي لم يصرح الدستور

 طريق اثارة الخلاؼ . 

 الفقو والدستور من حق مجلس الامة في تعديل النصوص التشريعية :اولا : موقف 

لرلس الامة سند اساسي للوظيفة التمثيلية لذذه الاختَة  طالدا انو يتيح  لأعضاءلشا لاشك فيهو اف حق التعديل الدنوط 
و ،على مضمونها  التأثتَبدوره في حوؿ النصوص الدتعلقة بالشؤوف المحلية لشا يسهم  مكانية الدبادرة باقتًاح تعديلاتا الأعضاء

يقتصر على مرحلة الدناقشة القوانتُ فحسب بل يتيح  بالتالي تغيتَىا  بدا يتوافق و احتياجات كل اقليم خاصة و اف ىذا الحق لا
 ، 16ى اللجاف الدختصة من اجل دراستهاعلى مشاريع والاقتًاحات  الدعروضة عل بدقتًحاتهمامكانية التقدـ  للأعضاء

ذلك ىو ) اقتًاح  ذو مصدر  خضملتوضيح اكثر ورد عن الدركز الدولي للتوثيق للوحدة الدولية للبرلدانتُ اف حق التعديل في و
برلداني او حكومي يرمي الى تغيتَ او تبديل من حيث الدوضوع او الشكل اقتًاح قانوف او مشروع قد يكوف موضوع قبوؿ او 

 .ما الغاء احكاـ كانت مسجلة في النص الاصلي او اضافة احكاـ جديدة ( رفض من قبل الجمعية العامة ويتضمن ا

وىو )تقنية تنصب على الدبادرة القانونية يتم بواسطتها الغاء او اضافة احكاـ اخرى بغض النظر عن ما اذا كانت الدؤسسة 
انو )جوىر الدبادرة القانونية و الدمر الرئيسي ، و17التشريعية صاحبة التعديل ىي نفسها صاحبة الدبادر او انها مؤسسة اخرى(
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الذي تتقابل فيو الحكومة و البرلداف وانو كما يدكن للبرلداف تقديم تعديلات على مشاريع القوانتُ يدكن للحكومة تقديم تعديلات 
 .18على اقتًاحات القوانتُ ( حسب راي اخر

والتي  لحكومة والبرلدانتُ التي بروزىا ا قانونيةالكنو لك الدت في ىذا الصدد الى القوؿ اف حق التعديل ىو  يسوؽ وىو ما
ورؤيتها للمواضيع  يتلاءـاو بالحذؼ بدا  بالإضافة الدعروضة على الدناقشة تسمح لذم بتغيتَ لزتوى مشاريع واقتًاحات القوانتُ

 الدشرع فيها.

يتضح لنا انها لم تتعرض اطلاقا لحق التعديل  بخلاؼ  1996لدساتتَ الجزائرية الصادرة قبل دستور ا  من خلاؿ استقراء
والتي يفهم منها  انها جاءت لتنظيم العلاقة بتُ ،منو  120الذي  اشار اليو بشكل غتَ مباشر في فحوى الدادة  1996دستور 
مناقشة مشاريع واقتًاحات القوانتُ من طرؼ المجلس الشعبي  و ىو ما يلاحظ من نص الدادة  " تنصب ،البرلداف  الغرفتتُ

الوطتٍ.." مضيفة الى ذلك في فقرتها الرابعة والخامسة " في حالة حدوث خلاؼ بتُ الغرفتتُ بذتمع بطلب من رئيس الحكومة 
ؼ وتعرض الحكومة لزل الخلا بالأحكاـلجنة متساوية الاعضاء تتكوف من اعضاء كلتا الغرفتتُ من اجل اقتًاح نص يتعلق 

 .19.....ىذا النص على الغرفتتُ للمصادقة عليو و لا يدكن ادخاؿ اي تعديل عليو الا بدوافقة الحكومة....( 

و بذلك يكوف الدؤسس الدستوري الجزائري قد اشار بشكل غتَ مباشر الى حق اعضاء ونواب البرلداف من لشارسة حق 
للغتَ الدصادؽ عليو حوؿ النص لذذا الغرض حل الخلاؼ القائم بتُ الغرفتتُ  تنشاالتعديل عبر اللجنة الدتساوية الاعضاء و التي 

ىذه الاختَة على مضموف النص الدختلف  تأثتَللجنة لنص وسط ما يسفر على مدى من قبل الغرفة الثانية من خلاؿ اقتًاح 
 20.توحي بو ىذه الدادة  عليو حسب ما

وعلى اثر ذلك ثار خلاؼ بتُ الفقهاء حوؿ مدى بستع لرلس الامة بحق التعديل بتُ مؤيد ومعارض فهناؾ من يرى اف 
المحالة عليها من المجلس وىناؾ من ينكر الاعتًاؼ بهذا الحق لمجلس الامة لمجلس الامة الحق في  اقتًاح التعديلات على النصوص 

 لم تفصل الدسالة بوضوح    نظومة القانونية الجزائرية التيومكمن ىذا الاختلاؼ ىو الد

 بيد اف كلا من النظاـ الدستوري و القانوني الجزائري الذي يباشر في اطاره لرلس الامة اختصاصاتو قد اسس و اف كاف
و الدشكلة  ،ىذا يشوبو  الغموض لحقيقة اف لرلس الامة ليس لو صلاحية التعديل الدباشر لنصوص  القانونية المحالة اليو تأسيسو

من يرى اف لرلس الامة لا  فهناؾىنا اف الدنظومة القانونية في الجزائر لم تفصل في الدسالة منذ بدايتها لشا يفتح المجاؿ للجدؿ 
يدلك اي حق في تعديل النصوص المحالة عليو من المجلس الشعبي الوطتٍ وىناؾ من يؤكد  اف لرلس الامة لو كامل الحق في اقتًاح 

 .21التعديلات النصوص الدعروضة عليو والدصادؽ عليها من المجلس الشعبي الوطتٍ

اف الدؤسس الدستوري الجزائري لو اراد اف يجعل  من ىذا  120ادة كدتو الاستاذة سعاد عمتَ بقولذا في الدوىو ما  
 120الاختصاص حق التعديل حقا مقتصرا على الغرفة الاولى لدا كاف قد قصر حق الدناقشة على الغرفة الاولى ضمن الدادة 

وضا عن مصطلح يناقش واستخدـ لفظا غتَ داؿ على حق للغرفة الثانية في التعديل او اف يستهل الامر بدصطلح يصادؽ ع
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و اف الذىاب الى القوؿ باف الدؤسس الدستوري قد اعتًؼ بحق التعديل لمجلس الامة  يقتضي احالة النص ،بالنسبة لذذه الاختَة 
الذي جاء  الدبدأقديم تعديل جديد بخصوصو غتَ اف ذلك  يناقض مع الاولى للبت فيو بالدوافقة  او ت الدعدؿ مرة ثانية الى الغرفة

 22.الدؤسس الدستوري الذي يقضي بذىاب واياب النصوص القانونية في ابذاه واحد بو 

ص المحالة اليو حقو في التعديل على النصو الحدود التي يدارس فيها الدستوري لرلس الامة  ؤسسالد وضع و لذذا الغرض
حرماف اعضاء ىذا الاساس تم لى ع و،الدتساوية الاعضاء اللجنة  ليس بوسعو لشارسة ىذا الحق الا على مستوىف ،للمصادقة 

وسيلة معبرة عن السيادة التشريعية  و اف كانت الدصادقةالعضوي لذم بذلك  القانوف تقديم توصياتهم رغم بسكتُ يةحقالمجلس من ا
 على التعديل دوف لشارسة  التقييد الذي من شانو الحيلولة انها تفرغ من لزتواىا الدعبر عن السيادة البرلدانية اذا ما مسها بيد

 23 .بها الحكومةالتي تبادر القوانتُ 

نظاـ داخلي لو مستندا في ذلك على اف في اوؿ  لاختصاصو تنظيم لشارستوعلى لرلس الامة  و على ىذا الاساس عمل
وضوع مناقشة لدتنظيمو اكده وقت الذي  منو و 98القانوف الاساسي الذي اقر مبدا الثنائية الدتساوية بتُ غرفتي البرلداف في الدادة 

الدادة  معتبرا الشأفلس الامة بهذا لر لإرادةتوري جاء نقيض غتَ اف موقف المجلس الدس، 120الدصادقة عليو في الدادة  القانوف و
مهمة اقتًاح نص  سنادمن خلاؿ الو لحتدابتَ  حتماؿ نشوء خلاؼ بتُ الغرفتتُ وتضع لواجاءت لتقر من الدستور  120
لرلس  الى منحالدؤسس الدستوري  تساوية الاعضاء وىو ما يستشف عدـ ابذاه نية الدجنة للزل الخلاؼ الى ل بالأحكاـيتعلق 

الحق في  ارسةلشن م يفيد عدـ إمكانية لرلس الامة لشاناقشة لدعلى النص الدعروض عليو  تالامة صلاحية ادخاؿ تعديلا
 24.التعديل

الامر ومكانيا و يرتبط  ذلك في نطاؽ ضيق و لزدود زمانيا التعديل على اف يتم لامة اف يدارس حقو فيلرلس ا بوسعبل 
بتُ الغرفتتُ حوؿ الاحكاـ الدختلف عليها الدثار اماـ اللجنة الدتساوية الاعضاء وىو ما سانده بعض  التشريعي بدسالة الخلاؼ

تُ اف لرلس الامة بهذا الشكل يكوف قد استوفى وعلى حسب راي بعض الباحث لأنوالفقهاء الدؤيدين لدوقف المجلس الدستوري 
ها الغرفة الاولى حقها في التعديل ولا يتحقق ذلك الا التي بسارس فيحقو في التعديل الذي يدارسو بشروط واشكاؿ مغايرة لطريقة 

الم تصوت عليو والذي قد ينتهي بو الدطاؼ الى سحبو م للأعضاءفي حالة رفضو الدصادقة على النص عبر اللجنة الدتساوية 
يقتًحو من  ذلك بواسطة ما صفة مباشرة بل يباشربالنصوص التشريعية الدعروضة عليو في المجلس  لا يعدؿلس الامة المجف الغرفتاف

التعديل  لاؼ لا يقود الى كما اف موافقتو على توصية تتعلق بالنص لزل الخ،يرفعها الى اللجنة الدتساوية الاعضاء  تعديلات
الاعضاء ليصبح  يتعدى اف يكوف لررد راي يرفع الى اللجنة الدتساوية لا باعتبارهعليو في الغرفة الاولى مباشرة النص الدصادؽ 

حيث يرى بعض ،ذلك  ت على نقيضذىب ىذا الدوقف لم يسلم من الانتقادات التيغتَ اف ،25حضي بالدوافقة تعديلا متى 
مؤسس قانونيا خاصة في ظل غياب نص صريح ضمن القانوف الاساسي ينص على حق التعديل  اف ىذا الدوقف غتَ الباحثتُ 

و اف الدؤسس الدستوري اكد على الدساواة بتُ الغرفتتُ في اعداد والتصويت ،ويبتُ الحدود التي وضعها المجلس الدستوري 
من الدستور  120على الغرفة الاولى بدليل الدادة  روضةالدفالشروط  انية بذاتللغرفة الث واف حق التعديل مقرر ،القانوف ومناقشة 
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شروط لشارسة حقو في التعديل لكن بصراحة للمجلس  بإقرارهولو بشكل نسبي الدشرع العضوي  من طرؼ تأكيدهو ىو ما تم 
 26.الدستوري التي رسمها المجلساكثر ليبتَالية من تلك والتي تعد  الدعموؿ بها في الغرفة الاخرىواف كانت مغايرة لتلك 

اوؿ لرلس الامة  خلاؿ وضعو لنظامو الداخلي الاوؿ اقرار حق التعديل لصافٌ اعضائو وىو ما اوردتو الدواد ذلك لز يثبتوما 
في  صدد لشارستو لرقابتو  ىو من نظامو الداخلي الا اف الامر لقي الرفض من طرؼ المجلس الدستوري و 68الى  63من 

 :التالية الدبرراتدا في ذلك الى الالزامية لذذا الاختَ مستن

من الدستور قد قصرت حق الدبادرة بالقوانتُ لكل من رئيس الحكومة و النواب دوف سواىم كما اف الفقرة  119اف الدادة  -
وضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ ل مشروع او اقتًاح قانوف اف يكوف متوجب في ك 120الاولى من نفس الدادة 

 الامة على التوالي الدصادقة عليوولرلس 

الفقرة الثانية والثالثة من الدستور اف مناقشة لرلس الامة تنصب على النص الذي صوت عليو  120انو بدقتضى الدادة   -
 .المجلس الشعبي الوطتٍ

اح نص يتعلق مهمة اقتً  بإسنادتقر امكانية وقوع خلاؼ وتضع  تدابتَ لتسويتو  120اف الفقرة الرابعة من الدادة  -
 .لزل الخلاؼ الى اللجنة متساوية الاعضاء بذتمع بطلب من رئيس الحكومة بالأحكاـ

تعديلات على كتُ لرلس الامة من الحق في وضع لم يقصد بتاتا بسسس الدستوري و في ىذا الصدد اعتبر المجلس  اف الدؤ 
 27.ديل واجراءاتو الواردة في النظاـ الداخلي لسالفة لدستورالتع لرلس الامة في اقرار حق معتبرللمناقشة  النصوص المحالة عليها

 : 2112اقرار تشريعي للحق في التعديل بعد التعديل الدستوري2-

الة عليها من مضموف النصوص التشريعية المح على التأثتَاقره الدشرع من شانو  اف لشارسة  لرلس الامة لحق التعديل وفقا لدا
 ما يجعل ،لغرض التعديل مقتًحاتما تقدمو من ما يتيح لذا بالتالي امكانية الدساهمة في الانتاج التشريعي عبر  قبل الغرفة الاولى

لعملية العاـ اف ا الدبدأذا  اف،28من نصوص تشريعية من قبل الغرفة الاولى ايعرض عليه ما منها شكلا اساسيا للمبادرة فيما يخص
 او رفض السلطة التقديرية في الدصادقة لتمر على الغرفة الثانية التي بسلكمن الغرفة الاولى في ابذاه واحد اذ تنطلق  تستَ التشريعية

القوانتُ الدتعلقة  مقتًحاتصوص ات التي بذرى بخيستثتٍ الدناقش فاف الاستثناء الوارد على ىذه القاعدة ، اعليه ةالمحال  وصالنص
من الدستور التي 137عملا بنص الدادة ،المجالات الدخصصة لمجلس الامة التنظيم المحلي وتهيئة الاقليم والتقسيم المحلي  بإحدى

الاختصاص في التشريع في احدى ىذه المجالات حصرا اذ يتعتُ على الحكومة ايداع مشاريع القوانتُ الدتعلقة  خولت للغرفة الثانية
 29.ة للمصادقة عليهابها على مكتب الغرفة الثاني

حق تعديل النصوص التي تم لس الدستشارين لمجاف ب نفهم 2011من الدستور الدغربي  83الفقرة الاولى من الفصل  بقراءة و
 ما وىو،اقتًاحها سواء تعلق الامر بدشاريع القوانتُ التي بادرت بها الحكومة او اقتًاحات القوانتُ التي بادرت بها غرفتي البرلداف 



 
 الإنتاج  التشريعي لمجلس الأمة  بتُ المحدودية والتقييد

 

Legislative Production For The National Assembly Between Limitations And Restrictions 

 

 MAHDID Hamid, ANANE Amal ALTJ iss 01, vol 10,(p102, p116) 112  (116ص-102ص،)01العػدد: 10المجلد  لرلػة التًاث حميد محديد، أمال عنان

و اف كانت ،سياسية التي يتكوف منها لك بالنظر الى الفئات بالدور الذي يدكن اف يلعبو المجلس في المجاؿ التشريعي وذ يوحي
 تقبل الا التعديلات الدكتوبة التي لامن الشروط الشكلية  لرموعة بركمها عملية التعديل على مستوى المجلس الدستشارين الدغربي

صوص الدطروحة النكما يشتًط تقديم كل ما تعلق منها باللجنة الدختصة  المجلس او ودعة لدى الدوقعة من طرؼ اصحابها الد و
 .30اياـ بعد توزيعها 4 على الدناقشة فيغضوف

التنظيم المحلي وتهيئة بلس الامة في المجالات الدتعلقة لر للأعضاءوعلاوة على ذلك يدكن تفستَ اسناد حق الدبادرة البرلدانية 
الكفاءات العلمية الدتمثلة  على زيادة  من طرؼ ثلثي اعضائها ة للمجلسالمحلي التقسيم الاقليمي الى الطبيعة التمثيلية الاقليم و 

من اجل رفع انشغالات و الحاجات المحلية لكل منطقة من مناطق الوطن و الدعتُ من قبل الرئيس الجمهورية  1/3في الثلث 
 31.وتربصتها في شكل نصوص قانونية

يحق  20التي جاء فيها " مع مراعاة احكاـ الدادة  12-16من القانوف العضوي   28من لزتوى الدادة ما يستشف و ىو 
المجلس الشعبي الوطتٍ واعضاء لرلس الامة تقديم اقتًاحات التعديلات على مشروع او اقتًاح والنواب  للجنة الدختصة وللحكومة

يدكن اقتًاحات التعديلات على النص الدعروض للمناقشة في الغرفة الدعنية بعد  لا ،قانوف لزاؿ على اللجنة الدختصة لدراستو
 التصويت عليو من قبل الغرفة الاخرى يحدد النظاـ الداخلي لكل غرفة اجراءات وشروط تقديم اقتًاحات التعديلات"

او اقتًاحات القوانتُ  ل مشاريعاف لرلس الامة اصبح من حقو التعدي يتبتُاـ الفقرة الاولى من ىذه الدادة فمن خلاؿ احك
وىو ما اقره النظاـ  ،الدؤسس الدستوري لاختصاصات الثلاث المحددة من قبلفي حدود لراؿ ا للجاف الدختصةعلى المحالة 

من القانوف  28الدادة  لأحكاـيلي " طبقا  منو التي اقرت بدا 71ضمن الدادة  2017الداخلي للغرفة الثانية الصادر في 
الدذكور اعلاه تقدـ اقتًاحات التعديلات على مشاريع واقتًاحات القوانتُ الدودعة لدى المجلس في الدسائل  12-16العضوي 

 32.اعضاء المجلس .." 10من الدستور من قبل الحكومة او اللجنة الدختصة او  137التي نصت عليها احكاـ الدادة 

الدواضيع المحددة حصرا  في الدادة  القوانتُ الدودعة لديها فيتعديل مشاريع واقتًاحات  وىو ما يثبت امكانية الغرفة الثانية في
طرؼ  من أقصائهايعد ذلك  لا و، من المجلس الشعبي الوطتٍ االنصوص الدصادؽ عليها والمحالة اليهدوف من الدستور  137

تراه  بوسع كل منها اقتًاح ما ها من كل غرفة طالدا افعليالتعديل بالنسبة النصوص الدصادؽ  لغرفتتُ من لشارسة سلطةالدشرع  ل
قت اليو الى معالجة حق التعديل و اف تطر  هدؼفالنص الدادة لا يوعليو  ،لازما من  تعديلات داخل اللجنة الدتساوية الاعضاء

وافقة الحكومة على نقيض الدؤسس الدستوري اشتًاطها لعدـ ادخاؿ التعديل التي لا برضي بد فضلا على افبصفة ضمنية 
الغرفتتُ و الحكومة  معا امكانية الدبادرة باقتًاح تعديلات على الدبادرة التشريعية   لأعضاءالذي اتاح بدوره  1958الفرنسي 

بقولو   83دة في الدا 2011وىو ما اشار اليو  كل من  الدستور الدغربي  44/1لصده قد نص صراحة على ىذا الحق في الدادة ،
 6333والدستور التونسي في الفصل 
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 خاتمة

الاختَة  الدستورية التشريعي لمجلس الامة من خلاؿ الدراجعةالدستور الجزائري قد اراد توسيع الاختصاص الدؤسس يبدو اف 
نح اعضاء لرلس الامة حق الدبادرة التشريعية في ثلاثة لرالات مسايرا بذلك وىو ما جسده التعديل الدستوري الاختَ  الذي م

الى بسكينها من لشارسة حق التعديل على النصوص القانونية الخاصة  بالإضافةالدستور الفرنسي الذي كاف سباقا في ذلك 
الا اف ما ينقص من سلطتها في تنفيذ  على مستوى اللجنة الدتساوية الاعضاء ما تؤديواضافة الى بالمجالات التي تشرع فيها 

وما يصاحبها من  لعدد الدفروض لقبوؿ الدبادرةتعلق منها با فروضة عليها سواء مامهمتها ويحد من فاعلية ادائها تلك الشروط الد
دوف في لرريات العمل التشريعي ناىيك على تدخل الحكومة التعديل  لقبوؿالنصاب الدطلوب تعلق ب استثناء مادوف  شروط

 :يلي يدفعنا من خلاؿ ىذه النتائج الى اقتًاح ماىو ما  واستثناء المجالات الدخصصة لذذه الاختَة التي لا تتعدا ثلاث لرالات  

التهيئة المحلية القضايا الى التقسيم المحلي التنظيم المحلي و  بالإضافةتوسيع المجاؿ التشريعي الدخصص لمجلس الامة ليشمل -
 . ت بعض التشريعاتمثلما فعل الاجتماعية

 لس من الاقتًاح عضاء بتمكتُ كل عضو من اعضاء المجالتخفيف من القيود الدفروضة على الا-

النواب التي ستعرض المجلس بتقديم تعديلات حوؿ النصوص التشريعية الدصادؽ عليها من طرؼ  للأعضاءومع السماح -
 عليهم للمناقشة

لتوازف بتُ غرفتي البرلداف و ا تحقيقناصفة مع المجلس الشعبي الوطتٍ  و للشارسة حق التشريع ملضو بسكتُ لرلس الامة من -
 تطوير العمل التشريعي
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