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 ملخص:

 من والكثير الآليات، من العضيض يحُلب ثدقيقها والتي الضول، من الكثير هاجـ ثؼال ولا الحنمية كاند لُاالإا   

 ثكااوين غيااا  ظاا  فاا  الحنميااة عاان للحااضي  مجااال لا أن إلاا  اليااو  عااال  ثوناا  ولقااض ،(وبكااغية ماصيااة) الامكانيااات

 تهااح  عقاايض  خكومااة إلاا  جعااوص طلاا  فاا  الأؾاؾااية اللبنااة ولعاا  الحُااوع، ثدقاا  موخااض  كحلااة يكااك  متاارا ِ بكااغي 

 عمليااااااة الحنميااااااة عمليااااااة وباعحباااااااع. زلالهاااااا  وماااااان بهاااااا  إلا وؾياؾاااااااتها الضولااااااة أهااااااضا  ثحدقاااااا  لا اللااااااظين  البكااااااغ

اُااويغ يبقااا  محوانااالة،  زااالال مااان إلا طلااا  كااا  يحدقااا  ولا ومحجاااضص، محوانااا  أماااغ وثكاااوي ه  البكاااغية الُاقاااات ث

 الجؼائاااغ ؾاااعد ولقاااض. الحنمياااة لحدقيااا  ثكفااا  لا وخاااضها االإاصياااة الؤمكانياااات أن طلااا  الغاقاااض للحكااا  آلياااات ويااا 

 اؾااااحدضرد طلاااا  مقا اااا  وفاااا  لهااااا، الآليااااات  ماااان العضيااااض وويااااعد ثنميااااة، ثدقياااا  مداولااااة إلاااا  خكوماتهااااا  حعاقااااب

 فاااا  أكثاااار وبااااال وم مؿااااحضامة،  هاااافة والحنميااااة الحُااااويغ إلاااا  ويؿاااا    الكفااااا   يحمحاااا  خكاااا  لحدقياااا  ميكانيزمااااات

 ماان والعضيااض والقانونيااة، االإؤؾؿاااثية الؿاالبيات ماان  العضيااض مقيااض  العمليااات هااظ  أن نؿخكاا  الجؼائااغ ثجغبااة

 إلاااا   نااااا صفاااا  مااااا ال ااااغى، لهااااظا أمااااوال ماااان ساااا غث  مااااا عغاااا  البيروقغاَيااااة والؤصاع  الؿاااالبية البكااااغية االإماعؾااااات

 آليااااات  ترؾاااايش االإحعلاااا   الكاااا  زانااااة الحنميااااة، ثدقياااا  لأجاااا  الجؼائااااغ ويااااع ها التااااي الآليااااات صعاؾااااة فاااا  ال ااااوم

 .الغاقض للحك  واق   وثدقي  فعل  ثُبي 

 .الجؼائغ ف  الحنمية  غامج البيروقغاَية؛ الحكنولوجية؛ الحُوعات الغاقض؛ الحك  الحنمية؛: الكلمات المفحاحية

Abstract:  
   Development is a continuous process that all countries are interested in, and in 

their pursuit of achieving it, countries has harnessed many mechanisms, material 

and human capabilities. However, the development process is not completed exept 

under a good governance aware of the importance of the human element as a basic 

actor in that process. Algeria, like other countries, has sought to put mechanisms 

for development, which are evident through the many programs set by successive 

governments. However, development in Algeria has been hit by negative 

practices, bureaucratic obstacles, and marked by interruptions in many programs, 

which prompted us to study the reality of development in Algeria. 

Keywords: Development; good governance; Technological development; 

Bureaucracy; Development programs in Algeria. 
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 :مقذمة -1

مااااا  ثناااااام  وثيااااار  الانااااالاخات فااااا  الجؼائاااااغ ثؼاياااااض اهحماااااا  الؿااااالُة الؿياؾاااااية  موياااااو  الحكااااا  الغاقاااااض  هاااااوع     

 فااا  طلااا  علااا  ماااا جاااا  فااا  صعاؾاااات البنااا  الاااضول  ومكااااعيع  االإسحلفاااة ع ااار مغاخااا  عضياااض  خاااول  واضاااحة،
ي
معحماااض 

الحكاا  الغاقااض، ماان آليااات لحُبياا  الأؾااـ النلغيااة، وماان زاالال االإماعؾااات العمليااة، ولا يااح  طلاا  إلا ماان زاالال 

للموياااوعات التاااي اقاااحملد  عقلنااة وثغقااايض ثأؾااا ـ أنلماااة الحكاا ، وكاااظا وجاااو  الاعحمااااص علااا  االإحابعااة الفعلياااة

عليهااااا الأؾااااـ النلغيااااة للحكاااا  الغاقااااض، وثااااوفير    ااااة ملائمااااة لحجؿاااايضها ثجؿاااايضا  ااااحيدا يااااحلا   ماااا  محُلبااااات 

الحنميااة الكاااملة، هااظ  الأزياار  التااي لا ثحااأج  إلا ماان زاالال ثنميااة اللبنااات االإسحلفااة للحكااوين الكلاا ، ويقهااض  ااظل  

 .  الحنمية االإدلية كجؼ  من الك 

ماااا جعاقاااب مااان ثهاااغيدات  -زاناااة  الحاااضي  عااان خالاااة الجؼائاااغ–  ماااا صفااا   ناااا إلااا  الحاااضي  عااان الحنمياااة لعااا   

للمؿؤولين خولها، وما ثب  طل  من  غامج اجحماعية واقحهاصية، وما ث  جس ير  لهظا ال اغى مان وؾاائ  ماصياة 

الحنميااة إلا  ثدقيقهااا هااظا وبكاغية ومااا اعثابِ  اا  ماان ضاخ أمااوال ضا مة لحدقياا  للونااول إلا  الأؾااـ التاي ثغماا   

من جهة، وصعاؾة الواق  الظي ونلد إلي  الحنمية ف  الجؼائاغ وال اوم فا  خقيق هاا مان جهاة أزاغا، ماا ماا جعلناا 

 نُغح الؤقكالية الحالية:

إلاا  أي مااضا اؾااحُاعد الجؼائااغ ثدقياا  ثنميااة قاااملة ماان زاالال ثجؿاايض آليااات للحكاا  الغاقااض  مااا يااحلا   ماا   -

 ماعية واقحهاصية ثغق   الفغص واالإجحم  إل  مؿحوا مع ش ي مغموق؟إقغاع ؾياؾة اجح

 ثأصيل مفاهيمي للحنمية والحكم الراعذ: -2

 جعريف الحنمية: -1.2

لقاااااض جعاااااضصت الحعغيفاااااات خاااااول الحنمياااااة، غيااااار أن أغلحهاااااا يهاااااب فااااا  ؾاااااياق واخاااااض، وؾاااااو  نُاااااغح العضياااااض مااااان    

 الحعغيفات خولها، فيما يل :

عملياااة معقاااض  وقااااملة ثًااا  جواناااب اقحهااااصية واجحماعياااة وؾياؾاااية ورقافياااة مااا  »أنهاااا: جعاااغ  الحنمياااة علااا   -

، لهاااااظا الحعغياااا  صلالااااة علااااا  أن (179، ناااافدة 1996)ؾااااليمان،  عااااض  إهمااااال الجوانااااب النفؿاااااية والبيولوجيااااة 

الحداولات الجااص  واالإؿاحمغ  التاي يقاو  بهاا البكاغ الحنمية ثمـ جمي  جوانب خياا  الفاغص فميزتهاا الكامولية، و ا  

) ان  لحدؿين ظغو  الحيا  الجماعية والفغصية  ما يحواف  م  الؤمكانيات االإحاخة وف  النؿ  الؿائض ف  االإجحما 

 .(18، نفدة 2011مغؾل ، 

اصية والاجحماعياة والثقافياة للمجحماا  وفا  ثوجهاات عامااة كماا جعاغ  أيًاا  أنهااا  عملياة ج ييار فا  البنيااة الاقحها -

لحدقيااا  أهاااضا  مداااضص  جؿااا   أؾاؾاااا لغفااا  مؿاااحوا مع كاااة الؿاااكان فااا  كافاااة الجواناااب، وبمع ااا  أن أياااة ثنمياااة 
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هااااا أيًااااا ، أي أن الحنميااااة يقهااااض ب(15، ناااافدة 1986)عقاااايض،  يقهااااض بهااااا مع كااااة الؿااااكان فاااا  كافااااة الجوانااااب 

الاعثفااا  الحقيقاا  فاا  صزاا  االإااواَنين ماان جوانااب اقحهاااصية وغياار اقحهاااصية. إطا  اا  عمليااة واعيااة، َويلااة الأمااض، 

قااااااملة ومحكاملاااااة فااااا  أبعاصهاااااا الاقحهااااااصية، والاجحماعياااااة، والؿياؾاااااية، والحكنولوجياااااة، والثقافياااااة، والؤعلامياااااة، 

لحقاااض  االإجحماا  فااا  مسحلاا  االإجااالات، فماااي جعحمااض اعحمااااصا  والبيئيااة. والحنميااة  اةياااافة إلاا  كونهاااا عمليااة موجهااة

كبيرا عل  مكاعكة جمي  أفغاص االإجحم  فيها، فمي ج يير ف  نمِ الحياا  الحقليضياة ماا ياوأ   أنهاا ياغ  مان الح ييار 

 (95)مح  الضين، ص ؽ ن، نفدة  الحًاعي.

عل  ما ؾاب  طكاغ  يمكان اؾاحنحا  أن الحنمياة:  ج ييار كياي ناوع  مان ويا  إلا  ويا  آزاغ أفًا  منا ، هاظا   نا    

الح يياار يكااون قااام  غياار مقحهااغ علاا  مجااال صون غياار  ماان االإجااالات االإحضازلااة معاا ، مجااال اقحهاااصي، اجحماااع ، 

 ؾياس ي، رقاف ،  يئي وثكنولوج  . ا

 (20، نفدة 2011) ن مغؾل ،  مية أنها:وما يمكن اؾحسلان  أيًا خول عملية الحن

أي يقو   ئصاعتها ف ة واعية جؿحوعب جيضا ال ايات االإجحمعية التي ينبغ  ثدقيقهاا،  اظل  فماي  عملية موجهة: -

ثحميااز  سانااية الاؾااحمغاعية فلاا ـ للحنميااة نقُااة ونااول جؿاا   لبلوغهااا وثحوقاا  عنااض خااضوصها،  اا   اا  محجااضص  

ا لاكخكاا  وؾاائ  وؾاب  وصائمة  حجضص اخحياجات االإجحم  االإسحلفة، كما أنها عملياة محهااعض ، أي جؿا   صائما

جضيااااض  غياااار ثلاااا  االإحااااوفغ  خاليااااا، وطلاااا  فاااا  ؾاااابي  مؿااااايغ  الح يياااار والحُااااوع الحاناااا  فاااا  االإجحماااا ، فاخحياجااااات 

 االإجحم  اليو  ل ؿد ثل  التي كاند ؾائض  أمـ ولن ثكون نفؿها غضا.

ولا يجاااب أن جعحماااض  يجاااب أن يؿااااه  فيهاااا كااا  قُاعاااات وف اااات االإجحمااا ، عمليةةةة ثحعلةةةق أكااةةةة تاةةةراد الم حمةةةع: -

عل  ف ة مجحمعية صون أزغا، أو علا  ماوعص واخاض، أو ثقحهاغ علا  قُاا  واخاض، وإنماا جميا  االإكوناات االإجحمعياة 

مُالبااة  االإؿاااهمة كاا  وفاا  ازحهاناااث  فاا  صفاا  ذجلااة الحنميااة، طلاا  أنهااا لاا  ثباا  مقحهااغ  علاا  ثدقياا  النمااو 

ثُااوع مفهومهااا ليهاابذ قاااملا يحعلاا   كاا  االإجااالات، وموجهاااا الاقحهاااصي، وإقاابا  الحاجااات االإاصيااة للفااغاص،  اا  

لك  ف ات االإجحم  عل  اعحبااع االإواَناة وخقاوق الؤنؿاان االإسحلفاة أنابدد مدوعياة فا  ثدقيا  الضولاة والحكوماة 

 (22، نفدة 2016)نواعي،  الإكغوعي ها الؿياؾية.

فمااااي ل ؿااااد عكااااوائية وإنمااااا  اااا  عمليااااة مدااااضص  ال ايااااات والأهااااضا  ولهااااا  الأهةةةةذا :عمليةةةةة منومةةةةة وم ةةةةذد   -

إؾتراثجية َويلة االإضا، فالضف  بعجلة الحنمية لا ياح   ُغيقاة عفوياة  ا  أن العملياة ثدحاا  ثسُيُاا صقيقاا مان 

 أج  ثدضيض الاخحياجات، وكظا جم  البضائ  االإحوفغ  واالإفايلة  ي ها وازحياع البضي  الأفً .

اع الؿياس ي والاجحماع ، الاظي يحمثا  فا  نلاا  الحاوافؼ  ئً اد ث ولات هيكلية: - أي أن يكون هناك ثدول ف  اَلؤ

القااائ  علاا  أؾاااؽ الااغبِ  ااين الجهااوص واالإكافاالت، والحأكيااض علاا  انحمااا  الفااغص الإجحمعاا  ماان زاالال مبااضأ االإكاااعكة 

عموماا عااملين أؾاؾايين: اعثكااػ الحنمياة علا  ػيااص   والعضالة ف  ثوػي  راغوات الحنمياة، إن إخاضاذ الحنمياة يحُلاب
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الؤنحا  واؾخثماع االإواعص والح يير الاجحماع  للفغاص، كما يجب أن ثنبث  الحنمية من ؾياؾاة عاماة جؿاير وفقاا لهاا، 

 (32-31، الهفدات 2002)الأمير الؿمالوَ ،  عل  مسحل  االإؿحويات الج غافية.

 تهذا  الحنمية: -2.2

ثغماا  الحنميااة االإدليااة إلاا  ثدقياا  مجموعااة مترا ُااة ماان الأغااغاى التااي جؿااه  فاا  ثُااويغ االإجحمعااات االإدليااة فاا     

كافاااة منااااَ  الضولاااة ويخؿااا  الهاااض  العاااا  للحنمياااة االإدلياااة  الكااامولية وجعاااضص الأبعااااص الاقحهااااصية والاجحماعياااة 

)العواالإاة،  والبيئية وغيرها ويمكن ثل يو أه  أهضا  الحنمية االإدلية، فيماا يلا :والثقافية والؿياؾية والؤصاعية 

 (154-154، الهفدات 2009

إن إقااابا  الحاجاااات الأؾاؾاااية للفاااغاص هاااو مُلاااب قاااع ي كماااا هاااو واجاااب  ئعةةةباع الحاجةةةات الأصاصةةةية ل اةةةراد: -

علاااا  الضولااااة لحدقياااا  اؾااااحقغاع أفغاصهااااا وإػالااااة الفااااواعق الاجحماعيااااة  ااااين االإااااواَنين صازاااا  االإجحماااا  االإدلاااا  لحلبيااااة 

لحالااة اخحياجاااته  الأؾاؾااية العاالا  والأماان والؿااكن واللباااؽ واالإأكاا  والحعلااي  والعماا  وجؿاا   الحنميااة فاا  هااظ  ا

إلاا  ثوفيرهااا أو الحسفياا  ماان خااضتها، كانخكاااع الأوب ااة، وانخكاااع الأميااة والبُالااة، والفقااغ، وكلهااا جعااض قااغٍ أؾاساا ي 

 لحدؿين خاجيات الأفغاص الأؾاؾية والحقيقية صاز  االإجحم  م  ثوفغ إمكانية الحُل  الإا هو أفً .

غت فااا  وقحنااا الاااغاهن ؾاالوكيات جؿاااوص مسحلااا  لقاااض انخكاا ث قيةةق الةةةتات وثأليةةذ الغةةةعور أالااحمةةا  ل  ضةةةااية: -

االإجحمعاااات طات نماااِ مااااصي، وهاااظا  ااالا قااا  ياااؤصي إلااا  ازاااحلا  َبيعاااة ثقاااضيغ الاااظات وأقاااكال الحعبيااار ع هاااا مااان 

مجحمااا  مدلااا  إلااا  آزاااغ، وأياااح  الغفاااا  الاقحهااااصي االإااااصي الوجااا  االإدباااب لهاااظا الكاااعوع  ااااخترا  الآزاااغين وهاااظا 

مؤقااااغا للمكاناااااة الاجحماعيااااة، والحقيقاااااة أن االإكانااااة ثاااااأج  ممااااا يًااااايف  الفاااااغص لُبيعااااة االإااااااص  الؿااااائض  فأنااااابدد 

الإجحمعاا  االإدلاا  والااوَ ي لااظا ثدقياا  الااظات ثكااون  العماا  الااظي يكااعغ  ااالاعتزاػ والانحمااا  للمجحماا  االإدلاا  والااولا  

 ن.للإنؿانية ويكعغ الفغص أن  ف  كيان يدتر  ويأزظ ف  الحؿبان الحعام  مع  من جانب االإؿؤولي

جعااا ل معلااا  البلاااضان النامياااة فااا  ثميياااز وثفااااوت كبيااار  اااين أفاااغاص مجحمعاتهاااا هاااظا  ثقليةةةل الحفةةةاوت أةةةي  الأاةةةراد: -

الحفاااااوت الااااظي أؾاؾاااا  نهاااا ب الفااااغص ماااان الااااضز  والثاااارو  واؾااااحدواط ف ااااة قليلااااة عليهااااا وهااااظ  االإلاااااهغ ثمحااااض إلاااا  

  الكاااااغيدة الكبيااااار  مااااان االإجحمااااا ، ينكاااااأ االإجحمعااااات االإدلياااااة الهااااا ير ، فحكوناااااد ف اااااة  غجواػياااااة مدلياااااة أمااااا  هاااااظ

الحفاوت وجكعغ أغلبية من االإجحما  بعاض  العضالاة الاجحماعياة مماا يولاض فا  االإجحما  َبقاات مسحلفاة، فيماا ثتزاياض 

َلبااات ف ااات الأغنيااا  فاا  َلااب الؿاال  الكماليااة، وهنااا ثلجااأ الضولااة إلاا  اؾااحيراص بعااٌ االإؿااحلؼمات الكماليااة والتااي 

 ضفوعات، مما يقل  االإكاعكة الفعلية التي ثضع  الحنمية االإدلية ونقو الحماؾ  الاجحماع .ثؤرغ عل  ميزان االإ

إن ثقلياا  الحفاااوت فاا  ثوػياا  الااضزول والثااروات يعااض ماان الأهااضا  العامااة التااي يجااب أن جؿاا   الحنميااة االإدليااة    

 إل  ثدقيقها  وؾيلة أو أزغا.
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االإااصي مها  لأي ثنمياة ثغياض  لاوق الحقاض  الحقيقا  فمعلا  الاضول  إن  نا  الأؾااؽ أنا  الأصاش المادي للحقذم: -

االإؿااحقلة جعحمااض علااا   نااا  قاعاااض  أؾاؾااية واؾاااعة للهيكاا  الؤنحااااج ، فالحنميااة االإدلياااة ثكااون فعلياااة خينمااا ثغثكاااؼ 

علاااا  زلفيااااة  نااااا  الأؾاااااؽ االإاااااصي للحقااااض  والانُلاقااااة الحقيقيااااة لحوؾااااي  القُاعااااات الاجحماعيااااة والاقحهاااااصية، 

ياا  أن  نااا  القاعااض  الواؾااعة للهيكاا  الؤنحاااج  مااا  اا  إلا  ضايااة الُغياا  للحنميااة االإدليااة الهاصفااة وبعااضها ثسحاااع خ

اثجاهاااااا ثبعاااااا لاؾاااااتراثيجية الحنمياااااة الاقحهااااااصية والاجحماعياااااة، التاااااي يأزاااااظها االإجحمااااا  َبقاااااا لأولوياثااااا  الحنموياااااة 

 وخاجاث  الاجحماعية.

إن ػيااص  الاضز  ؾاوا  الاضز  االإدلا  أو الاوَ ي جاض مها  لأي ثنمياة ويعاض عهاب الحنميااة  زيةاد  الةذ ل الم :ةي: -

ومدغكهااا الأؾاساا ي ثلاا  االإااضازي  التااي يااح  علاا  أؾاؾااها  غمجااة مكاااعي  وإقامااة زُااِ لااظل  فاائن الااضز  االإدلاا  

أعلاا  للؼياااص  فاا  مااغثبِ اعثباَااا وريقااا  مااضا ثااوفغ عووؽ الأمااوال والكفااا ات التااي جؿاااه   ااضوعها  حدقياا  نؿاابة 

الضز  الحقيق  االإدلا ، وجؿا   جهاوص الاضول النامياة ةيجااص ثاواػن خقيقا   اين معاضل النماو الاضيموغغاف  وػيااص  

 (156، نفدة 2009)العواالإة،  الضز  االإدل .

إن الغفاا  ماان مؿااحوا االإع كااة هااض  ومُلااب كاا  ثنميااة، وجعماا  الحنميااة االإدليااة  الراةةع مةةت مضةةحوش الع غةةة: -

عل  ثدقيق  لكافة أفغاص االإجحم  االإدل  من زلال ثنمية االإاواعص البكاغية واالإاصياة، فؼيااص  الاضز  القاوم  واالإدلا  

   واالإعااضل االإناؾااب ثهاااخب الح ياارات الحاناالة فاا  هيكاا  الؼياااص  الؿااكانية وثنليمهااا والااحدك  فاا  االإواليااض لحااحلا

الااظي يدققاا  عفاا  مؿااحوا االإع كااة، واالإعاصلااة ثقح اا ي كلمااا كااان مؿااحوا االإع كااة ماانسفٌ كلمااا كااان فاا  االإقا اا  

معضل نه ب الفغص من الضز  القاوم  أو الاضز  االإدلا  هاو الآزاغ مانسفٌ، لاظل  مان الأهاضا  العاماة للحنمياة 

 االإدلية ثدؿين والغف  من مؿحوا االإع كة.

 حكم الراعذ:ال -2.3

إن ثااضاز  االإهااُلحات وجعااضصها يااوأ   حعااضص النلااغ  والازااحلا  خااول ثدضيااض االإهااُل  وياابُ ، فماان أجاا     

الحاااضي  عااان الحكااا  الغاقاااض لا اااض مااان الحفغقاااة  اااين )أؾااالو  الحكااا  والحكااا  الغاقاااض(؛ خيااا  أن أؾااالو  الحكااا  

وأفعالهااااا ومماعؾااااة ناااالاخياتها وعلاق هااااا يع ااااي مجموعااااة ماااان االإماعؾااااات التااااي ثقااااو  بهااااا الؿاااالُة فاااا  أصا  أعمالهااااا 

 الؿاااالُات الأزااااغا صازاااا  نلااااا  الحكاااا  الواخااااض، أمااااا الحكاااا  الغاقااااض فئناااا  يحعلاااا   ضعاؾااااة العنانااااغ التااااي ثجعاااا  

الآليات والقواعاض االإؤؾؿاية والعملياات ثخؿا   الفعالياة وخؿان الاصا  والغقااص ، كدكا  القاانون، عقااص  عملياة 

 .لة، االإكاعكة، الحمكين، وخقوق الؤنؿاننن  القغاع، الكفافية، االإؿا 

 جعريف الحكم الراعذ: -4.2

جعاااااضصت الاج هااااااصات فااااا  مؿاااااألة جعغيااااا  الحكااااا  الغاقاااااض، ويغجااااا  طلااااا   الأؾااااااؽ إلااااا  ازاااااحلا  االإيااااااصين وثبااااااين    

االإنُلقااااات الفكغيااااة الؿياؾااااية، الاقحهاااااصية، الاجحماعيااااة، ولعلنااااا نج هااااض فاااا  طكااااغ الحعغيفااااات الأقااااغ  إلاااا  عمليااااة 

 الحنمية و  :
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هااااو الحكاااا  الااااظي يعااااؼػ ويااااضع  ويهااااون عفااااا  الؤنؿااااان ويقااااو  علاااا  ثوؾااااي  قااااضعات البكااااغ وزياااااعاته  وفغنااااه   -

وخغيااااااته  الاقحهااااااصية والاجحماعياااااة والؿياؾاااااية، ويؿااااا   إلااااا  ثمثيااااا  كافاااااة ف اااااات الكاااااعب ثمثااااايلا كااااااملا وثكاااااون 

 (16، نفدة 2007)مغكؼ الحيا  لحنمية االإجحم  االإضن ،  مؿؤولة أمام  لًمان مهال  جمي  أفغاص الكعب.

وجعااااغ  منلمااااة الكاااافافية الضوليااااة الحكاااا  الغاقااااض  أناااا : ال ايااااة الحاناااالة ماااان ثكاااااث  جهااااوص كاااا  ماااان الضولااااة  -

والقُاااا  ال ااااام واالإجحماااا  االإااااضن  ومسحلااا  االإااااواَنين فاااا  مكافدااااة ظاااااهغ  الفؿااااص،  ضايااااة ماااان جماااا  االإعلومااااات 

ااغا  ماان القًااا  علاا  اللاااهغ   وثدليلهااا ونكااغها لؼياااص  الااوع  العااا  خااول اللاااهغ ، وزلاا  آليااات ثمكاان هااظ  اَلأ

 (2018)البا ل ،  .أو عل  الأق  الحقليو م ها

فا  الاضول مان أجا  كما عغف  البن  الضول  عل  أن : الحقاليض واالإؤؾؿات التاي مان زلالهاا ثاح  مماعؾاة الؿالُة  -

الهاااااال  العاااااا ، وهاااااظا الحعغيااااا  يكااااام  عملياااااة ازحيااااااع القاااااائمين علااااا  الؿااااالُة وعناااااضه  واؾاااااخبضاله ، وقاااااضع  

الحكومات عل  إصاع  االإواعص وثنفيظ الؿياؾات الؿلمية  فاعلية، واختارا  كا  مان االإاواَنين والضولاة للمؤؾؿاات 

 .(2، نفدة 2008)عمغان ،  ي ها.التي ثدك  الحفاعلات الاقحهاصية والاجحماعية فيما  

ويمكان الجماا   ااين الحعغيفااات الؿااا قة  االقول  ااأن الحكاا  الغاقااض هااو الحكا  الااظي يخؿاا   الفعاليااة والعضالااة     

 ويعاااؼػ ؾااااياص  القااااانون، ويكفاااا  وياااا  الأؾاااابقيات الؿياؾاااية والاجحماعيااااة والاقحهاااااصية علاااا  أؾاااااؽ ثوافاااا  آعا 

واؾعة النُاق ف  االإجحم ، جؿم  في  أنوات أكثر الف ات يعفا وفقغا فا  نان  القاغاعات االإغثبُاة  حوػيا  ماواعص 

 الحنمية.

 تبعاد وتصط الحكم الراعذ: -5.2

 (97، نفدة 2004)الكُ ،  يقو  الحك  الغاقض عل  رلاذ أبعاص أؾاؾية ثحمث  ف :

يااغثبِ هااظا البعااض  ُبيعااة النلااا  الؿياساا ي ونمااِ مماعؾااة الؿاالُة فياا ، وكااظا العلاقااة التااي  الضياسةة: :البعةةذ  -

ثغبِ االإؤؾؿات من زلال ، ف  مقا   طل  يؿخنض عل  مضا قغعية الؿلُة الؿياؾاية، فا  ثمثيلهاا ومماعؾااتها، 

 فكلما كاند الؿلُة الؿياؾية أكثر قغعية كلما كان أصا ها جيض.

يااغثبِ هااظا البعااض بعماا  االإؤؾؿااة الحنفيظيااة ممثلااة فاا  مسحلاا  الؤصاعات واالإهااال  الحابعااة لهااا،  الحقنةة :البعةةذ  -

وباعحباااااع االإؤؾؿااااة الحنفيظيااااة الؿاااااهغ علاااا  ثنفيااااظ وثُبياااا  الؿياؾااااات العامااااة، جعح اااار جااااوهغ عمليااااة الحنميااااة فاااا  

 ثجؿيض مسغجاتها وثدقي  أهضافها.

هااظا البعااض  ُبيعااة  نيااة االإجحماا  االإااضن  ومااضا اؾااحقلاليح  عاان الضولااة يااغثبِ  البعةةذ الاقحدةةادي والاجحمةةا ي: -

وماااضا ثمثيلااا  الفعلااا  الإسحلااا  قاااغائذ االإجحمااا ، هاااظا كااا  جهاااة، وبُبيعاااة الؿياؾاااات العاماااة وعقااااصتها واعثباَهاااا 

  االإجال الاقحهاصي والاجحماع  واالإؿحوا االإع ش ي االإغاص  لوغ .
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 (2018)البا ل ،  انغ واالإعايير الحالية:ولحُبي  الحك  الغاقض يكترٍ ثوافغ العن

وطلاااا  يعحماااض  الضعجااااة الأولاااا  علااا  العلاقااااة التااااي ثااااغبِ  اق ةةةام تلعةةةةر عةةةةذد مةةةت المةةةةواةني  مةةةةت  ةةةلال المغةةةةارلة: -

الؿاالُة الحاكمااة  مواَنيهااا، والتااي يمكاان قياااؽ نجاخهااا  مااضا ثفاعاا  االإااواَن ماا  مسحلاا  العمليااات الؿياؾااية 

فاااا  ظاااا  خغيااااات يكفلهااااا القااااانون، )كالحهااااويد وإ ااااضا  الااااغأي، ثااااوفير الحغيااااات العامااااة، ياااامان مكاااااعكة االإااااواَنين 

 الفعالة... إلخ(

أي أن ك  الؿلُات علا  مسحلا  مؿاحوياتها لا ثمااعؽ ؾالُاتها ونالاخياتها إلا  ماا يمليا   لا حكم ئلا أالقااو : -

القااانون، وكااظا ثدماا  االإؿااؤوليات علاا  أفعالهااا ومماعؾاااتها، إيااافة إلاا  مداؾاابة االإؿااؤولين عاان إصاعتهاا  للمااواعص 

 العامة

ثاااوفير االإعلوماااات الضقيقاااة، وإثاخاااة الفاااغم للجميااا  للاَااالا   ولا يحاااأج  طلااا  إلا مااان زااالال الغةةةفااية والمضةةةاوا : -

علاا  االإعلومااات والاؾااحفاص  م هااا  مااا يسااض  الهااال  العااا ، إيااافة إلاا  إثاخااة الفااغم أمااا  الجمياا  للحهااول علاا  

 الفغم وف  قاعض  ثكافؤ الفغم والعضالة.

جمياا  صون اؾااح نا  وصون ثمييااز، وهااظا الأمااغ يحعلاا   قااضع  االإؤؾؿااات علاا  زضمااة ال صةةرعة وحضةةت الاصةةح اأة: -

إيااافة إلاا  القااضع  علاا  الحوؾااِ  ااين االإهااال  االإحًاااعبة لحدقياا  االإهاالحة العامااة، وكااظا ثااوفغ القااضع  علاا  ثنفيااظ 

 االإكاعي   نحائج جؿحجيب إل  اخحياجات االإواَنين وثُلعاته .

حاخاااة، وثكاااون  هااافة مؿاااحضامة، أي ويااا  مسُُاااات بعياااض  االإاااضا ثاااحلا   مااا  االإاااواعص االإ الرؤيةةةة الاصةةةيراثي ية: -

ويجاب فا  هاظا الهااضص أن يمحلا  القااص  والجمهااوع منلاوعا موؾاعا للحكا  الغاقااض والحنمياة الؤنؿاانية ومحُلباتهااا 

 م  مغاعا  مسحل  الأنسجة والأبعاص االإكونة للضولة.

 تةر ومإعرات ث قيق الحنمية مت  لال الحكم الراعذ في الجسائر: -3

ااغ الخكااغيعية والحنليميااة خااول الحنميااة، مداولااة ماان زلالهااا إيجاااص ؾااب  لترقيااة     اثبعااد الجؼائااغ العضيااض ماان اَلأ

القُاعات االإسحلفة  كام  أبعاصهاا، مان  احة وجعلاي  ورقافاة وإصاع  وغيار طلا ، كماا وياعد الجؼائاغ أَاغ ملغياة 

 لل رامج االإؿُغ . وعملية ةيجاص ؾب  لحدقي  خك  عاقض واق   يؿخنض إل  ثُبي  فعل 

 ثطبيق وثنمية الأةر الخغريعية المحعلقة أالحكم الراعذ: -1.3

صلالاااة هاااظا االإؤقاااغ يؿاااخنض علااا  إ اااضا  الاااغأي واالإؿاااا لة الإجموعاااة العناناااغ االإكوناااة الإنلوماااة القاااي  الضيمقغاَياااة    

  الؿالُة، واختاارا  كأؾااؽ يب اي قاعاض  االإماعؾاات الؿياؾاية ال،احيدة، والتااي جؿاخنض علا  الحاضاول الؿاليي علا

اااااع يعح اااار وؾاااايلة  خغيااااة الحعبياااار والحنلااااي  واالإعاعيااااة  وياااا  إَاااااع جكااااغي   يااااا ِ لهااااا ومدااااضص الإجالاتهااااا، هااااظا اَلؤ
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عئ ؿااية ةقااغاك قُااا  كبياار ماان قااوا االإجحماا  فاا  الؿاالُة ؾااوا   االإكاااعكة فاا  ثقلااض االإنانااب التااي ثااح  عاان َغياا  

  فاايه  الكااعب، وهااو بهااظا يعح اار آليااة فعليااة للمؿااا لة واالإداؾاابة الانحسااا ، أو  االإكاااعكة فاا  ماانذ الؿاالُة الإاان يثاا

 ماااا يًااامن ثجااااو  الحهاااغفات الحكومياااة مااا  االإحُلباااات الحقيقياااة للماااواَنين وثدقيااا  أك ااار قاااضع م هاااا، وهاااظا ماااا 

يلهاااغ مؿاااابقا فاااا  الحمااالات الانحسا يااااة العلنيااااة، والتااااي يمكااان اعحباعهااااا الوؾاااايلة القاااااصع  علااا  إظهاااااع قاااافافية أك اااار 

جؿااااض الانحسا ااااات الضوعيااااة عمليااااة الحقيااااي  لل
ي
ؿياؾااااات الحكوميااااة ومااااضا ثُا قهااااا ماااا  مُالااااب االإااااواَنين، كمااااا ث

 والغقا ة، من زلال إعاص  الترقيذ التي يترثب عليها إعاص  الانحسا  أو الؤقها .

داااوع ولقاض خاولاد الجؼائاغ أن ثحكيا  ما  هااظ  الأؾااليب، ويحنا  طلا  مان زاالال َبيعاة الحداول الاظي ماـ م   

النلااا  الؿياساا ي الجؼائااغي ومااا نااحج عناا  ماان ثوجاا  ندااو الحعضصيااة الؿياؾااية، ومااا ؾااب  طلاا  أخااضاذ ونااولا إلاا  

،  ديا  كاناد هنااك مدااولات لح يار أؾالو  االإماعؾاات الؿياؾاية مان نماِ 2019فيفاغي  22الحغاك الكاع ي فا  

 فيظ والاقغا .الحعب ة إل  نمِ االإكاعكة، كما ث  الحسل  عن مغكؼية الحسُيِ والحن

غير أن ما يمكن قول  ف  هظا الهضص أن هظ  الحعضصية ثبقا  قاكلية مقياض ، وؾاياص  نماِ الحعب اة كباضي  عان    

 االإكاعكة يبق  واقعا ومماعؾة فعلية.

 ثطوير الطاقات البغرية والمإصضاثية أاصحغلال الم حويات الالكيرواية: -2.3

الحنميااة، وهااو كااظل  جااوهغ إقامااة الحكاا  الغاقااض،  داا  لا ثحااأج  أي ثنميااة يعح اار االإااوعص البكااغي جااوهغ عمليااة    

ؾاااوا  أكاناااد ؾياؾاااية أو اجحماعياااة أو اقحهااااصية إلا مااان زااالال ثنمياااة العنهاااغ البكاااغي، ويحعلااا  هاااظا أؾاؾاااا فااا  

لا ، عهغنا الحضي   حُويغ  ف  مجال ثكنولوجيا الاعلا  والاثهال، ونلا  االإعلوماات وكيفياة اؾاخثماعها، وغيار ط

ولا يمكن أن يكحم  ك  طل  إلا من زلال ثوفير الكفاا ات اللاػماة، وذاحظ الُاقاات وإعاضاص الكفاا ات مان زالال 

جؿااااُير  ااااغامج ثكااااوين وجعلااااي  ثواكااااب الح ياااارات الحكنولوجيااااة ماااان أجاااا  ثقويااااة صوع االإااااواعص البكااااغية فاااا  اؾااااح لال 

 ها ف :ثكنولوجيا االإعلومات ف  جمي  االإجالات، هظ  الأزير  يمكن خهغ 

عغفاد الجؼائااغ ج يارات ونقلاة نوعياة فا  مجااال ثُبيا  ثكنولوجياا االإعلوماات علاا   ت. فةي م ةال الادارات الحكوميةة:

مؿااحوا إصاعاتهااا االإسحلفااة الأنكااُة، ومااا يااضل علاا  طلاا  مداولااة صعاا  علاقااة االإااواَن  الحكومااة ماان زاالال وياا  

ين ال اااضمات العمومياااة، وبناااا  مؤؾؿاااات أكثااار  نياااة معلوماثياااة ثاااضع  هاااظ  العلاقاااة، وماااا ناااحج عااان طلااا  مااان ثدؿااا

فاعلياااة مااان زااالال ثكاااوين َاقاتهاااا البكاااغية وثدفيزهاااا علااا  العمااا   جضياااة، وقاااض ثااا  ويااا  زُاااة َاااغق االإعلوماااات 

الحكوميااة ماان أجاا  زضمااة االإااواَنين واالإؤؾؿااات جعحمااض علاا  مفاااهي  الحكومااة الالكترونيااة والاصاع  الالكترونيااة 

 (75، نفدة 2018)هضاع،  ومجحم  االإعغفة.
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لحكنولوجيا الاعلا  والاثهال صوع أؾاسا ي فا  مجاال التر ياة والحعلاي ، ولقاض ب. في م ال قطاع اليرأية والحعليم: 

خققااااد الجؼائااااغ ثقااااضما ملحوظااااا فاااا  هااااظا االإجااااال خياااا  يمكاااان للوليااااا  مغاقبااااة أولاصهاااا  والحهااااول علاااا  نقاااااَه  

  معلميه  من زلال  وا ة التر ية والتي يمكن الولو  إليها  كحا ة عق  جسجي  الحلميظ.والاثهال 

كما ث  اؾحدضاذ َغق جضيض  للحعلي  كمكغو   ثغبياة ناد ، والاظي مان زلالا  يمكان الاعحمااص علا  الحاؾاب    

ية  اؾاحعمال ثكنولوجياا الآل  ف  عملية الحعلي ، وكظا مكاعي  ثُبي  الوؾائ  الحضيثة ف  مجال الغياياة االإضعؾا

 عاااان َغياااا  الفيااااضيو، وثكنولوجيااااا الوؾااااائِ االإحعااااضص ، وثكنولوجيااااا الانترنااااد والحاؾااااب الآلاااا .الاعاااالا  والاثهااااال 

 (275، نفدة 2018)كونض ، 

اعحمااض قُااا  الحعلااي  العااال  والبداا  العليااي علاا  ؾياؾااة  ج. فةةي م ةةال قطةةاع الحعلةةيم العةةااي والب ةة  العلمةةي:

تهي ااة  يئحاا  الإسحلاا  الفاااعلين فاا  هااظا القُااا  ماان جامعااات ومغاكااؼ  دااوذ ومسااا غ  داا ، وعااؼػ طلاا   حكنولوجيااا 

االإعلومااات والاثهااال، كمااا ثااوفغت الجامعااات علاا  أَااواع جعليميااة فاا  مجااال االإعلوماثيااة ثبااضأ ماان ثق ااي ؾااام  إلاا  

 صكحوعا . 

كماااا عمااا  قُاااا  الحعلاااي  العاااال  علااا  جعؼياااؼ الحسههاااات االإحاااوفغ  فااا  مغاكاااؼ البدااا  فااا  الؤعااالا  العلياااي والحق اااي    

وثكااوين ماااا بعاااض الحااضع  االإحسهاااو فااا  أماان االإعلوماااات، إياااافة إلاا  ثجؿااايض مكاااغو  الكاابكة الأكاصيمياااة البدثياااة 

لباااااة الااااظي يااااوفغ أعيااااية ثدمااااا  مداااااوع الحعلااااي  عااااان بعااااض لجمياااا  الُاقاااااات البكااااغ  ية فاااا  القُاااااا  ماااان أؾاااااثظ  وَ

وباخثين، كماا يدحاوي االإكاغو  علا  مكحباات الكترونياة افتراياية وماا ثدويا  مان فهااعؽ مكاتركة وصوعياات وكحاب 

منهاااة الحعلاااي  عااان بعاااض، وػاص الاهحماااا   ولقاااض ثاااضعمد (163، نااافدة 2009)أػعوال،  وأَغوخاااات ... وغيااار طلااا .

 دياااا  أناااابدد ياااغوع  وأولويااااة مااان أولويااااات قُااااا   19بهاااا جااااغا  الجائداااة التااااي ؾاااااصت العاااال  االإؿااااما  كوفياااض 

 الحعلي  العال  والبد  العليي.

  وعموما، عملد الجؼائغ ف  الؿنوات الأزير عل  ثدؿين العضيض من ال ضمات وجعميمها من زالال الاعحمااص علا   

ثكنولوجيا االإعلومات والاعلا  والاثهال ؾوا  ف  عل  مؿحوا إصاعاتها العمومية م ها البلضية عل  مؿاحوا الحالاة 

االإضنيااة، أو العضالااة ماان زاالال أثمحااة  ُاقااة الؿااوا   العضليااة وقااهاص  الجنؿااية، وكااظا فاا  مجااال ثوؾااي  زااضمات 

، والااظي جكاام  مداااوع  2001اصي الااظي انُلاا  ؾاانة البُاقااة الظهبيااة، وهااظا كلاا  ناااب  ماان  غنااامج النمااو الاقحهاا

 الأؾاؾية عل :

وياا  اؾااتراثيجية الإًاااعفة اؾااح لال ثكنولوجيااا االإعلومااات والاثهااال ماان زاالال صعاا  الحعاااون الااضول  والقاااعي  -

 ف  هظا االإجال والاؾحفاص  من ال  رات الأجنبية عل  جمي  الأنعض .

ثهااااااال فاااااا  مجااااااال الحعلااااااي  العااااااال  والبداااااا  العليااااااي  جهيااااااز كافااااااة ثُااااااويغ اؾااااااحسضا  ثكنولوجيااااااا االإعلومااااااات والا -

 االإؤؾؿات الجامعية بكبكات مدلية وقبكة أنترند.
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العنايااة الُبيااة فاا  االإناااَ  االإعؼولااة  اؾااحعمال ثكنولوجيااا االإعلومااات ال ااغى م هااا ثقلاايو الفاااعق  ااين  ثدؿااين -

االإااواَنين فاا  مجااال الحهاااول علاا  الغعايااة ال،ااحية االإحسههاااة، وكااظا ثدؿااين الحعلااي  فااا  االإناااَ  الغيفيااة مااان 

نية لحُويغ أنلمة االإعلوماثية.  زلال إنكا  قبكات وَ

 الحنويمية والعملية لح قيق الحنمية في الجسائر: الأةر  -4

ااغ الحنليميااة ماان زاالال ثب ااي إناالاخات وج يياارات علاا  كافااة االإؿااحويات     عملااد الجؼائااغ علاا  ثدؿااين نوعيااة اَلأ

اغ العمليااة التااي  الاقحهااصية والاجحماعيااة والؿياؾاية، ماان أجا  ثدقياا  النمااو وصعا  الاؾااحقغاع، ولقاض جعااضصت اَلأ

 ا مداولة الغق  إل  مها  الضول التي خققد نموا ف  مجالات عضيض .كان الهض  م ه

 :2004-2001أراامج دعم الإ عاظ الاقحدادي  -1.4

يقاو   غنااامج صعاا  الانعاااف الاقحهااصي علاا  فكااغ  الُلااب الفعاال، وهااظا يكااون ماان زالال إعااضاص  ااغامج ثنمويااة    

النكااااٍ الاقحهااااصي بعاااض أن كاااان يعاااان  مااان عكاااوص، جعاااضها الهي اااات العلياااا والؤصاعات االإحسههاااة هضفااا  ثدغيااا  

وطلاا  مااان زااالال اؾاااحسضا  م هاااا ثمويااا  الحنمياااة وجاااجي  الاؾاااخثماع وػيااااص  القاااضع  الكاااغائية، والاااظي زهاااو لااا  

 (63، نفدة 2018)عباؽ و ؾعوص،  .2004-2001ملياع صولاع ف  الفتر   ين  7ميزانية أولية قضعت  ا 

ولقااض ثااا  ثوػياا  االإباااالح التااي يحنااا  مااان زلالهااا مدحاااوا  غنااامج الؤنعااااف الاقحهااااصي كمااا هاااو مبااين فااا  الجاااضول    

 االإوال :

 (2004-2001: ًبي  ثوزيع المبالغ المالية ع:ى م موعة مت القطاعات الحنموية )1جذول 

 الضنوات                 

 القطاعات
 )مليار دج(الم موع  2004 2003 2002 2001

 21015 2 3706 7002 10007 هياكل قاعذًة

 20412 605 5301 7208 7108 ثنمية م لية وبغرية

الفلاحة والديذ 

 الب ري 

1006 2003 2205 12 6514 

 45 / / 15 30 دعم الاصلاحات

 52511 2015 11312 17813 21311 الم موع )مليار دج(

ثقريةةةةر حةةةةول الوصةةةةعية الاقحدةةةةادًة والاجحماعيةةةةة ثقغيااااغ االإجلااااـ الااااوَ ي الاقحهاااااصي والاجحماااااع ،   المدةةةةذر:

 .87 ، م  2001للجسائر  لال الضذاس:  الثا ي مت صنة 
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 :2009-2005العراامج الحكمي:ي لذعم النمو الاقحدادي  -2.4

مؼياااض مااان الاؾاااخثماعات، زاناااة فااا   يهاااض  هاااظا ال رناااامج إلااا  عفااا  كفاااا   االإؤؾؿاااات الانحاجياااة عااان َغيااا  فاااحذ   

القُاعاات التاي جؿااه  فا  امحهاام البُالاة وثاضعي  الهياكا  القاعضياة، وقاض ثا  إقاغاع هاظا ال رناامج بعاض ثدؿان 

صولاع  3805خاااااضوص  2004الوياااااعية االإالياااااة للجؼائاااااغ بعاااااض الاعثفاااااا  الاااااظي ساااااجل  ؾاااااعغ الااااانفِ، والاااااظي  لاااااح ؾااااانة 

مليااع ص  فا  الؿانة طاتهاا، مماا ؾامذ  اؾاح لال  4301الهاغ  إلا  ماا قااع  لل رمي ، مما ناحج عنا  ثاغاك  اخحيااَ  

مليااااع صينااااع جؼائاااغي لهاااظا ال رناااامج، وكاااان  4200هاااظ  العوائاااض ةكماااال مؿااااع الحنمياااة، وقاااض ثااا  عناااض مبلاااح يفاااوق 

 (68، نفدة 2018)عباؽ و ؾعوص،  ال رنامج يهض  إل :

وثوؾااي  ال ااضمات العامااة، التااي أناابذ ثوؾاايعها وثدؿااي ها يااغوع  ملحااة قهااض صعاا  اػصهاااع الاقحهاااص ثدؿااين  -

اع االإع ش ي.  الوَ ي مما يخنج عن  ثدؿين اَلؤ

ثُويغ االإواعص البكغية والب   الحدحية، إط جعح ر االإواعص البكغية مان أها  االإاواعص الاقحهااصية فا  الوقاد الحاال ، إط  -

الحعلييااي    يجنااب مكااكلة النااضع  التااي ثحميااز بهااا االإااواعص الحقليضيااة عاان َغياا  ثغقيااة االإؿااحوي أن ثُويغهااا االإحواناا

 واالإعغف  للفغاص والاؾحعانة  الحكنولوجيا ف  طل .

عفاا  معااضلات النمااو الاقحهااااصي، وهااو الهااض  ال هاااك  لل رناااامج الحكميلاا  لااضع  النمااو، وهاااو الهااض  الااظي ثهاااب  -

 في  ك  الأهضا  الؿا قة.

 :2014-2010أراامج ثوةيذ النمو الاقحدادي  -3.4

% ماان 40لقاض انهاب اهحماا  هااظا ال رناامج علا  ثأهياا  االإاواعص البكاغية  الضعجااة الأولا  خيا  زهااو لا  خاوال     

ال لا  االإال  االإسهو لهظا ال رنامج. وقض انهب هظا الاهحما  خاول اقحهااص االإعغفاة مان زالال البدا  العلياي، 

ة، انكااااا  مناااااَ  نااااناعية، مواناااالة ثُااااويغ الب اااا  صعاااا  الحنميااااة الغ  يفيااااة، وصعاااا  االإؤؾؿااااات الهاااا ير  واالإحوؾااااُ

الحدحية، ف  العؼلة والحدًير إلا  اؾاحقبال االإؿاخثمغين، ثداضي  أجهاؼ  الضولاة االإسحلفاة )جا ل، خماياة مضنياة، 

نية، عضالة، الجهاػ الًغي ي والجماعك...(. ة ، مضاعؽ ومعاهض وَ  (12، نفدة 2013)هواعي و قاؾ ،  قغَ

ولقاااض ؾاااعد الجؼائاااغ مااان زااالال ان هاااا  هاااظ  الؿياؾاااات إلااا  جعؼياااؼ وثويااايذ االإؿااااع الحنماااوي وكاااظا ثدؿاااين إَااااع    

الاؾخثماع وعهغنة االإنلومة االإالية، مداولة فا  طلا  اؾاح لال الثاروات البكاغية والُاقاات البكاغية  ماا يؿاه  فا  

نية.وي  ؾياؾة   اجحماعية واقحهاصية ثحماش   والحدضيات الوَ
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 (2014-2010: ًبي  ثوزيع المبالغ المالية ع:ى م موعة مت القطاعات الحنموية )2جذول 

 المبلغ المخدص )مليار دًنار جسائري( القطاع

 9903 أراامج ث ضي  الورو  المع غية

 8400 أراامج ثطوير الهياكل القاعذًة

 3500 دعم الحنمية الاقحدادًة أراامج

 (255، نفدة 2012) وفليذ، االإهضع: 

 :2019-2015العراامج الخماس:   -4.4

جاااااا  االإسُاااااِ ال ماسااااا ي كحكملاااااة لل ااااارامج الؿاااااا قة، ونلاااااغا للمؤقاااااغات الؤيجا ياااااة االإدققااااااة فااااا  إَااااااع ال ااااارامج     

مواناالة ؾلؿاالة ال اارامج الحنمويااة ماان أجاا  صعاا  الاقحهاااص الااوَ ي وثدقياا  الحنميااة، الحنمويااة، قااغعت الحكومااة 

ملياااااع صيناااااع  4000والااااظي ثًاااامن ميزانيااااة قااااضعت  دااااوال   2015وفاااا  هااااظا الؿااااياق ثاااا  إقااااغاع قاااااانون االإاليااااة لؿاااانة 

 ، وكان هظا ال رنامج يهض  إل :جؼائغي 

زاالال جاااجي  ثكااوين وثغقيااة اليااض العاملااة وثأهيلهااا  مااا وياا   غنااامج عنايااة زانااة لحكااوين االإااواعص البكااغية ماان  -

 يحلا   م  محُلبات الحنمية.

ثدؿاااااين وصعااااا  الاؾاااااخثماع وجؿاااااهي  إجغا اثااااا  مااااان زااااالال ثبؿااااايِ إجاااااغا ات إنكاااااا  االإؤؾؿاااااات، وثاااااوفير العقااااااع  -

 االإناؾب لها، وجؿهي  الحهول عل  القغوى االإالية.

الحنمياااة الغيفيااااة التااااي مااان قااااأنها ثدقياااا  الأمااان ال ااااظاك  وثقلاااايو ػيااااص  الاهحمااااا   الجانااااب الفلاأااا  ماااان زاااالال  -

 فاثوع  اؾحيراص االإواص الاؾ هلاكية.

وماا نلاخلاا  فا  هااظا االإسُاِ هااو ثواناا  الاهحماا   الحنميااة مان زاالال ضااخ االإؼياض ماان الأماوال، والجااضول االإااوال     

 القُاعات:الإسحل   2015يبين الاعحماصات االإالية من زلال قانون االإالية لؿنة 

 : ًبي  ثوزيع المبالغ المالية ع:ى م موعة مت القطاعات الحنموية3جذول 

  المبلغ المخدص )مليار دًنار جسائري  القطاعات

 5.541.000 5.195.000 الدناعة

 207.589.800 151.366.500 المنغآت القاعذًة الاجحماعية والثقااية

 49.802.200 32.657.500 دعم الخذمات المنح ة
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 1.078.715.730 1.854.278.110 المنغآت القاعذًة الاقحدادًة والإدارية

دعم النغاط الاقحدادي )حضاب الحخديص 

 الخاص(

 741.891.200 

 70.000.000 100.000.000 العراامج الحكمي:ي لفائذ  الولاًات

 100.000.000 100.000.000 المخططات البلذًة للحنمية

 (48، نفدة 2014)الجمهوعية الجؼائغية الضيمقغاَية الكعبية، االإهضع: 

 مإعرات ثناغم افقات المخططات الاقحدادًة واق ثرصيخ حكم راعذ ً قق ثنمية اعلية: -5

ض د الجؼائغ من زلال  غامج الحنمية أموالا َائلة كان الهض  م هاا ثدقيا  نماوا يؤهلهاا لبلاوق مهاا  الاضول    

الهااااناعية، وقباااا  اثساااااط موقاااا  خااااول مااااضا نجاااااح هااااظ  ال اااارامج أو فكاااالها ؾاااانحُغق إلاااا  بعااااٌ االإؤقااااغات التااااي 

 ؾخؿخنض عليها لاخقا ف  ثقيي  هظ  ال رامج والؿياؾات التي طكغناها ؾا قا.

 مإعرات الاقحداد الك:ي: -1.5

لااضازل  ال اا  نؿاابة نماو قااضعت  ااا ج يارت مؤقااغات الاقحهااص الكلاا  فا  الجؼائااغ إلاا  الأخؿان خياا  ساج  الناااثج ا   

عاااااغ  النااااااثج الاااااضازل  ال اااااا  زااااااع  االإدغوقاااااات نفاااااـ الحوجااااا  زااااالال الفتااااار   ، 2009و  2001 اااااين ؾااااانتي  402%

ؾانة  %507را   2009ؾانة  %906ليبلاح طعوثا   اا  2007ؾانة  %7إلا   2000ؾانة  %308االإغجعية خي  انحق  من 

 2010زاالال ؾاانة  %305مقا اا   2011ؾاانة  %109. وقااض  لااح الناااثج الااضازل  الؤجمااال  زاااع  الفلاخااة نؿاابة 2014

ولقاااض ساااجلد   . %605و  %5وساااج  نماااوا للنااااثج الاااضازل  ال اااا  زااااع  االإدغوقاااات وزااااع  الفلاخاااة علااا  الحاااوال   اااا 

نية لحُويغ الاؾخثماع( الجؼائغ ثغاجعا معح را ف  معضلات الفقغ.  )الوكالة االوَ

ولقااض عمااضت الجؼائااغ إلاا  تهي ااة    ااة للقُااا  ال ااام والاؾااخثماع، الهااض  م هااا صفاا  ذجلااة الحنميااة، ولقااض أزااظ    

القُا  ال ام يحُوع فب الجؼائغ، وهظا عاجا  لحب اي ؾياؾاات جااجي  الاؾاخثماع ال اام، وماا يحُلاب طلا  مان 

الأمنياااة، وكاااظا إناااضاع جكاااغيعات وقاااوانين الإكافداااة الفؿااااص والوقاياااة منااا ، ولعااا  ثغؾاااانة القاااوانين ثدؿاااين للحالاااة 

االإحعلااا   حُاااويغ الاؾاااخثماع،  01/03التاااي أناااضعها الجؼائاااغ زيااار صليااا  علااالا اهحماااا  الجؼائاااغ بهاااظا االإجاااال )مثااا  الأماااغ 

 ماع وجككيل  وثنليم ، ...الخ(.االإحعل   هلاخيات االإجلـ الوَ ي للاؾخث 356/06واالإغؾو  الحنفيظي عق  

 مإعرات مذش اعالية الأدا  الحكومي: -2.5

الهااض  ماان زاالال هااظا االإؤقااغ جؿااليِ الًااو  علاا  مااضا قااضع  الجهاااػ الحنفيااظي فاا  أصا  وظائفاا  ثقااضي  خضمااة    

 طات جااااوص  للمااااواَنين، زانااااة مااااا جعلاااا  م هااااا  مجااااال الحنميااااة الؤنؿااااانية ماااان جعلااااي ،  ااااحة، ثنميااااة اجحماعيااااة،

 مداعبة البُالة، وقياؽ صعجة البيروقغاَية في  ونوعية جهاػ ال ضمة  حكلفة أق  كضلالة عن الحك  الغاقض.
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عغفااد الحنميااة البكااغية فاا  الجؼائااغ ثُااوعا معح اارا والتااي  ااغػت فاا  الحقاااعيغ الهاااصع  ت. مإعةةرات الحنميةةة البغةةرية: 

لقااااااة  مؿااااااحويات الحعلااااااي ، والحنميااااااة الانؿااااااانية، عاااااان االإجلااااااـ الااااااوَ ي الاقحهاااااااصي والاجحماااااااع  االإسحلفااااااة، واالإحع

والكاا  ، ومؿااحوا النمااو الااضيم غاف  وغياار طلاا ، وفيمااا يحعلاا   الحنميااة البكااغية، ناانفد الجؼائااغ ياامن البلااضان 

، كماااا عغفاااد 2015و 1990العكاااغين التاااي زفًاااد  هااافة كبيااار  ذجؼهاااا فااا  مؤقاااغ الحنمياااة البكاااغية  اااين عاااام  

الاؾااحقغاع الؿياساا ي والأم ااي ممااا انعكااـ ايجا ااا علاا  جمياا  االإؿااحويات، فًاالا عاان الجؼائااغ ثدؿاانا كبياارا فاا  عاماا  

، وكاااظا انسفاااى فااا  انخكااااع الأماااغاى 1,3%ثدؿاان الوياااعية ال،اااحية، وثُااوع مقااااي ـ الأمااا  فااا  الحيااا   معاااضل 

 )الأم  االإحدض ( االإحنقلة عن َغي  االإيا .

 جانااب ثغؾاايش القاي  البكااغية فاا  العما  والاهحمااا   موظفيهااا وثكاوي ه  الإواكبااة الحُااوعات ولقاض اهحمااد الجؼائاغ    

الحكنولوجياة الحضيثااة مماا ياانعكـ علا  الأصا  العااا  الإسحلا  الأجهااؼ  الحكومياة، واهحمااد  الُاقاات البكااغية ماان 

الاؾاخثماع  زلال اعحماص مسُِ وَ ي من أج  امحهام البُالة، واؾحدضاذ منانب ق   عن َغيا  جااجي 

نية لضع  جك ي  الكبا ، وكاظا الهانضوق الاوَ ي للحاأمين عان  وإنكا  االإؤؾؿات االإه غ ، وإنكا  الوكالة الوَ

 البُالة.

جعح اار ثكنولوجيااا االإعلومااات والاثهااال ماان أهاا  مإعةةرات ئد ةةال الحقنيةةات الحذًثةةة فةةي الأجهةةس  الحكوميةةة:  ب.

الأصا  البكاغي، خيا  ثحساظ هاظ  الوؾاائ  مان االإعلوماة كقاعاض  لهاا الوؾائ  التي يمكن الاعحمااص ع هاا فا  ثدؿاين 

فاااا  جمياااا  الأنكااااُة، كمااااا جؿاااامذ معالجااااة البيانااااات  حقلياااا  الوقااااد االإؿاااا هل  للعماااا  وبحكلفااااة أقاااا ، ولقااااض عملااااد 

الجؼائاااااغ علااااا  ثدؿاااااين أصا  الأجهاااااؼ  الحومياااااة مااااان زااااالال إصزاااااال ثكنولوجياااااا االإعلوماااااات والاثهاااااال علااااا  مسحلااااا  

  من أج  عف  كفا   الجهاػ الحكوم  وبالحال  ػياص  نجاعة وفعالية ال ضمات االإقضمة للماواَن مان أجهؼتها، وطل

اغ القانونياة والخكاغيعية الواضاحة لهاا، وكاظا  زلال ثُويغ البنياة الهيكلياة كأؾااؽ لكابكة الاثهاالات، وويا  اَلأ

 ثُويغ الُاقات البكغية وف  مقا   طل  ثُويغ االإدحويات الالكترونية.

 الخلاصة:-6

ماان زاالال مااا ؾااب  طكااغ  خااول الحنميااة فاا  الجؼائااغ ومااضا اعثباَهااا  ااالحك  الغاقااض، وماان زاالال خااضي نا عاان مااا    

ؾااااُغث  الضولااااة ماااان ؾياؾااااات، وأمااااوال، ومااااواعص بكااااغية لحدقياااا   نيااااة خكوميااااة قوميااااة ماااان جهااااة، ووياااا  إَاااااع 

عفاهيااااة اجحماعياااااة، يبقاااا  االإجاااااال النلاااااغي للاؾااااخثماع هضفااااا  الحُااااويغ الاقحهااااااصي ماااان جهاااااة رانياااااة ب يااااة ثدقيااااا  

للؿياؾات يسحل  جؼئياا عان االإجاال العملا ، فعلا  الاغغ  مان كا  الجهاوص االإبظولاة نلحا  أن كا  هاظ  االإعُياات 

ل  ثنعكـ إيجا ا عل  االإؿحوا االإع شا ي الاجحمااع ، خيا  أن الاهحماا   اةخهاائيات االإساجلة علا  ناعيض النااثج 

جا يااة التااي يوفغهااا هااظا الحُااوع الإؿااحوا الحعلااي  وال،ااحة والكاا   وغيرهااا ماان أهااضا  ال ااا  لا جعكااـ الآراااع الاي

 ثنموية ثحعل   حسفيٌ نؿبة الفقغ وثدؿين القضع  الكغائية، والحوػي  العاصل للثرو .
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كمااااااا أن ثقاااااااعيغ البناااااا  الااااااضول  خااااااول الاؾااااااخثماع فاااااا  الجؼائااااااغ يؤكااااااض  أناااااا  مااااااا يااااااؼال يااااااعيفا ماااااان خياااااا  مؿااااااحوا    

، وهظا ناب  من ياع  خماياة االإؿاخثمغ الأجن اي، وعلا  ناعيض ال ونهاة التاي قاملد قُاعاا واؾاعا الاؾخثماعات

ماان مؤؾؿااات القُااا  العااا  ختاا  وناالد إلاا  زونهااة أنااول بعااٌ االإؤؾؿااات االإاليااة ممااا يااؤصي إلاا  زلاا  نااو  

 ؿل .من الاخحكاع وما يترثب عن طل  من ثكلفة اجحماعية كاعثفا  نؿبة البُالة واعثفا  أؾعاع ال

وعل  الغغ  من الجهاوص االإبظولاة خاول ثدؿاين الجهااػ الحكاوم  لحدقيا  فعالياة أكثار، وعلا  الاغغ  مان الأماوال    

الُائلااة االإساا غ  لحكااوين العاااملين واالإااوظفين علاا  مؿااحوا كاا  القُاعااات، يبقاا  أصا  االإؤؾؿااات الحابعااة للجهاااػ 

تااي ثحااوفغ عليهااا الجؼائااغ ماان جهااة، وغيااا  عقا ااة خقيقيااة الحكااوم  يااعيفا مقاعنااة  اةمكانيااات االإاصيااة والبكااغية ال

 عل  الأصا  وثأصية االإها  من جهة رانية، مما ينعكـ ؾلبا عل  ال رامج االإؿُغ  للحنمية.

 المراجع:  -

 القاهغ : صاع ال هًة العغبية. الحنمية االإدلية.(. 1986أخمض عقيض. ) .1

 يااروت: مغكااؼ صعاؾاااات  الفؿاااص والحكاا  الهااال  فاا  الاابلاص العغبيااة.(. 2004اؾااماعي  وأزااغون الكااُ . ) .2

 الوص  العغبية.

 القاهغ : مغكؼ ثوػي  الكحا . قغا ات معانغ  ف  الحنمية الاجحماعية.(. 2002إقبال الأمير الؿمالوَ . ) .3
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