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I — LA MULTIPLICITE DES ORGANES QUI CONCOURENT A LA
PRISE DE DECISIONS :

A — HIERARCHIES INTERNES :

L’autogestion étant la forme la plus totale de ce que l'on appelle
aujourd’hui « participation » il importe, dans le modéle algérien
d’entreprise autogérée, de rechercher qui détient le pouvoir économique,
qui prend les décisions, qui commande.

Ces questions nous placent au cceur d’'un probléme, qui est peut
étre le probléme majeur de l'autogestion, celui de la ccexistence dans
Pentreprise de plusieurs hiérarchies naturellement aptes au com-
mandement.

La premiére de ces hiérarchies, 1a plus connue, nous l'appelerons
« hiérarchie de gestion socialiste ».

— Assemblée des Travailleurs

— Conseil. des Travailleurs

— Comité de Gestion

— Président du Comité de gestion.



TABL

FREQUENCE

ORGANES COMPOSITION DES REUNIONS ETABLIT OU

Tous les travailleurs

permanents. Au moins tous les

(« Permanent » pour trimestres.
L’assemblée l'agriculture : 4 de| (Deux fois par an
générale des 200 jours de travail dans l'agriculture,
Travailleurs dans l’année, en décret 69-16 du
(AG, des T) vertu du décret 69-15 15 février 1969)

du 15 février 1969).

Le Conseil des
Travailleurs
(C.T)

Nexiste que s'il y =a
plus de 30 travail-
leurs. (50 dans l'a-
griculture (décret n°
69-16).

Composition :
de 10 & 100 membres
(élus par lassemblée
des travailleurs), de
18 & 45 dans l'agri-
culture (décret ne°
69-16).

Au moins une fois
par imois.

(Tous les 2 mois
dans l'agriculture
décret 69-16)

Note : S’il n'y a
des Travailleu
tives en sont
I'Assemblée G
vailleurs.

Le Comité de
Gestion
(C.G)

3 & 11 membres élus
par I'assemblée des
travailleurs.

Dans lagriculture 6
4 12 membres élus
par le conseil des
travailleurs parmi
ses membres (décret
n° 69-16).

Au moins une fois
par mois.

(Au moins 2 fois
par mois dans
Tagriculture, dé-
cret 69-16)

— Le plan de
dans le cadre
nal.

— Les progra
d’équipement,
commercialis

— Le réglement
ganisation du
nition, répar
et des respon

— Les comptes

Le Président

Statut

: Président du CG dans le cadre des décrets

Générale des Travailleurs, parmi ses membres dans 1le

Fonctions :

— Représente le collectif des travailleurs a

— I1 contresigne les piéces d’engagement
— I1 convoque le CG, le CT et IAG des

(Il est dégagé de
n° 69-16 applicable

ses obligations
& l'agriculture),

Le Directeur

Statut : Nommé par le ministre de tutelle. — Membre
CG pour le décret n° 69-16 — Représente I'Etat au sein

Fonctions :

Tient Tinventaire des biens mobiliers et

aux décisions qui conduiraient & la diminution de leur
ou & ses objectifs qu'il fait connaitre,

S'assure de la régularité des opérations économiques
Détient les fonds en espéces. — Applique et fait appliquer
fonction du plan de développement
prévisionnel, le tableau des rémunérations par postes et

les programmes



EAU 1

ELABORE

ETUDIE ET ADOPTE

DECIDE

— Le plan de développement
(élaboré par le CQ).

— Les programmes annuels de
production et de consom-
mation (élaborés par le CG)

— Le programme de travail
(préparé par le CT et le CG)

— Le réglement d’organisation
du travail et le réglement
intérieur (CG et ministére)

— Les comptes de fin d’exercice
(élaborés par le CG)

— Détermine les modalités d'u-
tilisation des fonds entre
lesquels est réparti le revenu
de l'entreprise

Contrdle lactivité des autres
organes de lautogestion
Se prononce sur la « faute
grace » et les sanctions
correspondantes

Demande la révocation du
directeur ou des cadres
techniques.

pas de Conseil
rs, les préroga-
exercées par
énérale des Tra-

— Le programme d’approvision-
nement

— « Examine » les comptes de
fin d’exercice et émet un
avis avant présentation 2a
T'assemblée générale des tra-
vailleurs.

Toutes mesures relatives 2
l'application du réglement
intérieur

Toutes mesures concernant
T'équipement et le dévelop-
pement de lentreprise
L’admission de nouveaux
membres du collectif des
travailleurs

La suspension et l’exclusion
des membres du collectif
pour «faute grave» - Recours
a l'assemblée des travailleurs

développement
du plan natio-

mmes anhuels
production et
ation
en matiére d’or-
travail, de défi~
tition des taches
sabilités.
de fin d’exercice,

Emprunts a cours terme
mode d’achat des approvi-
sionnements

mode de commercialisation
embauche des saisonniers

de mars, — Président du Collectif des Travailleurs élu par 1’Assemblée
cadre du décet n° 69-16 applicable & lagriculture.

lintérieur et & l'extérieur de l’entreprise (aupres des tiers — Este en justice).
financier et de paiement.
T et assure le contrdle de l'exécution des décisions prises par ces organes

professionnelles pour la durée de son mandat, 3 ans, dans le cadre du décret

du comité de gestion pour les décrets de mars, simple voix consultative au
de lentreprise.
immobiliers, — Veille & la conservation des moyens de production, s’oppose
valeur initialee — S’oppose aux plans non conformes au plan national

et financiéres, — Signe les piéces d’engagement financier et de paiement, —
par les cadres placés sous ses ordres les décisions du G.G, — Etablit en
annuels, les calendriers de travaux, les comptes d’exploitation, le bilan
primes afférentes, et la qualification des travailleuns & recruter (par le CT).
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Les attributions dans la gestion de l'entreprise de ces différents
organes ont été définies par les décrets de mars. Pour I'agriculture,
Tordonnance n° 68-653 du 30 décembre 1968 (J.O. du 15 février 1969)

apporte quelques modifications.

Le tableau (1) synthétise les attributions des organes de la gestion
socialiste.

11 existe dans l'entreprise autogérée une autre hiérarchie que nous
appelerons « hiérarchie fonctionnelle » qui lie les individus ayant dans
leur travail des rapports de chef 4 subordonné.

Cette structure hiérarchique fonctionnelle a d’autant plus d'im-
portance que l'entreprise est grande et ses activités diversifiées.

Elle peut adopter une structure linéaire pure, lorsque l'acte de
production est élémentaire et c’est le cas de presque toutes les exploi-
tations agricoles :

Directeur —— Chef de culture —— Chef de chantier —— Travailleur

Elle peut encore adopter une structure linéaire départementale
(2) ou géographique (voir organigramme fonctionnel de la SATT, 4).

TABLEAU 1II

Directeur Geénéral

Directeur Chef des services Directeur
de la production administratifs Commercial
Chefs d’ateliers ete... ete...

Contremaitres

Ouvriers et manceuvres




TABLEAU III
ORGANIGRAMME DE GESTION SOCIALISTE DE LA SATT

(Société Algérienne des Transports Tropicaux) — 1964
P '
Président s -
Présidents locaux P P I
+ assesseurs A A I A l P P
= Comité Gestion
7 membres
Conseils auxiliaires
des travailleurs 35 16 9 6 4
Assemblée Générale 'S
des travailleurs 339 |Laghouat Alger Oran Bechar

Note : Il est & remarquer que dans cette entreprise le Président du
Comité de Gestion élu n’était autre en 1964 que le directeur général

de lexploitation.



TABLEAU 1V
ORGANIGRAMME FONCTIONNEL

de la méme entreprise autogérée

Directeur Général

Chef - . Chef atelier
Comptable Directeur Général réparations
ete... ' Exploitation ete...
exploitation exploitation exploitation exploitation
Laghouat Alger Oran Béchar
Responsables Responsables Responsables Responsables
des bases des bases des bases des bases
Conducteurs Mécaniciens Ouvriers Manceuvres

Comité de Gestion élu n’était autre en 1964 que le directeur général
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A coté de ces deux hiérarchies « fonctionnelle » et de « gestion
socialiste », il peut exister d’autres hiérarchies paralléles : celles du
Parti, du Syndicat et éventuellement des organes représentatifs créés
par le droit du travail.

En effet, le décret 64-219 du 6 aolht 1964 a étendu lapplication
de la législation 'du travail aux entreprises autogérées du secteur
industriel et commericial. Le ‘décret 69-15 du 15 février ‘1969 précise
également que les membres du collectif des travailleurs 'des exploitations
autogérées agricoles bénéficient de la flégislation du travail en vigueur.

Le premier texte visait principalement Vapplication des régles
d’hygiéne et de sécurité trop souvent négligdes dans lautogestion
et permettait un contrdle dans ce domaine par le comps des inspecteurs
du travail. En fait, les dispositions du décret ont parfois été prises
au pied de fa lettre et certaines entreprises autogérées, sous limpulsion
de lleurs cellules synidicales, se sont idotées ide délégués du personnel
et de comité dentreprise. Cest ainsi qu’s limprimerie < El Djoum-
Houria » de Bab El Oued on note D’dlection dun comité de gestion
le 27 avril 1965 précédée le 23 du méme mois par 1’élection d’'un comité
d’entreprise.

Dans son numéro du 20 mai 1965 l'organe de I'U.G.T.A. ¢ Révolution
et Travail » 'devait remettre les choses en ordre en précisant dque
dans M'autogestion c’est 4 la section syndicale que reviennent les
prérogatives du comité d’entreprise, en particulier en matiére de
formation professionnelle.

Rares sont les entreprises autogérées qui n’ont pas une celiule
syndicale ou ides délégués syndicaux. I1 arrive souvent gue ces iderniers
soient en méme temps 'des militants du Parfti.

Si le Parti n'est pas pavticuliérement structuré au sein des entre-
prises autogérées, il peut cependant avoir un role important dans le
fonctionnement démocratique de ces derniéres par lintermédiaire de ses
kiasma, 'de ses cellules et par VUintermédiaire des simiples militants.

Une brochure, « le role ldu militant dans Tentreprise », émanant
de la Commission Centrale d’Orientation du F.L.N. précise :

.. ¢« Cest dans le secteur autogéré que les organisations du Parti
doivent constituer principalement des cellules d’entreprises... La cellule
d’entreprise veille au fonctionnement normal 'de l'autogestion ; elle
veille & ce que tous les organes de lautogestion, Assemblée Générale
des Travailleurs, Conseil des Travailleurs, Comité ide Gestion, Président
et Directeur existent en fait au sein de lentmeprise ; elle veille & ce
que toubes les assemblées, conseils et comités se réunissent vraiment
et réguliérement ; elle veille & ce que ces différents organes exercent
réellement leurs pouvoirs ; elle veille enfin & ce que fle président
et le directeur travaillent ensemble et chacun idans son 'domaine
propre, sans ten sortir pour prendre une partie grands ou petite du
pouvoir ide l’autre... {les militants du Parti dans 1entreprise doiven(t
veiller & lapplication de la discipline révolutionnaire ; ils doivent
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veiller & ce que tous les ouvriers et employés soient dans leur travail
sous lautorité unique du directeur ; ils doivent & la fois renforcer
Tautorité du directeur et veiller au contrdle démocratique de son
travail par les organes de Iautogestion ».

Ce role du Parti dans lautogestion est trés proche 'du réle du
Syndicat, tel que nous le présente un texte sur le « role des syndicats
dans la période actuelle & la lumiére de la charte d’Alger » édité
égallement par le F.LN. :

« ... les syndicats doivent weiller au succés des entreprises autogérées
et protéger les intéréts des travailleurs individuels.. Les syndicats
doivent s'atteler & expliquer largement lautogestion afin que les
travailleurs sachent quils n’ont pas seulement des droits mais également
dies obligations...

En cas ide difficultés de trésorerie, ils idoivent trouver avec les
travailleurs, les moyens de redressement de lUentreprise ou de l’exploi-
tation. Leur rble dans lorganisation et le fonctionnement des comités
de gestion mis a part, les syndicats ont un rdle d’éducation des masses
ouvriéres... ».

A l'intérieur de V'entreprise autogérée, a coté des hiérarchies paralléles
dont i vient d'étre parlé, il convient encore de noter l'importance
particuliére des groupes non institutionnalisés.

Dans l’Algérie actuelle, au lendemain de la période coloniale et d’une
longue guerre, les esprits sont souvent divisés, sans 'doute plus qu'ils
ne peuvent 'étre 'dams un pays d’Europe. Partout, dans lles adminis-
trations, dans l'armée, dans les entreprises on constate la constitution
de groupes fractionnels : anciens mudjahidine, amciens détenus et
internés militants, membres de l'armée des frontiéres, membres de
r'ex-fédération de France, groupes des kabyles, des Tlemcéniens, anciens
travailleurs de lentreprise et nouveaux recrutés, originaires de la ville
et fellahs etc.

B. — ORGANISMES DE TUTELLE :

Pour étre complet, il faut encore rappeler les liens de Jdépendance
qui unissent I'entreprise autogérée aux autorités de tutelle.

En ce qui conicerne le secteur industriel autogéré le décret 64-175
du 8 juin 1964 en fixe l’organisation. Les entreprises sont classées en
entreprises d’intérét national et en entreprises d’intérét local. Ces
derniéres sont regroupées par branches d’activité en « Unions dépar-
tementales ». Les Unions départementales constituent avec lies entre-
prises d’intérét national.. la branche des « Unions Nationales »,
lesquelles doivent étre agréées par le ministre. Il existe une « Commis-
sion de Coordination et de Programmation de l'Industrie Socialiste »
composée de représentants des entreprises et des administrations de
I'Etat, et, dans les départements, des « Comités Départementaux de
I'Industrie Socialiste ».
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) Lg tutelle de PAdministration s’exerce encore par le canal des
directions départementales de lindustrie et par I'Imspection Nationale
de TAutogestion Industrielle.

Tl est & noter la place particuliére du « Consei] Communal d’ani-
mation de I’Autogestion », qui donne et retire son agrément au directeur
désigné par lautorité de tutelle et qui aide & la création et & la mise
en place de la structure de gestion des entreprises.

Si certains des organes prévus par le décret 64-175 semblent
n’avoir jamais vu le jour, ainsi la « Commission Nationale de Qoordi-
nation et de Programmation », si certains autres, comme I'Inspection
Nationale de I’Autogestion Industrielle, n'ont eu quune existence
éphémeére, ides lattributions de tutelle nouvelles ont été confiées & la
commune par le code communal (ordonnance 67-24 du 18 janvier 1967) :

L’Assemblée Populaire Communalle est ‘désormais chargée « 'd’orien-
ter, de coordonner et contréler 'ensemble des activités du secteur
socialiste sur le territoire ide la Commune... Elle afide a la formation
et a la mise en place des organes de gestion.. Elle signale aux
mutorités supérieures compétentes toute mauvaise gestion.. Elle peut
en cas d’urgence, prendre toute mesure rconservatoire de nature a
sauvegarder le patrimoine des entreprises du secteur socialiste ».

En ce qui concerne le secteur agricole autogéré, la structure de
tutelle a maintes fois varié.

1’Office National de 1a Réforme Agraire (ONRA), créé en marge
du Ministére de UAgriculture et de la Réforme Agnaire au lendemain
de I'Indépendance, s'était rapidement approprié la quasi-totalité des
pouvoirs et se livrait 4 la gestion directe des domaines par le canal
de ses différents organes locaux :

— Direction des Services Agricoles (DSA)

— Commission Départementale de la Réfomme Agmaire (CDRA)
— Centre Coopératif de la Réforme Agraire (CCRA, anciennes SAP)
— Coopérative de la, Réforme Agraire (CORA)

— Coopérative d’Ecoulement (CORE).

Au Ministére étaient directement rattachés les « animateurs
départementaux », chargés d’ceuvrer a Dapplication des décrets de
Mars mais aussi de veiller a éviter tout risque d’errement dans les
domaines autogérés.

I’ONRA @ été supprimé par ordonnance parue au Journal officiel
du 1°* mars 1968. Des structures départementales de coordination ont
été mises en place. Ce sont les directions départementales de lagri-
culture (DDA) qui rassemblent et coordonment Uensemble des respon-
sabilités agricoles au niveau du département.
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Lie Ministre de ’Agriculture, M. Tayebi Larbi, @ annoncé récemment
la constitution locale de « commissariats de mise en valeur » destinés
a4 accélérer le rythme de développement de l'agriculture.

Le décret 69-19 du 15 février 1969, précise les attributions du
Ministére de VAgriculture et de la Réforme Agraire en matiére
d’autogestion agricole. Ces attributions, extrémement importantes et
détaillées, vont de la définition et du contrdle de 1'orientation technique
et économique de Tautogestion agricole & l'établissement des normes
de traveil. Le Ministre nomme et révoque directeurs et chargés de
gestion ; il fait procéder par ses services spécialisés, & des inspections
et prend des sanctions en cas de faute grave pouvant aller jusquwa
la suspension des organes de l'autogestion.

Qu'il s’agisse d'autogestion industrielle ou agricole, les organismes
bancaires (Banque Nationale 'd’Algérie) constituent encore des échelons
qui pésent sur la prise des décisions économiques dans 'entreprise,
dans Ia mesure ou ils n’accordent des crédits que pour des opérations
dont ils vérifient le bien fondé et contrdlent la réalisation.

Le tableau (5) schématise pour lautogestion industrielle Ies
différentes comntraintes qui pésent sur les organes de la prise des
décisions, (certains des organes de tutelle ont changé plusieurs fois
de dénomination depuis le décret 64-175 d’aolit 1964).
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II. — LES CONTRADICTIONS INTERNES DES TEXTES.

Par qui sont prises les décisions économiques au sein de l'entreprise
ou [du domaine autogéré ? C’est la question que l'on se pose tout
naturellement aprés avoir constaté l'enchevétrement des hiérarchies
au sein de lentreprise, et, & l'extérieur, le concours d’organismes de
tutelle ou aptes & dommner des instructions.

Les textes, décrets de Mars et ordonnance 68-653, ont idéfini
les attributions des organes de la gestion socialiste. Ces attributions
sont synthétisées dans le tableau (1).

A. — CONTRADICTIONS DES DECRETS DE MARS 1963.

Déja les décrets de Mars contenaient un certain nombre de
contradictions internes, sources évidentes de conflits ‘d’application. C’est
ainsi que le directeur de I'unité autogérée a une position extrémement
ambigiie de par les textes. Il est le représentant de I'Etat au sein
de Penftreprise, nommé par I'autorité de tutelle, et chargé de s'opposer
4 toutes les décisioms non conformes aux plans et directives nationales,
mais, par ailleurs, il est l'agent d’exécution ‘des décisions du Comité
de Gestion et du Conseil des Travailleurs, sous lautorité du président.

C’est sous l'autorité \du président qu’il assure la marche guotidienne
de T’entreprise, et ce dernier, contresigne toutes les piéces d’engagement
financier et de paiement. Cette double signature devait normalement
étre précédée, 'dams lesprit des décrets ide Mars, d'un controle exercé
par le président sur les piéces présentées, Or, le président est un
simple travailleur de I’entreprise ; & ce titre, il 1ui est souvent difficile
de trouver le temps mnécessaire pour controler réguliérement le bien
fonidé ide toutes les piéces financiéres proposées &4 sa signature jour
aprés jour.

Représentant de UEtat au sein de lentreprise, le directeur ne
fait que s’opposer a4 Dlexécution de celles des décisions ‘des organes
de la, gestion socialiste qui ne seraient pas conformes au Plan National.
Il doit enicore mppliquer €t faire appliquer les directives nombreuses
aul lui sont données par Vautorité de tutelle et par les différentes
autorités administratives habilitées a formuler directives et recomman-
dations (Ministére du Travail, Ministére de la Santé etc...).

A ice titre, certaines décisions prises per le directeur en fonction
Cordres supérieurs s’imposent aux organes de gestion de Tentreprise.

T y a & une source certaine ide conflits. I1 peut se faire que les
décisions imposées en vertu de directives par le directeur me soient
pas comprises ou méme ne soient pas admises par le collectif des
travailleurs.

Il peut se faire encore que le directeur utilise le procédé pour
outrepasser systématiquement ses prérogatives en arguamt de directives
cu de recommandations, souvent orales, interprétées trés largement,
parfois méme simplement imaginées pour les besoins de la cause.
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Les décrets de Mars prévoient encore gque le Comité de Gestion
ne se réunit qu'une fois par mois (« au moins, ou n’importe quand sur
convocation de son président ») et que le Conseil des Travailleurs se
réunit également une fois par mois (¢« au moins »).

Dans ces conditions, il apparait difficile pour ces gens de Pprenidre
des décisions aussi quotidiennes que l'embauche du personnel non
permanent, que les modes de production, dlapprovisionnement et de
commercialisation des produits.

Dans lintervalle des réunions, les idécisions dans ces domaines
appartiennent au directeur et au président. Mais, ce dernier, travailleur
a plein temps, n'a que difficilement la possibilité de suivre tous les
problémes, C'est donc en fait le directeur qui assume sew la respon-
sabilité des décisions relatives & la marche quotidienne ide 1'entreprise
ou du domeine, et il le fera dautant plus volontiers qu'un certain
nombre de ces décisions lui appartiennent mormalement en tant que
chef de la hiérarchie fonctionnelle d’exécution.

On congoit aisément quwil y ait la encore possibilité de donflits
rombreux dans la mesure ol il est extrémement difficile d’établir
une frontiére entre celles des décisions qui concernemt la marche
quotidienne de Uentreprise ou du domaine et celles qui ressortissent
nbrmallement aux plans et programmes dont 1’élaboration appartient
aux organes de gestion socialiste.

Engager des travailleurs journaliers pour des travaux exceptionnels
ou urgents, clest certainement une <décision de routine quotidienne,
rnais dans la mesure ol ces travailleurs occasionnels tireront ensuite
argument de leur engagement temporaire pour demander leur intégra-
tion au collectif des travailleurs permaments, il apparait que cette
décision « de routine » engage particuliérement l’avenir de ’entreprise.

Certes, le président du Comité de Gestion peut provoquer des
réunions plus fréguentes, mais, outre une lassitude normale chez ces
gestionnaires qui sont avant tout des travailleurs, il faut encore compter
avec le directeur, qui, s'fl n’'a pas 1a possibilité de s’opposer aux
réunions peut formuler des « recommandations » sur leur fréquence
en fonction des impératifs de rentabilité nationale.

A la simple anallyse des décrets de Mars il apparait que ces textes
de par les comtradictions quils contiennent conduisent nécessairement
4 des conflits dautorité permanents, qui ne peuvent se dénouer que
par Uabdication des responsabilibés qui appartiennent & I’une ou l'autre
cdies porties.

B. — INNOVATIONS DES TEXTES DANS L'AGRICULTURE.
L'ordonnance 68-653 du 30 décembre 1968 et les décrets d’application
ne changent pas fondamentalement dans l'agriculture cette dualité.

Le directeur est toujours le représentant de I'Etat au sein de
Pentreprise ; & ce titre il veille & la conservation des moyens de
production et s'oppose aux décisions ayant pour objet la diminution
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de leur valeur initiale ; il indique les objectifs de la planification
nationale et s’oppose aux plans de développement de Pexploitation
non conformes a ces objectifs ; il s'assure de la régularité des opérations
économiques et financiéres de lexploitation ; il est responsable au
sein de l'exploitation du respect des régles concernant la népartition
du revenu.

Cette mission de contréle et de surveillance de la régularité des
décisions, que le directeur conserve au sein du domaine au nom de
IEtat, peut toujours lui permettre d’outrepasser ses prérogatives.

Chargé <« d'indiquer les objectifs de planification nationale » et
de « s’opposer aux plans de développement non conformes », et sachant
combien les objectifs de la planification & 1’échelon national sont encore
une chose mal connue, on congoit que le directeur puisse facilement
donner un certain nombre de directions « personnelles » & lactivité
du domaine let s'opposer aux plans qui ne lui conviennent pas.

Le méme texte fait toujours idu 'directeur lagent dlexécution des
décisions du Comité de Gestion. En effet, il exécute les achats et
ventes décidés par le Comité de Gestion ; il est chargé de ’application
des décisions du Comité de Gestion ; il rend compte & chaque réumion
du comité de gestion de son activité pour la période précédente et
répond obligatoirement aux demandes 'd’explications présentées par
les organes de l'autogestion.

La position du directeur devient dautant plus 'difficile & tenir
que désormais le Comité de Gestion se réunit au moins deux fois par
mois et que par ailleurs le président a une position renforcée par les
textes. En effet, il n'est plus simple président du Comité de Gestion,
mais est le président idu Collectif des Travailleurs, élu par l'assemblée
générale. En outre, il a 'désormais les moyens d’accomplir un mandat
long, de trois ans, puisque dés son élection il est idégagé de ses
obligations professionnelles,

On remarque que ce dernier point, extrédmement imgortant, ne
figurait pas dans Tavant-projet présenté par le département «Etudes
et Conception» du FLN. Le président y était encore élu pour une année
par le Comité de Giestion. Cette modification du texte initial a donc été
le fait des organes consultés avant la rédaction 'définitive : militants
du Parti a la base (kasma), domaines autiogérés, mais aussi ministéres
et autres échelons administratifs, Elle ne semble ‘donc pas résulter
d’'une option fondamentale du Parti et pourtant elle peut étre de
nature a modifier Pesprit de Cautogestion algérienne. Il est trop 6t
encore pour en décider, mais I'on peut penser que le président « déchargé
d’obligations professionnelles » pour un mandat telativement fong,
deviendra trés rapidement un second « permanent ».

Cette conception nouvelle différe de celle du modéle yougoslave
d’autogestion.

Certtes, il existe danis Tentreprise autogéréde de ce pays, & coté du
directeur, un président du Conseil Ouvrier, et un président du Comité
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de Gestion, mais ces derniers semblent n‘avoir dautre réle que de
convoquer les membres aux séances et en assurer la présidence. Dans
le numéro de février 1969 du journal « I'Expansion », Monsieur Jeen
Dru écrit dans un article intitulé « Autocritique de l'autogestion »,
parlant d’Elektronske industrija une des plus grandes entreprises du
pays qui emploie un effectif de 18.000 personmnes : « .. A la question
de savoir si lautogestion se traduit par d’interminables palabres, le
président du Conseil Ouvrier et le secrétaire général 'de la firme
répondent qu’a peine 10 % du temps consacré i la gestion est prélevé
sur l'horaire de travail. Llexercice du mandat de président occupe
huit heures prises sur le travail chaque semaine et aubant prises
sur Jes loisirs... ».

Cest donc unme inmovation importante qui a été introduite par
Tordonnance du 80 décembre 1968 dégageant le président de ses obli-
gations professionmelles.

Le texte semble dailleurs avoir tenu & affermir sur le plan de
ia hiérarchie fonctionnelle le pouvoir du directeur en regard du ren-
forcement de la position du président.

Larticle 30 précise que le directeur « idonne seul les omdres néces-
saires 4 lexécution des décisions du Comité de Gestion, directemient
ou par lintermédiaire des cadres plaicés sous son autorité ». I est
par ailleurs, réaffirmé que, tant les membres du Coniseil des Travailleurs,
gue ceux du Comité de Gestion, mlont dautorité autre que celle que
leur conférs leur poste de travail dans exploitation, Quant au président,
en dehors des réunions qu’il préside, il cesse (dlavoir toute autorité
sur les travailleurs, réserve faite toutefois 'de <« wcelle inhérente & ses
fonictions de contrdle de l'exécution ides décisions prises par les organes
de I'aubogestion ».

Aprés avoir essayé de dégager, dans les textes, Tes contradictions
qui concernent la prise 'des décisions dans lentreprise autogérée, il
importe de chercher & voir maintenant comment les choses se passent
cifectivement ‘dans la réalité.

IIT. — LA MULTIPLE REALITE DU FONCTIONNEMENT DE
L’AUTOGESTION A TRAVERS 7 ANNEES D’EXPERIENCE.

Plusieurs types de relations existent qui vont de I’harmonie totale
entre autorité de tutelle, directeur, organes de gestion et président
au conflit ouvert entre le directeur et le comité de gestion.

Il n'entre pas dans notre propos (d’extaminer ici les abus de lauto-
rité ide tuteile ayamt pu conduire dams le passé & la paralysie de toute
autogestion. Nous plagant & lintérieur ide Yentreprise autogérée,
linfluence de la tutelle sur la prise des décisions me pourra étre
analysée qu'a travers le comportement ides organes internes qui
concourent & cette prise de décisions.

L’ordonnanice 68-653 publiée au Journal officiel du 15 février 1969
lest trop récente pour que puissent é&tre appréciées dans les faits
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ses conséquences sur l'exercice du pouvoir économique dans le domaine
autogéré.

Les faits illustrent par contre, abondamment les possibilités de
conflits qui avaient été dégagées de la simple analyse «des décrets de
Mars 1963.

A, — CONFLIT ENTRE LES ORGANES DE LA GESTION SOCIALISTE
ET LE DIRECTEUR.

Dés le 24 mai 1963 une émission de la RTA 'devait mettre les
travailleurs en garde contre la manifestation ide toute hostilibé a
I'égard du directeur : « .. Naturellement, il est imipossible dlexclure
d’avance I'évenbualité d’'un conflit entre le président ou entre le Comité
de Gestion ou le Conseil ides Travailleurs dams leur ensemble et le
directeur. Dans ce wcas c¢’est le Conseil Communal d’Animation de
I"Autogestion qui doit trancher et décider, y compris la révocation
éventuelle d'un directeur que rejette le collectif du travail de ila
ferme ou de l'usine. Dans la mesure ou les exploitations et entreprises
regroupées deviennent des unités économiques modernes compliquées,
la miécessité de la présence d’un directeur hautement qualifié savérera
impérieuse, Pour éviter que cette évolution ne se fasse par la force
des choses au détriment de 'autogestion, il est indispensable de idémon-
trer dans la. pratique que les organismes ouvriers de 1autogestion,
le président compris, non seulemient ne constituent pas une entrave
pour l'organisation de la production et la bonne marche de I’adminis-
tration, mais sont leurs stimulants les plus efficaces.

Pour cette raison, une attention extréme doit étre donnée dés
le début aux rapports président-directeur minsi qu’aux rapports idu
directeur avec le Comité de Gestion et le Conseil des Travailleurs
dans leur ensemble... .

Malgré ces mises en garde, les exemples sont nombreux 'de Comités
[de Gestion et de présidents qui ont outrepassé leurs droits, non
seulement & Tégard du directeur, mais parfois méme 3 I1%gard du
Collectif 'des Travailleurs ‘dont ils étaient issus.

Il est arrivé que lle Comité de Gestion et son président diésignés
par les travailleurs se coupent de la base, agissant en organes sou-
verains et refusent de convoquer normalement Assemblée Générale
et Conseil des Travailleurs auxquels ils estimaient n’avoir pas de
comptes a vendre.

Il est arrivé plus souvent que le Comité de Gestion et son président
refusent de prendre en considération les décisions du directeur et
Iui dénient toute autorité.

Cette situation a été assez fréguenite en 1962 et 1963. I1 faut se
souvenir, 'en effet, de la naissamce spontanée de Uautogestion qui fait
que dans de nombreuses entreprises, les organes de la gestion socialiste
ont été mis en place bien avant la nomination dun directeur par
Iautorité de tutelle. De ce fait, l'arrivée de ce dernier dans lentreprise,
son « parachutage » par I'Etat a-t-on méme parfois affirmeé, a pu



1168 REVUE ALGERIENNE

apparaltre souvent comme un phénoméne inutile, voire comme une
primaide gratuite.

Il n’est pas nécessaire de s'%étendre sur des situations framchement
anormales et anciennes, comme celles d’entreprises ou de domaines
« autogérés » oll n'existaient pas les organes nommaux de la gestion
socialiste, ou comme celles d’entreprises ot le directeur n’a pas pu
prendre ses fonections, tout simplement parce que les travailleurs ou
le Comité de Gestion lui ont refusé laccés des locaux administratifs
et l'ont mis 4 la porte des lieux du travail

Citons deux faits relevés damns Lorgane de UUGTA <« Révolution
et Travail » qui illustrent ceft état 'd'esprit.

Aux établissements du COBOAS i Staouéli (emballage) le chargé
de gestion, nommé en octobre 1963 aprés avoir effectué divers stages,
s’est heurté dés son arrivée dams lentreprise au mauvais vouloir
du président (et également ciomptable) qui a mefusé de lui fournir les
anchives de Détablissement et @ essayé de fomenter auprés des
travailleurs des troubles & son encontre (R.T. n° 32).

Aux établissements ex-Ronda (fabrique ide chaussures) les ouvriers
se plaignent de ce que, lorsqwils ont demandé au Comité de Gestion
de conmaitre le montant des wvecebtes et des dépenses, il leur a été
répondu : « Taisez-vous, sinon nous vous envesrons €n prison, car
votre demande nous indispose » (R.T. n° 28).

En mai 1963, a été lancée une campagne de réorganisation démo-
cratique 'des organes de lautogestion.

Cettte réorganisation s’est faite sur la base de listies de ‘candidats
présentées soit par la section syndicale ide I'UGTA existant dans
Ventreprise, soit par tout groupe éventuel de dix travailleurs, soit
conjointtement.

La radiodiffusion devait lancer un appel (13 mai 1963) : ¢ Que
1UGTA crée partout dams toutes wes exploitations et enftweprises
d’autogestion ses sections syndicales. Quelles prennent au plus vite
linitiative id’organiser le Synidicat National des Travailleurs Agricoles
groupant tous les salariés agricoles de tous les secteurs de 1économie
agricole. Que des sections ide ce syndicat de 'UGTA se forment dans
toutes les exploitations agricoles, aidant les travailleurs & organiser
et faire fonctionner au mieux l'autogestion... ».

La campagne de réorganisation démocratique de I'autogestion,
lancée en 1963, semble avoir porté certains fruits pour la normalisation
de la désignation des organes de la gestion socialiste et pour le fonc-
tionnement de ces derniers.

Cependant, il existe encore des Comités de Giestion qui se comportent
en organes souverains de décision, des présidents qui se comportent
en autocrates.
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Le président du Congrés idu Secteur Autogéré Agricole (1964) devait
déclarer dans 1'allocution d’ouverture et ses paroles prennent d’autant
plus de poids lorsque lon sait quil était lui-méme président du
Comité de Gestion du domaine Bouchaoui (ex-La Trappe) - « .. d’une
maniére générale les Comités de Gestion tendent 4 prendre en mains
la direction des exploitations, parfois en répartissant entre leurs
membres les différentes fonctions ide la direction : achats et approvi-
sionnements, conduite de chantiers, écoulement ides produits etbe...
C'est 14 une grave confusion. Le Comité de Gestlon doit délibérer
sur les questions de sa compétence et prendre les décisions corres-
pondantes. L& slamréte son rdle. C’est le directeur ou le chargé de
gestion nommé par I'Etat qui doit appliquer ces décisions, c’'est-a-dire
commander aux travailleurs. Quant aux membres du Comité de Gestion,
ils doivent travailler normalement 4 leur place dans la hiérarchie du
personnel. Il est vrai que le niveau technique, en général trés faible
et 'age (19 & 25 ans) des chargés ide gestion, leur interdit souvent
de manifester l'autorité nécessaire a lexercice de leurs fonetions... ».

Ce conflit idirecteur-président, il nous a encore été donné de le
constater directement, 'en juillet 1968, au 'domaine Abbane Ramdane
proche (d’Alger, Dans cette importante exploitation autogérée, trois
présidents se sont succédés depuis 1962 et également trois chargés de
gestion. Un conflit a récemment surgi entre Président et Chargé de
gestion qui a provogqué lintervention du Conseil Communal d’Ani-
mation. Ce conseil a dissous I’Assemblée Giénérale et a pris la ‘déci-
sion de licencier un travailleur. Devant le mécontenitement général le
conseil a idu se bormer & le muter.

I1 est frappant de voir que de telles situations conflictuelles
conduisent & l'intervention soit des organes administratifs de tutelle, soit
du Parti et des notabilités locales par lintermédiaire du Conseil
Communal. Ce dernfier- l'exemple nous en est donné ici-n’hésite pas
parfois & outrepasser ses prérogatives et & se substituer aux organes
socialistes de décisions.

Lorsquil y a conflit directeur-pnésident, ce sont souvent les tra-
vailleurs eux-mémes qui en supportent les conséguences néfastes.

Une étude menée en octobre 1965 aux é&btablissements TUBSIS
(Tuyauterie et Chaudronnerie du Secteur Socialiste) devait montrer
exigtence d’un conflit larvé permanent entre le chargé de gestion
et le Comité et son président. I arrivait que les [piéces comptables
signées par le chargé de gestion ne soient pas contresigniées par le
président. Au cours 'des réunions du Comité, le chargé de gestion
était généralement isolé ou mis en minprité dans les Idiscussions. Mais
ce qui est plus grave c’est quun ouvrier dont la sympathie connue
allait au chargé de gestion était mal considéré par le président  par
allleurs chef de chantier et était systématiquement désigné pour
Iexécution de travaux pénibles. A linverse un travailleur qui appar-
tenait au clan du président s’exposait & étre affecté par le directeur
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4 des chantiers lointains ou & un poste non souhaité. C’e‘.s»f, 1a une
manifestation caractéristique du chevauchement des deux hiérarchies,
fonctionnelle et de gestion socialiste.

Fonctionnement non-démocratique des organes de gestion avec un
Comité se comportant en organe souverain, conflit président-directeur,
le premier déniant toute autorité au second, l'image de la réalité de
sept années dlautogestion algérienne n’est maltheureusement pas
compléte. II faut encore citer les exploitations agricoles et les entreprises
dans lesquelles c’est le directeur ou le chargé de gestion qui abuse
de ses prérogatives et impose sa volonté & un président faible et 4 un
Comité qui lui est dévoué.

B. — DIRECTEURS ET CHARGES DE GESTION QUI OUTRE-
PASSENT LEURS PREROGATIVES.

A T'hotel Aletti, & 1'époque olt cet établissement était placé sous
la tutelle de la COGEHORE et autogéré, le directeur 'devait déclarer
aux envoyés de « Révolution et Travail » (R.T. n° 58 du 8 octobre 1964)
parlant de son propre traitement mensuel : « I1 était de 800 dinars,
actuellement il est ide 2.000 DA. Lorsque j'ai été placé a la téte de
cet établissement on m’avait offert la scmme de 800 dinars pendant
une période de six mois. Les six mois ont passé, j’ai jugé utile de
m’augmenter aprés avoir recu l'accord wverbal du Ministére du Tou-
risme ». Aucune consultation apparente ides organes de gestion et
lon gotte tout le sel de cetbe déclaration, lorsque l'on sait qu’a cette
époque tous les chargés de gestion de I'industrie avaient un traitement
mensuel d’environ 90¢ dinars et que les plus hauts traitements de I'Efat
se situaient aux alentours de 21200 dinars (ministres).

Aux établissements ex-Ronda (fabrique de chaussures), une étude
menée 2 lla fin de 'année 1965 devait montrer que le commandement
était exercé par le seul directeur tant sur le plan administratif que
sur le plan de la gestion. Ce dernier estimait que le faible niveau
des connaissances générales des membres du Comité de Gestion ne
permettait pas de leur confier des taches qui demandent un esprit
de conception. Par ailleurs, il attribuait lui-méme sa propre autorité
4 son age (la cinquantaine) et 4 sa compétence liée & la grande
ancienneté quwil possédait dans l’établissement.

Il est a noter que ce directeur avait fait du Comité de Gestion sa
chose et que dés 1964 les travailleurs ne cessaient 'de se plaindre de
son attitude « paternaliste » a lteur égard (R.T, n° 28 du & miars 1964).

Parfois les abus de pouvoir du directeur ou chargé de gestion
sont bien involontaires comme le fait ressortir une enquéte menée
dans la. Mitidja en décembre 1967 par ¢« Révolution et Travail » Le
chargé de gestion agit alors comme porte-parole dans l'exploitation
d’organismes de tutelle de plus en plus pressants : « Les Ccmités
de Gestion et fleurs présidents deviennent de plus en plus des
exécutants au fur et & mesure que lingérence des organismes de
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tutelle s'intlensifie. Des organismes tels que la CRCAM et la DDA
gérent pratiquement les terres « autogérées ». L’'une en contrdlant les
fonds 'des domaines, 'autre en ébablissant des plans de culture et en
donnant des «directives sans appel » (R.T. «du 11-12-67). Au domaine
du chahid Gacemi il devait étre affirmé a l'envoyé du journal

« .. je suis membre du Comité de Gestion et je puis vous dire que
nous m’avons plus aucune autorité : les ordres sont donnés par le
président ou par e directeur, qui les recoivent. de plus haut... ».

Lé¢tude de la réalité nous réserve encore ‘des exemples dune
derniére possibilité de déviation de 1’autogestion, peut &tre la plus
grave ; c’est celle qui voit s’ébablir une collusion entre le directeur
et le président au détriment du jeu démocratique 'des organes de
la gestion socialiste.

C. — COLLUSION PRESIDENT-DIRECTEUR.

Ce type de relations favorise le développement 'de 1autorité de
Tun des deux responsables au détriment de 1'autre. La plupart du
temps c’est le président qui « abdique » laissant le directeur agir
a2 sa guise, tout en se portant garant auprés des autres membres du
Comité du bien fondé des 'décisions qu’il prend. Le Comité de Gestion
dans ce cas, sera réuni le moins souvent possible et uniquement pour
avaliser des décisions ‘déja prises ou pour laisser un blanc-seing en
vue 'de 'décisions & prendre.

Toujours aux établissements Ronda, oll nous avons déja analysé
le comportement autocratique du directeur & la suite d’'une enquéte
datant de 1965, « Révolution et Travail » signalait le 5 mars 1964
que les ouvriers se plaignent de ce que le président ne travaillle pas
avec eux. « Sa tache consiste uniquement & rester assis avec le
directeur tout au long de la journée ». A cela le président devait
répondre : « Jai toujours une mission & remplir, celle de rechercher
les matiéres, de recevoir les responsables des banques et de 'adminis-
tration pour quils facilitent notre tache. Les travailleurs ne veulent
pas m'obéir et lorsque je leur dis quelque chose ils répondent
travaille avec nous, mets sur toi un bleu comme nous et alors nous
t’écouterons ».

Parfois la collusion n’est plus seulement passive ; elle devient active.

Ainsi 4 Vex-domaine Bernabé, les ouvriers déclarent : « La marche
de la ferme ? on n’est au courant de rien. Tout est fait en secret.
Il n’y a pratiquement jamais eu de réunions avec les travailleurs.
« Is » ne veulent pas quon se méle de la marche de la ferme.
C’est une véritable dictature » (R.T. n° 43 du 18 juin 1964).

Du contexte de l'article cité, il ressort trés nettement que le «ilss
incriming vise l’association président-chargé de gestion.
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Plus récemment encore 3 la, CERA, entreprise autogérée d’Oranie,
les délégués syndicaux accusent « .. Notre société est autogérée eb
florissante, car le travail est en plein rendement, mais le Comité de
Gestion et le Conseil des Travailleurs ne contrdlent rien. Le président
et le chargé de gestion se comportent comme de véritables patrons,
L’embauche se fait par népotisme. Lie comité syndical rencontre de
graves entraves et on a méme essayé de nous mettre en prison &
1’époque du Commissaire du Gouvernement... Les décrets de Mars sont
lettre morte et il y a 'des marchés qui sont acceptés sans méme
aviser le Comité de Gestion. Tous les travailleurs appellent d'ailleurs
le chargé de gestion ... patron... » (RT du 18 'décembre 1967).

D. — HARMONIE DE GESTION.

L’analyse de ces multiples déviations, parfois liées & un moment
particulier de la vie ‘d’'une unité, me saurait faire oublier que dans
ide trés mombreux établissements, idans de trés nombreux domaines,
le fonctionnement démocratique des organes de gestion la été assuré,
T'harmonie a été sauvegardée entre ces derniers et le directeur ou
le chargé de gestion.

Harmonie & la SIRAT (ex-cafés Gégé) ou « l'intéressement matériel
respecté, un travail d’équipe basé sur la confiance mutuelle née de
discussions fraternelles et une liaison constante entre la direction, les
membres «du Comité de Gestion, le Conseil des Travailleurs et le
perscnnel ont permis peu a4 peu 'de faire prendre & cette société
T'aspect d'une vaste famille aux liens multiples. » (RT m° 62 du
5 novembre '1964).

Harmonie aux briquéteries Hamrouch Mahmoud de Skikda, ou le
Comité de Gestion se réunissait en 1965, le 2 et le '17 ide chaque mois,
le Conseil des Travailleurs tous Ues 3 et 18 ide ‘chague mois, et
T’Assemblée des Travalilleurs tous les trois mois,

Harmonie au « Complexe de Matbériaux 'de Construction Oranais »
(CMCO) ou se tenait tioutes les semaines (en 1965) une réunion du
Comité de Gestion €élargi au Conaseil des Travailleurs et 3 la Commission
de discipline, pour débattre de toutes les affaires de l'usine.

Arrivé & ce point de l'étude, il importe de rechercher les causes
des déviations que l’on a pu constater & lintérieur méme des unibés
autogérées. Certes et cela a été écrit les structures internes et
externes complexes, les hiérarchies multiples ne dont pas de nature
a permettre un fonctionnement harmonieux de l'autogestion ; certes,
les contradictions des textes officiels conduisent a la possibilité des
conflits nombreux de compétence, mais ce que l'on peut penser, c’esh
que si dans un certain nombre d’unités, les travailleurs ont réussi a
surmonter ces difficultés, et & agir dans I’harmonie, dans un certain
nombre d’autres unités, il n'y a pas eu de la part des travailleurs cette
méme volonté de cohésion.
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Les déviations constabées tout au long de sept années d’autogestion
reposent essentielement sur un fonctionnement faussé des organes
de gestion.

Pour que [les travailleurs n’aient pas cherché 3 imposer une
normallisation de la situation, une démocratisation de la prise des
décisions dans toutes les unités ou se commettaient des abus, il fallait
quil y ait ol de leur part un certain désintérét a l’égard des formes
de la gestion socialiste.

Clest ‘de ce désintérét quil faut analyser les causes; c’est ce méme
désintérét qui a permis I’émergence dans les unités autogérées d'un
feader faussant le schéma démocratique de la prise des décisions.

IV. — LE DESINTERET DES TRAVAILLEURS A L’EGARD DES
DECTSIONS.

En 1962, il y eut un immence élan de foi portant les travailleurs
de T'autogestion vers le dépassement des normes habituelles de travail ;
il y eut la manifesbation d'un esprit de sacrifice les conduisant a
accepter (des rémunéraitions insignifiantes afin que soit consolidé dans
e pays le secteur socialiste.

L’hebdomadaire « Révolution et Travail », dans un numéro du
6 février 1965 parle de cette période : « ... Au lendemain de I'Indépen-
dance, les ouvriers agricoles, conducteurs de tracteurs, greffeurs,
mécaniciens ou vinificateurs ont assuré les récoltes sans avoir touché
un sou duramt plusieurs mois, ensuite, ils ont accepté, sous forme
d’avances, un salaire égalitaire de 7 dinars par jour. Lorsque des
dirigeants syndicaux, ne comprenant pas la différence entre l'autoges-
tion et le salariat revemdiquaient, a leur place, une rémunération
identique & celle de lindustrie, les autogestionnaires ont répondu
« Nous préférons attendre avec un kilo de pain par jour plutdt
que d’avoir ideux mille francs avec Borgeaud ».

Les producteurs analphabétes avaient une conscience prolétarienne
plus lucide que celle des perroquets de l'ouvriérisme... ».

Mais, dans le méme article, on reconnait (déja en 1965) quelgues
lignes plus loin : « .. En ideux ans, nous somimes loin d’avoir atteint
cet idéal, souvent, nous mavons constaté que VAssemblée Géngérale des
Travailleurs n’est pas convoquée réguliérement. Le Comité de Gestion
est parfois rempllacé par un cercle restreint, quand son pouvoir n’est
pas monopolisé par le président, caporal mechtak kokma, ou par le
directeur qui, seul, prend des décisions 2 la mode du féodal bachagha... »,

Au début de 1968 une brochure du FLN « L’autogestion, un systéme
et non une expérience », analyse ce phénoméne de désintérét des
travailleurs : « .. L'instauration de Lautogestion a suscité lenthou-
siasme des masses populaires parce qulelle a concrétisé leurs espoirs
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et dissipé leurs craintes de voir la Révolution dévier de son véritable
sens. Les travailleurs de T'autogestion ne ménagérent aucun effort pour
sauver la production nationale et mériter la confiance de la
Révolution. Mais ils ne connurent jamais les résultats de leur labeur
et attendirent vainement Pamélioration de leurs conditions Jd’existence,

La lassitude finit par gagner les travailleurs qui voyant que leur
sort nlavait guére changé commencérent & se désintéresser sans
toutefois perdre complétement espoir. Ils continuérent & supporter
dans une certaine mesure les séquelles de la colonisation : la sous-
alimentation, la sous-scolarisation, le manque de soins...».

A. — DESINTERET DU A LA PRECARITE DES CONDITIONS
DE VIE.

Cette « lassitude » expression que n’hésite pPas a employer la
brochure officielle du Parti, nous en trouvons déja une explication
dans l'absence d’amélioration de conditions d’existence extrémement
précaires.

Nous donnerons ici un extrait d’'une intervention au Congrés ides
Travailleurs de la Terre qui vaut mieux que de longues explications.
A ce congrés, tenu a Alger les 25, 26 et 28 décembre 1964, et dont
IONRA avait cru pouvoir « discipliner » les débafis, un délégué de
l'autogestion agricole d’Ain Temouchent, Hamdache Boualem devait
affirmer avec force :

« On dit qu'on nous paye 800 F. Mais nous touchons 750 F desquels
on enléve lassurance sociale dont on ne bénéficie pas. Est-ce que
je mens ou je dis la vérité ? » (Un tonnerre de voix unanimes < c’est
vrai ». Il regprend : « On a expulsé nos enfants des écoles parce qu'ils
ne sont pas propres et quils niont pas de souliers. Mais nous ne
pouvons pas leur acheter des souliers ». I1 frappe sur la table en
criant : « Cela est contraire a la Constitution socialiste que mous avons
votée tous ». Il continue : « Pourqujpi lle fonetionnaire du secteur
agricole touche-t-il 120.000 franc par mois ? Ajoutez, fréres, les allo-
cations familiales et le logement sans loyer et les voitures de 1'Etat ;
alors que les ouvriers de la terre et surtout les ouvriers saisonniers
ne travaillent que 6 a 7 jours par mois a4 cause de la pluie et touchent
735 F par jourmgée de travail ». Il ajoute : « Ceux qui touchent des
dizaines de milliers sont la et ils parlent du pauvre ouvrier. Fréres,
est-ce que je dis la vérité ? Oui ou nbn ? » (les ouvriers se lévent
et répondent comme une seule vioix : oui, oui ! c’est vrai !).

... Nous devons liquider les bourgeois qui nous dirigent. ... Donnez
nous fla démocratie et nous vious montrerons comment nous (les
vaincrons. (Les congressistes se lévent et clament en cheeur « Nous
les vaincroms, nous les vaincrons !)

Le président veut retirer la parole & Hamdache, mais les
congressistes crient : « Laisse-le parler, laisse-le parler ». Hamdache
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reprend : « Les fonctionnaires nous ont dit : « Appuyez-njpus, sinon
on vous « apprendra » et on vous « montrera ». Fréres, pourquoi ¢a ?
Pourquoi aujourd’hui encore cette dictature sur nous ? » Puis il
décrit la situation des ouvriers de sa région : « I1 y en a qui travaillent
sans étre payés. Ne me regardez pas moi qui ai un pardessus. Regardez
celui qui n’a pas un quart de pain par jour. Par Dieu (Ou Allah!)
si mon pardessus faisait avancer le socialisme, je le vendrais. Je
donnerais ma vie pour le socialisme ». Sous un tonnerre d’applaudisse-
ments, il dit : « En Algérie, il rje faut pas quil y ait des galaires de
200.000 F' alors que les ouvriers sont pétris par la faim. Ouallahi, freres,
il y a des ouvriers qui travaillent avec moi, qui ne trouvent rien a
manger pendant quatre jours, »

Il continue : « Freéves, la. bourgeoisie ides 404 a voulu m’acheter,
miais elle n'a pas pu. Parce gque nous sommes ouvriers, toujours avec
les ouvriers et contre la bourgeoisie, qu’elle soit dans l'administration
ou ailleurs. » « Nous nle demandons pas au Gouvernement de nous
donner a nous ou ‘aux cuvriers saisonniers ce qu’il ne peut pas donner.
Mais nous voulons qu’il enléve aux gros ventres engraissés pour donner
aux pauvres ». Il quitte la tribune en criant : « Vive le socialisme !
Vive les ouvriers de la terre ! Lga vérité ! (Assah fi assah). A bas les
oppresseurs ! » Les ouvriers se lévent, clament, dansent ; leurs turbans
se défont, une partie par terre, l'autre encore sur la téte. Une
atmosphére de délire. On répeéte en cheeur (et en rythme) les slogans
lancés par Hamdache.

En décembre 1967, l'enquéte de « Révolution et Travail » dams la
Mitidja met en évidence les mémes conditions d’existence. Au domaine
n' 4, des « Cing Martyrs » : « .. Le probléme le plus grave qui se
pose chez nous est la répartition du travaill Iia bangque mous a offert
par exemple cette quinzair.e, 1.000 journées de travail qu'il faut répartir
entre 300 ouvriers, Cela fait un peu plus de 3 jours par travailleur,
payé a 8 dinars la journée. On a ainsi des péres de familles nombreuses
souvent de 6 a 8 enfants qui arrivent tout juste a faire 70 dinars par
mois. Quant on sait que notre domaine couvre prés de 1.800 hectares
et que nous sommes dans 'une des péricdes les plus actives de Tannée,
nous pensons avec inguiétude aux périades creuses... ».

B. — DESINTERET LIE A LA PRESSION DE LA TUTELLE ADMI-
NISTRATIVE.

Cette « lassitude », elle s’explique encore par la pression exercée
sur les domaines, sur les entreprises par les autoritiés de tutelle. Ce
phénomeéne a été analysé, mais il nous faut y revenir pour en voir
les conséquences 3 lintérieur méme des unités autogérées.

Dans la déclaration citée plus haut du délégué d’Ain Temouchent
au Congrés des Travailleurs de la Terre, il est curieux de constater
que ce dernier réclamait <« .. donnez-nous la. démocratie et nous vous
montrerons commenit nous les (bourgeois) vaincrons... ! » Il ne s’agissait
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pas 13 de démocratie interne, mais d’une démocratie extérieure aux
unités autogérdes, s'opposamt & la <« dictature » des fonctionnaires
souvent dénoncée 3 ce méme congrés de 1964 :

Bendhraa Abdallah (Constentine) : « I y a des ouvriers qui
vivent encore sous la dictature des despotes, ide responsables ennemis
du pauvre et du faible. Les décrets de Mars 'donnent aux ouvriers
le droit de gérer la fermme, mais certains fonctionnaires les en
empéchent »,

Benkhedda. Ayache (Ain Temouchent) : « Les fonctionnaires de
'ONRA nous viennent dans les 404 et mous disent quil n’y a pas
d’argent pour employer fles ouvriers chomeurs. Ils mnous colonisent
toujours ».

‘Avec le délégué de Sidi Bel Abbés les accusations se font plus précises,
parlant ‘de la bureaucratie : <« Un boulon colite 3.000 F, on nous 1'a
compté 30.000 F. Comment voulez-vous que laubogestion réussisse avec
ces gens-la ? Quant & largent des légumes, on ne sait quel oued
T’a, englouti... ».

En mars 1966, constatations identiques au domaine Messous Zerouk
de Boufarik, ou le commissaire de ONRA 2 répondu aux travailleurs
-~ d’'un ton qui exclut toute équivoque : « Limitez-vous & produire, le
reste ne vous vegarde pas » (R.T. n° 108 du 17-3-1966).

Juillet 1967, au [domaine Hocine Babay ‘d’El Asham, le responsable
syndical déclare : < .. Cest l'anarchie, chaque moniteur, chaque
directieur, dicte sa propre Jloi, apporte sa propre méthode de travail !
et nous, idans toute cette affaire, que devenons-nous ? Slrement pas
des producteurs gestionnaires. Je crois sincérement qu'un moment va
arriver ou les travailleurs seront tiellement outrés qu’ils régleront leurs
affaires avec ces bureaucrates par un seul moyen : la force. 1565 caisses
de graines de pommes de terre de 30 kilos chacune ont été jetées
et icela, parce que le technicien les avait stockées dans un garage
au lieu de les metitrie, comme Tavaient suggéré les travailleurs, a
Tombre sous les arbres ; 1 hectare entier de carottes a été écrasé par
le responsable qui refusait de commercialiser les carottes ou de vendre
Therbe des carottes a la population. Cela dépasse 'entendement. Ou alors
ces gens sont 'des fous it leur place est idans un asile ; .ou alors
ce sont des sabotieurs conscients et & ce moment 1a il faut les mener
en prison. Les travailleurs, quant 4 eux, se trouvent dans une situation
proche 'du désespoir... » (R.T. du 14-7-1967).

Ce « désespoir » il est fait [d’'un sentiment d’impuissanice. Pourquoi
se réunir ? Quelles décisiions prendre ? Alors que tout, plans de culture,
approvisionnements, vente des fruits, crédit, est imposé par la bureau-
cratie des organes de tutelle.

Comment s’étonner alors que l'on puisse constater en décembre 1967
dans la Mitidja, plaine des plus riches et des mieux cultivées du pays
< .. beaucoup des «domaines que mous avons visités se trouvent, avec
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a leur téte, des présidents de Comités de Gestion élus il y a trois ans,
PAssemblée ides Travailleurs ne s’étant pas réunie depuis. Le Conseil
et le Comité se réunissent quant & eux, une fois 1’an, beaucoup plus
pour faire une mwépartition des taches que pour établir un plan de
culture... » R.T. du 11-12-67).

Les causes du désintérét des travailleurs & 1%égard de la gestion
des unités autogérées, nous venons de les trouver essentiellement dans
la, tutelle par trop « active » de Uadministration et dans les conditions
de vie. I1 est permis de se demander alors si une conscience révolu-
tionnaire plus aigile des travailleurs de l’autogestion, si une volonté
de démocratie plus tengice ne leur aurajient pas permis déliminer les
abus et d’imposer l'intégrité d’une forime ide gestion que tous semblaient
souhaiter.

C. — DESINTERET LIE A UNE ABSENCE DE FORMATION
POLITIQUE.

Jeam Teillac dans son ouvrage « Autogestion en Algérie » (CHEAM)
déplore priécisémient labsence de ce qu’il appelle « morale socialiste »
« ... Le socialisme requiert plus de vigueur morale et intellectuelle gue
le libéralisme. Or en Algérie, et pour cause, personne ou presque n'avait
regu en ce sens la moindre formation politique ni psychologique. Il
faudrait dailleurs aux inbéressés une forte dose 'd’abnégation pour
sacrifier leurs inbtéréts personnels & un systéme auguel ils nont pas
le sentiment de participer et qui n’a pais apporté jusqu’'a présent de
changements substanciels a leur condition... ».

« Pendant 1'été 1963, aprés les décrets ide Mans, qui mirent en
autogestion la grande majorité des grands domaines privés, il y eut
une vague d’enthousiasme populaire, en d’autres termes de participation
populaire pour cette expérience. Les ouvriers agricoles firent un
immense effort et consentirent des sacrifices matériels dont I’étendue
est ‘difficile & imiaginer (et explicable seulement par cette participation),
en vue de faire un succés de cette expérience si radicale. Mais divers
facteurs objectifs (anamchie administrative, le manque de crédits, une
certaine improvisation & la base ides décrets, une commercialisation
trés difficile des produits, un matériel agricole en trés mauvais état
etc..., la Tiste est interminable), dont certains furent percus et analysés,
les autres mwelevant de larbitraire et défiant tant lanalyse que Ie
sentiment de justice le plus élémenftaire, tous ces divers facteurs
donc créérent une démoralisation massive et de nombreux échecs. En
dlautries termes, Taubtogestion était comprise comme un but important
a réalliser, mais Ueffort de travail (work weffort - investissement de
forces) était percu comme ne portant auwcun fruit. La frustration
remplaca lleffort et tua le désir de participer.. » écrit Bernard Gaud
dans un article intitulé « Lia participation ouvriére en Algérie » paru
dans le n° 4 de ‘1967 de la Revue Algérienne des Sciences Juridiques
Holitiquess et Economiquies.

Cetbte panticipation, Bernard Gaud la définit comme un engagement

conscient de 1’étre en fonction d'une certaine €échelle de besoins et
dlidéaux, engagemenit dont linfensité sera fonction de la perception
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qua lindividu de lefficacité de sa participation pour la satisfaction
du ou des besoins miobeurs.

De cette définition nous pouvons tirer deux éléments : I'engagement
de lindividu se fait en fonction d'une échelle de besoins et d’idéaux
et son intensité est fonction de la perception de lefficacité de la
participation.

Quant au second point, la conscience gque pouvaient avoir les
travailleurs du secteur socialiste algérien de leur propre efficacité en
tant qu’autiogestionnaires, nous avons suffisamment montré que cette
efficacité était généralement percue comme quasiment nulle.

Reste D'échelle des besoins et idéaux moteurs. Jacqueling Frisch
Gautier dans le « Traité de Sociologie du travail » (Fridmann et Naville)
montre que dans une situation de pénurie aigiie, la recherche de satis-
factions professionnelles ne joue que si elle ne concurrence pas la
satisfaction des besoins économiques ou lorsque ceux-ici cessent d’étre
impératifs. Ceci implique done une hiérarchie des besoins des travailleurs
telle que ce n’est qua partir d’'un certain degré de satisfaction écono-
mique que le travailleur se précccupera réellement de son épanouis-
sement professionnel.

Ce degré de satisfaction économique, il ne semble pas quil ait été
Jusqu'a présent atteint pour la généralité des travailleurs de I'autogestion
et il n’y a donc pas, selon la théorie citée, & attendre de leur part une
conscience professionnelle que ne justifient pas leurs conditions
d’existence.

Saint Augustin disait aussi qu’il faut un minimum de confort pour
pratiquer la vertu.

1] apparait donc gu’au niveau de besoins primaires trés accentués,
qui est celul de l'autogestion algérienne, les incitations devront étre
avant tout d’ordre matériel, & moins qu’il existe une idéologie suffisam-
ment forte pour sublimer en partie ces besoins.

Il ne semblie pas que le travailleur ressente instinctivement un
« besoin » de participer a la gestion. Ce dernier résulte d’une prise
de conscience qui dépend de deux conditions : subjectivement, il
suppose un certain degré de développement intellectuel, objectivement
il suppose une organisation, par exemple syndicale, qui revendique
cette participation et exige la création des institutions de représentation
ouvriére et feur fonctionnement démocratique. Clest pourquoi dans
un pays en voie de développement, toute tentative de participation
«doit commencer par l'alphabétisation, la formation professionnelle et
Iéducation. Sur le plan de U'entreprise, le premier aspect formel de
la participation ouvriére sera linformation (Bernard Gaud).

C’est de cette information au sein de l'entreprise qu’il faut entre-
prendre 1'étude maintenant.

Le degré d’'information des travailleurs dépend du plus ou moins
bon vouloir & cet égard du directeur et du président.
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Si au sommet des hiérarchies de Ventreprise on joue le jeu de
la démocratie pour les prises de décisions, l'information des travailleurs
devra, étre bien faite et par 14 méme sera renforcée la démocratie
au sein de l'entreprise.

Par contre, si toute information est refusée aux travailleuss, il y a
de fortes chances pour que ces derniers se désinbéressent des décisions
a prendre et ainsi sera renforcée la position de commandement de
T'un, de l'autre ou des deux responsakies.

Il y a donc la un circuit fermé : lexistence d’un leader dans
I'unité en autogestion conduit naturellement 4 une non-information
des trawvaflleurs et ce dernier point est de nature & renforcer le
leadership.

Dans ce circuit il apparait que le premier point, Iaccaparement
du pouvoir par un chef, est l'antécédent chronologique habituel du
second, la non-information des trmavailleurs. C’est pourquoi nous
examinerons successivement ices ideux phénoménes.

V. — L’ACCAPAREMENT DU POUVOIR DANS L'UNITE EN
ORGANES DE GESTION.

Nous avons constaté le phénomene lorsque nous avons parlé des
déviations de l'autogestion algérienne tout au long de ses sept années
de fonctionnement, il slagit maintenant d’en analyger les ‘causes.

Pour cela il faut en vevenir mux deux hiérarchies qui coexistent
au sein de toute unité autogérée et voir que laccaparement du pouvoir
peut adopter deux modalités :

— Accaparement par les organes de gestion socialiste du pouvoir
dexécution qui appartient mormalement a la hiérarchie fonctionnelle
avec a sa téte le directeur;

— Agccaparement par le directeur des pouvoirs de décision écono-
migue que les textles confient aux organes 'de la hiérarchie de gestion
socialliste.

A. — ACCAPAREMENT DU POUVOIR D’EXECUTION PAR LES
ORGANES DE GESTION.

Si, comme en 1962-63, on ne considére plus dans les unités auto-
gérées la nomination d’un directeur comme une brimade gratuite a
"égard d’organes de gestion qui fonctionnaient fort bien sans lud, si
Ton a pris Vhabitude 'de vivre avec un directeur ou un chargé de
gestion, il n’en regte pas moins que ce dernier doit étre « accepté »
par les autres membres du groupe de travail,

Il doit s'imposer a la fois aux travailleurs qu’il commande dans
le cadre de la hiérarchie fonctionnelle, aux organes de la gestion
socialistie et il doit leur faire reconnaitre sa double mission de
représentant de I'Btat «dans l'unité et de responsable de l’exécution -,
aux délégués syndicaux qui ne comprennent pas toujours le caractére
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normalement coopératif et non-revendicatif ide leur mission dams le
secteur socialiste. I1 doit s'imposer encore a lautiorité de tutelle qui
bien que l'ayant désigné peut lui metirer son agrément en cas de
désaccord ou de mauvaise gestion, de méme que peut le faire le
Conseil Communal d’Animation de I'Autogestion (et & travers ce conseil,
I'UGTA et le Parti).

Sa position apparait donc comme singuliérement moins solide que
celle du Président, qui est I’élu des travailleurs et n’a de comptes &
rendre qu'a ces derniers et parfois a la section syndicale ou 4 la cellule
du Parti lorsqu’il en existe dans l'unité.

Le directeur doit donc imposer son pouvoir exécutif, s'il ne veut pas
voir accaparer ses prérogatives par les organes de la gestion socialiste
généralement par le Comité ou par le Président seul.

Or, un certain nombre d’éléments jouent en la défaveur du directeur
ou du chargé de gestion.

C’est tout d’abord le milieu dont il est issu.
1°) Un probléme de miliew d’origine :

Dans l'agriculture un trés grand nombre de chargés de gestion sont
d’anciens moniteurs des SAP auxquels on a fait suivre un stage de
quelques semaines.

Or 'hostilité aux SAP(Société Agricole de Prévoyance) et avant elles
aux SIP, (Société Indigéne de Prévoyance) organe coopératif mis en
place du temps de la France pour assister les petits fellahs, s’est ma-
nifestée bien souvent dans les campagnes. On a accusé ces organismes,
souvent & tort, de s’approprier moyens de production et bénéfices. Il
est normal que cette méme hostilité s’exerce & priori & 'encontre des
chargés de gestion qui en sont issus.

Par ailleurs, ¢’est avec une trés grande méfiance que les travailleurs
du secteur socialiste agricole ou industriel considérent I’Administration
et les administratifs. En est responsable l'esprit bureaucratique auquel
se heurtent ces mémes travailleurs dans leurs démarches relatives a
la, production. Cet esprit a été abondamment dénoncé au congrés des
travailleurs de la Terre dans des propos qui ont été rapportés.

Cette méfiance se double d’'un antagonisme de classe entre proléta-
riat ouvrier et paysan et bourgeoisie. S’il y a peu d’exmples de directeurs
issus de la bourgeoisie possédante, il y en a beaucoup plus qul sont issus
de la néo-bourgeoisie bureaucratique.

On ne s’étonnera pas qu’il y ait entre autogestionnaires et adminis-
tratifs un antagonisme profond portant non seulement sur les différences
de mode de vie mais plus fondamentalement encore sur la survie du
systéme socialiste autogéré voulue par les premiers, menacée par les
autres.

Dans I'industrie, nombre de chargés de gestion sont d’anciens travail-
leurs émigrés en France ou ils ont appartenu dans la clandestinité a
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la Pédération de France du FLN. Certes leur passé de militant n’est
pas mis en doute dans l’entreprise mais ce passé n’est pas loin de les
desservir parfois.

Appartenant & « l'élite révolutionnaire » du pays et surtout si c’est
le motif de leur nomination, ils sont souvent en butte a la jalousie
constante de ceux qui dans l'entreprise, placés 4 des échelons subalternes
ont donné les mémes gages de militantisme qu'eux dans la phase de
combat pour lindépendance du pays.

Des comportements de type « pourquoi lui, et pas moi ? » sont
alors fréquents, aggravés par les divisions qui peuvent exister au sein
de l'unité autogérée entre groupes non-institutionnels subtilement
hiérarchisés entre eux : Anciens combattants de l'intérieur, membres
de ’Armée des frontiéres, anciens détenus et internés militants, membres
de I'0O.C.F.L.N. etc...

Il y a beaucoup de chargés de gestion ou de directeurs, qui sont passés
directement des bancs de 1’école ou du lycée au poste qu'ils occupent
actuellement, aprés un stage ou un séminaire dont la durée varie de
quelques jours a quelques mois. Bien que dans l'agriculture les chargés
de gestion se recrutaient jusqu’a présent au niveau de la 6éme ou de la
5éme et les directeurs au niveau de la fin du premier cycle d’études
secondaire... bien que dans lindustrie le niveau était généralement
celui de la fin des études secondaires, ces cadres ont toujours été consi-
dérés dans les entreprises et les domaines ou ils étaient affectés comme
des « intellectuels », des « étudiants ». A leur égard lattitude des
travailleurs était empreinte d’un certain amusement n’excluant pas
d’ailleurs la sympathie & priori. On attendait de voir comment un chargé
de gestion formé sur les bancs d'un institut, d’'un stage ou d’un séminaire
quelconque serait capable de mettre en pratique ce qu’il avait « appris
dans les livres ».

De laccaparement des pouvoirs d’exécution par les organes de la
gestion, au détriment du directeur, le Président du domaine Bouchaoui
nous en donnait une autre explication, double, dans sa déclaration,
@déja citée, faite & l'ouverture du congrés des Travailleurs de la Terre :
« .. Il est vrai que le niveau technique en général trés faible et l'age
(19 3 25 ans) des chargés de gestion leur interdit souvent de manifester
Yautorité nécessaire & l'exercice de leurs fonctions... ».

2°) Un probléme d’dge

L’age tout d’abord. Les chargés de gestion et directeurs qui ont été
nommeés ont pour la plupart entre 20 et 30 ans, alors que les travailleurs
ont généralement porté & la présidence des comités de gestion les plus
anciens d’entre eux, les plus « sages ».

On congoit aisement gqu'un directeur jeune et frais émolu d’un quel:
conque établissement scolaire puisse éprouver certaines d;fficultés a
faire admettre son autorité en face d’'un Président plus agé.
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Alain Marill reléve ce phénoméne dans les « Essais sur 'Economie
de l'Algérie Nouvelle ».. « Il est vrai que la position du directeur est
souvent délicate : parfois le chargé de gestion est un tout jeune homme
et son Age 'empéche de manifester I'autorité nécessaire a sa fonction ;
il s'ensuit deux conséquences : certains membres du comité agissent,
eux aussi, comme s'ils étaient les vrais chefs de l'entreprise, sans tenir
compte de l'avis des ouvriers ; il prennent & eux seuls la direction de
l'usine, répartissant entre les différents membres du Comité toutes les
fonctions de direction : achat, approvisionnement, conduite des chan-
tiers, écoulement des produits etc... Ils annihilent, ce faisant, les fonc-
tions du directeur comme ils accaparent celles du président du Comité
de gestion ; c’est pourtant le directeur, ou le chargé de gestion qui doit
appliquer les décisions et commander aux travailleurs ».

A cet handicap de I'Age est lié celui de l'ancienneté.

Plus un Président est ancien dans l'établissement et plus il a de
poids. Corrélativement lautorité du directeur tend & diminuer en pro-
portion. Rares sont en effet les entreprises ou, comme 2 la Fabrique
de: Chaussures (ex-Ronda), ait été porté 4 la direction un ancien
travailleur de la maison.

Il convient d’atténuer l'affirmation en prenant en considération
la mobilité de l’'emploi principal dans lindustrie. Elle fait que dans ce
secteur, des chargés de gestion de 3 & 4 années peuvent compter
parmi les travailleurs les plus anciens des unités qu’ils dirigent.

La déclaration du Président du Comité de Gestion du domaine
Bouchaoui, mettait en cause, ce qui est plus grave que le probléme
de I’dge, le niveau technique trés faible des chargés de gestion.

3°) Un probléme de formation technique

Désignés rapidement en 1962-63, haAtivement formés au cours
de stages et séminaires brefs et caractérisés par Pabsence de
formation, il paraissait difficile d’exiger au départ des chargés de
gestion et directeurs une technicité poussée. Or, dans l’agriculture, ce
qui était attendu avant tout des pouvoirs publics, c’était lenvoi de
techniciens. C’est un administratif qui arriva alors que le Président
semblait tout désigné pour assurer l'administration du domaine en
raison de sa position a la téte de la hiérarchie de gestion.

Pourquoi cette attente ? Avant l'indépendance c¢’était essentiel-
lement le colon qui avec quelques cadres européens assurait toutes
les taches techniques du domaine : plans de culture, décisions d’irri-
gation, engrais, wvinification etc...

En juillet 1962 rares furent les domaines sur lesquels les travailleurs
purent reprendre & leur compte ces taches techniques, a telle enseigne,
que des étrangers se constituérent de véritables fortunes, en Oranie
particuliérement, en allant assurer la vinification d’'un domaine 2
lautre.
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On comprend alors la déception du Comité « percevant » un
chargé de gestion moins compétent dans le domaine de la culture
de la terre que le moindre de leurs membres.

Dans l'industrie, la fonction technique a une importance d’autant
plus grande que les dimensions de l’entreprise sont limitées. Or, de
nombreuses entreprises industrielles autogérées sont des unités éco-
nomiques de faible grandeur.

Trés souvent il s’est trouvé que le directeur désigné par l'autorité
de tutelle n*tait ni un technicien ni méme un ouvrier et s’il l’était
qu’il fut étranger & la branche d’industrie dans laquelle il allait devoir
travailler.

Dans le secteur industriel c'était encore trés souvent le Président
qui disposait dans le domaine de la compétence technique d’une autorité
plus grande que celle du directeur.

Cette absence de compétence technique de certains directeurs
et de certains chargés de gestion a été une des causes principales de
leur évincement du pouvoir exécutif dans les unités en autogestion.
Comment accepter des ordres d'un chef incompétent lorsque l'on est
Président, membre du Comité de Gestion, ou membre du Conseil des
Travailleurs, c’est a dire responsable & un titre quelconque de ce qui
se passe dans 'unité ?

Chef de la hiérarchie fonctionnelle, le moins que l’on puisse at-
tendre du directeur c’est qu’il soit compétent dans le domaine tech-
nique pour lequel il donne les ordres d’exécution du travail.

Une autre comsidération importante joue encore dans ce domaine
de la fonction techmnigque sans que le degré de compétence du
directeur soit mis en cause cette fois la place qu'occupe le prési-
dent dans la hiérarchie fonctionnelle.

Un président \de Cpmité de Gestion qui st un cadre important
de Tunité a non seulement unie autorité fonctionnelle prioche e celle
du directeur, mais enicore, en général, une comipétence technique élevée
et nécessairemient plus €levée que icelle du directeur (pour des raisons
dlancienneté).

A la SATT (Société Algérienne des Transports Tropicaux, dont I’or-
ganigramme est donné page 6) le président du comité de Gestion était en
1964 le directeur de l’exploitation. Il occupait dans Ventreprise I’échelon
le plus élevé de la hiérarchie fonctionnelle, immédiatement aprés le di-
recteur général.

Par ailleurs, il était inldéniablement le cadre le plus compétent de
lentreprise dans la technique trés délicate des transports sahariens,
alors que plusieurs directeurs sétaient déja succédés a la téte de
la. société.

Il apparait impossible & un directeur de meftre sous sa coupe
un 'tel président de Comité de Crestion et il ne peut 'de toute évidence
que s’entendre avec lui ou entrer en iconflit.
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Toutes ces possibilités d’inféodation du directeur aux organes de
a gestion socialiste, toutes ces causes d*accaparement par ces derniers
du pouvoir d’exécution, expliquent que dans un certain nombre d'unités
il y ait eu une véritable démission morale du directeur.

d4° Un probléme de démission devant les responsabilités.

En effet, les liens dlallégeance du Idirecteur aux organes de la
gestion socialiste sont étroits et les possibilités daction autonome
prévues par les texbes guasiment nulles.

Par contre, les responsabilités du directeur sont grandes : respon-
sabilité administrative vis & vis de ’autorité de tutelle pour l'exécution
des directives et des plans, responsabilité vis & vis du Conseil Communal
d’Animation de VAutogestion, qui peut 4 tout moment lui retirer son
agrément, lourde responsabilité pénale enfin s’il ne s’oppose pas a
certaines idécisions des organes de gestion.

Le nouveau code pénal algérien (ordonnance n° 66-156 du 8 juin
1966) dicte des peines particuliérement lourdes, 'destinées & mettre
fin « au laissez-aller qui a permis de nombreux détournements, ainsi
qu’a linstauration d’une méthode qui consiste pour chaque responsable
d’une unité de production a4 exploiter l’autogestion @ son profit et a
celui ide ses proches parents » (discours du Président du Coniseil a la
réunion des ‘cadres de 'Ouest algérien, 21 miars 1966).

Curieusement, ces peines nie frappent que le directeur :

« Article 441. — Est puni des mémes peines (emprisonnement ide
2 mois & 2 ans et amende de 500 dinars a 5.000 dinars ou l'une de
ces deux peines seulement) tout directeur d'une enfrepride ou exploi-
tation d’autogestion qui, sciemiment, ne is'oppose pas & fout acte ou
décision. d'un autre organe de gestion ou d’'un membre de ‘ces organes
pouvant diminuer la wvaleur initiale 'des moyens de production de
Tentreprise ou 'de Iexplipitation ».

« Article 443. — Tout directeur d'une entreprise ou lexploitation
d’autogestion, qui, sciemment, ne s’oppose pas 2 un plan d'exploitation
et de développement non conforme au plan national est puni d'un
emprisonnement de 2 mois 4 2 ans et d'une amende de 500 dinars
4 10.000 dinars. Le coupable peut, en outre, étre frappé de Yinterdiction
d'un ou plusieurs des !droits mentionnés a larticle 15 (dégradation
civique) ».

Une telle sévérité & sens unique peut étre de nature a paralyser
le directeur dans son waction.

Tous les liens d’allégeance que nous venons de citer expliquent
que certains directeurs, qui estimaient avoir les mains liées totalement,
en soient venus 4 «abdiquer » moralement, laissant le soin de la conduite
de l'entreprise ou du domaine au président et au Comité de Gestion,
et se bornant simplement & essayer de dégager leur responsabilité
pénale par l'usage dans les réunions idu Comité d’un véto excessif.
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Une telle image de la position du directeur dans l’entreprise
autogérée est de nature & faire penser que les liens de dépendance
sont irréversibles et qu'en aucune fagon on me pourrait imaginer un
accaparement par ce dernier des pouvoirs de décision en matiére de
gestion, et pourtant cela existe.

B. — ACCAPAREMENT DE POUVOIRS DE GESTION PAR LE
DIRECTEUR.

Dés 1964 Alain Marill remarque : « .. dans 'de trés npombreux cas,
le chargé de gestion, ou directeur, s’est transformé en autorité unique
de décision, en se passant du Comité de Gestion dans l'exercice de
ses fonctions, afin d%viter ses recommemndations et de trancher tous
les problémes de sa propre autorité ».

Ce type de comportement nous lavons idéjd rencomtré a 1I"Hotel
Aletti, aux Htablissements ex-Ronda, au domaine Chahid Gacemi.

Danss ce dernier domaine une explication nous était donnée :
« les ordres que le directeur recoit de plus haut ».

Cerltes, la. pression ides autorités de tutelle a renforcé un certain
temps la position dans LUentreprise de leur mandataire, le chargé de
gestion, malis il existe d'autres causes & un éventuel accaparement
par ce dernier de pouvoirs de gestion, causes non plus extérieures,
mais internes 4 Ventreprise.

1° Un probléme d’élection.

Si lélection du président lui donmne généralement une force plus
grande que celle du directeur nommé de l'extérieur, elle peut parfois
fonider sa faiblesse. Jean Teillac note dans sa brochure « autogestion
en Algérie » : « ... Comment Tauborité s’imposait-elle dans un systéme
qui prévoit Télection du chefr par ses pairs ? Les travailleurs voient
mal par quels cheminements oObscurs le destin a placé Brahim ou
Mohamed, ouvrier comme eux, & la téte d’une exploitation de mille
hectares... ».

Il ne faut pas oublier aussi gue, dans les décrets de Mars, le
mandat du président est annuel et qu’il doit revenir tous les ans
devant ses électeurs, les membres du Comité de Gestion.

Cette fréquence de la remise en question de o personme du
président a souvent été la cause 'd'un comportement démagogique de
la part ide ceux qui voulaient voir renouveler leur mandat.

Le phénomeéne a été analysé aux cours de la deuxiéme Conférence
Nationale des Assemblées Populaires Communales (Alger 1967) par
M. Seghair Ben Ali, rapporteur pour les communes du département
d’Oran : « .. une autre contradiction (de lautogestion) se situe dans
la lourdeur des rouages desquels émane le comité. Il s’agit d’une élection
au 3éme degré qui évince les meilleurs pour des motifs divers
Corps électoral insuffisamment averti, népotisme, intrigues des candidats
présidents... ».
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Le président est désormiais élu pour 3 ans, dans Uagriculture,
(déeret 69-16) et il lest au suffrage direct par lassemblée générale
des travailleurs. Ces nouvelles dispositions sont de nature & renforcer
son pouvoir en assurant sa permanence. On est peut-étre tombé dans
lexcés inverse, seul l'avenir pourra le dire.

2° Un probléme de la place dans la hiérarchie fonctionnelle

Une autre explication de l'effacement du président se trouve souveng
dans sa position au sein de la hiérarchie fonctionnelle. Nous avons
montré quun président situé au plus haut échelon de cette hiérarchie
avait de forte chances d’avoir une autorité et une technicité supérieures
a celles du directeur.

Linverse est souvent beaucoup plus fréquent. De mombreux preési-
dents au sommet de la hiérarchie de gestion socialiste, se situent
aux plus bas échelons de la hiérarchie d’exécution, ouvriers non spécia-
lisés ou manceuvres.

Ceci est d’autant plus vrai dans l'agriculture, ol I'échelle d’exécution
est extrémement réduite, et ot1 le nombre des travailleurs non spécialisés
est sans commune mesure avec le nombre des Spécialistes et cadres
qui peuvent lexister dans l’exploitation et & légamd desquels il y a
parfois une certaine méfiance de la part des travaeilleurs (de la base.

L’autogestion algérienne n’a que 7 ans. Contrairement aux textes,
dans de nombreuses entreprises, dans de nombreux domaines, les
présidents n’ont été renouvelés qu'une fois ou deux. Ce ne sont pas
toujours les meilleurs qui ont été désignés, comme l'affirme M. Seghair
Ben Ali, miais pour une raigon gu’il nie cite pas. Sur une aussi counte
période qui, dans beaucoup d'unités, n’a vu lexercice que de 1 ou 2
mandats présidentiels, les critéres ide choix 'des travailleurs ne sont
pas encore des critéres d’efficacité et ceci d’autant moins que dans cette
phase de tutelle étroite de l'autogestion il aurait parfois été difficile
d’apprécier refficacité réelle du président.

Frustrés pendant la période coloniale 'd’unie certaine dignité, les
travailleurs se sont choisis des représentants « dignes » c’est-a-dire
dotés id'un passé glorieux @militantls de 1U'Indépendamnce) ou beaucoup
plus souvent réputés « sages » (critére de I'Age et de l'ancienneté).

Les premiers présidents de Comités de Gestion en Algérie ont ia
plupart du temps été des travailleurs anciens et chenus mais a la
qualification faikle. C’était le temps Ides manceuvres-présidents.

On congoit facilement que ide tels présidents aient été liés par
une certaine dépendance aux membres de la hiérarchie fonictionnele
a la base de laquelle ils étaient situés, et dont le sommet est en
définitive le directeur.

Si dans son travail, le président du Comité de Geestion fest appelé
a recevoir des ordres de chefs d’ateliers, de chefs d’équipes, de contre-
maitres, cettie situation de subordination ne peut pas étre sans agir
sur son comportement en tant que président.
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Ce phénoméne les Yougoslaves l'ont compris et 'on note que dans
les conseils ouvriers, le poids des ingénieurs et des cadres parait
écrasant. A cela, Edward Kardelj, théoricien de l'autogestion yougoslave
répond : « La prépondéramce des ingénieurs et des experts en général
dans les conseils ouvriers est effectivement un phénomeéne assez répandu.
Il est normal que pour régler les questions exigeant des connaissances
supérieures aux siennes, ilouvrier écoute ceux qui en savent plus et
leur fasse confiance. Plus les connaissances d’'un nombre toujours plus
élevé dies travailleurs s’élargiront, mieux ils seront informés et plus
ils participeront a l'autogestion. En fait, ce m’est pas Vouvrier qui doit
étudier ies problemes techniques et économigues. Au Conseil Ouvrier,
il doit dire oui ou non aux propositions coneretes qui lui sont présentées
par les spécialistes ».

A lentreprise Iskra, fabrications électromécaniques en Slovénie, le
Conseil Ouvrier est présidé par un ingénieur. Il comprend 70 membres,
dont 35 ingénieurs et cadres supérieurs et 1 seul représentant des
ouvriers spécialisés et manceuvres, alors que da premiére catégorie ne
représente que 5% de leffectif total des salariés de l'entreprise et
la seconde 50 % (« L’expansion » février 1969).

Tia faible qualification technique des idirecteurs et chargés de
gestion joue souvent en faveur du renforcement de la. position du
président plus expérimenté. Mais la fonction technique n’est pas tout
dans lenftreprise et la fonction administrative y a diautant plus
diimportance que l'unité est grande.

3° Un probléeme de formation administrative et de culture.

On sait depuis Fayol que la capacité essentielle du chef d’entreprise
est la. capacité mdministrative, aptitude & dresser le programme général
d’action, a comstituer les cadres ide la production et & harmoniser les
actes. Cette capacité, €lle m’est donnée au départ & personne. Elle
s’acquiert par une longue pratique de la. gestion ides entreprises ou par
une formation particuliére.

Dans ce domaine de la capacité administrative l'avantage va
généralement au directeur. La plupart d’entre eux (60% dans l'industrie
en 1965) ont recu une formation spéciale ou ont suivi des cours de
perfectionnement. Parmi les autres, beaucoup avaient déja une expé-
rience administrative du fait de leurs activités antérieures : anciens
comptables, anciens fonctionnaires.

Parfois... poussée & l'excés, la compétence administrative des
directeurs s’est transformée en sérieux handicap, lorsqu’elle a débouché
sur un formalisme et un esprit bureaucratique consolidé par les empié-
tements de lautorité de tutelle,

Ceci Alain Marill le note encore : « ... On @ aussi beaucoup reproché
a de nombreux directeurs d’étre de stériles bureaucrates et de faire
preuve de détachement & l'égard des difficultés intermes de I'enfreprise
en s’abstenant par exemple de surveiller la production ».
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Dans lagriculture, on a souvent vu dans les meilleurs cas une
répartition des taches telle que le président s'occupait avant tout
de la partie technique, la culture, et le chargé de gestion de la compta-
bilité et des rapports avec les organismes de commercialisation et
d’approvisionnement.

La compétence administrative qui joue généralement en_fa,v’eqr des
directeurs et chargés de gestion repose en partie sur un dernier élément
qui peut fonder encore leur supériorité éventuelle,

C’est 1élément de la culture.

L’époque des manceuvres-présidents a été une époque de présidents
analphabétes. Cela s%est vu dans Vindustrie, cela était et est encore
fréquent dans Uagriculture.

Par contre, tous les chargés de gestions, tous les directeurs nommeés
ont un niveau au moins équivalent au Certificat I’Etudes Primaires.

Si le directeur sait ne pas abuser de sa « culture » s’il trouve les
mots qui atteignient les travailleurs, s’il ne s’exprime pas dans une
langue trop chitiée ou fleurit (comme cela est malheureusement
fréquent) un vocabulaire pseudo-économigue ou pseudo-scientifique,
s’il sait parler arabe au moment ou l'on n'attend pas le francgais, alors,
le directeur pourra faire ses messages plus facilement que le Président
analphabéte ou dépourvu de la moindre formation scolaire.

A linverse, ce dernier aura de la difficulté a suivre la marche quo-
tidienne de 1'unité et devra bien souvent s'en remettre au directeur
pour celles ides Idécisions qui \dépassent son entendement.

Dans ce cas, la double signature des piéces d’engagement financier
et de paiement devient une véritable fiction.

A Tissue de cette analyse des causes de l'accaparement du Pouvoir
dans I'unité en autogestion, on constate que tout se passe comme si le
directeur et le Président nourissaient leur force des faiblesses de l’autre.

Dans lagriculture (Mitidja 1968) le « partage » du pouvoir est tel
quou bien c’est le chargé de gestion qui dirige ("unité, le Président
n’assurant plus que la représentation extérieure, ou bien c’est le Prési-
dent qui a pris le pouvoir dans le domaine et réduit le chargé de ges-
tion au rdle demployé de bureau.

En attendant enrichissement des décrets de Mars on était mssez
loin dans lautogestion algérienne du schéma démocratique 'de la prise
des décisions,

Que ce soit le président qui accapare le pouvoir ou bien le direc-
teur , il y avait généralement dans l'unité autogérée un leader, et ce
dernier avait tendance &4 consolider sa position en se réservant toute
linformatiion et en faisamt en sorte que les travailleurs ne se sentent
pas concernés par des problémes de gestion dont il me leur était pas
méme parlé, ou bien & l'occasion desquels on cherchait & mettre en
évidence leur incompétence « fondamentale ».
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IV. — LA MAUVAISE INFORMATION DES TRAVAILLEURS A
L’'INTERIEUR DES UNITES EN AUTOGESTION,

A. — UNE INFORMATION SUBIE ET NON ATTENDUE.

Edward Kardelj affirmait dans les propos que nous avons rapportés,
a propos de 'autogestion yougoslave : « .. Ce n’est pas Vouvrier qui
doit étudier les problémes techniques et économiques. Au conseil ouvrier,
il doit dire oui ou non aux propositions concrétes qui lui sont présentées
par les spécialistes », et il poursuivait : <« Cela suppose seulement
quil soit bien informé afin quwil puisse prendre des décisions compé-
tentes. Du resbe le député n'est pas ommiscient lui mon plus, ef
pourtant c’est lui qui au Parlement vote les lois.. » (¢ LExpansion »
février 1969).

Cette information unle partie peut s'en faire sur le ths, Ainsi a
Elekitronska Industrija de Serbie, sur 18.000 travailleurs, 2.000 sont passés
depuis 1960 dans les Congeils Ouvriers (Conseil central ou Conseils
d’'unités).

L'exercice d'un seul mandaft de représentamt du collectif ides
travailleurs apporte &4 celui qui en lest titulaire une connaissance plus
approfondie de lentreprise, non seulement sur les problémes de
conjonicture, mais aussi sur la politigue d’avenir qui a été choisie.
‘Déchargé de mandat, il se situera & un niveau plus élevé 'de conscience
gestionnaire que delui de la plupart de ses camarades. Il sera ‘capable
de sajsir d’emblée le sens de linformation qui lui sera donnée ulté-
rieurement, mieux, il lexigera : il lui paraitra normal de continuer
a4 comprendre ce gui se fait dans lenjtreprise, ne serait-ce que 'pour
donner son avis en toute connaissance de cause, méme par oui ou
par non.

Dans une unité ou il existe 2.000 élus et anciens élus, iI apparait
difficile 'de idétourner I'informiation économique a laquelle les travailleurs
-ont normalement droit. Cette information est « attenidue ».

En Algérie, linformation semblait jusqu’a présent beaucoup plus
<« subie ».

Les travailleurs 1’acceptaient passivement, mais ne la sollicitaient
pas. Aprés sept années seulement de fonctionnement du systéme la
proportion des élus et anciens élus 'de Mautogestion est trés faible.

Par ailleurs, la « lassitude, dont il a été parlé, fait que les
travailleurs exigeaient de moins en mping d’étre informés sur des
problémes de gestion dont ils savaient que la solution devait leur
échapper. Certains avaient pris I'habitude de laisser les autres décider
4 leur place, Ihabitude étre dirigés, commandés.

Pourtant il existait aux débuts de lautogestion en Algérie une
soif de participation des travailleurs et une soif d’information. Citons
simplement les établissements ex-Peret (menuiserie) ol un travailleur
déclarait en 1964 : « ... Nous demandons que le Comité de Gestion nous
écoute et nous informe de tout. Aujourd’hui, non seulement nous ighorons
le salaire du président, mais encore le revenu de l'usine. Comment
peut-on alors nous convaincre que l'usine est la nétre ? » R.T. n° 25
du 13-2-1964).
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Cette curiosité semble étre tombée avec l’enthousiasme des premiers
temps.

Non sollicitée par les travailleurs, linformation est désormais
« octroyée » par celui qui la détient dans 1'unité, directeur ou président.

B. — UNE INFORMATION OCTROYEE.

Le chef n’a aucun intérét 2 renseigner les travailleurs sur la
marche de lentreprise ou du domaine. Son leadership, il le tient
beaucoup plus de son poste (président ou directeur) que du consensus
général. Attachée au poste et non démocratiquement consentie, I'autorité
du chef s’entourera du halo de mystére et de secret qui convient aux
« hautes fonctions » exercées. On jugera alors que les travailleurs ne
peuvent pas prétendre & la conmaissance de toubes les circulaires
'« confidentielles » qui parviennent a 'unité et que, comptabilité, camets
de commande, politique prévisionmelle de I’entreprise etc... nécessitent
‘que soit sauvegardé le « secret des affaires ».

Les arguments sont nombreux pour justifier le silence idu chef
sur sa gestion personnelle.

Ici, on parlera du peu de culture des travailleurs de la base qui
fait quil parait inimaginable dlessayer de leur faire comprendre les
impératifs d’une saine gestion et on les laissera « jouer » en assemblée
‘générale au jeu stérile des querelles de personnes.

A la briqueterie El Nasr, au pont du Hamiz, « Révolution et
Travail » recueillait en 1963, ces propos échangés avec le président :

« — Comment se fait-il qu’a la réunion si peu de momnde ait paxlé
alors quil y a ‘toute une série de problémes mon résolus ?

— Tu as vu que les questions soulevées <€tajent surbout d’ordre
personnel. Ceux qui ont parlé n’ont parlé que d’eux-mémes. Ils m’aiment
pas parler en public et préférent discuter dans un cerdle restweint.

— Oui, mals si tu [laisses faire comme ca, I’Assemblée Générole
perd tout son sens et on ne discute plus les questions principales. Tu
es en partie responsable de cela parce que tu n’as pas préparé l'ordre
du jour.

— Jai voulu laisser les ouvriers libres et ne rien leur imposer.
C’est leur faute s’ils n’ont pas voulu parier.

— On ne peut pas raisonner ainsi, tu dois aider les ouvriers &
s’exprimer. Pour cela il y a un moyen, il faut afficher l'ordre ‘du jour
que tu proposes en invitant ceux qui le veulent & ajouter les problémes
qu’ils estiment nécessaires.

— L’idée est bonne, mais j’ai bien peur qu'ellie ne réussisse pas.
I1 y a trop d’illettrés, Ils ne se serviront pas du tableau.. » R.T. n° 15
du 3 octobre 1963).

Ailleurs, on évoquera l'absence de conscience gestionnaire des
travaillleurs. A quoi servirait-il d’informer des gens que la gestion de
leur propre unité semble ne pas intéresser ?
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A la menuiserie ex-Teixier d’Hussein Dey, les responsables de
Ientreprise répondaient aminsi en 1963 aux questions des envoyés de
« Révolution et Travail ».

« .. Quels sont vos problémes sur le plan des rapports sociaux
a l'intérieur de 'usine et du Comité ? ‘

— Personne ne conteste le bien fondé de la constitution du Comité,
bien que certains regrettent la tranquilité et lirresponsabilité du temps
ou le patron résolvait seul les probémes de gestion...

— Dans quelle mesure les ouvriers participent-ils directement a la
gestion ? .

— Ils n’y participent pas et ne s’y intéressent pas. Ce ne sont pas
des militants !... » (R.T. n° 12 du 13 aoiit 1963).

Dans les mieilleurs cas, le chef, président ou directeur, informera
a posteriori les membres du Comité de Gestion sur les décisions guwil
a prises, éventuellement en en expliquant le bien fondé et en mpettant
en possesion de quelques éléments du probléme le collectif.

Parfois, ce chef, ou cette oligarchie, consentira & distiller &
IPAssemblée des Travailleurs certaines informations trés générales sur
la marche de l'unité nécessaires pour (obtenir en compensation une
approbaition sans réserve présente let future, de type plébiscitaire.

Rares sont les entreprises, les domiaines dans lesquels une infor-
mation loyale des travailleurs est faite leur permettant de participer
en connaissance de cause & la prise de décisions.

Lorsque lcette volonté exceptionnelle chez les responsables existe,
ce sont les techmiques qui font défaut.

Les réunions mal dirigées, tournent a l'affrontement de personnes.
On n’a jamais expligué aux travailleurs de la base que l’asembiée
n’était pas le lieu ou exprimer des revendications d'ordre syndical.
Aucun ordre du jour n’est établi et lorsqu’il y a procés-verbal des
séances, rédigé par le chargé de gestion, ce dernier a plus tendance
a rapporter ce quil a diti ou ce quil a pensé que les débats effectifs.
(Enquéte, Mitidja, 1968).

En outre, émetteur récepteur de la communication ne possédent
pas en général tous les mboyens techniques néoessaires pour faive
passer et pour bien recevoir le message.

Le président, ou le directeur, est parfois incapable de formuler
clairement sa pensée, Certains éprouvent de la géne a s’exprimer en
public, sont paralysés devant un micro, sont désarconnés par la
contradiction. D’autres ne maitrisent pas suffisamment leur sujet pour
en parler d'une maniére compréhensible et dépourvue de pédanterie.

A la riception, le travailleur illettré aura la difficulté & se faire
expliquer ce qui est affiché, ou les notes de service qu'on lui remet.
Sachant lire, son niveau de compréhension ne sera souvent pas le
méme que celui auquel se situent les écrits qui Jui sort destinés,
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principalement ceux qui proviennent - au deld du directeur ou du
chargé de gestiom - de I'Administration.

Tl est curieux de constater, comme ont pu nous le montrer des
interviews réalisées dans la Mitidja en juillet 1968, que dans certains
domaines, seuls quelques responsables connaissent les textes et les
régles de Tautogestion ; les autres travailleurs en ignorent méme

jusquiau concept.

Il n’y a pas partout de postes de radio et 14 ou il en existe, il n'y a
souvent pas de piles pour les faire fonctionner. Cetfie simple raison
technique suffit 3 expliquer bien wdes défauts d’information dans les
campagnes.

C. — UNE IMPORTANTE CIRCULATION D’INFORMATION INFOR-
MELLE.

Dans ces conditions, on mne s’étonmera pas quil y ait & Fintérieur
des unités en autogestion une trés grande circulation d’informations
¢ informelles », clest-a-dire de bruits et de rumeurs.

Lia plupart des hiérarchies « paralléles », dont nous avons parlé
au [début de ce chapitre fonctionnent comme réseaux parasites d'infor-
mation tronquée et percue par les travailleurs comme mensongére.

Le travailleur ayant plusieurs sources d’information, dont une
au moins affectivement privilégiée, met systématiquement en doute,
ou « convertit » dans le sens de ses préoccupations, dans le sens de ses
« Galttentes », tous les miessages qui proviennent 'du réseau officiel.

Ainsi a l'entreprise TUB-SIS il existait une circulation permanente
de rumeurs qui résultaient des informations contradictoires et non
acdeptées données par le chargé de gestion et le président en conflit
perpétuel. (1965).

A cela il faut ajouter que UAlgérie, idans sa phase actuelle de
rénovation politique, est un terrain privilégié pour la mnaissance et
la circulation des informations les plus fantaisistes ; c’est dans les
périodes difficiles que les « attentes » des individus sont les plus
vives et provoquent le maximum de circulation d’information informelle.

Ce phénoméne, le Gouvernement 1'a baptisé « INTOX », et il
entreprend périodiqguement des compagnes nationales de lutte contre
elle.

Cette INTOX on la retrouve au sein de lentfireprise socialiste, lieu
privilégié pour son développement du fait des incertitudes qui ont
pendant longtemps régné sur le sort méme de autogestion.

Non sollicitée par les intéressés, octroyée parcimonieusement par
les responsables, on pourrait penser que la circulation de l'information
en direction des travailleurs peut étre activée par lintervention de
ceux qui, dans I’entreprise, ont vocation & défendre le fonctionnement
démocratique de l'autogestion, les responsables syndicaux, le Parti.
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D. — LE ROLE DU PARTI ET DU SYNDICAT DANS L’INFORMA-
TION INTERNE.

Le deuxiémie congrés de 'UGTA en mars 1965 stipulait dans ses
résolutions pblitiques et économiques : « .. Le syndicat doit Iutter
avec persévérence en vue de débarrasser les ouvriers autogestionnaires
de toutes les séquelles de la mentalité de salariés qui se traduit dans
le gaspillage, le manque dapplication dans le travail, les négligences
et les dofer d'une conscience socialiste pénétrée de la conviction que
Tintérét individuel se confond avec l'intérét général. Le syndicat doit
inculquer aux mutogestionnaives la. pensée économique... ».

Ogtt.e télche\n’a. sans doute pas été réalisée entiérement puisque
Ele. IIIer’ne congres de I'UGTA qui devait se tenir len février 1968 a éte
ajourné en raison de la « faiblesse » du mouvernent syndical.

<« Révolution et Travail » dans un numéro du 1°° décembre 1957
constae gquaujourd’hui, on est amené & prendre conscience de la
paralysie du syndicat dans plusieurs endroits. L'absenice de cadres
nouveaux et dynamiques se fait durement sentir en contre-carrant les
efforts qui visent & wsortir le mouvement syndical de l'orniére. De
mémle le maintien de méthodes dlorganisation et ‘de travail, le plus
souvent périmées, donnent une teinte routiniére aux activités syn-
dicales, qui ide ce fait sont coupées 'des besoins réels des travailleurs.

Les Unions Locales du Syndicat les plus dynamiques procédent,
dams llagriculture, & des affiliations globales. Une Assemblée Générale
des Travailleurs est convoquée sous la présidence d’un membre du Parti,
assisté de représentants de l'autorité ide tutelle de 1a Préfecture et du
Syndicat. L’Assemblée Générale adopte a U'unanimité les statuts syn-
dicaux, décide ide staffilier & 'UGTA et désigne un bureau (procédure
employée par I'Union Locale d’Oued Rhiou dans (17 domaines entre
les 10 et 22 mars 1967 - RT du 16 mai '1967).

De tout cela il résultait une certaine désaffection des travailleurs
a Tégand idu Syndicat.

Le 4éme congres ide 1'Union Locale d/Hussein Dey estimait que dans
le secteur autogéré ou d’Ettat le nombre des adhérents avait diminué
de plus de 70 %.

Quant au Parti, une brochure de la Commission Centrale d’Orien-
tation du FLN sur « le réle du militant dans Ventreprise» établissait
que le Parti, organisation davant-garde doit veiller au fonctionnement
normal de Pautogestion : existence de tous les organes de la gestion
socialiste, régularité des réunions et efficience, collaboration président-
directieur.

Cette tdiche n’a pas non plus été réalisée entiérement sembile-t-il.

Dés 1984, a l'occasion du Congrés du Secteur Industriel Socialiste,
Révolution et Travail constatait : « .. I'analyse de la situation montre
que dans le domaine @écomomique, selon les ilocalités, le Parti est
totalement absent de l’examen et du contréle de la situation écono-
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migue, exclu par les administrations ou par le fait de l'incompétence.
Ou alors, il est présent, mais son intervemtion est improvisée et i
outrepasse ce qui devirait étre son rdle pmopre de contrdle et d’analyse
de la situation ; il entend assumer une part de l’exécution... ».

En décembre 1965 encore, ’hebdomadaire « Révolution Africaine ».
parlant de la réunion nationale des cadres du Parti, constatait
« Ainsi pour la premiére fois le role du Parti dans l'autogestion est
clairement défini. Parce qu’il s’%n est trouvé éloigné, I'essor général de
l'autogestion a été entravé, le principe méme de T'autogestion a risqué
d’étre mis en cause. Celle-ci est devenue souvent un jouet entre les
mains d’opportunistes... ».

En juillet 1968, les domaines et entreprises autogérés 'dotés d'une
celiule du Parti étaient encore cependant chose rare.

Si le Parti et le Syndicat sont mal représentés a lintérieur des
unités en autogestion, il leur reste un bastion qui doit normaflement
leur permettre d’agir directement sur le comportement de ces unités,
c’est le Conseil Communal d’Animation de I'Autogestion ou ils ont
le droit des mandataires.

Mais, en février 1965, deux ammées aprés qu’ait été publié le texte
créant ces Conseils Communaux, le rapport dlorientation présenté au
deuxiéme Congrés de I'UGTA constatait l'existence de fort peu de
Conseils Communaux, et il ajoutait : « c’est évidemment 1a une de
nos Taiblesses mais il me tient qua mous, pour que dans les mois
qui viennent U'Algérie soit douverte de conseils communaux... ».

L'idée était généreuse, mais la réalisation n’a pas été a la hauteur
ides ambitions exprimées, Lia mise en place des conseils n’a guére été
accélérée, en particulier en raison ide la réforme commumale proche.

Il apparait au terme de cette étude, que le rdle de redressement
des déviations de lfautogestion & l'intérieur de lentreprise, qui aurait
pu étre celui 'des militants du Syndicat et du Parti a é&té jusqua
présent assez limité. La centrale ouvriére et le FLN ont surtout agi
au plan national en défendant Doption socialiste du pays. Sans doute
wll;x pf;rtain manque de cadres les conduisait-il 4 devoir inéluctablement
choisir.



