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  الملخص:

إن وضع إطار قانوني وتشريعي من طرف الدولة يمثل أدنى تدخل لها لتنظيم  
عمل السوووووق المةوووورلية اي ال نظام الصووووبلا امقتةووووادي، مسوووويما إ ا ما علمنا أن 
امختةووووووووام التنظيمي للسوووووووولوة النقدية م يعدوا أن يصون سووووووووو  م رد اختةووووووووام 

وة يعية عامة أو السووووولتوبيقي للقوانين الحصومية الةوووووادرة سوووووواة عن السووووولوة التشووووور 
إلى أن عدم تمتع هذه الأخيرة بشوويةووية معنوية، مما ي عل  خاصووة، إضووااةالتنفيذية 

من الدولة المسووووولول الونيد عن جميع الأعمال الةوووووادرة عنها  لذلل اتن الدولة تبقى 
ولم يعد ال دل قائما نول إمصانية تدخلها من عدمه  عنةرا مهما اي سياسة الصبلا،

 نول الشصل الذي يتيذه هذا التدخلما يدور  قتةادية، بقدراماي الحياة 

 دور الدولة، م لس النقد والقرض، القواع المةوووووووووووووراي، لكلمات المفتاحية:ا 
  الصبلا امقتةادي ،سلوات الإدارية المستقلةال
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Abstract: 

Establishing a legal and legislative framework on the part of the state 

represents the slightest intervention for it to regulate the work of the 

banking market under the economic control system, especially if we 

know that the regulatory jurisdiction of the monetary authority is 

nothing more than a mere application competence for governmental 

laws issued by either the legislative authority in general or the executive 

authority Especially, in addition to the fact that the latter does not have 

a legal personality, which makes the state solely responsible for all acts 

issued by it. Therefore, the state remains an important element in the 

control policy, and the debate no longer exists about the possibility of 

its interference in economic life, but rather about the form that this 

intervention takes. 

Keywords: The banking sector, the council of currency and credit, the 

role of the state, independent regulatory authorities, economic 

regulatory 

 محمودي سميرةالمؤلف المرسل: 
 مقدمة: 
اجا ، كانت نتي النشوواا امقتةووادي بمرانل عديدةلقد مر تدخل الدولة ا 

، إ  أنه مع تزايد خةووووووووووصوووووووووالتوور الفكر امقتةوووووووووادي عموما والفكر المالي 
الأزمات وتشوووووووووع  العصقات امقتةوووووووووادية وع ز حلية السووووووووووق عن تةوووووووووحي  
الأوضووووواع إضوووووااة إلى ارتباا النشووووواا امقتةوووووادي بالنشووووواا امجتماعي، كلها 

تةوووووووووواد، وقد زاد عوامل سوووووووووواهمت اي مراجعة الدور الذي تلعبه الدولة اي امق
الإدراك بأهمية الدور الذي تلعبه الدولة اي إدارة وتوجيه النشوووووووواا امقتةووووووووادي 
خاصة مع ع ز حلية السوق عن الحفاظ على التوازن امقتةادي وعن اليروج 
التلقائي من الأزمات التي تصووووووووووورن امقتةووووووووووواد من وقت  خر، ان د أن دور 

 ة الدولة اي الصبلا ينبعث من سلوتها التنفيذي

بدأت العديد من الدول اي العالم سوووووووووووواة كانت متقدمة أو  وبناة على  لل،    
نامية اي إعادة تقسوووووويم الأدوار بين الحصومة والسوووووووق ليما يتعلن بتدارة  وووووولون 

يمثل سووووياسووووة العولمة  امقتةووووادي، الذيأن أسوووولون الصووووبلا  امقتةوووواد،  لل
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ان الدولة ترمز إلى انسح الأولىاليوم يتبع طريقتين:  الحالية، ن دهامقتةادية 
نيث يعد ايها امنفتاح على  ،خةووووصوووامن الحقل امقتةوووادي عموما والمالي 

 .المبادرة الياصة وتحقين مبدأ المنااسة الحرة أهم دوااع هذا امنفتاح

تقوم على اعتبار أن الدولة بعيدة عن اقدان سووووووويورتها وسووووووولواتها،  الثانيةو   
ئما نول يعد ال دل قا الصبلا، ولمثر أهمية اي سياسة وأنها تبقى العنةر الأك

إمصانية تدخل الدولة من عدمه اي الحياة امقتةوووووووووووووادية عموما والم ال المالي 
ما يدور نول الشصل الذي يتيذه تدخلها اي الحياة امقتةادية  خةوصا، بقدر

والم ال المالي، مسووووووويما اي ال سوووووووياسوووووووة التحرير وامنفتاح على امقتةووووووواد 
 مالي  ال

دوافع انســــحاد الدولة من القطاع  نتســــان   نانوصقا مما سووووووبن، اتننا     
المالي، ومن ثم ما الدور الجديد المنوط بها في ظل مقتضـــــــــيات الضـــــــــبط 

 الاقتصادي؟

إن دراسووووة مثل هذا الموضوووووع من  ووووأنها أن تلكد بشووووصل أكبر على الوابع    
قتةووووووووووووادي، وعلى اليةوووووووووووووصووووووووووووي واليارج عن المألوف لقانون الصووووووووووووبلا ام

امختةوووووووووووواصووووووووووووات التي تحوزها السوووووووووووولوات الصووووووووووووبوية اي الم الين المالي 
 تمتع الدولة بم رد دور اسووتشوورااي م  يروامقتةووادي، وت علنا نورح ارضووية 

  اي هذه الم امت 

ة وربما التأكيد على الفرضوووي واي محاولة للإجابة عن هذه الإ وووصالية،لذلل،    
سوووووووونبحث بداية اي دوااع انسووووووووحان الدولة من الحقل  المورونة أو دنصووووووووها،

ومن ثم الحديث عن الدور ال ديد للدولة اي الحقول (، المبحث الأو ) المالي
 (.المبحث الثاني) المالي اي إطار الصبلا امقتةادي
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 ع انسحاد الدولة من الحقل الماليدوافالمبحث الأو : 

النقد  ه وضوووبوه لم لسيعتبر من  وصووواية القواع المةوووراي اي تسووويير     
والقرض كهيئة متيةوووووووووووةوووووووووووة دليص على أن الدولة تهدف إلى تفادي تعقيدات 
الوضووووع امقتةووووادي الموجودة بين الصوووورورات المتناقصووووة: امن جهة ضوووورورة 
امنسوووووووووووووحووان من الحقوول المووالي ومن تنظيمووه، وهو مووا يتولوو  ات  النشووووووووووووووواا 

ومن جهة أخر  ضوووووووووووورورة  .)المطلب الأو ( المةووووووووووووراي أمام القواع اليام
باعتباره من متولبات  ضوووووووووووومان مبدأ المنااسووووووووووووة الحرة اي القواع المةووووووووووووراي

، إ  نقول عن دولة ما أنها تبنت اقتةووووووووووووواد )المطلب الثاني( امقتةووووووووووووواد الحر
 السوق إ ا ما اتحت أسواقها على المنااسة الحرة 

 فتح النشاط المصرفي أمام القطاع الخاص المطلب الأو :

اع اليام اليوم محور عملية التنمية امقتةادية وامجتماعية يمثل القو
اي معظم البلدان المتقدمة والنامية على ند سوووووووووووووواة  ونظرا لما تواجهه الدول 
النامية، ومنها ال زائر من تحديات اي سووووووبيل إاسوووووواح الم ال للقواع اليام، 
 يوكذا عدم وجود سووووووووووق مالية تسووووووووواعد على عملية التحول والقةوووووووووور الهيصل

الأمر الذي  1لسووق،الةوانعة للملسوسوات الوسواطة المالية، وبيان الملسوسوات 
يلقى على عاتن ال هاز المةووووراي خةوووووصووووا البنوك الت ارية مسوووولولية كبر  
اي إن اح برنامج الإصوووصح امقتةوووادي عامة وداع عملية التحول إلى القواع 

 اليام خاصة 

لن لم ي ير مقبول و  اووالقووواع اليووام بعوود مووا كووان ينظر إليووه على أنووه 
الحصومة، أخذ يسووووترجع مصانته ودوره  وووويئا اشوووويئا منذ أن  أي اهتمام من طرف

                                           
علوم م لة ال" النظام المةوووراي ال زائري اي ضووووة التحومت امقتةوووادية"،  ايشــي اما ،  1

  337-336، م م 2006، جامعة محمد خيصر، بسصرة، 10عدد  الإنسانية
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 وورعت ال زائر اي نهج الإصووصنات امقتةووادية، وصوودور العديد من القوانين 
 الحوااز دون تمييز بين القواع العام واليام امسووتثمار ومن التي تتي  نرية 

السلوة العامة بصرورة تبني سياسة امنفتاح  وقد اعترات ،1الوطني أو الأجنبي
وامعتراف بةووووووووفة الشووووووووريل للقواع اليام، وتفرض مثل هذه الر ية ال ديدة 
إلغاة التنظيمات المقيدة للنشوواا القواع اليام وعلى رأسووها مسووألة التراخي  
وامعتمادات الإدارية الواج  اسوووووووتيفا ها قبل البدة اي ممارسوووووووة النشووووووواا وكذا 

حرية امسووتثمارات الياصووة طبقا لما تمليه حليات اقتةوواد السوووق، وهو الإقرار ب
ما يعني بالصوووورورة انسووووحان الدولة من الفصوووواة امقتةووووادي واكتفاةها بالدور 

  2الصبوي

بمثابة الحد الفاصوووووووووول بين أسوووووووووولوبين من  103-90ذلل اعتبر القانون ل 
حقيقية ودوره انته الأسووالي  التسوويير الميتلفة اختصاا جذريا بما يعوي البنل مص

الفعال داخل امقتةوووووووواد الوطني، نيث يمصنه من التحصم اي مل ووووووووراته المالية 
  4وامقتةادية وتعويه نرية اختيار مةادر تمويله وم امت نشاطه 

                                           
أو نتى الأمر  10-90و لل من خصل مواد قانون النقد والقرض سوووووووووووووواة كان القانون رقم  1

، واللذين م ن د اي مواد أي منهما أية إ وووارة أو اسوووتعمال لعبارة العام واليام 11-03رقم 
 والذي يدل على تساوي القواعين معا أمام هذه القوانين وخصوعهما لنفس القواعد والشروا  

الكوواموول اي القووانون ال زائري لصسوووووووووووووتثمووار: الأنشووووووووووووووووة العوواديووة وقووواع  جــة الجليلي،  2
  332، م 2006المحروقات، دار اليلدونية، 

، ج ر ج ج عوودد والقرض، يتعلن بووالنقوود 1990أاريوول  14ملرخ اي  10-90قووانون رقم  3
ري ليف 27ملرخ اي  01-01رقم  ومتمم بأمر، معدل 1990أاريل  18، الةوووووووووووووادر اي 16

 ، )ملغى( 2001ليفري  28، الةادر اي 14، ج ر ج ج عدد 2001
" سوووياسوووة التمويل المةوووراي للقواع الفصني اي ال بن ســملنة دلا  و ن ســملنة  زيز ،  4

الإصووووصنات امقتةووووادية"، مداخلة مقدمة ضوووومن أعمال الملتقى الوطني نول: "السووووياسووووات 
 دراسووووووة نالة ال زائر والدول النامية"، كليةأثرها على امقتةوووووواديات والملسووووووسووووووات: و التمويل 
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كما من  القواع اليام بموج  نرية الت ارة وامسوووووتثمار الذي كرسوووووه   
نرية أكبر من ممارسووووووة النشوووووواا  2016،1التعديل الدسووووووتوري ال زائري لسوووووونة 

امقتةوووووووادي ت لى  لل من خصل إصووووووودار المشووووووورع لترسوووووووانة من النةووووووووم 
قانون  صوودور الخ، وكذاالقانونية المصرسووة لحرية المنااسووة، ونرية امسووتثمار   

النقد والقرض الذي أندث نقلة نوعية للنظام المةوووووووووووووراي ال زائري الذي تميز 
القانون بةووووووووودوره قد وقع  وووووووووهادة وااة  ه  اهذالإلى عهد قري  بانتكار الدولة 

 قام بالترخي  لليوام المقيمين و ير المةووراي، نيثانتكار الدولة للقواع 
ما  والبنكي، وهالمقيمين منهم على ند سووووووواة بتمصانية امسووووووتثمار اي القواع 

يصشف عن نية المشرع اي السعي نحو تكريس نرية امستثمار المةراي وكذا 
 2ويع أ صال تدخل الرأسمال اليام اي هذا القواع ر بته اي تن

كما تندرج اكرة تحرير وات  القواع المةراي على المبادرة الياصة اي  
إطار راع انتكار الدولة عن ميتلف القواعات، نيث أصوووووووب  المسوووووووتثمر نرا 

                                           

 نوامبر 22و 21العلوم امقتةوووووادية وعلوم التسووووويير، جامعة محمد خيصووووور، بسوووووصرة، يومي 
  11، م 2006

 28تعديل دسووتور ، يتصوومن2016مارس  06ملرخ اي  01-16من قانون رقم  43المادة  1
، 1996ديسمبر  7اي ، ملرخ 438-96، منشور بموج  مرسوم رئاسي رقم 1996نوامبر 
، معدل ومتمم بموج  قانون رقم 1996ديسووووووووووووومبر  8اي  ، الةوووووووووووووادر76عدد   ج جج  ر
، 25عدد  جالدسوووووووووووووتور، ج ر ج تعديل  ، يتصووووووووووووومن2002أاريل  10ملرخ اي  ،02/03

 ، يتصمن2008نوامبر  15اي  خ، ملر 08/19رقم  ، وقانون 2002وووو أاريل 04اي  الةادر
، والتي تن  على 2008نوامبر  16الةوووووووووادر اي  ،63عدد  جالدسوووووووووتور، ج ر ج تعديل 
 إطار القانون." وتمارس فيحرية التجار  والاستثمار مضمونة أنه: " 

" الإصووووصنات المةوووورلية اي القانون ال زائري اي إطار التسوووويير الةووووارم  جة الجليلي،  2
د س ن،  ، جامعة الشوووووولف،04عدد  م لة اقتةوووووواديات  وووووومال إاريقيالشوووووولون النقد والمال"، 

  307م 
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اي إنشوواة بنل خام دون أن يةووودم اي  لل بأي عوائن قانونية أو تنظيمية 
 لةيقا بالمهنة أو ضروريا لتنظيمها  إم ما كان منها

ويتيذ تدخل القواع اليام اي النشاا البنكي أ صال عدة منها: إنشاة  
بنوك وملسووووووووووسووووووووووات مالية خاضووووووووووعة للقانون ال زائري أو إنشوووووووووواة اروع لبنوك 
وملسسات مالية أجنبية، وكذا مصات  تمثيل لبنوك وملسسات مالية أجنبية، أو 

  1 ات اقتةاد ميتللا  اي نتى إنشاة  ركات مةرلية

لقد سووووم  انفتاح القواع المةووووراي تما وووويا مع النهج ال ديد لصقتةووووواد  
الوطني، بدخول عدد كبير من البنوك الياصة الوطنية والأجنبية، نيث عرات 
توسوووووووووعا كبيرا بمعدل أكبر من توسوووووووووع البنوك العمومية ما سووووووووواعد على تدعيم 

البنكي العمومي يسوووووير وان المناهج التنااسوووووية داخل القواع  ات ا كان القواع 
التقليدية ر م الإصووووووووصنات المتوالية اي الم امت التشووووووووريعية والتنظيمية، اان 
اختصمت كبيرة مزمت البنوك الياصوووووة اي ت ربتها الفتية، نيث الت نركتها 

خصاا ، 2جد محدودة، ودون القدر المولون للمسوووووواهمة اي التنمية امقتةووووووادية

                                           
، يتعلن النقد 2003أوت  26خ اي ملر  11-03أمر رقم من  85إلى  82أنظر المواد  1
-09متمم بأمر رقم و ، معدل 2003أوت  27، الةادر اي 52القرض، ج ر ج ج عدد و 

، ج ر ج ج 2009، يتصمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009جويلية  22ملرخ اي  01
، 2010أوت  26ملرخ اي  04-10بأمر رقم ، و 2009جويلية  26، صادر اي 44د عد

 30ملرخ اي  08-13بقانون رقم ، و 2010سبتمبر  01، الةادر اي 50ج ر ج ج عدد 
 31، الةادر اي 68، ج ر ج ج عدد 2014، يتصمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر 
  2013ديسمبر 

ة ل زائرية اي امقتةاد العالمي"، مداخل"متولبات اندماج البنوك ازيدان محمد ودريس رشلد،  2
مقدمة ضمن أعمال الملتقى الوطني نول "المنظومة المةرلية ال زائرية والتحومت 

  408، الشلف، م 2004امقتةادية: الواقع والتحديات"، ديسمبر 
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ة التي اسوووووتفادت من التدابير الياصوووووة بتعادة الرسوووووملة وتوهير للبنوك العمومي
 محااظها 

وباعتبار النشوووواا المةووووراي نشوووواطا محررا اي إطار إصووووصنات الدولة  
لدخول اقتةاد السوق، نصنظ أن كل قواع يتةادف ضبوه مع إنشاة سلوة 
ضوووووبلا خاصوووووة به، اقد أسوووووس تراجع الدور امقتةوووووادي للدولة، جغرالية دولية 

دة تفقد ايها الحصومات انتكار ضووووووبلا الم ال امقتةووووووادي الوطني، لفائدة جدي
قو   ير نصومية تتبنى مبدأ الفعالية بدل الشووووووووووووورعية، اتبسووووووووووووويلا جهاز الإدارة 
وإضووووووووفاة مرونة واعالية أكثر يهدف إلى تشووووووووصيل بيئة طبيعية ومصئمة لمقاولة 

 نرة )القواع اليام(  

ة ضووبلا القواع المةووراي بالتزام وتبدأ مشوواركة القواع اليام اي مهم 
-القوانين وما تقتصووووووويه الأمور وليس نسووووووو  الواقع -أجهزة الصوووووووبلا نسووووووو  

باستشارة الأ يام المعنية بالمشاركة اي تسيير أمور القواع المعني بالصبلا 
لحماية مةووووووولحتهم بوصوووووووفهم خاضوووووووعين للصوووووووبلا والذين يتم اختيارهم بوريقة 

 1أجهزة الصبلا  من طرفتقديرية 

لل أن الحوكمة ال يدة اي القواع المةووووووراي تقوم على ضوووووورورة أن  
تكون القرارات والأنظمة التي تتيذها السووووووووووووولوات المالية والنقدية مفتونة على 

مهمة الصوووووووووووبلا م  وصوووووووووووعوبة2أجهزة رقابية أخر  كالبرلمان والم تمع المدني 
يوام اليمصن ربوه بغيان الحوكمة ال يدة،  لل أن المتعاملون امقتةووواديون 

                                           
1 AAAAGG  Aabriiio  « Le rôle des acteurs privés dans les processus de 

régulation : participation, autorégulation et régulation privée », RFAP n° 109, 

2004, p.23.  
"تر وووويد الرقابة ال بائية على قواع البنوك والملسووووسووووات المالية لحوكمت  جين العياشـــي، 2

الة ال زائر"، مداخلة مقدمة ضوووووووووووومن أعمال الملتقى العلمي أعمالها ونتائ ها بالتوبين على ن
 اديةوالعلوم امقتةوالدولي نول "الأزمة المالية وامقتةوادية والحوكمة العالمية"، كلية الحقوق 

    10، م 2009أكتوبر  21و 20وعلوم التسيير، جامعة ارنات عباس، سويف، أيام 
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ضووع و   وورعية، وكذابالمفهوم الواسووع يسوواهمون أيصووا اي إعداد وتقرير وتحديد 
نيز التنفيوووذ للقوانين الووودومنيوووة القوووادرة على التوووأثير اي الأنوووداث التي تفرزهوووا 

  1العولمة امقتةادية 

من هذا المنولن، تشوووووووووصل القوانين أسووووووووواسوووووووووا جوهريا لبناة قواع خام  
والقرض بوصوووووووووفه سووووووووولوة ضوووووووووبلا القواع راسوووووووووخ، نيث ييت  م لس النقد 

المةوووووووراي بوضوووووووع منهج يسووووووواهم اي جعل الأنظمة القانونية والإدارية اي هذا 
 الم ال  ات تأثير إي ابي  

لذلل ن د أن امختةوواصووات التي منحت لم لس النقد والقرض، وجدت  
بهدف ضوووووووبلا السووووووووق المةوووووووراي بعد انسوووووووحان الحصومة ممثلة اي السووووووولوة 

النشاا امقتةادي، مسيما امختةام التنظيمي للم لس  التنفيذية من تسيير
الذي يُمصّنه من عةوووورنة وتحيين القواع المةووووراي بما يتما ووووى مع التوورات 

 ليه  الحاصلة 

السوووووووووولوة التنفيذية عن التسوووووووووويير والمتابعة الفعالة  إن ع زنقول  وبذلل 
من هذه  ي علللقواعات الحساسة التي تتول  السرعة والدقة والتعقيد، وهو ما 

الهيئوة المتمثلوة اي السووووووووووووولووة النقوديوة ال هواز الأمثول لإن واز مثول هوذه المهوام 
الدقيقة والمتيةووووةووووة نظرا لما تحتاجه من خبرة وتيةوووو   وقد نااظ الأمر 

المتعلن بالنقد والقرض، على نفس التوجهات المتعلقة برخةوووووة إنشووووواة 03-11
 مفتونا على المبادرة الياصة البنوك الياصة، بالتالي إبقاة قواع البنوك 

 تطبلق مبدأ المنافسة الحر  في القطاع المصرفي المطلب الثاني:
إن الظهور والتوور السووريع لتشووريعات المنااسووة اي الدول النامية يشووهد  

على الأاكار القائلة بصون هذه ا لية من مفاتي  التوور امقتةووووادي، ااعتبارها 

                                           
1 AAAAAGEUX  Ahristian    La montée en puissance des acteurs non 

étatiques », Rapport : « gouvernance mondiale », n° 37, 2002, p.28. 
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ها الملسوووووووووسوووووووووات المالية الدولية، تنحاز إراديا " كما تسووووووووومي قاقلر التنميةأند "
وتقبص لسياسات المنااسة كوسيلة للتوور والتنمية، نيث أن هذه الر ية ال ديدة 
والإرادة التي ترااقها ساندت بشصل أكبر اي زرع هذه السياسة اي الدول السائرة 

  1اي طرين النمو 

يها ي  وووووورعت ابالتالي، واي إطار تفعيل الإصووووووصنات امقتةووووووادية الت 
ال زائر أواخر الثمانينات، قام المشووووووووورع ال زائري باعتماد أهم المباد  التي من 
 ووووووووووأنها تكريس متولبات اقتةوووووووووواد السوووووووووووق ،و لل باعتبار أن الإصووووووووووصنات 

المحتكر   tout Etatامقتةووووادية ماهي اي النهاية إم مرورا من  الدولة الكل
إلى 1976،2الونيد لواائف امسووتغصل والتسوويير والرقابة المصرسووة اي دسووتور 

وهو انتقال عززه تكريس قواعد المنااسة بموج   de peu d’Etatالدولة الأقل
المتعلن بالمنااسووة ،إضووااة إلى تكريس المبدأ الأسوواسووي بن   06-95القانون 
بالإضووااة  3الت ارة والةووناعة،المتعلن بمبدأ نرية 1996من دسووتور 37المادة 

                                           
1BAKAOXM Mor  «Perspectives Africaine d’une politique de concurrence 

dans l’espace OHADA », RIDE n° 03, Tome XXV, 2011, pp.353-354.
  

نوامبر  22ملرخ اي  97-76بموج  أمر رقم  ، الةوووووووادر1976دسوووووووتور ال زائر لسووووووونة  2
 ، )ملغى( 1976نوامبر  24، الةادر اي 94، ج ر ج ج عدد 1976

نيث نشير اي هذا الةدد إلى أن المشرع قد كرس من قبل النتائج المترتبة عن مبدأ نرية  3
كذا نرية ، و 1989سووووووووووونة الت ارة وامسوووووووووووتثمار، من خصل تكريس كل من نرية الأسوووووووووووعار 

، وهو ما ييالف المبدأ الذي يعوي الأولوية 1995سووة اي النشوواطات امقتةووادية سوونة المناا
للقاعدة الدسوتورية التي تعلن عن المبدأ وتتبناه، ثم تترك وضوع تفاصويل للقوانين، اي نين أن 
ال زائر قد تبنت الفرع قبل الأصووووووول الذي لم يةووووووودر إم بعد سووووووونة من  لل بموج  دسوووووووتور 

 لسابن الذكر ، اومتمم، معدل 1996
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ما يشوووووووووصل رونا و ركيزة لأي نظام 1إلى الن  على نماية الملكية الياصوووووووووة،
 ليبرالي لما يسم  به من تحرير للمبادرة الفردية ونمايتها  

وانوصقا من وتيرة الإصوووووووصح اي ال زائر التي كانت بهدف التوجه نحو  
 كان تشووووو يع القواع اليام قدامقتةوووووادية، ااعتماد حليات السووووووق اي البيئة 

ة اي المحاور الأساسي أندبشصل كبير اي النشاا امقتةادي  وزيادة مشاركته
إجراةات الإصصح الهيصلي التي تهدف إلى الحد من امنتكار العمومي لمعظم 

 2جوان  النشاا امقتةادي 

واي الحقيقة اان إصوووووصح النظام المالي يعد من أهم المرانل اي عملية  
 يعتمد هذا الأخير على الرئيسوووووية، نيثصوووووصح امقتةوووووادي، وأند مصوناته الإ

تحرير القيود المفروضوووووووووووة على النظام المالي من خصل تحرير المنااسوووووووووووة بين 
البنوك اليوواصوووووووووووووووة والأجنبيووة، وكووذا تحويوول ملكيووة البنوك العووامووة إلى القووواع 

ة ترك نري المةوووووووووووووراي هيول خووة اي إصوووووووووووووصح النظام اليام و لل أن أ
الدخول إلى م ال العمل المةراي نتى يتسنى للقواع اليام منااسة البنوك 

لذلل اان كان قانون المنااسووووووووووووووة  3المحلية التي قد تبقى تحت هيمنة الدولة 
يهدف أسووووواسوووووا إلى الإلزام بانترام نظام تنااسوووووي عام، والذي بموجبه يتم تأطير 

اي الم امت  وتنظيم امقتةووووووووووواد، خاصوووووووووووة ما يتعلن نشووووووووووواا القواع اليام

                                           
، 1996الةوووووووادر اي سووووووونة ال زائرية من الدسوووووووتور الحالي للدولة  52بن  المادة  1

 ، السابن الذكر ومتمممعدل 
منع الممارسوووووووات امنتكارية اي ال دور الدولة اي تنظيم المنااسوووووووة و  "منصـــــوري الزين،  2

، جامعة محمد 11 عددوإدارية م لة أبحاث اقتةووووووووووادية اقتةوووووووووواد السوووووووووووق: نالة ال زائر"، 
  311، م 2012خيصر، بسصرة، 

تمويل و إصووصنات النظام المةووراي اي ال زائر وحثارها على تعبئة المدخرات بطاهر  لي،  3
، أطرونة لنيل  وووووهادة دكتوراه دولة اي العلوم امقتةوووووادية، ارع التحليل امقتةوووووادي، التنمية

   151، م 2006-2005جامعة ال زائر، 
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 10-90 ولذلل اقد كان لةووودور قانون النقد والقرض 1المفتونة على المنااسوووة
الأثر البالغ على تحرير القواع المةووووراي تبعا لمنون السوووووق، و لل بت سوووويد 
نرية المنااسوووة اي النشووواا المةوووراي بيوصوووةوووة البنوك وتعزيز موارد البنوك 

 العمومية مما خلن وساطة مالية معتبرة  

لمنااسووووة تشووووصل عامص مهما لفعالية الوسوووواطة المالية ونوعية اليدمات وا 
المةووورلية ويمصن أن تسووواهم كذلل اي تسوووهيل دخول الملسوووسوووات إلى التمويل 
اليوووارجي والى اليووودموووات المووواليوووة الوووذي يعووود  و أهميوووة بوووالغوووة على التنميوووة 

صوووة ك اليابتنشووواة البنو  10-90اقد سوووم  قانون النقد والقرض  2امقتةوووادية 
المسووووير من طراه، كما سووووم  بقيام بنوك ميتلوة بين التابعة للقواع اليام و 

على سووووووووووووومووانووه بوودخول البنوك الأجنبيووة إلى  واليووام، زيووادةالقووواعين العووام 
مباد  ال اروعها، وهيال زائر لتداول نشووووووووووووواطاتها البنكية بصل نرية من خصل 

وهو  3والقرض معدل ومتمم،المتعلن بالنقد  11-03الأمر رقم  التي أكد عليها
ما سوواعد على تعزيز المنااسووة البنكية اي ال زائر، بشوورا تحديد م ال نشوواطها 

  4وكذا تحديد وسائلها المالية اصص عن نشر قانونها الأساسي

وهذا ما يبين أن مبدأ نرية الإنشووووووووووواة الذي كرسوووووووووووه قانون النقد والقرض       
معوودل  11-03والووذي أكوود عليووه الأمر المتعلن بووالنقوود والقرض رقم  90-10

                                           
1  BOY Laurence  « Les contrats économiques de souveraineté, outils de la 

régulation de la concurrence : les pratiques des autorités de concurrence à 

partir de l’exemple de la France », RIDE n°03, Tome XXIV, 2010, p.273.  
2    Règlementation prudentielle et concurrence dans le secteur bancaire : 

trouver le bon dosage », Etude de l’OCDE, Revue réformes économiques n°06, 

2010, p.210. 
وتقابلها المتعلن بالنقد والقرض الملغى،  10-90من القانون رقم  45و لل بن  المادة  3

 ، المعدل والمتمم  والقرضالمتعلن بالنقد  11-03من الأمر رقم  85، 84، 83، 82 المواد
المتعلن بالنقد والقرض  11-03من الأمر رقم  91، 90، 89نس  ما تن  عليه المواد  4

منه والتي تمنع على أ يام قانون النقد 75/2المعدل والمتمم، إضااة إلى ن  المادة 
 إما بمنع المنااسة أو الحد منها أو تحريفها  والقرض من التأثير بنشاطاتهم
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ومتمم، يعوود من أهم الركووائز التي توودعم وتكرس المنووااسوووووووووووووووة الحرة اي القووواع 
لمهنة لالمةراي وتش ع على اقتحام القواع اليام سواة الوطني أو الأجنبي 

المةوووووورلية، خاصووووووة وأن القواع المةووووووراي اي ال زائر يعتبر محدودا ومحليا 
يتول  توويره جهودا جبارة ولعل أهمها ت سوووووويد العنةوووووور الأول من عناصوووووور 
المنااسووووووة الحرة ،أم وهو نرية الدخول إلى القواع المةووووووراي دون عوائن من 

اديين على طرف اليوام والذي من  وووووووووأنه السوووووووووماح بتعدد الأعوان امقتةووووووووو
  1مستو  هذا القواع الحيوي 

إم أنه تم تكريس مبدأ المنااسووووووووووووووة الحرة بموج  النةووووووووووووووم القانونية  
الةووادرة اي مرنلة الإصووصنات امقتةووادية وكذا بموج  القانون الحالي للنقد 

ة، الياصووووالقرض، من خصل تكريس نرية إنشووواة البنوك والملسوووسوووات المالية 
ض الواقع من خصل اهور م موعوووة من البنوك تم ترجموووة  لووول على أر  وقووود

والملسووووووووسووووووووات المالية  ات الرأسوووووووومال اليام من طرف مسووووووووتثمرين وطنيين 
ي إلى التفكير المبدئي ا العمومية، إضوووووووووووووااةوأجان  جنبا إلى جن  مع البنوك 

 خوصةة هذه الأخيرة وإصصنها بما يتما ى مع مواكبة التوورات الحاصلة 

على المنااسووووووووووووة بالنسووووووووووووبة للقواعات التي كانت  الحقيقة، اامنفتاحاي  
يتم اقلا عن طرين  سوووووووووابقا، ممحتكرة من طرف الدولة وملسوووووووووسووووووووواتها العامة 

ي وتفادخوصووووووووةووووووووة هياكله، امن أجل السووووووووهر على تحقين منااسووووووووة نقيقية 
اي المةووووال  بين الأعوان امقتةوووواديين ال دد والدولة بةووووفتها عونا  التعارض

، ن د أنه قد تم الل وة إلى وضوووع هيئات ضوووبلا رييي(التااقتةووواديا )المتعامل 
اي سووووووبيل ضوووووومان امسووووووتقصلية اي اتيا   المفتونة، و للخاصووووووة بالقواعات 

                                           
مبدأ المنااسة الحرة اي القواع المةراي، مذكرة لنيل  هادة الماجستير اي بوالخضر  نور ،  1

القانون اليام، تية  قانون الإصصنات امقتةادية، كلية الحقوق، جامعة جي ل، 
  68، م 2005-2006
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أنها م تشووووووبه الإدارات المركزية، وم الهيئات  ات امختةووووووام  القرارات،  لل
 1الوطني اي الدولة 

لها  ةوهيئات الصبلا القواعية تيت  بمهمة مرااقة القواعات الياضع 
تصووومن مهمة ضوووبلا أاقية تقوم على أسووواس وضوووع  تنااسوووي، وبذللنحو نظام 

افي  2الميصانيزمات الصووووووورورية لصنتقال من نظام انتكاري إلى نظام تنااسوووووووي 
ارنسا، يعد وضع هيئة خاصة تقوم برقابة المنااسة اي السوق باسم المةلحة 

ات ت مسووتقلة )سوولوالعامة، ليس بالشووية ال ديد، اقد عهدت الحصومة إلى هيئا
، أو إلى أجهزة مهنية، رقابة انترام 3سووووووولوات عامة مسوووووووتقلة(–إدارية مسوووووووتقلة 

، اي نين تعد الت ربة 4قواعد المنااسوووووووة وتنظيم السووووووووق اي ميتلف القواعات
اتية اي ال زائر، تعود إلى م رد السوووونوات الماضووووية نيث تم إنشوووواة أول هيئة 

المتعلن  06-95بموج  القانون  1995ميتةوووووووووووة بحماية المنااسوووووووووووة سووووووووووونة 
 5بالمنااسة، وهو م لس المنااسة 

                                           
1LOMBARD Martine et DXMOET Gilles  Droit administratif, 9eme 

Edition, DALLOZ-HYPERCOURS, Paris, 2011, p.118. 
2ZOXA M A Rachid    De l’articulation des rapports entre le conseil de la 

concurrence et les autorités de régulation sectorielles en droit Algérien, Revue 

IDARA n° 33, vol.17, 2007,p.34.  
لل المسوووووووتقلة بحيث يولن على ت الإداريةافي نين ن د ارنسوووووووا ت مع ائتين من السووووووولوات  3

المتمتعة منها بشوووووووووويةووووووووووية معنوية نيث أطلن عليها اسووووووووووم "السوووووووووولوات العامة المسووووووووووتقلة" 
autorités publique indépendantes ،الإداريةبتسوووووووومية" السوووووووولوات  وتبقى  يرها 

كذا و المسووووووووتقلة  الإداريةالمسووووووووتقلة"، اي نين أنه بالنسووووووووبة لل زائر ن دها تصووووووووم السوووووووولوات 
الت ارية المسوووووووتقلة التي تيصوووووووع لأنصام القانون الت اري كما هو الحال بالنسوووووووبة  السووووووولوات

 لسلوة ضبلا المحروقات ر م عدم الن  صرانة على  لل 
4 AALUTTU eean-Paul  Droit public économique, 2eme Edition, 

HACHETTE SUPERIEUR, Paris, 2009, p.125.  
المتعلن بالمنااسوووووووة، السوووووووابن الذكر، )ملغى(،  06-95من القانون رقم  16بموج  المادة  5

، يتعلن بووالمنووااسوووووووووووووووة، 2003جويليووة  19ملرخ  03-03من أمر رقم  23وتقووابلهووا المووادة 
، 2008جوان  25اي  ملرخ 12-08، معوووودل ومتمم بووووالقووووانون رقم 43ج ر ج ج عوووودد 
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إن الصووووووووبلا القواعي وقانون المنااسووووووووة مرتبوان ببع  ليس اقلا لأن  
الأول يسووووووتعمل الثاني من أجل تفعيل السوووووووق اي القواع المعني، بل أننا ن د 
أيصوووا أن هناك هيئتين تتدخصن اي الصوووبلا تعد الأولى سووولوة ضوووبلا قواعية 

نية سووووولوة ضوووووبلا عامة تتدخل بشوووووصل عمودي على كااة القواعات باسوووووم والثا
نماية المنااسووووة وتنظيمها، وهما اي نالتنا كل من م لس النقد والقرض كهيئة 
ضووووووبلا قواعية للم ال المةووووووراي، وم لس المنااسووووووة كهيئة ضووووووبلا عامة اي 

 م ال المنااسة 

ن القانو  ويتميز قانون الصووووووووووبلا عن قانون المنااسووووووووووة ،اي أن الأول هو 
ه نيث يوور  ناله وإنماالذي ينشوووووووووووووف الثاني ويحااظ عليه لكن م يحفظه على 

تهدف هيئة الصووبلا إلى إنشوواة سوووق تنااسووي بتعواة الأاصوولية لدعوان ال دد 
ونفهم من  لل أن القواعات التي تتول  الصووووووبلا 1المتدخلين اي هذه السوووووووق 

ية ،إم وجود سوق تنااس تميز بأنها مفتونة على المنااسة ،وأن الصبلا يتول 
أن هذا م يعني ترادف الصووبلا والمنااسووة ،االصووبلا هو الذي يلزم انفتاح قواع 
ما على المنااسوووووووة ،ولكن م يتيلى عنه أمام هذه المنااسوووووووة لأن الصوووووووبلا يقوم 

 على بناة قواع ما والمحااظة عليه اي حن واند:

وق، إلى السووووووواأما بناةه ليصون بمن  التراخي  وتحديد  وووووووروا الدخول  
وأما المحااظة عليه اتكون بالرقابة على الأعوان والإ ووووووووراف والتحقين، وهو ما 
يدخل اي صميم المهمة التي يصولع بها م لس النقد والقرض بموج  سلوته 
التنظيمية، اامنفتاح على المنااسوووووووووووووة يعد العامل المشوووووووووووووترك بين جميع حليات 

ول  إرسوووووواةها وضووووووع تنظيمات الصووووووبلا، إم أن إعمالها يتم بوسووووووائل عدة ويت

                                           

أوت  15ملرخ  05-10، وبقانون رقم 2008جويلية  02، الةووووادر اي 36ج ر ج ج عدد 
  2010أوت  08، الةادر اي 46، ج ر ج ج عدد 2010

1 eOBART eean-Aharles    Essai de définition du concept de régulation : de 

l’histoire des sciences aux usages du droit », Revue de la recherche juridique : 

droit prospectif n°01, 2004, p.61.   



 
 سميرةمحمودي  

                        

- 381 - 

 

ومنه وضووووع أ ووووصال جديدة  خاصووووة، وإطارا تنظيميا جديدا  ير التنظيم السووووابن
 للصبلا العام 

 ير أن الصووبلا امقتةووادي كنظام ملزم بانترام قواعد ومباد  المنااسووة  
الحرة، لأن هذه الأخيرة م تقوم على م رد ردع الممارسووووووات المنالية للمنااسووووووة 

ها تمثل ندودا لكل من المشووورع وهيئة الصوووبلا لعدم المسووواس ولكن 1اي السووووق،
بالحرية المصرسووووة اي هذه القواعات، وهو ما ي علنا نسووووتنتج أن مباد  وقواعد 
المنااسة الحرة أصبحت من مظاهر مشروعية ومصئمة واعالية التنظيم والصبلا 

نيث ن د الحاجة إلى الصووبلا ليس اقلا من أجل توبين منااسووة ، 2امقتةووادي
 عادلة ولكن أيصا م تمس بمقتصيات الةال  العام 

 الدور الجديد للدولة في الحقل الماليالمبحث الثاني: 

إن الدولة الصوووووووووووووابوة تقوم على أنقاض الدولة المنت ة والحارسوووووووووووووة اي  
ا منذ هال زائر  اقد اهرت محدودية الأ ووووووووصال التقليدية للدولة اي القيام بواائف

نيث عرف التدخل الحصومي من ال ان  العملي  ،سووووووونوات عدة قبل الثمانينات
سلبيات تمثلت  البا اي عدم كفاةة القرارات امقتةادية الحصومية بحصم أنها م 

 كما وقدراته،تنولن من أية خلفية أو دراية بظروف السووووق أو موارد امقتةووواد 
م تهدف إلى تحقين الرب  الذي هو أساس كل نشاا اقتةادي  وبالتالي لبقدر 

 ما كانت الأهداف  ير واضحة، اا ثار كانت منعدمة 

                                           
"مبدأ نرية الت ارة والةناعة كأساس قانوني للمنااسة الحرة"، كسا  سامية )زوجة زايدي(،  1

مداخلة مقدمة ضمن أعمال الملتقى الوطني نول "نرية المنااسة اي القانون ال زائري"، كلية 
، 2013 أاريل 04و 03باجي ميتار، عنابة، يومي  السوووووووووووووياسوووووووووووووية، جامعةالحقوق والعلوم 

   14م 
2 D’ALBURT  Marco    La régulation économique en mutation », Revue de 

droit public n°01, 2006, pp.239-240.   
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التفكير اي أن الودور الحقيقي  الثموانينوات، بودأإم أنوه بحلول سووووووووووووونوات  
وضع  لىبوصفها القائم ع اقتةاديا، لكنللدولة اي امقتةاد ليس بصونها عونا 

انترامها لذلل اقد قامت النظرية على تثمين  امقتةووووادية وضوووومانقواعد اللعبة 
 بدأ دولة  به موجودة، لكن دولة أاصل وهي الدولة الصابوة  م

 وتركها السووووووووووانةوعندما نقر انسووووووووووحان الدولة من الحقل امقتةووووووووووادي  
ي   أن يفهم  لل على أنها تيلت عن  لتنشووويوها مالياصوووة  والم ال للمبادرة

العصس بل ب السووياسووي،دورها  امقتةووادية، أيدورها الأسوواسووي اي تنظيم الحياة 
لدولة الموجودة اي  ووووتى م امت النشوووواا امقتةووووادي، لكن الأمر المسووووت د اا

  1يصمن اي تغيير حليات تدخلها اي أداة النشاا امقتةادي 
 لل أن اقتةوووواد السوووووق م يعد مصانيزمات اقتةوووواديا مثاليا، وهذا يصفي  

م امستنتاجه معراة م موع الأزمات امقتةادية المتتالية التي يعيشها هذا النظ
بعد كل اترة تحررية، وهذا ما يبين أن تدخل الدولة ووجودها م  نى عنه من 

 ي ماقتةوووووواد السوووووووق، والتنظام اجل تةووووووحي  اختصمت السوووووووق النات ة عن 
  2 اتية اي السوق يمصن أدا ها بةفة تلقائية و 

ح اان العولمة وسياسة امنفتا-موضوع الدراسة-وبالنسبة للم ال المالي  
عتها الدولة اي القواع المةووووراي، أدت إلى إضووووعاف السوووويادة الوطنية التي اتب

اضوووووووورت الدولة إلى إلغاة قوانين  والمالية، نيثاي م ال السوووووووياسوووووووة النقدية 

                                           
 "الدور الحديث للهيئات التقليدية اي ضووووووبلا النشوووووواا امقتةووووووادي"، مداخلةإرزيل الكاهنة،  1

مقدمة ضمن أعمال الملتقى الوطني نول ""أثر التحومت امقتةادية على المنظومة القانونية 
 .136، م 2011ديسمبر  01نوامبر و 30الوطنية"، كلية الحقوق، جامعة جي ل، أيام 

2 BOXKAAR  Mohamed  « Rôle de l’Etat vis-à-vis des TPE/PME dans un 

pays nouvellement adhérent à l’économie du marché : cas de l’Algérie », 

colloque international sur « la vulnérabilité des TPE et des PME dans un 

environnement mondialisé, le 27 et 28 et 29 mai 2009, p.03.  
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قلةوووووووت ت المةوووووووراي، نيثالتحصم اي السووووووووق المالي وتوبين قوانين التحرير 
ياسوووات السووونرية الدولة اي م ال تحديد السوووياسوووة المالية والنقدية، بما اي  لل 
 المةرلية وسياسات امستثمار اي القواع، وأسعار الةرف   الخ 

لذلل يعد إنشووواة السووولوات الإدارية المسوووتقلة أند العوامل المهمة للنظام  
امقتةوووووادي ال ديد اي ال زائر بعد الإصوووووصنات ،نيث تعصس هذه السووووولوات 

لى بدأ القائم عالرببة الحقيقية الواضوووووووووووووحة، والإرادة القوية اي امسوووووووووووووت ابة للم
المتعلن بالدولة المنت ة  الدولة:  للضووووووووووورورة الفةووووووووووول بين اختةووووووووووواصوووووووووووي 

المتدخلة( وكذا المتعلن الدولة الصووووابوة، وتما وووويا مع الرببة اي –)المسوووواهمة 
 اتن -مسووووووووووووويما القواع المالي –إبعاد التدخل الحصومي اي بع  القواعات 

أن  ل للدور الحصومي، نيثالل وة إلى هذه الهيئات تعتبر كصمانة لأداة أاص
القيام بوضوووووع هيئات رسووووومية متميزة عن الدولة، بعيدة عن التأثر بالحوكمة اي 
أداة مهامها، ومتكونة من متيةوووووةوووووين وخبراة اي الم ال المعني، يدخل اي 
إطار ما يسووووووومى بالتسووووووويير العمومي ال ديد من اجل تدخل مغاير، يعتبر أكثر 

 1اعالية اي تدخصت الدولة 
من النوانيوة التواريييوة، تعود  إن الودولوةصقوا مموا سوووووووووووووبن، اوتننوا نقول انو 

السووولوة الصوووابوة الأولى، وان لم يعد يظهر أنه ال هاز الأسووواسوووي اي الوايفة 
الصووووووبوية، اانه يبقى جهازا مهما اي أدائها، و لل أن سوووووولوات الدولة اي هذه 

 :أساسيين الوايفة تقوم على ارعين
 
 

                                           
1 SLAXSTSKY.U  « Droit européen : constitution et autorités administratives 

indépendantes », A.P.T n°01, 2012, p.108. 
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 لة هي الجهاز المنشئ لسلطة الضبطتبار الدو يقوم  لى ا  الأو :المطلب 

بقى صل سلوة تعيين أعصائها، إ  تتقوم بالتدخل اي تركيباتها من خأنها و      
ولة اي االصووووبلا م ينفي دور الدسوووولوة التعيين اي يد ال هاز التقليدي للدولة  

السووووووير الحسوووووون لدوالي  امقتةوووووواد، لكن بةوووووويغة جديدة لوريقة تدخل الدولة، 
دة تقوم على امسوووووووووتيصم السوووووووووياسوووووووووي يتم تبني السوووووووووفة اجتماعية جدينيث 

امعتماد على اقتةوووواد السوووووق، إ  القانوني لدعوان امقتةوووواديين و  امسووووتقصلو 
أن ضوووووبلا النشووووواا امقتةوووووادي، يتعلن بفرع جديد من اروع القانون الذي يبين 

ة، الموجهالعصقات ال ديدة بين القانون وامقتةوووووووواد، ويشوووووووومل م موعة القواعد 
  1لصبلا القواعات التي م يمصن أن تنتج التوازن بنفسها اي إطار تنااسي

ويعتبر م لس النقد والقرض، السووووووولوة الصوووووووابوة اي الم ال المةوووووووراي،     
ويمثوول اي هووذا الإطووار صوووووووووووووورة تكييف واووائف الوودولووة مع التحومت العووالميووة 

 la fonctionدولة ال ديدة، مسووووويما إعواة أهمية أكبر للوايفة الصوووووبوية لل
 de régulation2. 

لذلل ام لس النقد والقرض يعد سووووووووولوة ضوووووووووبلا مسوووووووووتقلة، تراق  به الدولة    
لدولة، االسووياسووة النقدية نتى تتمصن من وضووع ند للفوضووى النقدية السووائدة اي 

ة، امقتةووووادينلمس اي هذا صووووورة من صووووور تدخل الدولة اي الوايفة  ونيث
أنها م تزال تراق   امقتةووووووووووادي،  يرن الم ال الر م من انسووووووووووحابها م وعلى

بالتالي تعمل على ضووووووووبلا قواع القرض  مبا وووووووورة، وهيوتتدخل بةووووووووورة  ير 
 3لتحقين التنمية امقتةادية 

                                           
1AR SAOE-ROAAU Marie-Anne, le droit de la régulation, Edition Dalloz, 

Paris, 2001, p 610. 
  23، م 2001، 01عدد  م لة إدارة المستقلة"، الإدارية"السلوات لباد ناصر،  2
المركز القانوني للمقاولة الياصووة اي القانون ال زائري، رسووالة لنيل  ووهادة الدكتوراه ولد رابح صافية،  3

  222، م 2007-2006اي القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 ويتعلق بأدان مهمة الضبط الثاني:المطلب 
االقانون المنشوووووووووووف لهيئة الصوووووووووووبلا، يعترف بدور مهم للحصومة اي أداة  

الهيئة الصوووووووبوية، وهو دليل على عدم إقةووووووواة  مهمة الصوووووووبلا نتى اي وجود
الحصومة )الهيئة الوصوووية على القواع المعني بالصوووبلا( من القواع بعد إنشووواة 
هيئة ميتةووووة بصووووبوه، وبالتالي اوايفة الصووووبلا تكون موزعة بين هذه الهيئة 
والهيئة الوزارية الوصوووووووووووووية، ومنه اوجود م لس النقد والقرض، م يعني بيان 

 ير ال هاز المةراي الدولة اي تسي
به  دما يقةوو للدولة، وهووعملية الصووبلا تدرج ضوومن امختةووام الوبيعي    

م موعووة القوانين والتنظيمووات المفروضوووووووووووووووة من طرف الوودولووة على النشووووووووووووووواا 
تبلورت عملية الصوووووبلا اي اقتةوووووواد  خاصوووووة، نيثامقتةوووووادي عامة والمالي 

تميز به من لما ية ليه بالسووووق لتسوووتهدف تكريس مبادئه وتقوية الإ وووراف والرقا
  1نرية، وهو ما يبرر من النانية العملية استمرار الدولة اي التدخل نسبيا 

كما سووووووبن الإ ووووووارة إليه، ار م إنشوووووواة م لس النقد والقرض كسوووووولوة نقدية     
وهيئة ضوووووووووووووبلا للقواع المةوووووووووووووراي، إم أن الدولة ما زالت موجودة من خصل 

بها الوزير المصلف بالمالية اي م ال  م موعة السووووووووولوات الواسوووووووووعة التي ينفرد
النقد والقرض، لعل أهمها وصوووووووووووايته على بنل ال زائر الذي يمثل ملسوووووووووووسوووووووووووة 

إ  تيت  هذه الملسوووووووووووووسووووووووووووووة  11،2-03من اممر 09عمومية توبيقا للمادة 
                                           

"ندود تدخل الدولة اي الم ال امقتةووووووادي اي ال اقتةوووووواد السوووووووق"، صــــبايحي ر يعة،   1
، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، م 02عدد  الم لة النقدية للقانون والعلوم السوووووووووووياسوووووووووووية

  257-256م 
المتعلن بالنقد والقرض المعدل والمتمم، تن   11-03من الأمر رقم  09نيث ن د المادة  2

ويعد  ،والاستقي  المالية وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية بنك الجزائر مؤسسعلى أنه: "
 " تاجرا في  يقاته مع الغلر...
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بتسووويير السوووياسوووة النقدية للدولة من خصل إصووودار النقد والمحااظة على العملة 
ميتلف التحويصت المووواليوووة للووودولوووة من عمصت الوطنيوووة، وكوووذا الرقوووابوووة على 

 صعبة، إضااة إلى نشاا البنوك والملسسات المالية 
لكثيرين ا والتشوووووووريعية، ن دإضوووووووااة إلى أنه بالنسوووووووبة للوايفة التنظيمية  

يعتبرونها من المهام الأكثر أهمية للدولة احتى وإن لم يتم امعتراف لها بدور 
سووبة تواير ونماية البيئة القانونية والإجرائية المناأنهم يوالبونها ب اقتةووادي، إم

توبين الإجراةات التي تكفل الأمن الداخلي واليارجي،  المالي، خاصووةللنشوواا 
  1وضمان توبين القوانين بعدالة على كااة الأاراد اي الم تمع 

 خاتمة: 

تتبلور مصم  مهمة ضووووووبلا السوووووووق المةوووووورلية اي تنازل وتيلي الدولة  
ها اي التنظيم لةووال  م لس النقد والقرض كسوولوة ضووبلا، والذي عن صووصنيت

يصيف بالوابع الإداري إضووااة إلى خاصووية امسووتقصلية و لل نتى يعرف تميزا 
يعوود م لس النقوود بووذلوول و عن السووووووووووووولوووات الإداريووة التقليووديووة اي هووذا القووواع، 

والقرض إند  السوولوات الصووابوة التي منحت لها سوولوات واسووعة سوومحت له 
قري  بين كل المواضوويع المتعلقة بالنظام المةووراي، نيث منحه قانون النقد بالت

والقرض سووووووووووووولوة اتيا  القرار التنظيمي وكذا القرار الفردي، وبذلل اتنه يتمتع 
 باختةام تنظيمي واختةام إصدار القرارات الفردية 

تنظيمي اي ضوووووووبلا القواع  والقرض باختةوووووووامإن تمتع م لس النقد  
المةراي يمثل خوا ااصص بين سياستين ميتلفتين عن طرين إعواة الم لس 
كسوووولوة نقدية مهمة الإ ووووراف على السووووياسووووة النقدية والمالية ومنه امقتةووووادية 

                                           
"دور القواع اليام اي التنمية امقتةووووووووادية ، شــــــعلبوبونوة مولاي لخضــــــر  بد الرزا   1

  138، م 2010-2009، 07عدد  م لة البانثبالدول النامية: دراسة نالة ال زائر"، 
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للوووودولووووة، وهو مووووا يبين الوووودور الهووووام الووووذي يلعبووووه هووووذا ال هوووواز بموجوووو  هووووذا 
والنقدية عن طرين ضوووووووووومان الحلول امختةووووووووووام اي تنظيم العصقات المالية 

العاجلة والمصئمة لحاجيات السووووق النقدية وكذا ضووومان مشووواركة جد مهمة من 
الأ يام المعنيين والميتةين اي الم ال لةيا ة الإطار التنظيمي للنشاا 

 الذي يمارسونه 

نه أال ان  التنااسوووووي للقواع المةوووووراي ال زائري   ير أن المصنظ اي 
تركز القواع المةوووراي اي م موعة محدودة من البنوك  يسووو ل ضوووعفا بسوووب 

ا إ ما يمثل تناقصووووووووووووا واضووووووووووووحا تماما  العام، وهوتعود اي الغال  إلى القواع 
علمنا أن الإصووووووووصنات والتحرير المالي الذي با وووووووورته ال زائر كان يهدف إلى 

 الراع من القدرة التنااسية للقواع المةراي 
ى محتفظووة بنسوووووووووووووبووة معينووة من مهمووة كمووا يمصن القول، أن الوودولووة تبق 

الصووبلا من أجل ضوومان جو اقتةووادي مصئم للمتدخلين امقتةوواديين من جهة 
والمتعامل التارييي من جهة أخر  والسوووماح لهم بممارسوووة نشووواطهم اي أنسووون 
الظروف ما يبقي على دور ناسوووووووووووم للدولة ك هاز تنظيمي،  لل أن الدولة اي 

جه امقتةاد عامة والقواع المالي خاصة هذه المرنلة أصبحت مدعوة لأن توا
بقواعيه العام واليام، اي بيئة اقتةوووووووادية معقدة تتةوووووووف بالتنااس المتزايد، 

 بحيث تلتزم بالتعاون مع قو  السوق الفاعلة وليس بالوصاية عليها 
أن  القولو لل ب ،المورونة الإ وصاليةجابة عن لإختةوار ابا لذلل نيتم 

الدولة تبقى موجودة اي امقتةووووووووووووواد عامة والقواع المالي خاصوووووووووووووة، لكن اقلا 
بوصفها جهاز استراتي ي وليس قيادي، نيث تقوم مهمتها بالحفاظ على اللعبة 
امقتةووووووووادية عن طرين وضووووووووع بع  القواعد والتدخل بةووووووووفة دائمة من أجل 

مع  عاون التقليل من الصوووووووووووووغوا ونل النزاعات ولكنها مهمة ي   أن تتم بالت
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الأعوان امقتةوووواديين  ولذلل االدولة الصووووابوة م تعد دولة ليبرالية لأنها تبقى 
موجودة اي امقتةووووواد، وم دولة تدخلية لأنها تقتةووووور على التدخل الصوووووروري 

 تحقيقا لدهداف الكبر  
 المراجع:المصادر و قائمة 

 المصادر: لا / قائمةأو 
 الدستور-أ

 22ملرخ اي  97-76، الةووووووادر بموج  أمر رقم 1976دسووووووتور ال زائر لسوووووونة  -
 ، )ملغى( 1976نوامبر  24، الةادر اي 94، ج ر ج ج عدد 1976نوامبر 

نوامبر  28تعديل دستور ، يتصمن2016مارس  06ملرخ اي  01-16قانون رقم  -
، 1996ديسمبر  7، ملرخ اي 438-96، منشور بموج  مرسوم رئاسي رقم 1996
، معدل ومتمم بموج  قانون 1996ديسووووووومبر  8اي  ر، الةووووووواد76عدد   ج جج  ر
عدد  جالدسووووتور، ج ر ج تعديل  ، يتصوووومن2002أاريل  10ملرخ اي  ،02/03رقم 
امبر نو  15اي  خ، ملر 08/19رقم  ، وقانون 2002ووووووووووووووووووو أاريل 04اي  ، الةووووادر25

نوامبر  16الةوووووووووادر اي  ،63عدد  ج، ج ر ج الدسوووووووووتورتعديل  ، يتصووووووووومن2008
2008  

 النصوص القانونية:-د
، ج ر ج ج والقرض، يتعلن بالنقد 1990أاريل  14ملرخ اي  10-90قانون رقم  -

ملرخ اي  01-01رقم  ومتمم بأمر، معدل 1990أاريل  18، الةوووووووادر اي 16عدد 
 ، )ملغى( 2001ليفري  28، الةادر اي 14، ج ر ج ج عدد 2001ليفري  27
، يتعلن بالمنااسووووة، ج ر ج ج عدد 1995جانفي  25ملرخ اي  06-95أمر رقم  -

 ، )ملغى( 1995ليفري  22، الةادر اي 09
، يتعلن بالمنااسوووووووووووووووة، ج ر ج ج عدد 2003جويلية  19ملرخ  03-03أمر رقم  -

، ج ر ج ج 2008جوان  25ملرخ اي  12-08دل ومتمم بوووالقوووانون رقم ، معووو43
أوت  15ملرخ  05-10، وبقانون رقم 2008جويلية  02، الةوووووووووووووووادر اي 36عدد 

  2010أوت  08، الةادر اي 46، ج ر ج ج عدد 2010
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، ج ر ج ج والقرض، يتعلن النقوووود 2003أوت  26ملرخ اي  11-03أمر رقم  -
ملرخ اي  01-09رقم  ومتمم بأمر، معدل 2003أوت  27، الةوووووووووووادر اي 52عدد 
، ج ر ج ج عدد 2009، يتصوووووووومن قانون المالية التكميلي لسوووووووونة 2009جويلية  22
، 2010أوت  26ملرخ اي  04-10 وبأمر رقم، 2009جويلية  26، صادر اي 44

ملرخ  08-13 وبقانون رقم، 2010سوووووبتمبر  01، الةوووووادر اي 50ج ر ج ج عدد 
، 68، ج ر ج ج عدد 2014، يتصوووومن قانون المالية لسوووونة 2013ديسوووومبر  30اي 

  2013ديسمبر  31الةادر اي 

 
 ثانيا /قائمة المراجع:

 باللغة العر ية: -
 الكتب:-أ

الكامل اي القانون ال زائري لصسوووووتثمار: الأنشووووووة العادية وقواع  جة الجليلي،  -
  2006المحروقات، دار اليلدونية، 

 الجامعية: الرسائل-د
 الداتوراه: رسائل-1

إصووووووووووووووصنووات النظووام المةووووووووووووووراي اي ال زائر وحثووارهووا على تعبئووة بطاهر  لي،  -
، أطرونة لنيل  ووووووهادة دكتوراه دولة اي العلوم امقتةووووووادية، وتمويل التنميةالمدخرات 

  2006-2005ارع التحليل امقتةادي، جامعة ال زائر، 

المركز القانوني للمقاولة الياصووة اي القانون ال زائري، رسووالة ولد رابح صــافية،  -
لنيل  ووووووووووووووهادة الدكتوراه اي القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2006-2007  
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 الماجستلر: مذارات-2

مبدأ المنااسوووووة الحرة اي القواع المةوووووراي، مذكرة لنيل  وووووهادة بوالخضــــر  نور ، 
اليام، تيةووو  قانون الإصوووصنات امقتةوووادية، كلية  الماجسوووتير اي القانون 

  2006-2005الحقوق، جامعة جي ل، 

 في المجيت: المقالات-ج

"ندود تدخل الدولة اي الم ال امقتةووووووووووادي اي ال اقتةوووووووووواد صــــــبايحي ر يعة،  -
، جامعة مولود معمري، 02عدد  الم لة النقدية للقانون والعلوم السوووووووياسووووووويةالسووووووووق"، 

  270-229م تيزي وزو، م 
 لة م" النظام المةراي ال زائري اي ضوة التحومت امقتةادية"،  ايشي اما ،  -

-333، م م 2006، جامعة محمد خيصوووور، بسووووصرة، 10عدد  العلوم الإنسووووانية
355  

" الإصووووصنات المةوووورلية اي القانون ال زائري اي إطار التسوووويير  جة الجليلي،  -
، جامعة 04دد ع لة اقتةوووووووواديات  وووووووومال إاريقيام الةووووووووارم لشوووووووولون النقد والمال"، 

  338-299م مالشلف، د س ن، 
 ، م2001، 01عدد  م لة إدارة المسوووووووووتقلة"، الإدارية"السووووووووولوات لباد ناصــــــر،  -

  23-07 م
" دور الدولة اي تنظيم المنااسووة ومنع الممارسووات امنتكارية اي منصـوري الزين،  -

امعة ، ج11 عددوإدارية م لة أبحاث اقتةووادية ال اقتةوواد السوووق: نالة ال زائر"، 
  314-301م م، 2012محمد خيصر، بسصرة، 

"دور القوواع اليوام اي التنميوة بونو  شـــــــــعلب، ومولاي لخضـــــــــر  بد الرزا   -
-2009، 07عدد  م لة البانثامقتةوووووووادية بالدول النامية: دراسوووووووة نالة ال زائر"، 

  151-137 م ، م2010
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 الملتقيات والندوات:المداخيت في -د

"الدور الحديث للهيئات التقليدية اي ضوووبلا النشووواا امقتةوووادي"، إرزيل الكاهنة،  -1
مداخلة مقدمة ضوووووووومن أعمال الملتقى الوطني نول ""أثر التحومت امقتةووووووووادية على 

 01نوامبر و 30المنظومووة القووانونيووة الوطنيووة"، كليووة الحقوق، جووامعووة جي وول، أيووام 
  151-134، م م2011ديسمبر 

" سياسة التمويل المةراي للقواع الفصني بن سملنة دلا  و ن سملنة  زيز ،  -2
اي ال الإصصنات امقتةادية"، مداخلة مقدمة ضمن أعمال الملتقى الوطني نول: 

أثرها على امقتةاديات والملسسات: دراسة نالة ال زائر والدول و "السياسات التمويل 
دية وعلوم التسوويير، جامعة محمد خيصوور، بسووصرة، يومي النامية"، كلية العلوم امقتةووا

  15-01م م 2006 نوامبر 22و 21
"متولبات اندماج البنوك ال زائرية اي امقتةووووووووووواد زيدان محمد ودريس رشـــــــلد،  -3

العالمي"، مداخلة مقدمة ضووووووووومن أعمال الملتقى الوطني نول ""المنظومة المةووووووووورلية 
، م ، الشوووووولف2004والتحديات"، ديسوووووومبر ال زائرية والتحومت امقتةووووووادية: الواقع 

  14-01م
"تر وويد الرقابة ال بائية على قواع البنوك والملسووسووات المالية  جين العياشــي،  -4
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